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ASUNTO: Informe Final Respuestaa Denuncia Ciudadana CACCI 7515DC-135-2016
CACCI000889 Personeria Municipal de Cartago

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca informa los resultados finales de lo
actuado con respecto a la denunciaciudadana del asunto, relacionada con las presuntas
irregularidades administrativas en las Empresas Municipales de Cartago,por tal motivo
solicitan auditar los manejos financieros y administrativos de la mencionada empresa
durante el tiempo que lleva la intervencion por parte de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, toda vez que presuntamente se incurre en prevaricato por accion y
omisién , entre otras.

La presente denuncia se interpuso ante la Personera Municipal de Cartago-Valle, la cual
por competencia remitié a este ente de control fiscal y simultineamente envié copia de la
misma al Fiscal General de la Nacion, a la Procuraduria General de la Nacién, a la
Directora Seccional Valle de Fiscalias y al Procurador Provincial de Cartago.

La Direccidon Operativa de Comunicaciones y Participacion Ciudadana procedié a dar
trdmite a la denuncia ciudadana,mediante visita fiscalala mencionada empresa, para tal
fin comisioné ados (2) Profesionales Universitarios adscritos a laDireccion Operativa de
Control Fiscal.

De la visita fiscal realizada a EMCARTAGOse obtuvo el siguiente resultado:

1. INTRODUCCION
La Contraloria Departamental del Valle del Cauca en cumplimiento de su funcion
Constitucional, la misién institucional y en desarrollo de las actividades descritas en los

manuales de procesos y procedimientos, ha fortalecido la atenciéon a las denuncias y
peticiones allegadas a este Ente de Control.
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En ese orden de ideas se realiza la presente visita fiscal en relacion al CACCI 7515 DC-
135- 2016 por lo tanto se solicita la informacion relacionada con el tema, a los
funcionarios responsables del &rea para tener un conocimiento mas amplio de los
presuntos hechos irregulares.

Se encarg0 a dos (2) Profesionales adscritos a la Direccion Operativa de Control Fiscal,
guienes tuvieron en cuenta para el desarrollo del informe, la normatividad legal vigente,
los procesos y procedimientos de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca y toda
la documentacion e informacién recopilada.

El resultado final de la visita es consolidado en el presente informe, con el fin de dar a
conocer a la comunidad en general los hechos evidenciados y responder
satisfactoriamente a los requerimientos del denunciante.

2. ALCANCE DE LA VISITA

Esta visita fiscal en relacion al CACCI 7515 DC-135- 2017se realiza teniendo en
cuenta la Ley 42 de 1993, el articulo 267 de la Constitucién politica de Colombia,
y la solicitud del denunciante quien refiere presuntas conductas de relevancia
fiscal, penal y disciplinarias en las Empresas publicas de Cartago.

3. LABORES REALIZADAS

En cumplimiento a las instrucciones emitidas por parte de la Direccion Operativa de
Comunicaciones y Participacion Ciudadana, se reunieron en las instalaciones de las
Empresas publicas de Cartago-Valle, el dia 30 de marzo de 2017 a las 8: am el auditor
Harry Torres Edward y los siguientes funcionarios para dar su testimonio frente a los
hechos, Jorge Arboleda (Asesor financiero desde el 5 de enero de 2015), José Uriel
Patifio (Agente especial superintendencia de Servicios publicos).

4. RESULTADOS DE LA VISITA FISCAL

La denuncia es allegada a la Personera Municipal de Cartago, la cual traslada a la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, la solicitud del Comité de Veeduria
Ciudadana de Cartago donde denuncian unas presuntas irregularidades en las Empresas
publicas de Cartago ( Emcartago ) desde el inicio de la intervenciébn de la
Superintendencia a dicha empresa, proceso que inicio en marzo del 2014, pero es
pertinente tener en cuenta que las vigencias 2014 y 2015 ya fueron auditadas por la
Contraloria departamental del Valle. Se (aporta informes).

De igual manera se debe tener en cuenta que la misma denuncia fue radicada en la
Fiscalia General de la Nacion, también se encuentra en Procuraduria Regional De
Risaralda con radicado IUS -2017-24003 con los hechos de presuntas irregularidades
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administrativas con fecha de queja 30 de abril de 2015, RC -15-2017/ IUS 2017- 12034
Procuraduria Provincial de Cartago asunto presuntas irregularidades en el proceso de
licitacién para la compra de energia oficio recibido el 05 de enero de 2017 No. 1068 de
diciembre 09 de 2016 signado por la Personera Municipal ( se adjuntan 6 folios), por lo
que esta visita fiscal se enfocara en la blusqueda del detrimento patrimonial como
corresponde a la misién de la Contraloria.

Asi las cosas se le da respuesta al punto, donde la Personeria Municipal establece que el
proceso de seleccién del contratista para el suministro de energia eléctrica carece de
estudios previos y adicional a esto la entidad no le dio respuesta al oficio
(20166000656311 del 6 de octubre del 2016) donde le solicitaba informacion pertinente a
Emcartago sobre la decision de adelantar los procesos de seleccion aperturados.

o Frente a este hecho se evidencio en la visita que la entidad dio respuesta al Oficio
20166000656311 del 6 de octubre del 2016, por parte de la Superintendencia de
Servicios publicos domiciliarios mediante oficio 010936 del 1 de nov de 2016 se anexa
(4 folios), y en cuanto el proceso de licitacion fue declarado desierto por lo tanto se
aclara de la siguiente manera:

1) Las Empresas Municipales de Cartago E.S.P., es una empresa de Servicios
Publicos Oficial, creada con el objetivo de prestar servicios Publicos Domiciliarios (Art
15 y 15.1 de la Ley 142 de 1994), fruto de la transformacion del Establecimiento
Pdblico Autbnomo Empresas Municipales de Cartago. Que la Empresas Municipales
de Cartago E.S.P. cuenta con un Estatuto de Contratacion aprobado mediante
Resolucion No.014 de diciembre 20 de 2012 , que este reglamento se aplicard a todos
los contratos que la Empresa celebre en desarrollo de su objeto social y los contratos
conexos. Las excepciones serdn las que consagra la Ley, teniendo en cuenta los
principios de igualdad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, transparencia,
moralidad, publicidad, eficiencia, equidad, valoracién costos ambientales, establecidos
en la Constitucién Nacional y en la Ley.

2) Los contratos de suministro de energia por principio de especialidad, se rigen por los
articulos 26 y 42 de Ley 143 de 1994 y lo regulado por la CREG en sus resoluciones
020 de 1996 y 167 de 2008, la necesidad del contrato se encuentra definida por la
demanda en el mercado de energia, los precios inciertos de la bolsa y la obligacion de
la empresa de garantizar la prestacion eficiente del servicio

3) La Resoluciéon CREG 020 de 1996, establece que para garantizar la competencia en
el Mercado Regulado, las compras de energia destinadas a atender este mercado se
realizardn mediante Convocatorias Publicas, cuyas ofertas deben ser evaluadas con
base en el precio ofertado para la energia, siendo este el Unico criterio para la
seleccion del oferente; y esto con el fin de garantizar un menor precio al usuario final.
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Las condiciones del mercado se obtienen de los informes mensuales que publica XM,
en cumplimiento de lo establecido en la Resolucion CREG 135 de 1997. Por lo tanto,
el andlisis de precios efectuado por la oficina Comercial de Emcartago, se basa
Unicamente en establecer un precio de referencia para dar inicio al proceso de
convocatoria publica, pues la necesidad se encuentra establecida por la misma
regulacion.

Se evidencid en el expediente del Proceso de Convocatoria Publica aperturado
mediante las Resoluciones 391, 392 y 393 de fecha 28 de septiembre de 2016, los
estudio previos a la apertura de la convocatoria, a cargo de la oficina Comercial
quien realizdé un analisis de mercado con el fin de proyectar el precio de referencia
para contratar.

El proceso de convocatoria publica para la compra de energia no es regulado por la
Ley 80 de 1993 pues su procedimiento se encuentra establecido por la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG).

En fecha 02 de noviembre de 2016, las convocatorios fueron declaradas desiertas por
cuanto las ofertas no se ajustaban a los precios y/o demanda que mensualmente
requiere Emcartago E.S.P.

Por lo anterior se observé que la entidad durante el afio 2016 y lo transcurrido de la
vigencia 2017, ha venido comprando en Bolsa, pues en estos momentos es la mejor
opcion. Se espera que se conserve la tendencia del precio en bolsa.

Como resultado del andlisis de la etapa preparatoria de la contratacion que pretendia
realizar las Empresas Municipales de Cartago Valle, se evidencié el cumplimiento
normativo y procedimental que rigen la materia.

El primer punto de los hechos se refiere a una denuncia penal que realiza el Comité
de Veeduria ciudadana ante la fiscalia por presunto prevaricato por accién y omision
de parte de la Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios y la Directora de
Entidades Intervenidas, denuncia con radicado 110016000102201500242 en la
Fiscalia General de la Nacion, en la cual no se observa detrimento patrimonial.

El segundo punto corresponde a una impugnacion que la Veeduria hace a la
consultoria realizada por EQUITY INVESTMENT S.A.S y la BANCA DE INVERSION
DEL FONDO EMPRESARIAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS.

El tercer punto es referente a la denuncia por prevaricato por accibn que también la
veeduria ciudadana realiza ante la Fiscalia General de la Nacion sobre la
Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios
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El cuarto punto es una presunta denuncia por prevaricato por omision que la veeduria
ciudadana realiza sobre la Superintendente de servicios publicos, por no iniciar
acciones que desvirtien las denuncias realizadas por la revista Semana el 08 de
mayo de 2015. Denuncias sobre festin burocratico, nombramientos, 15 presuntos
contratos de alquiler de vehiculos, compra de 1692 medidores de agua (tema revisado
en la auditoria regular del 2015 realizado a la vigencia 2013 y 2014), contrato de
TRANSACION de Emcartago con la policia (revisado en la auditoria del 2015 a la
vigencia 2013 y 2014). Adicional a esto se realiz6 una visita fiscal en sept de 2015 a la
denuncia ciudadana CACCI 7115 DC 49-2015 donde se trataron presuntas
irregularidades administrativas, contractuales suministro y venta de chatarra

Quinto punto refiere alas irregularidades en el cambio de los equipos de medicion
tema abordado por la auditoria 2016 a la vigencia 2015 el cual arrojo hallazgo
administrativo y disciplinario.

Punto sexto corresponde a una denuncia de tentativa de homicidio que se encuentra
en la Fiscalia.

Punto séptimo se refiere a un proceso de accion de grupo por la sefiora
BLANCA DORIS BURITICA SALAZAR en contra de las Empresas municipales
de Cartago por $66.332.890.508, punto que tomado como hecho relevante en
la auditoria del 2016 realizada a la vigencia 2015, donde mediante sentencia
No.255 de diciembre de 2015 el Juzgado primero Administrativo Oral del
Circuito judicial de Cartago niega las pretensiones de la demanda, y absuelve
de toda responsabilidad a Emcartago.

Punto octavo refiere al cumplimiento del perfil del abogado Néstor Ricardo
Vélez Garcia donde no se evidencia detrimento y este tema ya se encuentra
en Procuraduria regional de Risaralda radicado No. IUS 2015-453552.

Punto Noveno también refiere a un presunto incumplimiento de perfil de Jonier
Andrés Arias en lo que no se evidencia detrimento patrimonial y ya fue puesta la
denuncia en Procuraduria adicional a esto en la visita fiscal DC 49 CACCI 7115 de
2015 se abordo la contratacion de personal 2014 -2015.

Punto decimo segun la Veeduria ciudadana hay un presunto detrimento patrimonial en
el recaudo de cartera ya que algunas superan 50, 60,70, 80 meses de deuda. Este
punto fue abordado por la auditoria del 2016 realizada a vigencia 2015 de Emcartago
por parte de la Contraloria Departamental del Valle punto 3.3 control financiero y
presupuestal (deudores y cartera) pronuncidndose con dos hallazgos frente a este
recaudo.
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e Punto décimo primero trata del informe de auditoria 2016 de la Contraloria
Departamental a la vigencia 2015 donde la Veeduria hace objecion a los hallazgos
realizados por el ente de control.

e Décimo segundo la Veeduria solicita una investigacion mas a fondo de los recaudos
que obtuvo la Empresa Municipal de Cartago temas donde ya la Contraloria hizo
pronunciamiento después de la auditoria realizada donde el ente de control hizo un
andlisis global de la situacion de las Empresas Publicas de Cartago.

e Décimo tercero el Comité de veeduria ciudadana solicita investigar a fondo los
estados financieros correspondiente al mes de enero de 2016 porque las cifras no
concuerdan con una certificacion expedida por la Subgerente administrativa. En
respuesta a esto se informa que la Veeduria solo reviso la cuenta 5101 de gastos de
personal que tenia en el mes de enero un valor de $279.914.085 y es necesario que
se remitan a la cuenta de costos que es la 75 que tiene un valor de 242.406.450 hay
gue tener en cuenta que la certificacion enviada solo corresponde a los salarios netos
pagados, adicionalmente a estas cuentas se llevan otros valores por gastos y costos.
Se anexa los dos balances de prueba y certificacion emitida.

e Décimo cuarto corresponde a la misma denuncia por prevaricato que realiza la
veeduria ciudadana a los estudios de consultoria realizados por EQUITY
INVESTMENT S.A.S donde esta visita no evidencia ningun detrimento patrimonial.

e Décimo quinto el Comité de Veeduria solicita se investigue a JOSE URIEL PATINO
por haber realizado presuntamente licitaciones de compra de energia sin haber
convocado la junta consultiva. Proceso que fue aclarado en los puntos 1, 2, 3, 4,5, 6
y 7 de esta denuncia.

5. CONCLUSIONES

En lo revisado con relacion a la denuncia CACCI 7515 DC 135 no se encontré detrimento
patrimonial, ademas es pertinente aclarar que estos hechos también fueron denunciados
ante la Fiscalia (No. 110016000102201500242), Procuraduria ( Procuraduria provincial de
Cartago RC-15-2017-12034, Procuraduria Regional De Risaralda radicado 1US-2017-
24003) tal como fue aclarado punto a punto en el informe de resultado de la visita y de la
misma manera existen pronunciamientos de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca , frente a algunos puntos de la denuncia en los informes de auditoria realizados en
las vigencias 2013,2014 y 2015.
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De esta manera queda debidamente tramitada ladenunciaciudadana radicada bajo la
partida DC-135-2016.

En espera de que con la presente se de claridad sobre las causales de la denuncia y
atentos a cualquier aclaracion.

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la ContraloriaDepartamental del
Valle, anexo la encuesta de Percepcion de la oportunidad en la respuesta en un (1) folio
para ser remitida a esta dependencia una vez diligenciada, asi mismo puede ser enviadaa
través del correoelectronicoparticipacionciudadana@-contralariavalledelcauca.gov.co

Cordialmente,

(Original firmado)

ALEXANDER SALGUERO ROJAS
Director Operativo de Comunicaciones y Participacion Ciudadana

Copia: CACCI 7515 DC-135-2016
Maria Elena Ceballos Avivi-Personera Municipal de Cartago- Calle 8 #6-52 CAM . Cartago.

Proyect6: Harry Alberto Torres E.-Profesional Universitario
Trascribié: Amparo Collazos Polo —Profesional Especializada.
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