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1. HECHOS RELEVANTES

Durante la vigencia 2017 pudo observarse los siguientes hechos, que resaltan la
gestion del ente territorial:

e Como resultado de la evaluacion de desempefio integral realizada por el
Departamento Nacional de Planeacion, el municipio de Trujillo-Valle quedd
ubicado en el puesto niumero 5 a nivel departamental.

e Elindicador de Ley 617 de 2000, fue reportado en un 51.1% de los gastos. Esto
significa que el municipio subira de categoria

e Por eficiencia administrativa el municipio recibi6 mas recursos de los
planificados por valor de $463.918.690.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali

Doctor

GUSTAVO ALONSO GONZALEZ GALLEGO
Alcalde Municipal de Trujillo

Valle del Cauca

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria con Enfoque Integral - modalidad Especial a la Contratacion del
Municipio de Trujillo-Valle, a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en el proceso de contratacion. La
auditoria incluyé la comprobacion que las operaciones financieras, administrativas
y econdémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del cauca
consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de
general aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Subdireccion Operativa del Cercofis Tulua.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance: se
realizd mediante el analisis, evaluacion y coherencia de los resultados de la
contratacion en relacién con lo estipulado en el Plan de Desarrollo, teniendo en
cuenta lo definido en la Constitucion Politica de Colombia especialmente el Art.
209, el manual de contratacion y los procedimientos internos de la entidad, con la
finalidad de conceptuar sobre la gestion y resultados de la misma durante la
vigencia 2017.

Se examinaron los siguientes Componentes y Factores: Control de Resultados,
Control de Gestion y Control Financiero, componente presupuestal.

Control de Resultados

Cumplimiento de planes, programas y proyectos

Fue evaluado el Plan de Desarrollo municipal a través de los planes programas y
proyectos que la entidad planificé ejecutar en la vigencia 2017, en coherencia con
el presupuesto y los diferentes planes financieros.

Control de Gestion

Se determind una muestra contractual del 53% sobre el valor total de la
contratacién, una vez determinada la ejecucion presupuestal de gastos del

municipio, asi:

Gestion Contractual:

TOTAL DE EJECUCION PRESUPUESTAL 19.559.021.128
Otros Gastos 16.286.792.688
Total contratacion (Inv-Funcionamiento) 3.272.228.440
Total Muestra 1.729.212.324
Porcentaje de la muestra 53%

Rendicion y Revision de la Cuenta

Se limitd a la revision de la suficiencia y calidad de la rendicién en el Sistema de
Rendicion de Cuentas en Linea RCL, verificado con la Matriz de Articulacion de
Proyectos de la muestra contractual y el SECOP.
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Legalidad

Se evalu6é el cumplimiento de normas internas y externas aplicables a los
procesos de contratacion de la entidad.

Control Fiscal Interno

Se evalud la calidad y efectividad de los controles evaluados, los cuales se
encuentran asociados al proceso de contratacion que adelant6 la entidad en la
vigencia 2017.

Control Financiero
Gestidon Presupuestal

Sobre la muestra de la contratacion, se verifico la coherencia del presupuesto con
los programas seleccionados y los instrumentos que conforman el sistema
financiero, que los pagos realizados se hayan efectuado en los términos
establecidos en los contratos, y se aplicaran al objeto para el cual se contrat;
desde el punto de vista presupuestal se verificd la causacion y pago: certificado de
disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, 6rdenes de pago, con sus
correspondientes descuentos de ley.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que la gestion contractual auditada, es Desfavorable y no
cumple con los principios evaluados de economia, eficiencia y eficacia, como
consecuencia de los siguientes hechos:
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MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE TRUJILLO
VIGENCIA AUDITADA: 2017

Componente Calificacién Parcial Ponderacioén Call_lf_l(;:ta;?én
1. Control de Resultados 89,6 0,3 26,9
2. Control de Gestidn 69,4 0,6 41,6
3. Control Financiero 81,3 0,1 8,1
Calificacién total 1,00 76,7
Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

La calificaciobn sobre la evaluacion de Control de Resultados, de Gestion y
Financiero, es de 76,7 puntos, como consecuencia de evaluar los siguientes
factores:

Control de Resultados

TABLA 1
CONTROL DE RESULTADOS
MUNICIPIO DE TRUJILLO

VIGENCIA 2017
Factores minimos Calificacion Parcial Peieeien Cali_lf_:tz‘:ié”
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 89,6 1,00 89,6
Calificacion total 1,00 89,6
Concepto de Gestion de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Planes Programas y Proyectos

En la evaluacion del Plan de Desarrollo del municipio de Trujillo 2016-2019
“TRUJILLO EMPRENDEDOR Y SOLIDARIO, se obtuvo una calificacion de 89,6
Favorable, en la planificacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
proyectos asociados a la contratacion.

Control de Gestion

La calificacion sobre la evaluacion de Control de Gestion es Desfavorable, de
69,4 puntos, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a
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continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE GESTION
MUNICIPIO DE TRUJILLO

VIGENCIA 2017
Factores Calificacion Parcial Ponderacion Salilicacion

Total

1. Gestion Contractual 75,6 0,65 49,1

2. Rendicion y Revision de la Cuenta 55,0 0,20 11,0

3. Legalidad 85,5 0,05 4,3

4. Control Fiscal Interno 50,2 0,10 5,0

Calificacion total 1,00 69,4

Concepto de Gestion a emitir r Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 méas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Gestion Contractual

El concepto de la Gestidbn Contractual, es Desfavorable, obteniendo una
calificacion de 75,6; principalmente por el incumplimiento de los procedimientos
aplicables a la contratacion.

Rendicion y Revision de la Cuenta

Este concepto resultado de la evaluacion fue Desfavorable, con una calificacion
de 55 puntos; debido a la insuficiencia de la informacion reportada.

Legalidad

El concepto del factor de Legalidad es Favorable obteniendo una calificacion de
85,5. El municipio de Trujillo-Valle tiene un adecuado cumplimiento de los
principios de eficiencia, eficacia y efectividad en la administracion de los recursos
publicos.

Control Fiscal Interno

La opinion del componente de Control Fiscal Interno es Desfavorable, obteniendo
una calificacién de 50,2; debido principalmente a que no se cuenta con una
adecuada administracion de los riesgos asociados a la contratacion.

Control Presupuestal

Como resultado de la auditoria especial adelantada al Municipio de Trujillo-Valle,



¢-: Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

este obtuvo el concepto sobre el Control Presupuestal, Favorable; para la vigencia
auditada 2017, con un puntaje de 81,3 puntos de 100 posibles.

TABLA 3
CONTROL PRESUPUESTAL
MUNICIPIO DE TRUJILLO
VIGENCIA 2017
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacion Cal[lf_l(;:tzzlzlon
1. Gestion presupuestal 81,3 1,00 81,3
Calificacion total 1,00 81,3
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto

80 0 mas puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Gestidon Presupuestal

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la Ejecucion
Contractual, es Favorable debido a la calificacion de 81,3 puntos. Analizados los
diferentes momentos de aprobacion y ejecucion del presupuesto.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de
Mejoramiento se debe ser registrar en el Proceso de Plan de Mejoramiento del
Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea, dentro de los 15 dias habiles
siguientes al recibo del informe, de acuerdo con Resolucion 001 de 2016.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

ORIGINAL FIRMADO

JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el control de
resultados para la vigencia 2017 es favorable, una vez evaluadas las siguientes
variables:

TABLA 1-1
CONTROL DE RESULTADOS

FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Ponderacién

Calificacion
Total
Eficacia 100,0 0,15 15,0
Eficiencia 83,8 0,30 25,1
Efectividad 90,0 0,55 49,5

Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 89,6

Calificacion

Cumple 2
Cumple Parcialmente
No Cumple 0
Fuente: Matriz de calificacion

Elaboré: Comisién de auditoria

Cumple

De acuerdo al cuadro anterior la calificacion del cumplimiento de Planes,
Programas y proyectos arrojo una calificacion del 89,6 como consecuencia de la
evaluacion realizada a la muestra de proyectos asociados a la contratacion, con
calificaciones de los factores asociados de Eficacia 100, Eficiencia 83.8 y
Efectividad con 90.

El Plan de Desarrollo del municipio de Trujillo-Valle 2016-2019 “TRUJILLO
EMPRENDEDOR Y SOLIDARIO”, fue adoptado mediante Acuerdo No. 008 de
mayo 31 de 2016 y modificado mediante Acuerdo No. 016 del 6 de diciembre de
2016 por el honorable Concejo Municipal en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales.

El Plan de Desarrollo estd conformado por un diagnéstico general desagregado
por las dimensiones social, econémica, institucional y ambiental; el componente
estratégico donde se encuentra la mision, vision, principios y valores, en él se
relacionan los ejes estratégicos como son: social, econdémico, institucional,
ambiental y el componente financiero.

En el siguiente cuadro se puede evidenciar la muestra contractual articulada con
cada uno de los proyectos:

11
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(v

Cuadro No.1
Plan, Programa,
Proyecto Contrato Muestra Nombre de proyecto
Mantenimiento y
SPM-S-053-17 mejoramiento de las vias
201676828004 SPM-CV-158-17 Trujillo, Valle del Cauca,
Occidente.
SDE-PS-005-17
SDE-PS-007-17
ggggggggg Apoyo transporte escolar
201676828005 SDE-PS-010-17 Trujillo, Valle del Cauca,
SDE-PS-012-17 Occidente.
SDE-PS-013-17
SDE-PS-015-17
Suministro Desayunos
201676828016 SDE-CI-049-17 Escolares Trujillo, Valle del
Cauca, Occidente.
Reparacion de las sedes
201676828020 SPM-OP-143-17 educativas de la zona rural
y urbana Truijillo, Valle del
Cauca, Occidente.
Desarrollo modos,
condiciones y estilos de
201676828028 DLS-CI-085-17 vida saludables Trujillo,
Valle del Cauca, Occidente.
SPM-OP-137-17 Mejoramiento de la
cobertura del servicio de
201676826044 | SPMITAIBAT | ol T, valle
del Cauca, Occidente.
Apoyo a las fiestas civicas
201676828062 SDE-PS-140-17 | Y 2 as fiestas populares del
café - café Truijillo, Valle del
Cauca, Occidente.
Adquisicion de mobiliario
201676828108 SGM-Cv-141-17 | 2decuadoparala
administracion municipal,
Valle del Cauca, Occidente.
Mejoramiento y
mantenimiento de las
201676828109 SPM-OP-147-17 dependencias de la
administracion Trujillo, Valle
del Cauca, Occidente.
Apoyo de personal
requerido para la comisaria
201676828112 UMT-PS-055-17 de Familia, la UMATA y
Programas sociales Trujillo,
Valle del Cauca, Occidente.
Apoyo al fondo de
201676828134 SGM-S-063-17 seguridad Trujillo, Valle del
Cauca, Occidente.

12
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Plan, Programa,

Proyecto Contrato Muestra Nombre de proyecto

Prevencion fortalecimiento
del concejo municipal para
201676828144 SGM-CI-041-17 la gestion del riesgo de
desastres Truijillo, Valle del
Cauca, Occidente.

Mejoramiento de la
Infraestructura deportiva y
recreativa Trujillo, Valle del
Cauca, Occidente.

201776828049 SPM-OP-145-17

Incremento del recaudo de
201776828126 SHM-PSP-098-17 predial unificado Trujillo,
Valle del Cauca, Occidente.

Desarrollo de sistemas de
monitoreo y alertas de
201776828145 SPM-OP-118-17 amenazas de riesgo
Truijillo, Valle del Cauca,
Occidente.

Apoyo e implementacién de
acciones, sistemas y
201776828156 SGM-PSP-073-17 procesos en pro de mejorar
la gestion publica Trujillo,
Valle del Cauca, Occidente.

Fuente: Municipio de Truijillo
Elaboracién: Comisiéon Auditora

Realizado el analisis de los proyectos con relacion al proceso de planeacion,
seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo del municipio y los proyectos
asociados a la contratacion, se evidencio lo siguiente:

1. Hallazgo Administrativo

El Plan de Desarrollo presenta deficiencias de transcripcion en la tipificacion de los
componentes que lo conforman, lo cual no permite tener claridad al momento de
realizar un analisis a cada una de las estrategias que articulan los lineamientos
dados a nivel nacional, en coherencia con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley
152 de 1994.

Lo anterior debido presuntamente a la falta de adecuada comunicacion entre los
procesos y carencia de procedimientos claros, lo que pone en riesgo el
cumplimiento del plan de desarrollo y por ende la gestion del municipio.

3.2. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada al municipio de Trujillo-Valle, el
concepto sobre el Control de Gestion es Desfavorable con 69,4 puntos para la
vigencia 2017, una vez evaluados los siguientes Factores:

13
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TABLA 2

CONTROL DE GESTION
MUNICIPIO DE TRUJILLO

VIGENCIA 2017
Factores Calificacién Parcial Ponderacién Cllliceelen

Total

1. Gestion Contractual 75,6 0,65 49,1

2. Rendicion y Revision de la Cuenta 55,0 0,20 11,0

3. Leqalidad 85,5 0,05 4,3

4. Control Fiscal Interno 50,2 0,10 50

Calificacion total 1,00 69,4

Concepto de Gestion a emitir

[

Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

3.2.1 Factores Evaluados

3.2.1.1 Gestién Contractual

Para la Auditoria Especial con Enfoque Integral llevada a cabo al municipio de
Trujillo-Valle de la vigencia 2017, se seleccion6 la muestra de contratacién para
evaluar los factores de gestion, financiera y legalidad, de acuerdo al total de la

ejecucion presupuestal de la vigencia 2017,

asociados al Plan de Desarrollo presentado para la vigencia 2016 — 2019.

los proyectos y contratacion

En total se celebraron contratos por valor de $3.272.228.441, de los cuales se
escogiod una muestra del 53% de lo contratado, distribuida por tipologia, asi:

Cuadro No.2
TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR PORCENTAJES

Compraventa 3 58.381.000 4%
Contrato de Consultoria 1 20.600.000 1%
Contrato de Obra 6 904.597.610 52%
Contrato de Prestacion de Servicios 15 351.533.000 20%
Convenios 226.765.000 13%
Suministro 167.335.714 10%

TOTAL 30 1.729.212.324 100%

Fuente: Municipio de Trujillo
Elaboré: Comisién de Auditoria

14
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Cuadro No.3

MUESTRA CONTRACTUAL

No

No
CONTRATO

OBJETO

CONTRATISTA

VALOR

SGM-PSP-003-
17

Prestacion de servicios
profesionales como asesor
juridico en contratacion
estatal del municipio de
Trujillo valle del cauca

66725248:
LONDONO CRUZ
ANA LIGIA

27.500.000

SDE-PS-005-
17

Prestacion del servicio de
transporte escolar para
garantizar el
desplazamiento de la
poblacién educativa de
béasica secundaria y media
técnica de los sectores
rurales desde los lugares de

94256124: VARGAS
CORREA JOHN
FREDY

12.765.000

SDE-PS-007-
17

Prestacion del servicio de
transporte escolar para
garantizar el
desplazamiento de la
poblacién educativa de
bésica secundaria y media
técnica de los sectores
rurales desde los lugares de

6513312: SANCHEZ
SANCHEZ
HUMBERTO

15.725.000

SDE-PS-008-
17

Prestacion del servicio de
transporte escolar para
garantizar el
desplazamiento de la
poblacién educativa de
béasica secundaria y media
técnica de los sectores
rurales desde los lugares de

6512014: ACOSTA
JHON WILLIAM

13.875.000

SDE-PS-009-
17

Prestacion del servicio de
transporte escolar para
garantizar el
desplazamiento de la
poblacién educativa de
béasica secundaria y media
técnica de los sectores
rurales desde los lugares de

16353374: ROJAS
CEBALLOS
GUSTAVO

12.950.000

SDE-PS-010-
17

Prestacion del servicio de
transporte escolar para
garantizar el
desplazamiento de la
poblacién educativa de
béasica secundaria y media
técnica de los sectores
rurales desde los lugares de

94150143: MARIN
BUITRAGO ILMER

17.400.000

15
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No
No CONTRATO OBJETO CONTRATISTA VALOR
Prestacion del servicio de
transporte escolar para
garantizar el
7 SDE-PS-012- | desplazamiento de la 94150143: MARIN 17.168.000
17 poblacién educativa de BUITRAGO ILMER T
basica secundaria y media
técnica de los sectores
rurales desde los lugares de
Prestacion del servicio de
transporte escolar para
garantizar el 1116722301
SDE-PS-013- | desplazamiento de la RAMIREZ
8 17 poblacién educativa de SALAMANCA 12.765.000
bésica secundariay media | JORGE ANDRES
técnica de los sectores
rurales desde los lugares de
Prestacion del servicio de
transporte escolar para
garantizar el
. 94392342:
9 SDE-PS-015- despla_z,amlento d_e la CARDONA 14.985.000
17 poblacién educativa de AGUDELO WALTER
béasica secundaria y media
técnica de los sectores
rurales desde los lugares de
“Prestacion de servicios
profesionales en el &rea
juridica para el apoyo 6513298:
SGM-PSP-022- | especializado a los BETANCOURT
10 17 funcionarios del nivel GARZON JOSE 38.400.000
directivo, profesional, ORLANDO
ejecutivo y técnico en todo
lo relacionado con temas
Procesos de
parametrizacion,
conciliacion, elaboracion y )
11 SHM-PSP-025- | presentacion de informes é%_z,fgﬁog CADAVID 24.000.000
17 ante los diferentes entes de LEONARDO e
control del nivel
departamental (rcl) y
nacional (fut, cgr,sireci,
“Convenio
interadministrativo para la )
prestacién del servico 8919007310
publico bomberil para la CUERPO DE
12 | SGM-CI-041-17 < BOMBEROS 72.000.000
prevencion y control de VOLUNTARIOS DE
incendios, inundaciones y TRUJILLO
demas calamidades
conexas, brindar apoyo en
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No

No
CONTRATO

OBJETO

CONTRATISTA

VALOR

13

SDE-CI-049-17

Implementacién del
programa de desayunos
escolares para los
estudiantes de los grados
8°,9° 10°y 11° de los
corregimientos de
andinapolis, venecia,
robledo y las veredas

821003181: INST.
EDUCATIVA
MANUEL MARIA
MALLARINO

54.765.000

14

SPM-S-053-17

Suministro de combustibles
aceites, lubricantes y
demas elementos
necesarios para la
operatividad de maquinaria
pesada y parque automotor
con el fin de dar
cumplimiento al proyecto

8210014661: JULIO
ARBOLEDAY
COMPANIA LTDA

149.635.714

15

UMT-PS-055-
17

Prestacion de servicios para
el mantenimiento locativo,
cuidado y embellecimiento
del parque general
santander del municipio de
Trujillo valle del cauca.

6513159: MAECHA
ACOSTA WILSON

12.000.000

16

SGM-S-063-17

Suministro e instalacion de
mobiliario y/o muebles
institucional para la policia
nacional del municipio de
Trujillo valle del cauca.

900097738: GRUPO
M2 SAS

17.700.000

17

SGM-PSP-073-
17

Prestacion de servicios
profesionales para brindar
apoyo técnico en el disefio
e implementacion del
sistema de gestion de la
seguridad y salud en el
trabajo en la alcaldia del
municipio de Trujillo valle

31794602: LOZANO
GONZALEZ
BEATRIZ EUGENIA

20.000.000

18

DLS-CI-085-17

Convenio
interadministrativo para
realizar las acciones del
plan de intervenciones
colectivas dirigidas a
promover la salud y la
calidad de vida, la
prevencioén y control de

891901123:
HOSPITAL SANTA
CRUZ DE TRUJILLO
E.S.E.

100.000.000
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No

No
CONTRATO

OBJETO

CONTRATISTA

VALOR

19

SHM-PSP-098-
17

Prestacion de servicios
profesionales de apoyo a la
gestion para la
instrumentacion y
proyeccion de documentos
de los procesos
administrativos de cobro
coactivo que adelanta la

16356544: TORRES
HURTADO MARIO

10.000.000

20

SPM-OP-118-
17

La construccion de seis (6)
muros de contencién en la
jurisdiccion del municipio de
Trujillo valle para prevenir
afectacion por la ola
invernal en los barrios la
plazuela, barrio la
inmaculada, barrio centro

901114099:
CONSORCIO
GAVIONES
TRUJILLO VALLE
2017

85.000.000

21

SGM-CV-120-
17

Compra de mobiliario para
la dotacion de las oficinas
de la alcaldia municipal de
Trujillo valle del cauca.

6428834: AGUIRRE
BLANDON CARLOS
ANDRES

20.000.000

22

SPM-OP-137-
17

Construccion de redes de
alcantarillado en los
corregimientos de huasano
sectores parque principal y
puesto de salud,
corregimiento de robledo
sectores escuela general
santander, caseta comunal

900217521: ICONSA
LTDA

350.705.669

23

SPM-IT-138-17

Interventoria técnica,
administrativa y financiera
para la construccion de
redes de alcantarillado en
los corregimientos de
huasand sectores parque
principal y puesto de salud,
corregimiento de robledo

14886824: BARONA
TRIANA WILDER

20.600.000

24

SDE-PS-140-
17

Prestacion de servicio de
apoyo a la gestién parala
promocion y fomento de
actividades culturales,
deportivas y artisticas que
permitan conservar las
tradiciones y costumbre de
la comunidad, al mismo

805030023:
CORPORACION
SOL Y LUA

102.000.000

18
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No
No CONTRATO OBJETO CONTRATISTA VALOR
Compra de mobiliario para
la dotacion del hogar de 900060477:
25 SGM'%/'ML paso propiedad de la ORGANIZACION 19.381.000
alcaldia municipal de Trujillo | WILSON S.A.
valle del cauca.
Qrsdeseraniens | so7auo0n
SPM-OP-143- s N ASPRILLA
26 17 remodelacion qublerta ) CARDENAS JOSE 79.855.313
sagrado corazon de Jesus ULISES
municipio de Trujillo valle.
Adecuacién y mejoramiento
de los escenarios
deportivos del barrio la
805030308:
SPM-OP-145- | plazuela cabecera
27 17 municipal y escenario ELGIEBQCION VIDA 43.589.362
deportivo vereda de puente
blanco del municipio de
Trujillo departamento del
Remodelacion, adecuacion
y embellecimiento de cuatro
inmuebles del municipio de
- 14889567:
SPM-OP-147- | Trujillo: hogar de paso para
28 17 la atencion poblacion en giﬁﬁ_\(gs AYORA 140.297.572
situacion de vulnerabilidad;
centro vida para la atencion
de adultos mayores; y
Construccion, reposicion y
adecuacion de las redes de
alcantarillado en los 16724003:
SPM-OP-148- | corregimientos de: robledo | ASPRILLA
29 17 sector via patina y sector CARDENAS JOSE 205.149.694
callején via cauca, ULISES
corregimiento de Venecia
sector barrio arca de Noé y
Compra y suministro de
material para mejoramiento
de la capa de rodadura de )
SPM-CV-158- |lavia la sonora puente 900741359: CASA
30 AGRARIA DEL 19.000.000
17 blanco y compra y PACIFICO SAS
suministro de tuberia M
novafort de 24” para la
adecuacion de
TOTAL 1.729.212.324

Fuente: Municipio de Trujillo
Elaboré: Comisién de auditoria
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e Cumplimiento del Marco Normativo de la Contratacion

Dada la necesidad de adaptar la normatividad contractual a la Constitucion Politica
de 1991 y adecuarla a la obligacion de dotar a las entidades estatales de normas
gue ofrecieran soluciones reales a las dificultades de la actividad contractual por la
excesiva reglamentacion, se unifico la normatividad de la contratacion publica con
la expedicion de la Ley 80 de 1993, la cual dot6 a las entidades de orden publico
de la estructura general de los procesos contractuales y estipuld los principios de
transparencia, economia y responsabilidad.

Teniendo en cuenta las amplias disposiciones relativas a este particular tema de la
contratacion publica y ante la evidente necesidad de unificar los procesos en una
sola norma que sirviera como guia de ejecucion de la actividad contractual, se
expidio el Decreto 734 de 2012, este acogio6 las disposiciones legales plasmadas
en la Ley 80 de 1993, Ley 361 de 1997, Ley 816 de 2003, Ley 905 de 2004, Ley
996 de 2005, Ley 1150 de 2007, Ley 1450 de 2011, Ley 1474 de 2011 y la Ley
019 de 2012, entre otras.

Finalmente a mediados del afio 2013, el Gobierno Nacional expide el Decreto
1510 que deroga el Decreto 734 de 2012, que pretende tener un Unico instrumento
publico para la ejecucién del proceso contractual, liderado por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente, creada mediante Decreto
Ley numero 4170 de 2011 para desarrollar e impulsar politicas publicas y
herramientas orientadas a asegurar que el sistema de compra y contratacion
publica obtenga resultados 6ptimos en términos de valoracion del dinero publico a
través de un proceso transparente, disefiar y proponer politicas y herramientas
para la adecuada identificacion de riesgos de la contratacién publica y su
cobertura.

Con esta regulacion se pretende, ademas, incorporar a la reglamentaciéon las
mejoras practicas internacionales en la planeacion de la contratacién y la compra
publica, hacer ajustes en el Registro Unico de Proponentes, en la capacidad
residual, la subasta inversa, el concurso de méritos y el régimen de garantias,
entre otros.

De esta manera, como en acatamiento de esta Ultima expedicion legal que
estipula la obligatoriedad de la existencia de un manual de contratacién en todas
las entidades de orden publico, regulado por el articulo 160, que a la letra reza:
“Manual de Contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el
efecto sefiale Colombia Eficiente”.

De igual forma, el Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto
anico reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional.
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Los contratos estatales se sujetardn a las normas y principios que regulan la
contratacion publica en especial la Constitucion Politica, La Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y decretos reglamentarios.

Ademas, forman parte del marco legal de la contratacion, el Estatuto Organico de
Presupuesto y las normas de austeridad del gasto.

El municipio de Trujillo-Valle por tratarse de una entidad territorial, debe acogerse
en todos sus lineamientos contractuales a lo dispuesto en los pérrafos
precedentes.

En este sentido y referente al manual de contratacién de la Entidad, éste fue
ajustado mediante Resolucién No 002 del 7 de enero de 2015, no obstante, se
evidencio que el manual se encuentra desactualizado y no consagra los nuevos
preceptos legales incluidos en el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, el cual no
modific6 el contenido normativo del Decreto 1510 de 2013, cambiando solo
aspectos formales, de igual forma no se evidencia manual de supervision y/o
interventoria, Estas situaciones se encuentran incluidas en el plan de
mejoramiento suscrito en la vigencia 2017, el cual se encuentra en término de
implementacion.

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la Ejecucion
Contractual es Con Deficiencias, como consecuencia de la revision de las etapas
precontractual, contractual y post contractual de los contratos escogidos en la
muestra, evaluando todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz
de gestion contractual, obteniendo una calificacion de 75,6 puntos resultante de
ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:

TABLA 2-1
EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
Municipio de Trujillo
VIGENCIA 2017
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

VARIABLES A EVALUAR Promedio Ponderacién  [Puntaje Atribuido

Prestacién

- Q [Suministros [ Q | Interventoria | Q | Obra Publica | Q
Servicios

Ci imiento de las especificaciones técnicas 47 15 80 5 100 4 100 6 70,00 0,50 35,0
Cumplimiento deducciones de ley 100 15 100 5] 100 4 100 6 100,00 0,05 5,0

Cumplimiento del objeto contractual 94 15 63 5] 100 4 100 6 91,11 0,20 18,2
Labores de Interventoria y seguimiento 67 15 50 5 63 4 100 6 70,00 0,20 14,0
Liquidacién de los contratos 93} 15 40 5 100 4 0 6 66,67 0,05 873

CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 75,6

Calificacion
Eficiente 2 Con

Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria
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Una vez analizada y revisada la muestra contractual, se encontraron las siguientes
observaciones:

Programa de alimentacién escolar (PAE): En la vigencia 2017 el municipio de
Trujillo-Valle, realiz6 contratacion para implementacion del programa de
desayunos escolares a las diferentes instituciones educativas; en el cual se
evidencio que, no estan definidas claramente los alimentos y porciones a
suministrar, la idoneidad del contratista y una de las instalaciones no cumple con
lo minimo requerido para prestar el servicio a los estudiantes. En este aspecto, la
accion de mejora se encuentra suscrita en plan de mejoramiento vigente, el cual
se encuentra en proceso de implementacion.

2. Hallazgo Administrativo
Etapa precontractual, contractual y post contractual:

En los expedientes contractuales de obra publica, no se da aplicacion a la
codificacion de las tablas de retencion documental, lo que dificulta diferenciar y
hacer la respectiva salvaguarda de los expedientes, segun lo consagrado en el
articulo 24 de la Ley No.594 de 2000, lo anterior generado, por debilidades en el
control y organizacién de los expedientes contractuales lo que puede ocasionar
perdida de las piezas contractuales.

Prestacién de Servicios

Del total de la muestra por $1.729 millones, se audito la suma de $351 millones,
que corresponde al 20%, evaluando los aspectos y criterios aplicables descritos en
la matriz de calificacidon de gestion, que arrojo los siguientes resultados:

3. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal

Contrato: SDE-PS-140-17

Contratista: CORPORACION SOL Y LUNA Nit: 805030023

Objeto: Prestacion de servicio de apoyo a la gestion para la promociéon y fomento
de actividades culturales, deportivas y artisticas que permitan conservar las
tradiciones y costumbre de la comunidad, al mismo tiempo posibilitar la integracion
social a través de las manifestaciones folcloricas y artisticas en las xxvi fiestas
populares y del café que se celebran en el municipio de Trujillo-Valle los dias 10,
11, 12 y 13 de noviembre de 2017.

Valor: $102.000.000

Etapa contractual: Revisado el expediente contractual, no se evidencié informe

presentado por el contratista en donde se corrobore la realizacion de las
actividades folcloricas y artisticas, segun lo establecido en los estudios previos y
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en la minuta contractual, no hay registros de costos ni facturas de gastos, que
demuestren la realizacion de las actividades y justifiquen los pagos realizados por
la administracion municipal al contratista. De igual manera, el informe de
supervision no detalla ni soporta las actividades desarrolladas en cumplimiento del
objeto contractual.

Con lo anterior, se presume incumplimiento de lo consagrado en los articulos 82 y
83 de la Ley 1474 de 2011, del Objeto Contractual.

Lo anterior, debido presuntamente a una falta de planeacion y un ineficiente e
ineficaz seguimiento de la ejecucion contractual.

En consecuencia, se genera un presunto detrimento patrimonial por valor de
ciento dos millones de pesos M/CTE ($102.000.000) de acuerdo con lo
consagrado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, y la configuracién de una
presunta falta disciplinaria al transgredir el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002.

Suministro y/o compraventa

Del total de la muestra de $1.729 millones, se auditdé la suma de $225 millones,
gue corresponde al 13%, evaluando los aspectos y criterios aplicables descritos en
la matriz de calificacién de gestion, que arrojo los siguientes resultados:

4. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal

Contrato: Suministro SPM-S-053-17

Contratista: JULIO ARBOLEDA Y COMPANIA LTDA Nit: 8210014661

Objeto: Suministro de combustibles aceites, lubricantes y demas elementos
necesarios para la operatividad de maquinaria pesada y parque automotor con el
fin de dar cumplimiento al proyecto mantenimiento a la red vial secundaria y
terciaria a cargo del municipio.

Valor: $201.229.727.

Etapa contractual: revisado el expediente contractual se observd que, se
realizaron pagos por valor de $201.229.727, por el abastecimiento de combustible;
de los cuales $19.554.080 no estan justificados. No se evidencian vales, actas de
entrega y/o registros que validen el suministro de hidrocarburos al parque
automotor y a la maquinaria pesada al servicio del municipio. De igual manera, el
informe de supervision no detalla ni soporta las actividades desarrolladas en
cumplimiento del objeto contractual.

Incumpliéndose presuntamente lo consagrado en los articulos 82 y 83 de la Ley
1474 de 2011 y el objeto contractual.
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Lo anterior, debido a un ineficiente e ineficaz seguimiento de la ejecucion
contractual.

En consecuencia, se presenta una afectacion de los recursos del municipio
generando un presunto detrimento patrimonial por valor de diecinueve millones
quinientos cincuenta y cuatro mil ochenta pesos M/CTE ($19.554.080) de acuerdo
con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, y la configuracion de una
presunta falta disciplinaria al transgredir el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002.

5. Hallazgo Administrativo, Disciplinario, Fiscal y Penal

Contrato: Suministro SGM-CV-141-17

Contratista: ORGANIZACION WILSON S.A. Nit: 900060477

Objeto: Compra de mobiliario para la dotacion del hogar de paso propiedad de la
alcaldia municipal de Trujillo Valle del Cauca.

Valor: 19.381.000

Etapa contractual

Revisado el expediente contractual, no se evidenci6 la entrada y recibo de los
articulos descritos en las facturas emitidas por el contratista, con nimeros 48932,
48933 y 48934 del dia 16 de noviembre de 2017, las cuales fueron pagadas
mediante comprobante de egreso No. 0001144 del 6 de diciembre de 2017;
tampoco se evidencia la entrega de los articulos en las instalaciones del hogar de
paso propiedad del municipio, tal como se pact6 en el contrato. Adicional a esto,
carece de registros fotograficos y de documentos que acrediten la entrega. De
igual manera, el informe de supervision certifica el cumplimiento del objeto
contractual en su totalidad. Incumpliéndose presuntamente lo consagrado en los
articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, el objeto contractual. Lo anterior, debido
presuntamente a una falta de planeacién y evaluacién, y de manera particular, un
ineficiente e ineficaz seguimiento de la ejecucion contractual. Lo anterior, genera
un presunto detrimento patrimonial por valor de diecinueve millones trescientos
ochenta y un mil pesos ($19.381.000) de acuerdo con lo establecido en el articulo
6 de la Ley 610 de 2000; la configuracion de una presunta falta disciplinaria al
transgredir el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 y la
incidencia en una presunta conducta penal al vulnerar lo consagrado en el
articulo 286 de la Ley 599 de 2000.”
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Obra Publica

Del total de la muestra por $1.729 millones, se auditd la suma de $904 millones,
gue corresponde al 52%, evaluando los aspectos y criterios aplicables descritos en
la matriz de calificacién de gestion, que arrojo los siguientes resultados:

6. Hallazgo Administrativo

Revisado el contrato N°SPM-OP-137-17, cuyo objeto es construccion de redes de
alcantarillado en los corregimientos de Huasand sectores parque principal y
puesto de salud, corregimiento de Robledo sectores escuela General Santander,
caseta comunal y parque principal y corregimiento de Venecia urbanizaciéon la
Esperanza etapa ii, del municipio de Trujillo-Valle, por valor de $350.705.669, se
evidencia en la etapa de ejecucion del alcantarillado corregimiento de Venecia
urbanizacién la Esperanza etapa ii, que este se construye sin haber realizado el
terraceo (adecuacion del terreno), aunado a que no se evidencia la suscripcion de
acta de modificacion donde se justifigue esta condicién, en contravia de lo
expuesto en el numeral 5 de los Art 3y 4 de la Ley 80 de 1993, a causa de falta de
planeacién en el proceso constructivo de este tipo de obra, lo que puede conllevar
a sobrecostos por reconocer mayores cantidades de obra en excavaciones y
rellenos, ademas del riesgo de ocasionar dafios a las estructuras existentes como
camaras y la misma red de conduccion.

Lo anterior vulnera lo estipulado en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002

7. Hallazgo Administrativo.

Contrato: SPM-CV-158-17 Suministro

Contratista: Casa Agraria del Pacifico S.A.S Nit: 900741359

Objeto: Suministro y compra de material para mejoramiento de la capa de
rodadura de la via la sonorsa puente blanco y compra y suministro de tuberia
novafort de 24” para la adecuacion de transversales para manejo de aguas lluvias
de la via melenas y de la vereda Culebras del municipio de Trujillo Departamento
del Valle del Cauca.

Valor: $19.000.000

Etapa contractual y post contractual

Se observa gue, si bien es cierto los materiales objeto del contrato, se encuentran
disponibles para la ejecucion de las actividades relacionadas con la compra, no
estan definidos los sitios especificos que van a ser intervenidos ni las cantidades
a utilizar en cada intervencion, de igual forma, en el expediente contractual no se
observd, el acta de recibo o entrada al almacén de los materiales objeto del
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contrato, adicionalmente el informe final de supervision con fecha del 28 de
diciembre, revela que el material comprado fue entregado a satisfaccion, no
obstante en la misma fecha, el contratista mediante acta, hace constar que no se
ha entregado el material, porque el municipio no ha dispuesto el sitio de
disposicion final del material a entregar, lo que evidencia debilidades en la
planeacidon y seguimiento de la ejecucion del contrato, segun el numeral 5 de los
articulos 3 y 4 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011,
situacion que obedece a deficiencias administrativas que pueden ocasionar
indebida utilizacion de los recursos publicos.

Consultoria 'y Otros Contratos

Del total de la muestra por $1.729 millones, se auditd la suma de $247 millones,
gue corresponde al 15%, evaluando los aspectos y criterios aplicables descritos en
la matriz de calificacién de gestion, que arrojo los siguientes resultados:

8. Hallazgo Administrativo

Contrato: Convenio DLS-CI-085-17

Contratista: Hospital Santa Cruz de Truijillo E.S.E. Nit: 819901123

Objeto: Convenio interadministrativo para realizar las acciones del plan de
intervenciones colectivas dirigidas a promover la salud y la calidad de vida, la
prevencion y control de riesgos para dar cumplimiento de las metas prioritarias en
salud, definidas en el plan de salud publica y las actividades de promocién de la
salud y prevencion de la enfermedad, con el fin de mejorar las condiciones de
salud de la poblacién de Truijillo Valle Cauca para la vigencia 2017.

Valor: $100.000.000

Etapa contractual

En la revision del expediente contractual se evidencioé que durante la ejecucion del
objeto del contrato, los informes parciales de supervisidn carecen de descripcion
de las actividades realizadas, porcentaje de avances y/o valor ejecutado en razén
del contrato, segun lo consagrado en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. Lo que
dificulta la verificacion del cumplimiento del objeto contratado. Lo anterior, por
desconocimiento de los aspectos requeridos para los informes de supervision, lo
que puede ocasionar incumplimiento de las actividades suscritas a realizar en
favor de la salud de la municipalidad.

3.2.1.2 Rendicion y Revision de la Cuenta

SE EMITE UNA OPINION Con Deficiencias para la vigencia, con base en los
siguientes resultados:
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TABLA 2-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Pgntgje
Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 0,10 10,0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos vy
anexos) 50,0 0,30 15,0
Calidad (veracidad) 50,0 0,60 30,0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 55,0
Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

9. Hallazgo Administrativo y Sancionatorio

La cuenta del municipio no se rindi6 con suficiencia, es decir que no toda la
contratacion fue rendida en el Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea (RCL),
de acuerdo a lo que sefala especialmente el articulo 34, Capitulo I, Titulo VI de la
Resolucion Reglamentaria No. 008 de Abril 20 de 2016; en cuanto a la calidad, se
observaron deficiencias que se evidencian en las observaciones contenidas en el
acapite de Gestion Contractual.

Lo anterior a causa de deficiencias administrativas, que generan limitaciones para
realizar la evaluacion correspondiente.

Las circunstancias descritas constituyen una presunta falta Administrativa y
Sancionatoria, segun lo consagrado en los articulos 100 y 101 de la Ley 42 de
1993 y articulo 5 de la Resolucion Reglamentaria 008 de 2016.

3.2.1.3 Legalidad

SE EMITE UNA OPINION Favorable en Legalidad para la vigencia, con base en
los siguientes resultados:

TABLA2-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderaci6n A'i:‘im‘deo
De Gestion 85,5 1,00 85,5
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 85,5

Calificacion

Eficiente 2
Con deficiencias

Eficiente

Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Legalidad Gestion, Obtuvo un resultado del 85,5%, en razén al cumplimiento de
la legalidad de la normatividad aplicable al ente territorial municipal.
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La alcaldia de Trujillo-Valle, realiz6 el proceso de contratacion para las vigencias
2017 teniendo como principal herramienta juridica el Manual de Contratacion
actualizado mediante resolucion 002 de 2016, que tiene como objetivo servir de
guia para los servidores publicos y demas destinatarios que intervienen en la
gestion contractual de la entidad.

Por consiguiente, se evidencio que la entidad adelanté los procesos contractuales
para seleccionar los contratistas, conforme a la normatividad contractual vigente y
la seleccion objetiva.

Secop: Una vez revisada la plataforma de Colombia compra eficiente, en la
vigencia 2017, el municipio de Trujillo publico la contratacidn suscrita,
cumplimiento con lo consagrado en la Ley.

3.2.1.4 Control Fiscal Interno

La calificacion del sistema de control interno del municipio de Trujillo-Valle arrojo
un resultado de 50,2 puntos que corresponde a una calificacion Con
Deficiencias.

TABLA 2-4
CONTROL FISCAL INTERNO

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién R
Atribuido

Evaluaciéon de controles (Primera Calificacion
del CFl)

Efectiidad de los controles (Segunda
Calificacion del CFI)

TOTAL 1,00 50,2

60,4 0,30 18,1

45,8 0,70 32,1

Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacién

Elaboré: Comisién de auditoria

La evaluacién del Sistema de Control Interno se centré en el cumplimiento de las
funciones directas de la Alta Direccién, asi como de las Oficinas de Control Interno
y de Planeacion en relacién con los procesos y procedimientos asociados a la
contratacion, de acuerdo a la normatividad vigente y prescrita desde la
Constitucion Politica, articulo 6 de la Ley 87 de 1993, del numeral 1 del articulo 34,
numeral 1 del articulo 35, en el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002,
articulo 15 del Decreto 2145 de 1999, Articulos 94 y 95 de la Ley 1474 de 2011,
articulos 3y 4 del Decreto 943 de 2014, y articulos 6, 7, 9 y 10 de la Ley articulos
6,7,9y10delalLey 1712 de 2014.

La entidad tiene implementado el MECI, existe una oficina de control interno y las
funciones las realiza la Secretaria de Control Interno sin personal a cargo. Por ser
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municipio de categoria 6 no se encuentra obligado a tener Oficina de Control
Interno, de acuerdo a lo descrito en la Ley 617 articulo 75 paragrafo 1.

Se evidencié mediante informe denominado “Programa de Auditorias 2017”, que la
oficina de control Interno formulé un plan de auditoria con fecha 15 de febrero de
2017, que incluyo la evaluacion al proceso de gestion juridico administrativo y
contractual, al proceso direccionamiento y planeacion estratégica. Este plan se
realizd para el afio 2017 y se presentd al comité coordinador de control interno
para su aprobacion (Contratacion se realizdé en marzo, planificacion en septiembre
y octubre de 2017).

Como resultado de la evaluacion al sistema de control interno, se determinaron las
siguientes observaciones:

10. Hallazgo Administrativo

La oficina de Control Interno, formul6 un plan de auditoria para la vigencia 2017,
que incluyd la evaluacion de los procesos de gestidon juridico administrativo y
contractual y al proceso de planeacion estratégica; lo que permitio verificar el
cumplimiento de los procesos auditados acorde a los lineamientos de la
normatividad vigente, como lo sefiala el articulo 12 de la Ley 87 de 1993.

Evidenciandose que como resultado de las citadas auditorias, las observaciones
no conllevaron a la suscripcion de planes de mejoramiento, afectando de esta
forma la mejora continua y que la oficina de Control Interno realizara los
respectivos seguimientos, tal como lo estipula el articulo 6 de la Ley 87 de 1993.

Lo anterior por falta de conocimiento de la norma, lo que no permitié la conclusién
del ciclo PHVA que culmina con el actuar de la entidad.

11.Hallazgo Administrativo

La oficina de Control Interno, formulé un plan de auditoria para la vigencia 2017,
qgue incluyd la evaluacion de los procesos de gestion juridico administrativo y
contractual y al proceso de planeacion estratégica; lo que permitié verificar el
cumplimiento de los procesos auditados acorde a los lineamientos de la
normatividad vigente, como lo sefiala el articulo 12 de la Ley 87 de 1993.

No obstante, no se utilizaron los formatos establecidos para realizar seguimientos
a las acciones de mejora.

Lo anterior debido presuntamente debilidades en la aplicacién de las actividades
de los procedimientos. Que ponen en riesgo el cumplimiento del MECI.
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3.3. CONTROL PRESUPUESTAL

El concepto sobre el Control Financiero y Presupuestal, es Favorable con 81.3
puntos, como consecuencia de la evaluacion del siguiente factor:

3.3.1 Factores Evaluados
3.3.1.1 Gestion Presupuestal
Como resultado de la auditoria adelantada al municipio de Truijillo-Valle, este

obtuvo el concepto sobre el Control Presupuestal, Favorable; para la vigencia
auditada 2017, con un puntaje de 81,3 puntos de 100 posibles.

TABLA 3
CONTROL PRESUPUESTAL
MUNICIPIO DE TRUJILLO
VIGENCIA 2017
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacion Cah_lf_ftz‘l:lon
1. Gestion presupuestal 81,3 1,00 81,3
Calificacion total 1,00 81,3
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto

80 0 méas puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisiéon de auditoria

La gestion presupuestal se evalia teniendo en cuenta la elaboracion,
presentacion, aprobacion, modificacion y ejecuciébn del presupuesto, en
acatamiento de las normas pertinentes para los entes territoriales.

En tal sentido para la vigencia en mencion el resultado fue como se muestra a
continuacion:

Se reviso el presupuesto verificando la coherencia con los diferentes planes, que
hacen parte del sistema presupuestal, se tomé una muestra de los proyectos del
componente Planes Programas y Proyectos, observandose deficiente coherencia
entre los diferentes instrumentos del sistema presupuestal.

Programacién y Elaboracion
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El municipio de Trujillo-Valle, apoya su proceso presupuestal en el Decreto Ley
111 de 1996 (Estatuto Presupuestal), Ley 819 de 2003, Decreto 115 de 1996,
Estatuto Presupuestal de la entidad, Acuerdo 009 de mayo 29 de 2004 y demas
normas concordantes; dando aplicabilidad adecuada de sus contenidos
normativos.

Las metas proyectadas se ajustan a los recursos proyectados, (tanto de recursos
propios como de fuentes externas) con el fin de guardar equilibrio econémico y
lograr los objetivos misionales.

Se observé que la entidad tiene todo el proceso presupuestal integrado en la
secretaria de Hacienda Municipal, que permiten contar con informacion al alcance
para la toma de decisiones.

En materia de fiscalizacion se tiene que en la vigencia 2017, se recaudd lo
siguiente:

Cuadro No.4

NOMBRE INICIAL TOTAL RECAUDO
TASAS 52.500.000 87.174.450
MULTAS Y SANCIONES 161.200.000 233.316.974
INTERESES MORATORIOS 158.500.000 232.284.494
VENTA DE SERVICIOS 1.500.000 1.193.551
RENTAS CONTRACTUALES 22.000.000 15.670.385
OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 10.000.000 458.995
TRANSFERENCIAS 3.978.628.994 4.418.574.520
TRANSFERENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO 796.156.961 1.043.471.853

TRANSFERENCIAS PARA INVERSION

2.011.973.833

2.575.168.399

OTRAS TRANSFERENCIAS 1.170.498.200 799.934.268
INGRESOS DE CAPITAL 17.801 1.521.280.903
SGR 1.000 7.917.144
OTROS INGRESOS DE CAPITAL 1.000 142.548.532
FONDOS ESPECIALES 50.000.000 85.362.226
INGRESOS SGR 3.200 645.800.359
§|ES?|'L|;||3/|,SA\OS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL 2.100 41.524.126
RECURSOS PARA INVERSION SGR 1.100 604.276.233

RECURSOS SIN SITUACION DE FONDOS

12.051.199.661

12.688.523.703

TRANSFERENCIAS PARA INVERSION

11.758.599.963

12.393.474.781

REGIMEN SUBSIDIADO EN SALUD

11.758.599.963

12.393.474.781

EDUCACION

292.598.698

295.048.922

FONPET

1.000

0

RECURSOS CON SITUACION DE FONDOS

5.551.849.995,00

8.657.370.168,55
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NOMBRE INICIAL TOTAL RECAUDO
RECURSOS SIN SITUACION DE FONDOS 12.051.199.661,00 12.688.523.702,68
TOTALES 17.603.049.656,00 21.345.893.871,23

Fuente: Municipio de Truijillo
Elaboré: Comision de auditoria

El municipio posee indicadores de ejecucion presupuestal, ordenados por Ley y
los que define el ente territorial, que permiten el monitoreo permanente a los
objetivos trazados en la planeacion estratégica.

Presentacion y Aprobacion

El' municipio de Trujillo-Valle, sigue adecuadamente los requisitos para la
aprobacion del presupuesto, los cuales estan regidos por el estatuto de
presupuesto contenido en el Acuerdo 009 de 2004.

Se observé el cumplimiento de las etapas desde la elaboracién, formulacion y
presentacion de acuerdo a las necesidades y parte estratégica del Plan de
Desarrollo.

Se observdé que los momentos presupuestales se encuentran ajustados a lo
establecido en el citado Acuerdo Municipal, el cual se encuentra articulado con la
norma nacional.

Modificacion

Las modificaciones que se realizaron al presupuesto como, adiciones y traslados
fueron soportadas con los diferentes actos administrativos; de igual manera, en los
movimientos ordinarios se decreta la existencia y se aporta al acto administrativo y
las certificaciones de la disponibilidad de los recursos para afectar las
modificaciones.

Ejecucion

La ejecucion del presupuesto una vez aprobado se realiza a través del programa,
SINAP el cual tiene interface entre contabilidad, presupuesto, nGmina tesoreria, e
industria y comercio.

La afectacion del presupuesto se inicia a partir de la expedicion de Certificado de
Disponibilidad Presupuestal - CDP, Registro Presupuestal - RP, y contabilizacion
de la cuenta para ser ejecutada presupuestalmente y posteriormente surtir su
pago de acuerdo a los requerimientos de la entidad y de ley, con todos los
soportes. El sistema tiene parametros de control para cada modulo, evitando
manipulaciones inadecuadas, que pondrian en riesgo el manejo presupuestal.
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La ejecucion de gastos del municipio de Trujillo-Valle durante la vigencia 2017, fue

la siguiente:
Cuadro No.5
NOMBRE PPTO INICIAL PAGOS PPTO. CxP
DISPONIBLE

PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS 17.603.049.656 18.759.553.850 1.610.283.226 278.839.991
Transferencia Concejo Municipal 33.410.354 28.741.086 9.691.462 2.342.772
Transferencia Personeria Municipal 109.623.345 110.657.550 0 0
ADMINISTRACION CENTRAL 1.468.669.344 1.384.031.016 59.027.332 2.160.566
GASTOS GENERALES 261.000.000 243.236.766 53.425.965 2.126.213
PRESUPUESTO DE GASTOS DE

INVERSION 3.625.784.778 4.236.771.007 1.525.030.747 274.336.653
OTROS SECTORES DE INVERSION 16.700 0 16.700 0
SERVICIO A LA DEUDA 207.000.000 216.266.512 3.733.488 0
VIAS URBANAS Y RURALES 207.000.000 216.266.512 3.733.488 0
RECURSOS CON SITUACION DE FONDOS 5.551.849.995 6.071.030.147 1.610.282.226 278.839.991
RECURSOS SIN SITUACION DE FONDOS 12.051.199.661 12.688.523.703 1.000 0
TOTALES 17.603.049.656 18.759.553.850 1.610.283.226 278.839.991

Fuente: Municipio de Trujillo
Elaboré: Comisién de auditoria

En términos de proyeccion versus ejecucién de la vigencia 2017, el municipio
ejecuto el 92% de lo presupuestado, destacandose el funcionamiento en un 100%.

12.Hallazgo Administrativo

Revisado el sistema financiero SINAP, que soporta la plataforma presupuestal,
contable y de tesoreria del municipio de Trujillo-Valle, se observé que la interface
con almacén, se encuentra sin utilizar estando disponible, siendo necesario para la
gestion del municipio que debe controlar las existencias que ingresan y salen del
almacén de forma integral y debe estar reportada dentro del sistema financiero.

La interface en los sistemas integrales de informacién permiten una efectiva
gestion de activos, asi como la programacion y control de las intervenciones de
mantenimiento, la normalizacion de los procedimientos, el andlisis de fallas, la
generacion de indicadores y el control de los costos, esto se presenta por
debilidades en la gestién de la administracion y en los controles existentes lo que
podria ocasionar perdidas de materiales y riesgos de errores en la comunicacion
de la informacion financiera del municipio.

PAGOS
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Se evidenciaron los CDP en la etapa de planeacion y los registros presupuestales
de los contratos los cuales fueron pagados, dejando reservas presupuestales para
las obras que no fueron ejecutadas en su totalidad y que el concejo municipal
aprobo mediante Decreto No. 079 de diciembre 28 de 2017, por medio del cual se
constituyen las reservas de apropiacion presupuestal y cuentas por pagar del
municipio de Trujillo—Valle.

4. OTRAS ACTUACIONES
4.1. Otras actuaciones y asuntos atener en cuenta

e Comité de conciliacioén.

El comité de conciliacion del municipio de Trujillo-Valle fue creado mediante
Resolucién N°009 A de enero 14 de 2016. Estd conformado por: El Alcalde
municipal o por quien haga sus veces, Secretario de Hacienda, Tesorero Municipal
de Trujillo-Valle y el Asesor juridico, cumpliendo con lo estipulado en el articulo 75
de la Ley 446 de 1998.

Se crea este Comité por mandato de la Ley, como mecanismo funcional de
solucion de conflictos judiciales o prejudiciales, también para recomendar la
conveniencia o inconveniencia de la conciliacibn en cada caso sometido a su
consideracion, se le establecen funciones de formular y ejecutar politicas de
prevencion del dafio antijuridico, fijar directrices institucionales para la aplicacion
de los mecanismos de arreglo directo , tales como la transaccion y la conciliacién,
evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de
determinar la procedencia de la accion de repeticion.

e Verificar el cumplimiento del art 73 de la Ley 1474 de 2011 y su
reglamentacion en sus aspectos formal y sustancial - Plan
Anticorrupcion y de atencién al ciudadano. Vigencia 2015

Para el afio 2017, de acuerdo al articulo 73 de la Ley, cada entidad del orden
nacional, departamental y municipal, debera elaborar anualmente una estrategia
de lucha contra la corrupcion y de atencién al ciudadano. Dicha estrategia
contemplara entre otras cosas, el mapa de riesgos de corrupcion en la respectiva
entidad, las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las estrategias anti
tramites y los mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano.

Conforme a lo precedente, la alcaldia de Trujillo-Valle, presenté el Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano para la vigencia 2017, el cual fue
publicado en la pagina www.Trujillovalle.gov.co.
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e Recurrencia de contratacién directa con entidades sin animo de lucro

Yy otros
Cuadro No.6
Recurrencia Contratacion Directa
Contratacién con Entidades sin &nimo de lucro reportada en RCL
Entes sin animo de Lucro No. de Contratos | Valor Contratacion Porcentaje
Fundaciones 13 $ 162.684.361,00
Corporaciones sin animo de lucro 3 $ 142.000.000,00
Asociaciones 9 $ 371.012.076,00 10
Total Contratacién Fundaciones 25 $ 675.696.437,00 18
Total contratacion ejecutada 2017 3.850.543.589,89

Fuente: Municipio de Truijillo
Elaboré: Comisién de auditoria

En relacién al cuadro anterior, el municipio de Trujillo-Valle, suscribié 25 contratos
de forma directa con entidades sin animo de lucro lo que corresponde al 17% del
total suscrito, por valor de $675.696.437, lo que corresponde al 18% del valor total
contratado entre otras, con la siguientes entidades sin animo de lucro: Fundacién
Sol y Luna, ONG la Red, Instituto Mayor Campesino, Voluntariado Vicentino de
Trujillo-Valle, Red Juvenil de Tulua, Fundacion Ecoldgica Fenicia, ademas de
suscribir convenios interadministrativos que fueron adjudicados directamente,
escenario recurrente para el ente territorial, evitando asi, los procesos de licitacién
publica que permite una mayor cantidad de propuestas lo que posibilita obtener
posiblemente mayores beneficios para el municipio.

En la seleccion de contratistas del Estado, por regla general debe realizarse a
través de la licitacion publica salvo las excepciones que consagra la Ley, lo
anterior para evitar que posiblemente no se eludan los procedimientos
contractuales que deben efectuarse por un proceso de licitacion publica, cuando
su realizacion resulte obligatoria.

La jurisprudencia constitucional ha resaltado que “Para garantizar la defensa del interés
publico con la transparencia y moralidad en la contratacién administrativa, la ley impone la
seleccién objetiva de los contratistas privados, con la cual se pretende proteger la igualdad de
oportunidades entre los particulares y la obtencién de la administracion de las condiciones mas
ventajosas para el interés publico. La seleccién del contratista fundado en criterios de favorabilidad
para la administracion busca conciliar, de un lado, el deber de los servidores publicos de actuar de
acuerdo con el interés general, de manera transparente y moral y, de otro, el deber de garantizar a
los contratistas igualdad de oportunidades para acceder a la administracién puablica.”

No obstante lo anterior, juristas manifiestan, que es valido afirmar que una forma

de concretar el interés general que debe regir la contratacion administrativa puede
dirigirse a hacer efectivos los derechos de un grupo preciso de personas que
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requiere de la especial atencion del Estado. Dicho de otro modo, es vélido
constitucionalmente, porque hace parte del interés general, que se disefien
medidas en la contratacion administrativa dirigidas a proteger de manera
especifica a un grupo determinado de la poblacion que puede acceder al Estado
en igualdad de condiciones y oportunidades respecto del mismo grupo, en tanto
gue esa decision puede constituir una forma de consolidar los fines del Estado y el
cumplimiento de las tareas a €l asignadas. De ahi que pueda afirmarse con
claridad que constituye un objetivo de la contratacion administrativa en el Estado
Social de Derecho la satisfaccion de las finalidades publicas y el logro de los
objetivos sociales, asi estos se dirijan a un grupo individual de personas.

Teniendo en cuenta lo anterior, el municipio de Trujillo-Valle pese a aumentar las
convocatorias publicas para realizar la contratacion, se evidencia una gran
cantidad realizada bajo la modalidad de contratacién directa.

e Cumplimiento de la Ley de garantias electorales

La Ley 996 de 2005 (“Ley de Garantias”), prohibe a los gobernadores, alcaldes,
secretarios, gerentes y directores de Entidades Estatales del orden municipal,
departamental y distrital celebrar convenios interadministrativos, contratar bajo la
modalidad directa, para ejecutar recursos publicos durante los cuatro (4) meses
anteriores a cualquier eleccion.

Adicionalmente, la Ley de Garantias prohibe a las entidades estatales celebrar
contratos en la modalidad de contratacion directa durante los cuatro (4) meses
anteriores a la eleccion presidencial y hasta la fecha en la cual el Presidente de la
Republica sea elegido. La Ley consagra excepciones para los contratos relativos a
la defensa y seguridad del Estado, crédito publico y los requeridos para atender
emergencias y para la reconstruccion de infraestructura afectada por acciones
terroristas, desastres naturales o eventos de fuerza mayor. Esta prohibicion cobija
a todos los entes del Estado, sin importar su régimen juridico, forma de
organizacién o naturaleza, pertenencia a una u otra rama del poder publico o su
autonomia.

Por lo anterior, el municipio de Truijillo-Valle no celebr6 convenios a partir del 11 de
noviembre de 2017.
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5. ANEXOS

5.1. Cuadro de Hallazgo

AUDITORIA ESPECIAL MUNICIPIO DE TRUJILLO

Vigencia 2017

TIPO DE OBSERVACIONES

CONCLUSION
No OBSERVACIONES RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITORIA
$Dafio
SR Patrimonial
Control de Resultados
El proceso de construccion de plan de | Revisada la
desarrollo se llevé a cabo con el cumplimiento a | respuesta y los
cabalidad de las etapas y requisitos legales | documentos
establecidos tanto en la ley 152 de 1994 como | soportes remitidos
El Plan de Desarrollo resenta en las deméas normas relacionadas. Como|por la entidad,
T vo b resultado de dicho proceso, se entregd el |como es el oficio
deficiencias de transcripcion en la P . ! .
B proyecto de Acuerdo para tramite de discusion y | de solicitud
tipificacion de los componentes que lo . : - -
- aprobacion por parte del Concejo Municipal | remitido al
conforman, lo cual no permite tener . . . - ) -
: . como autoridad competente. Dicha entidad dio | Concejo Municipal
claridad al momento de realizar un |, I, X o .
andlisis a cada una de las estrategias trdmite de ap_ro_bacnon e hizo la expedl_uon del |de  Trujillo-Valle,
Acuerdo Municipal 008 del 2016 mediante el |por errores e

que articulan los lineamientos dados a
nivel nacional, en coherencia con lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley
152 de 1994.
Lo anterior debido presuntamente a la
falta de adecuada comunicacién entre
los procesos y carencia de
procedimientos claros, lo que pone en
riesgo el cumplimiento del plan de
desarrollo y por ende la gestion del
municipio.

cual se dio aprobacion del plan de desarrollo
para la vigencia 2016-2019; sin embargo,
identificamos que existian las deficiencias de
transcripcion que observé la contraloria y en su
momento la administracion solicité al Concejo
Municipal la correccion del acto administrativo
(se adjunta copia de oficio radicado el 10 de
junio de 2016). No obstante lo anterior, no
obtuvimos respuesta satisfactoria de cambio. Si
bien la autonomia territorial puede estar
regulada en cierto margen por la ley, que podra
establecer las condiciones basicas de la misma,
en aras de salvaguardar el interés nacional y el
principio unitario, la Constitucién garantiza que
el ndcleo esencial de la autonomia sera siempre

inconsistencias; no
corresponde a lo
observado por el
equipo auditor y
detallado en la

observacion para
la presente
vigencia; lo

solicitado por la
entidad
corresponde a
otras
observaciones, vy
no subsana la
causa que
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respetado, asi las cosas dentro de lo reglado
constitucionalmente en materia de la autonomia
de las entidades territoriales, el municipio de
Trujillo fij6 la estrategia para la elaboracion del
Plan de Desarrollo dentro del marco de la
participacion comunitaria en su estructuracion
previa a la presentacién al Concejo 6rgano
colegiado que lo aprobd; posteriormente este
acto administrativo surtio su tramite de sancion
y envio para control de legalidad a la
Gobernaciéon del Valle y consecuentemente a la
Oficina de Planeacion Departamental sin que se
hayan presentado reparos a su contenido. Visto
es que los componentes del Plan de Desarrollo
detallados en CAPITULOS, DIMENSIONES,
SECTORES , EJES ESTRATEGICOS abarcan
aspectos sensibles de la vida municipal como
Educacion, Salud, Agua Potable y Saneamiento
Bésico, Deporte y Recreacion, Vivienda,
Cultura, Atencibn a Grupos Vulnerable,
Promocion del Empleo y Turismo,
Agropecuario, Transporte, otros Servicios
Publicos, Equipamiento, Desarrollo
Comunitario, Fortalecimiento Institucional,
Justicia y Seguridad, Gestién del Riesgo,
Ambiental y Aspectos Financieros con sus
correspondientes objetivos, metas y estrategias
lo que hacen ostensiblemente concordante con
la Ley 152 de 1994 en su articulo 3 y sus
ordinales donde se enmarcan los principios
generales que debe contener el Plan.

determina la
observacion de la
auditoria; por lo
anterior expuesto,
se sostiene el

hallazgo con
connotacion de
indole
administrativa,
segun lo

estipulado en el
informe preliminar,
por cuanto no
hubo una
respuesta
satisfactoria  por
parte del sujeto de
control.

Control de Gestion
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Etapa precontractual, contractual y
post contractual:
En los expedientes contractuales de
obra publica, no se da aplicacién a la
codificacion de las tablas de retencion

documental, lo que dificulta
diferenciar y hacer la respectiva
salvaguarda de los expedientes,

segun lo consagrado en el articulo 24
de la Ley No.594 de 2000, lo anterior

generado, por debilidades en el
control 'y organizacion de los
expedientes contractuales lo que
puede ocasionar perdida de las

piezas contractuales.

La administracion desde 2016 ha venido
realizando la gestiéon con diferentes entidades
estatales para hacer convenio que le permita
organizar todo lo referente a gestidn
documental, pero el principal limitante ha sido
los costos elevados y la falta de recursos, pues
inicialmente se cotizé con el SENA que envia
una propuesta por un valor razonable y
realizable durante los dos afios siguientes, pero
para el momento de firmar el convenio
cambiaron la propuesta elevandola a
600,000,000 de pesos valor que excedia la
capacidad en materia de recursos de la
administracion Municipal; se continla haciendo
la labor de busqueda de la entidad con la cual
realizar el convenio para desarrollar esta
actividad, teniendo en cuenta que se tiene
apartado dentro del presupuesto los recursos
para tal fin; lo anterior ha resultado como
limitante para poder dar aplicacion a todo lo
relacionado a la aplicacion de las tablas de
retencion toda vez que no existe un sistema
como tal que direccione o realice la trazabilidad
de los documentos, aun cuando cada
dependencia dispone de su respectiva tabla de
retencion; No obstante se han realizado labores
de capacitacion a los funcionarios por medio de
la ESAP para orientarlos sobre el uso de las
mismas y la forma en que se les puede dar
seguimiento y aplicacion.

Revisada y
analizada la
respuesta de la
entidad, no se
desvirtta la
observacion, por
cuanto, esta no
hace referencia a
la organizacion

general de la
gestiéon
documental, sino

especificamente,
a la codificacion

documental para
determinar la
tipologia, numero
de contrato,
contratistas y
demas, lo cual
permite
diferenciar,
organizar y hacer
el respectivo
control y
conservacion  de

los  expedientes
contractuales; lo
cual Si se
evidencié, en las
demas carpetas
objeto de la
muestra
contractual.

Por lo expuesto

anteriormente, el
hallazgo queda en
firme.
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Contrato: SDE-PS-140-17
Contratista: CORPORACION SOL Y
LUNA Nit: 805030023
Objeto: Prestacion de servicio de
apoyo a la gestion para la promocion
y fomento de actividades culturales,
deportivas y artisticas que permitan
conservar las tradiciones y
costumbre de la comunidad, al mismo
tiempo posibilitar la integracion social
a través de las manifestaciones
folcléricas y artisticas en las xxvi
fiestas populares y del café que se
celebran en el municipio de Truijillo los
dias 10, 11, 12 y 13 de noviembre de
2017. Valor: $102.000.000
Etapa contractual: Revisado el
expediente  contractual, no se
evidencié informe presentado por el
contratista en donde se corrobore la
realizacibn de las actividades
folcléricas y artisticas, segun lo
establecido en los estudios previos y
en la minuta contractual, no hay
registros de costos ni facturas de
gastos, que demuestren la realizacion
de las actividades y justifiqguen los
pagos realizados por la
administracion municipal al
contratista. De igual manera, el
informe de supervision no detalla ni
soporta las actividades desarrolladas
en cumplimiento del objeto
contractual.

Con lo anterior, se presume
incumplimiento de lo consagrado en
los articulos 82 y 83 de la Ley 1474
de 2011, del Objeto Contractual.
En consecuencia, se genera un
presunto detrimento patrimonial por
valor de ciento dos millones de pesos

A la Corporacion Sol y Luna se le realizaron
tres (03) pagos de la siguiente forma:
51.000.000 por concepto de anticipo,
20.000.000 en pago de actividades realizadas
el 10 de nov 2017 las cuales se encuentran
detalladas en el informe del supervisor en los
folios del 68 al 71 'y un pago final por
31.000.000 del cual existe informe en los folios
72 al 78 del expediente contractual, a pesar de
que en la minuta contractual no hace alusion a
la presentacién de informes, ni al aporte de
facturas, aun asi la corporacion Sol y Luna
presenté las cuentas de cobro respectivas y
correspondientes a cada uno de los pagos
mencionados durante la vigencia del contrato;
no hay facturas toda vez que le municipio no
hizo los pagos directos sino a través de la
corporaciéon quien fue que contraté y tenia la
obligacion de cumplir con lo pactado en la
minuta contractual; la corporacién solo esta
obligada a presentar la certificacion de los
pagos a artistas y organizaciones de los
diferentes eventos culturales y deportivos
numeral 2,2,8 literal 2 forma de pago, las
cuales seran aportadas como evidencia ya que
se encontraban en poder del supervisor del
contrato quién por error involuntario no adjunté
al informe de supervision fechado 22 nov 2017
que se encuentra en la carpeta contractual, folio
79 al 110 en el cual se detallan las actividades
desarrolladas con su correspondiente registro
fotograéfico.

Analizada la
respuesta de la
entidad (por el
correo

institucional) y
revisados los
documentos
adjuntos, se
concluye lo
siguiente:

Durante la
ejecucion del

proceso auditor no
se observd en la

carpeta

contractual las
evidencias de
ejecucion del

objeto contractual,
por cuanto, no se
pudo demostrar la
realizacién de las
actividades  que
justificaran los
pagos efectuados.
En los archivos
adjuntos con la
respuesta no
estan los registros
fotogréficos, que
evidencien la
realizacién de las
actividades; ni el
detalle que defina,
exactamente, en
que fue gastado
el recurso. Es
obligacion de la
entidad, exigir
soportes al

0

102.000.00
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M/CTE ($102.000.000) de acuerdo
con lo consagrado en el articulo 6 de
la Ley 610 de 2000, y la configuracion
de una presunta falta disciplinaria al
transgredir el numeral 1 de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de
2002

contratista, cual
sea la modalidad
de contrato, de los
costos incurridos
durante la
ejecucion del
contrato, toda vez,
gue es un requisito
indispensable para
realizar los
desembolsos, con
plena certeza vy
desglose de los
gastos en que se
incurrieron en
efecto, esto, para
no efectuar pagos
que no
correspondan a la
realidad de lo
ejecutado;

situacion que no
es demostrada por
la entidad.

Por lo expuesto
anteriormente, el
Hallazgo queda en
firme.
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Contrato: Suministro SPM-S-053-17
Contratista: JULIO ARBOLEDA Y
COMPANIA LTDA Nit:
8210014661

Objeto: Suministro de combustibles
aceites, lubricantes 'y  demas
elementos necesarios para la
operatividad de maquinaria pesada y
parque automotor con el fin de
dar  cumplimiento al proyecto
mantenimiento a la red vial
secundaria y terciaria a cargo del
municipio.

Valor: $201.229.727.
Etapa contractual: revisado el
expediente contractual se observo
gue, se realizaron pagos por valor de
$201.229.727, por el abastecimiento
de combustible; de los cuales
$19.554.080 no estan justificados. No
se evidencian vales, actas de entrega
ylo registros que validen el suministro
de hidrocarburos al parque automotor
y a la maquinaria pesada al servicio
del municipio. De igual manera, el
informe de supervision no detalla ni
soporta las actividades desarrolladas
en cumplimiento del objeto
contractual. Incumpliéndose
presuntamente lo consagrado en los
articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de
2011 y el objeto contractual. Lo
anterior, debido a un ineficiente e
ineficaz seguimiento de la ejecucién
contractual. En consecuencia, se
presenta una afectacion de los
recursos del municipio generando un
presunto detrimento patrimonial por
valor de diecinueve millones
quinientos cincuenta y cuatro mil
ochenta pesos M/CTE ($19.554.080)

Con respecto al hallazgo es pertinente aclarar,
que al realizar la correspondiente sumatoria de
las facturas relacionadas, evidenciamos que la
sumatoria corresponde al valor de 187.976.767,
y se detectd que no se tuvo en cuenta el valor
que se debe reconocer al contratista del 5,5%
por administracion relacionado en el cuadro de
la minuta contractual clausula 2 objeto del
contrato folio 185 que suma 10.556.859, el valor
restante  corresponde al  mantenimiento
cotidiano o periodico que se le realiza a la
magquinaria y vehiculos por valor de 2.696.101 y
de combustible 4.987.299 que sumados dan el
total de 7.683.400, representados en las
facturas 18652, 17735, 18669, 17542, 82750,
17404, 17403, 83611, 17604, 17607, 17612,
17613, 84727, 89246, 89252, 17625, 17626,
89257, 17627, 17630, 17635, 17638, 89261,
89272 las cuales no se encontraban dentro del
expediente, pero que al remitirnos a la empresa
contratista para corroborar cuentas se pudieron
evidenciar, asi las cosas al sumar los anteriores
valores el resultado es igual al valor del
contrato, es decir, 201.229.727

Una vez
analizada la
respuesta de la
entidad y
revisados los

soportes anexos a
esta, se concluye
lo siguiente:

El equipo auditor,
al hacer la revision

del expediente
contractual y
realizar la

sumatoria de los
vales emitidos por
el contratista,
encontro la
diferencia en valor
descrita en la
observacion, esta
cuantia se
determino, porque
en ninguno de los
informes
presentados por el
contratista y del
supervisor, se
determina
claramente
cuando y coémo
fueron pagados
las cuotas de
administracion, por
lo cual al solicitar
el ente auditor, el
soporte de estos
pagos y no
encontrar claridad
y/lo especificidad
al respecto, se

19.544.080
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de acuerdo con lo establecido en el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000, y la
configuracién de una presunta falta
disciplinaria al transgredir el numeral
1 de los articulos 34 y 35 de la Ley
734 de 2002

realiza la
observacion.

De igual forma, la
entidad acepta en
Su repuesta, que
en el expediente
contractual, no se
encontraban al
momento de la
ejecucion del
proceso  auditor,
las cuentas y vales
faltantes emitidos
por el contratista,
pese a haberlo
solicitado 'y no
encontrar
respuesta,
aludiendo un
desorden
administrativo.

Por otro lado,

revisado y
analizados cada
uno de los
informes anexos y
los vales
adjuntados en

medio magnéticos,
se observa que los

mismos, no
guardan un
consecutivo  que
acrediten, el
tiempo vy los

vehiculos a los
cuales se les
suministré
presuntamente el
combustible.
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Asimismo, la
entidad sigue sin
justificar o aportar
prueba alguna, del
pago especifico de
la cuota de
administracion.

Por lo anterior, el
hallazgo queda en
firme.

Revisado el expediente contractual,
no se evidencié la entrada y recibo de
los articulos descritos en las facturas
emitidas por el contratista, con
numeros 48932, 48933 y 48934 del
dia 16 de noviembre de 2017, las
cuales fueron pagadas mediante
comprobante de egreso No. 0001144
del 6 de diciembre de 2017; tampoco
se evidencia la entrega de los
articulos en las instalaciones del
hogar de paso propiedad del
municipio, tal como se pacté en el
contrato. Adicional a esto, carece de
registros fotograficos y de
documentos que acrediten la entrega.
De igual manera, el informe de
supervision certifica el cumplimiento
del objeto contractual en entregas
parciales. Incumpliéndose
presuntamente lo consagrado en los
articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de
2011, el objeto contractual. Lo
anterior, debido presuntamente a una
falta de planeacion y evaluacion, y de
manera particular, un ineficiente e
ineficaz _seguimiento de la ejecucién

Respecto a la observacion que no se evidencia
entrada y recibo de articulos, es preciso resaltar
que los mismos fueron recibidos por la entidad
a través del almacenista quién a partir de ese
momento es responsable de la custodia y
cuidado de dichos elementos como se
evidencia en el documento entrega de activos
folio 114 al 116 de la carpeta contractual,
debidamente firmada por almacenista,
contratista y lider de proceso; con referencia a
que no fueron entregados en el hogar de paso,
segun contrato, manifestamos que el contrato
hace referencia a que dichos articulos son para
el hogar de paso, los cuales fueron llevados en
su debido momento, toda vez que para la fecha
de recibo de los elementos, la edificacion
estaba en proceso de remodelacion, mediante
contrato no. SPM-PS-140-17 objeto:
"Remodelacion, adecuacion, embellecimiento
de cuatro inmuebles del municipio de Truijillo:
Hogar de paso para la atencién poblacion...",
proyecto que fue entregado segun acta de
recibo final de enero 30 de 2018 folios 741-743
del expediente contractual, por ende no era
prudente trasladar los articulos debido a que
podian sufrir, dafios o deterioro, por esta razén
se resalta que para la entrega total del inmueble

Revisada y
analizada la
respuesta de la
entidad se
concluye lo
siguiente:

La entidad
reconoce que los
articulos, no

fueron entregados
al hogar de paso,
exponiendo que la
edificacion se
encontraba en
remodelacion y los
articulos  podian
sufrir dafios, en
este sentido, es

contraproducente
hacer una
contratacion
cuando

presuntamente se
tiene conocimiento
de que los
articulos objeto del

19.381.000
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contractual. Lo anterior, genera un
presunto detrimento patrimonial por
valor de diecinueve millones
trescientos ochenta y un mil pesos
($19.381.000) de acuerdo con lo
establecido en el articulo 6 de la Ley
610 de 2000; la configuracion de una
presunta falta  disciplinaria  al
transgredir el numeral 1 de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de
2002 y la incidencia en una presunta
conducta penal al vulnerar lo
consagrado en el articulo 286 de la
Ley 599 de 2000.

quedaron pendientes actividades como la
adecuacion del patio y algunos detalles que
fueron ejecutados con herramienta y personal
de la administraciéon, situaciébn que fue
evidenciada por el auditor que realiz6 la visita,
asi las cosas sélo fue posible realizar el traslado
hogar de Paso, s6lo hasta el 06 de marzo de
2018, situacion que fue conocimiento del equipo
auditor, con el fin de corroborar lo antes
expresado aportamos registro fotografico de los
articulos y resultado final del amueblamiento del
Hogar de Paso condiciones; De igual forma se
aclara que no se realizaron entregas parciales
de elementos por cuanto en la entrega total que
hace el contratista se evidencié que algunos
productos no correspondian a lo referido en la
ficha técnica y que sélo hasta el cambio de los
articulos se realiza el informe Unico y final de
supervisor (22/11/2017) folios de 110 al 112
con la pertinente observacion en el acapite
CONCLUSION DEL SUPERVISOR. Lo que
confirma que no hubo entregas parciales, sino
observaciones a las especificaciones técnicas.

contrato no se van
a poder utilizar, y
por ende no hay

un impacto
positivo que
justifique el
contrato, por lo
cual se observa
una presunta
gestiéon

antieconémica, al
planear y ejecutar
una compra, en la

cual los articulos
se pueden
deteriorar, a la
espera de una
obra de la cual se
tuvo previo
conocimiento, vy
aun asi, se
contrato, no

obstante, se deja
constancia de que
el grupo auditor,
durante la
ejecucion de la
auditoria no tuvo
conocimiento  de
esta situacion,
contrario a lo
MANIFESTADO

por parte del
sujeto de control.

Por lo expuesto
anteriormente, el
hallazgo queda de
la siguiente forma:
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“Revisado el
expediente

contractual, no se
evidenci6 la

entrada y recibo
de los articulos
descritos en las
facturas emitidas
por el contratista,
con numeros
48932, 48933 vy
48934 del dia 16
de noviembre de
2017, las cuales
fueron  pagadas
mediante

comprobante  de
egreso No.
0001144 del 6 de
diciembre de
2017; tampoco se
evidencia la
entrega de los
articulos en las
instalaciones  del
hogar de paso
propiedad del

municipio, tal
como se pacté en
el contrato.
Adicional a esto,
carece de
registros

fotograficos y de
documentos que
acrediten la
entrega. De igual
manera, el informe
de supervision
certifica el
cumplimiento  del
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objeto contractual
en su totalidad.
Incumpliéndose
presuntamente lo
consagrado en los
articulos 82 y 83
de la Ley 1474 de
2011, el objeto
contractual. Lo
anterior, debido
presuntamente a
una falta de
planeacion y
evaluacion, y de
manera particular,
un ineficiente e
ineficaz
seguimiento de la
ejecucion
contractual. Lo
anterior, genera un
presunto
detrimento
patrimonial por
valor de
diecinueve
millones
trescientos
ochenta y un mil
pesos
($19.381.000) de
acuerdo con lo
establecido en el
articulo 6 de la Ley
610 de 2000; la
configuracién  de
una presunta falta
disciplinaria al
transgredir el
numeral 1 de los
articulos 34 y 35
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de la Ley 734 de
2002 y la
incidencia en una
presunta conducta
penal al vulnerar lo
consagrado en el
articulo 286 de la
Ley 599 de 2000.”
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Revisado el contrato N°SPM-OP-137-
17, cuyo objeto es construccion de
redes de alcantarilado en los
corregimientos de Huasan0 sectores
parque principal y puesto de salud,
corregimiento de Robledo sectores
escuela General Santander, caseta
comunal y parque principal vy
corregimiento de Venecia
urbanizacién la Esperanza etapa ii,
del municipio de Trujillo Valle del
Cauca, por valor de $350.705.669, se
evidencia en la etapa de ejecucién del
alcantarillado corregimiento de
Venecia urbanizacion la Esperanza
etapa ii, que este se construye sin
haber primero realizado el terraceo
(adecuacién del terreno), aunado a
gue no se evidencia la suscripcion de
acta de modificacion donde se
justifiqgue esta condicién, yendo en
contravia de lo expuesto en el
numeral 5 de los Art 3y 4 de la Ley
80 de 1993, lo que puede conllevar a
sobrecostos por reconocer mayores
cantidades de obra en excavaciones y
rellenos , ademéas del riesgo de
ocasionar dafios a las estructuras
existentes como camaras y la misma
red de conducci6on. Lo anterior
vulnera lo estipulado en el numeral 1
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002

Si bien es cierto, que en el proceso constructivo
de este tipo de obras debe adecuarse primero
el terreno, también es cierto que para este tipo
de obras es viable ejecutar las obras de
urbanismo y luego los movimientos de tierra,
situacion que fue cuidadosamente analizada por
los profesionales de la ingenieria adscritas a la
secretaria de planeacion, lo anterior decision
fue determinad por la administracion en aras de
cumplir con lo estipulado en el POAI que de no
cumplirse en la vigencia el presupuesto se veria
disminuido a futuro, ademas de correr el riesgo
de perder la certificacién por la no ejecucion de
estos recursos de agua potable y teniendo en
cuenta las caracteristicas topogréaficas del
terreno lo cual no incide de manera directa que
a futuro se vaya a incurrir en sobre costos al
tener que reconocer actividades en
excavaciones y rellenos que fueran pagados en
el presente contrato toda vez que estas no
fueron reconocidas como se evidencia en el
acta de recibo final; realizado el comparativo se
evidencia que el valor pagado es de
350.705.669 y el valor real ejecutado es de
425.034.649, cuya diferencia precisamente
corresponde a las excavaciones y rellenos que
no son reconocidas, en cuanto al acta de
modificacién, esta no se suscribe debido a que
no existen cambios en las actividades
contratadas, asi las cosas no existe riesgo de
que posteriormente al ejecutar el terraceo se
incurra en sobrecostos ya que sélo se pagara lo
que efectivamente resulte de movimientos de
tierra, en cuanto al dafio de las estructuras
existentes, el proyecto cuenta con los planos
topograficos, arquitecténicos y urbanisticos bien
definidos que sirven de apoyo para la
adecuacion del terreno sin que se vean
afectadas dichas estructuras.

Teniendo en
cuenta la
justificacion
realizada por la
administracion
relacionada con el
cambio del
proceso
constructivo del
terraceo debido a
lo expuesto
relacionado con la
desertificacion y
cumplimiento  del
POAI ademas
habiendo tenido
en cuenta el no
pago de las
excavaciones y
rellenos como se

demuestra en las
actas
comparativas
aportadas que
ademas evidencia
que no se
realizaron
modificaciones a
las actividades
inicialmente
pactadas lo que

implica que no era
necesario suscribir

acta de
modificacién.
Analizados los
soportes
aportados se

evidencia que no
se  reconocieron
las excavaciones y
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rellenos
correspondientes
a los volumenes
del terraceo, por
tanto queda
desvirtuada la
observacién
Disciplinaria ya
que es
demostrado que la
parte de operacion
del proyecto se
puede realizar
como lo expresa el
sujeto de control ,
es viable teniendo
especial cuidado a
futuro de ir a
deteriorar las
estructuras
construidas
guedando en firme
la connotacién
administrativa con
el fin de realizar
seguimiento
estructuras
construidas
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Revisado el contrato N°SPM-OP-137-
17, cuyo objeto es construccion de
redes de alcantarilado en los
corregimientos de Huasan0 sectores
parque principal y puesto de salud,
corregimiento de Robledo sectores
escuela General Santander, caseta
comunal y parque principal y
corregimiento de Venecia
urbanizacién la Esperanza etapa ii,
del municipio de Trujillo Valle del
Cauca, por valor de $350.705.669, se
evidencia en la etapa de ejecucién del
alcantarillado corregimiento de
Venecia urbanizacion la Esperanza

etapa ii, que este se construye sin Con la respuesta del hallazgo n. 06 se da por ag?rﬁge duplicada.
haber realizado el terraceo P go n. P porq

7 contestado el presente ya que tienen las|corresponde a la

adecuacion del terreno), aunado a| . . .
(ue no se evidencia la sascri cion de mismas observaciones observacién
q P anterior, razén por

acta de modlflcac_lgn donde se la cual no sera
justifiqgue esta condicion, en contravia analizada.

de lo expuesto en el numeral 5 de los
Art 3y 4 de la Ley 80 de 1993, a
causa de falta de planeacion en el
proceso constructivo de este tipo de
obra, lo que puede conllevar a
sobrecostos por reconocer mayores
cantidades de obra en excavaciones y
rellenos, ademéas del riesgo de
ocasionar dafios a las estructuras
existentes como camaras y la misma
red de conducciéon. Lo anterior
vulnera lo estipulado en el numeral 1
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002

La presente
observacioén
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Contrato: SPM-CV-158-17 Suministro
Contratista: Casa Agraria del
Pacifico S.A.S Nit: 900741359
Objeto: Suministro y compra de
material para mejoramiento de la
capa de rodadura de la via la Sonora
puente blanco y compra y suministro
de tuberia novafort de 24” para la
adecuacion de transversales para
manejo de aguas lluvias de la via
melenas y de la vereda Culebras del
municipio de Trujillo Departamento
del Valle del Cauca.Valor:
$19.000.000 Etapa contractual y
post contractual Se observa que, si
bien es cierto los  materiales objeto
del contrato, se encuentran
disponibles para la ejecucion de las
actividades relacionadas con la
compra, no estan definidos los sitios
especificos que van a ser intervenidos
ni las cantidades a utilizar en cada
intervencion, de igual forma, en el
expediente contractual no se observo,
el acta de recibo o entrada al almacén
de los materiales objeto del contrato,
adicionalmente el informe final de
supervision con fecha del 28 de
diciembre, revela que el material
comprado fue entregado a
satisfaccion, no obstante en la misma
fecha, el contratista mediante acta,
hace constar que no se ha entregado
el material, porque el municipio no ha
dispuesto el sitio de disposicién final
del material a entregar, lo que
evidencia debilidades en la
planeacion y seguimiento de la
ejecucion del contrato, segun el
numeral 5 de los articulos 3 y 4 de la
Ley 80 de 1993 y el articulo 82 de la

los puntos especificos donde instalara la tuberia
son los siguientes: PUNTO DE INSTALACION
PARA TUBO #1 Via crucero melenas
CORDENADA: N04°10.098" W076°20.683"
Altura: 1087 mts; PUNTO DE INSTALACION
PARA TUBO #2 Via crucero melenas
CORDENADA: NO04°10.212" W076°20.923”
Altura: 1171 mts; PUNTO DE INSTALACION
PARA TUBO #3 Via melenas sonadora
CORDENADA: N04°10.323" WO076°21.506”
Altura: 1430 mts; PUNTO DE INSTALACION
PARA TUBO #4 Via melenas sonadora
CORDENADA: N04°10.207"W076°21.566
Altura: 1452 mts; PUNTO DE INSTALACION
TUBO #5 Via melenas sonadora
CORDENADA: N04°10.102"W076°21.678”
Altura: 1475 mts; PUNTO DE INSTALACION
TUBO #6 UBICACION: VEREDA CULEBRAS
VIA TRUJILLO DOS QUEBRADAS; En cuanto
al material asféltico se pretende realizar
reparcheos en un area aproximada de 380 mts
cuadrados con una carpeta de espesor de 2",
en el sector denominado Via la sonora puente
blanco PUNTO PROMEDIO DE CORDENADA:
N04°13.593” Altura: 1533 mts; las anteriores
actividades descritas seran coordinadas a
través de convites con la comunidad, quienes
haran el aporte de mano de obra y la
magquinaria y equipos seran suministrados por
la administracion municipal, actividades que se
vienen adelantando con la oficina de obras
publicas y se realizaran en un lapso de 60 dias,
dependiendo del clima y disponibilidad de la
comunidad. Aclaramos la disponibilidad del
material para lo cual anexamos certificacion del
contratista donde consta la disponibilidad del
material, la tuberia se encuentra en las bodegas
dispuestas por la administracion para
almacenamiento de material, tal como lo pudo
evidenciar el auditor; se anexan evidencias
fotogréficas.

Definidos los
puntos de
intervencion y la
forma como se
utilizaran los
materiales, se
mantiene en firme
la presente
observacion con el
fin de realizar
seguimiento a la
utilizaciéon de los
materiales en los
sitios y tiempos
indicados.
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Ley 1474 de 2011, situacién que
obedece a deficiencias
administrativas  que pueden
ocasionar indebida utilizacion de los
recursos publicos.

Contrato: Convenio DLS-CI-085-17
Contratista: Hospital Santa Cruz de
Trujilo E.S.E. Nit: 819901123
Objeto: Convenio interadministrativo
para realizar las acciones del plan de
intervenciones colectivas dirigidas a
promover la salud y la calidad de vida,
la prevencion y control de riesgos
para dar cumplimiento de las metas
prioritarias en salud, definidas en el
plan de salud publica y las actividades
de promocién de la salud y
prevenciéon de la enfermedad, con el
fin de mejorar las condiciones de
salud de la poblacién de Trujillo Valle

Cauca para la vigencia 2017.
Valor: $100.000.000
Etapa contractual
En la revision del expediente

contractual se evidencié que durante
la ejecucion del objeto del contrato,
los informes parciales de
supervision carecen de descripcion de
las actividades realizadas, porcentaje
de avances y/o valor ejecutado en
razén del contrato, segin o
consagrado en el articulo 83 de la Ley

En el Unico informe de supervisién tomado
como final, en el punto #2 se tomd6 en cuenta
para la evaluacion de las actividades la carpeta
“informe PIC 2017” presentado por el
contratista, donde se evidencio la realizacién de
todas las actividades descritas en el contrato
presentando evidencias fotogréficas, listados de
asistencia y descripcion de las actividades
realizadas, por tal razon en la evaluacion de la
actividad se anoté que “se verifico la ejecucion
de esta actividad”. Y en el cuadro del informe de
supervision llamado “analisis cuantico de los
resultados obtenidos” se realizd la descripcion
de numero de actividades realizadas,
porcentaje de avance y ejecucién de cada
actividad llegando a un 100% logrado ya que
solo se realizd un acta de supervision final. En
el cuadro #3 “condiciones del contrato” se indica
el monto econdmico a cancelar por motivo de
las actividades realizadas por el contratista y
verificadas a satisfaccion por el supervisor

Revisada y
analizada la
respuesta de la
entidad y los

soportes anexos,
no se desvirtla la
observacion;
puesto que el
contrato del Plan
Intervenciones
Colectivas (PIC),
tuvo una duracién
de seis meses, es
decir, fue un
contrato de tracto
sucesivo, durante
el cual se hace
necesario que el
supervisor,
ademas del
informe final,
realice actas de
seguimiento y
control al objeto
del contrato, en la
realizacién de las
diferentes
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1474 de 2011. Lo que dificulta la
verificacion del cumplimiento del
objeto contratado. Lo anterior, por
desconocimiento de los aspectos
requeridos para los informes de
supervision, lo que puede ocasionar
incumplimiento de las actividades
suscritas a realizar en favor de la
salud de la municipalidad.

actividades de
promocion de
salud

prevencion de la
enfermedad, lo
que ayuda a una
mayor efectividad
al cumplimiento de
lo pactado.

De igual forma, la

labor de
supervisiéon no
solo implica
revisar el informe
del contratista,
sino, corroborar

qgue lo descrito en
ellos, se ajuste a
la realidad;
méaxime,
tratdndose de un
contrato con gran
impacto social.

Por lo anterior, la
observacion queda
en firme.

10

La cuenta del municipio no se rindi6
con suficiencia, es decir que no toda
la contratacion fue rendida en el
Sistema de Rendiciéon de Cuentas en
Linea (RCL), de acuerdo a lo que
sefiala especialmente el articulo 34,
Capitulo I, Titulo VI de la Resolucion
Reglamentaria No. 008 de Abril 20 de
2016; en cuanto a la calidad, se
observaron deficiencias que se
evidencian en las observaciones
contenidas en el acapite de Gestion
Contractual.

Frente a la rendicion de la contratacion se
informé a tiempo de los posibles inconvenientes
presentados en la pagina a través del correo
electrénico y a la direcciéon como lo indica el
paragrafo 2 del articulo 5 de la Resolucion
reglamentaria 008 de 2016, con base en ello se
envié el correo con fecha del 14 de junio de
2017 del correo contratos@trujillo-valle.gov.co,
ya que la contratacion realizada con regalias y
aguella que no afecta presupuesto como la que
atiende a las necesidades de la poblacion
indigena, en la cual el municipio tiene la funcién
de administrar los recursos solamente, no

Revisada la
respuesta de la
entidad; el equipo

auditor  concluye
en sostenerse
segln lo

estipulado en el
informe preliminar,
por cuanto la
respuesta

procedida por el
sujeto de control,
no descarta
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Lo anterior a causa de deficiencias
administrativas, que generan
limitaciones para realizar la
evaluacion correspondiente.
Las circunstancias descritas
constituyen una presunta falta
Administrativa y Sancionatoria, segin
lo consagrado en los articulos 100 y
101 de la Ley 42 de 1993 y articulo 5
de la Resolucion Reglamentaria 008
de 2016.

dejaba rendir en la plataforma ya que no eran
recursos de la entidad que no afectaba el
presupuesto, es decir que se debia cargar, pero
al realizar el proceso de rendicion en la
plataforma, este no pudo concluirse porque la
aplicacién no llamaba registro presupuestal por
lo cual se hizo la consulta ante RCL como se
menciond anteriormente de la cual no hubo
respuesta por la contraloria como se anexa la
prueba a la contestacion y contradiccion de los
hallazgos. Con base en ello se expidié la
certificacion al grupo auditor de los contratos
que no fueron cargados a la plataforma de
Rendicion de Cuentas en Linea (RCL) de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
por las razones que se expusieron en el oficio,
con base en ello el Municipio de Trujillo informo
de la situacion presentada sin recibir respuesta
de fondo por la entidad de control, con ello
asumimos para un plan de mejoramiento y
solucionar las irregularidades que se lleguen a
presentar ya que no se presentd la
intencionalidad de no rendir la informacion,
ademas los soportes contractuales reposan en
la dependencia de contratacion para ser
consultados y evaluados en cualquier tiempo
por parte del ente de control. Solicitamos con
todo respeto bajara el hallazgo sancionatorio
por lo antes expuesto y suscribir un plan de
mejoramiento. (se anexan soportes)

ninguna de las
exposiciones que
sefial6 este ente;

pese haber
solicitado durante
la etapa de
ejecucion, ahora
bien la informacién
que sustenta el
motivo de la
causa, allegado en
la etapa de
contradiccion,

indicando la
solicitud de
informacion a
través de un

correo electronico
donde se requiere
soporte técnico a
la Contraloria, esto
no exime de la
obligacion del
cumplimiento de lo
estipulado en la
Resolucién 008 de

2016. Por lo
anterior sigue en
firme la

observacioén
connotacion
administrativa y
sancionatoria, que

con

serd remitido al
proceso que
determina los
presuntos

responsables.
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La oficina de Control Interno, formuld
un plan de auditoria para la vigencia
2017, que incluyo la evaluacién de los
procesos de gestion  juridico
administrativo 'y contractual y al
proceso de planeacion estratégica; lo
gue permitié verificar el cumplimiento
de los procesos auditados acorde a
los lineamientos de la normatividad
vigente, como lo sefiala el articulo 12
de la Ley 87 de 1993.

Evidenciandose que como resultado

de las citadas auditorias, las
observaciones no conllevaron a la
suscripcion de planes de

mejoramiento, afectando de esta
forma la mejora continua y que la
oficina de Control Interno realizara los
respectivos seguimientos, tal como lo
estipula el articulo 6 de la Ley 87 de
1993.

Lo anterior por falta de conocimiento
de la norma, lo que no permitid la
conclusion del ciclo PHVA que
culmina con el actuar de la entidad.

Tal como lo expresa esta observacion , la
oficina de control interno en cumplimiento de
sus funciones ha sido reiterativa en resaltar la
importancia de darle aplicacion completa al ciclo
de mejora continua , por lo cual en su debido
tiempo ha dado traslado de la situacion al jefe
de la administracién municipal, quien a su vez a
citado consejos de Gobierno para abordar el
tema y comprometer a los secretarios de
despacho a atender los requerimientos
realizados desde la oficina de Control Interno;
Por lo anterior y a pesar de la no suscripcion de
planes de mejora, los auditados han
demostrado realizar avances y tomado acciones
relacionadas con las observaciones producto de
las auditorias internas, tales como las que han
quedado plasmadas en las diferentes actas de
los consejos de gobierno y mesas de trabajo
con los administradores de la plataforma
consillium y los seguimientos realizados al plan
de desarrollo de los cuales se han establecido
tiempos y tareas concretas para subsanar los
inconvenientes 'y contribuir a la mejora
continua, teniendo en cuenta que el municipio
ha sido bien calificado a nivel departamental y
nacional, pero que de realizar las actividades
pendientes los resultados serian todavia
mejores, lo que cabe dentro de la definicion de
mejora continua.

De acuerdo con
los soportes
remitidos por la
alcaldia de Trujillo,
como son las
actas de Consejo
de Gobierno,
informes
plataforma
Consillium, en la
que se ven las
acciones suscritas,
se observa una
justificacion
sustancial por
parte de la
entidad, frente a la
connotacion
disciplinaria de la

observacion, por
tal motivo el
equipo auditor

determina retirar la
connotacion
disciplinaria a la
observacién
quedando
indole
administrativo
determinando el
hallazgo de la
siguiente manera:

de

La oficina de
Control Interno,
formulé un plan de
auditoria para la
vigencia 2017, que
incluyo la
evaluacién de los
procesos de
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gestién juridico
administrativo  y
contractual y al
proceso de
planeacion
estratégica; lo que
permitié verificar el
cumplimiento  de
los procesos
auditados acorde
a los lineamientos
de la normatividad
vigente, como lo
sefiala el articulo
12 de la Ley 87 de
1993.

No obstante, no se
utilizaron los
formatos
establecidos para
realizar
seguimientos a las
acciones de
mejora.

Lo anterior debido
presuntamente
debilidades en la
aplicacion de las
actividades de los
procedimientos.
Que ponen en
riesgo el
cumplimiento  del
MECI.
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La entidad no realiza los seguimientos
a los riesgos institucionales, que
permitan la generacion de alarmas y
la elaboracion de mecanismos
orientados a prevenirlos o evitarlos, al
revisar los riesgos de corrupcion se
observé que no cuentan con las
caracteristicas que debe contener de
acuerdo a la “Guia para la Gestion de
Riesgo de Corrupcion” del
Departamento Administrativo de la
Funcion Publica y lo establecido en
los articulos 74, 94 y 95 de la Ley
1474 de 2011, articulos 1y 2 del
Decreto 1122 de 2012, articulos 6, 7,
9 y 10 de la Ley 1712 de 2014 y
articulos 3y 4 del Decreto 943 de
2014.

Esto se presenta por falta de
capacitacion del personal en riesgos,
lo que puede generar que se
materialicen los mismos y por ende el
incumplimiento de los objetivos del
Plan de Desarrollo.

En relacion al seguimiento a las acciones de
control suscritas en los mapas de riesgos de los
procesos, efectivamente no se llevaron a cabo
los seguimientos respectivos ya que la entidad
no cuenta con el personal capacitado suficiente
para ejecutar éstos ejercicios de suma
importancia para generar alarmas a tiempo y/o
tomar decisiones en temas pertinentes.

En cuanto a la estructuracion del mapa de
riesgos de corrupcion, para la vigencia 2018 se
implementé la metodologia establecida por la
normatividad citada en la observacion, de lo
cual se adjunta evidencia que de igual manera
puede ser corroborada en el sitio oficial de la
entidad www.trujillo-valle.gov.co.

En relacion al
seguimiento a las
acciones de
control  suscritas
en los mapas de
riesgos de los
procesos, el sujeto
de control indico
que efectivamente
no se llevaron a
cabo los
seguimientos

respectivos ya que

la entidad no
cuenta con el
personal

capacitado

suficiente para
ejecutar éstos
ejercicios de suma
importancia para

generar alarmas a
tiempo y/o tomar
decisiones en
temas pertinentes.

En cuanto a la
estructuracion del
mapa de riesgos
de corrupcion,
para la vigencia
2018 se
implemento la
metodologia

establecida por la
normatividad

citada en la
observacion, de lo
cual se adjunta
evidencia que de
igual manera
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puede ser
corroborada en el
sitio oficial de la
entidad
www.trujillo-
valle.gov.co.

Por lo anterior
expuesto el equipo
auditor deja la
observacioén en
firme, para a

través de Plan de
mejoramiento
revisar las mejoras

Control Presupuestal

13

Revisado el sistema financiero
SINAP, que soporta la plataforma
presupuestal, contable y de tesoreria
del municipio de Trujillo, se observo
que la interface con almacén, se
encuentra  sin  utilizar  estando
disponible, siendo necesario para la
gestion del municipio que debe
controlar las existencias que ingresan
y salen del almacén de forma integral
y debe estar reportada dentro del
sistema financiero.
La interface en los sistemas integrales
de informacién permiten una efectiva
gestion de activos, asi como la
programaciéon y control de las
intervenciones de mantenimiento, la
normalizacion de los procedimientos,
el andlisis de fallas, la generacion
de indicadores y el control de los
costos, esto se presenta por
debilidades en la gestion de la
administracion y en los controles
existentes lo que podria ocasionar

Desde 2012 se implementé la plataforma
SINAP que refleja el cabal y oportuno
funcionamiento contable de la Administracion
Central, sin embargo solo hasta el 2016 se
inicia el proceso de capacitacion a una
funcionaria del nivel técnico para la
sistematizacion de los procesos de almacén a
través de la referida plataforma sin que se
lograra el propdésito de enlazar los procesos
contables 'y presupuestales a dicha
dependencia; es por ello que con el fin de
mejorar el servicio mediante Decreto 074 de
diciembre 2017 se realiza el traslado de otro
funcionario con perfil profesional- JEHIMY
ALEJANDRA CIRO GOMEZ, Administradora de
Empresas- para que realice las funciones de
almacén y se reinicien las capacitaciones
pertinentes a fin de poder acoplar de manera
definitiva los procesos de almacén con SINAP.

Una vez analizada
la respuesta del

sujeto  auditado,
qgue confirma la no
utilizacion del
modulo de
almaceén, se
confirma la

observacion
guedando en firme
el Hallazgo de tipo
administrativo,
para de esta forma

poder hacerle
seguimiento a la
accion que
corrobore la
utilizacién de un
madulo que
controle las
existencias del
municipio.
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perdidas de materiales y riesgos de
errores en la comunicacién de la
informacién financiera del municipio.

TOTAL OBSERVACIONES

13

140,925.080
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