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INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
al Hospital Departamental de Cartago ESE, utilizando como herramientas la
normas legales, el andlisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral
sobre la gestion de la administracion del Hospital Departamental de Cartago ESE
en las vigencia 2014, desde diferentes ejes tematicos.

Esta auditoria se desarroll6 con un énfasis especial en el cumplimiento de la
funcion que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle, y a los
resultados que de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacion
de su &rea de influencia.

En busca de éste objetivo, se realizé un trabajo que conté con un equipo de
interdisciplinario de profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la entidad
y la informacion por ellos suministrada.

El presente informe se inicia con el dictamen integral que califica la gestion de la
entidad, determina el fenecimiento de las cuentas revisadas, se establecen los
conceptos sobre la gestion, los resultados, el aspecto financiero y presupuestal y
la opinién a los estados financieros, seguidamente se presenta el resultado de la
auditoria concretando los temas antes citados; se continua con otros actuaciones
como seguimiento a planes de mejoramiento y quejas, denuncias y derechos de
peticion, para finalizar con el cuadro de tipificacién de hallazgos el cual resume la
auditoria y da cuenta de los mismos.
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1. HECHOS RELEVANTES DEL CONTEXTO

El Hospital Departamental de Cartago E.S.E fue calificado en alto riesgo mediante
la Resolucion 2509 de agosto de 2012 emanada del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y ratificado por este Ministerio mediante la resolucion 1877 de
2013 art.3 numera 1, en la cual establecié que la E.S.E debe acogerse a un
Programa de Ajuste Fiscal y Financiero (P.A.F.F.)

La entidad elabor6 y aprob6 el Plan de Ajuste Fiscal Financiero, mediante acuerdo
de junta directiva No. 089 del 14 de agosto de 2013, el cual fue declarado inviable
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. La Asamblea
Departamental del Valle mediante Ordenanza 381 del 30 de octubre de 2013,
entre otras otorgo facultades para la Liquidacion de la ESE. La Gobernacion del
Valle no cumplié dentro del plazo (2014) y en efecto con aval de Ministerio de
Salud, ordend la transformacién de prestadores de servicios de Salud Publica en
el Departamento del Valle segun Decreto 0265 del 7 abril de 2014 y mediante
documento técnico con radicado NURC-1-2015-060077 se presenta ante la
Supersalud la justificacion de liquidacion de la E.S.E. Hospital Departamental del
Cartago.

Por otra parte segun el cierre fiscal de la vigencia 2014, la entidad generé un
déficit fiscal por tres mil doscientos cincuenta y cinco millones ($3.255 Millones)
como consecuencia de comprometer el gasto por encima de los limites de los
ingresos recaudados.

Bajo ese contexto y teniendo en cuenta que la administracién se paraliza ademas
con el cese de actividades de los trabajadores quienes se declararon en asamblea
permanente a partir de febrero de 2015 y definitivamente a partir el 23 de junio de
2015 y con la renuncia del gerente aceptada a partir del 15 de abril de 2015 segun
Decreto 570-1 del 07 de abril de 2015, la entidad entr6 en un desequilibrio
administrativo, operativo y financiero evidenciado que impedia la continuidad en la
prestacion de los servicios y segun estudios de la Superintendencia Nacional de
Salud, ordena la Intervencidn Forzosa Administrativa por cinco (05) meses
mediante la Resoluciéon No0.1043 desde el 22 de junio de 2015 hasta el 22 de
noviembre 2015.
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En resumen se evidencia que durante el periodo de intervencion culminado, no
se logro restablecer los servicios hospitalarios, ni el personal médico, asistencial,
insumos y medicamentos, ni generacion de recursos y/o cobro total de la cartera
entre otros. En cuanto a los ingresos que han financiado los gastos de
administracion de la Intervencion forzosa han provenido de recaudos parciales de
cartera e ingresos de los servicios tercerizados.
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2. DICTAMEN INTEGRAL

Cali, Diciembre de 2015

Doctor

EDUARD FRANCISCO PADILLA MARTINEZ
Agente Especial Interventor

Hospital Departamental de Cartago

Cartago, Valle.

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2014.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica,
practicO Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular al ente que usted
representa, a través de la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y
equidad con que se administraron todos los recursos puestos a disposicion y los
resultados de la gestion, el examen del Balance General y el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica y Social a 31 de diciembre de 2014, la comprobacion que
las operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme
a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada al equipo auditor para su analisis y evaluacién, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la
gestién adelantada por la Administracion del Hospital Departamental de Cartago
ESE, que incluye pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
legales, y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: de Resultados, Gestion y
Financiero, que una vez detectados como deficiencias por la comision de
auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento
continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccién y/o prestacién de
bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una
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base razonable para fundamentar los conceptos y la opinidn expresada en el
informe integral. El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas,
evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

2.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 57,8 puntos, sobre la Evaluacion de Gestion,
de Resultados, y control financiero la Contraloria DEPARTAMENTAL DEL VALLE
DEL CAUCA No Fenece la cuenta de la Entidad por la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2014.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE CARTAGO ESE
VIGENCIA AUDITADA: 2014

Componente Calificacion Parcial Ponderacién Cali_lf_iggl:ién
1. Control de Gestidn 60,5 0,5 30,3
2. Control de Resultados 80,8 0,3 24,2
3. Control Financiero 16,4 0,2 3,3
Calificacion total 1,00 57,8
Concepto de la Gestién Fiscal DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 méas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
2.1.1 Control de Resultados

La Contraloria DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA como resultado de la
auditoria adelantada, conceptia que el concepto del Control de Resultados, es
Favorable, como consecuencia de la calificacion de 80,8 puntos, resultante de
ponderar el factor que se relaciona a continuacion:



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE CARTAGO ESE
VIGENCIA: 2014

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Call.lf_|oct:|on
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 80,8 1,00 80,8
Calificacion total 1,00 80,8
Concepto de Gestién de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.2 Control de Gestion

La Contraloria DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA como resultado de
la auditoria adelantada, conceptia que el concepto del Control de Gestion, es
Desfavorable, como consecuencia de la calificacion de 60,5 puntos, resultante de

ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE CARTAGO ESE
VIGENCIA: 2014

Factores Calificacién Parcial Ponderacién Saliiicaelon

Total

1. Gestién Contractual 69,9 0,65 45,5

2. Rendicion y Revision de la Cuenta 67,5 0,02 1,4

3. Legalidad 64,1 0,10 6,4

4. TICS 80,2 0,03 2,4

5. Plan de Mejoramiento 19,0 0,10 1,9

6. Control Fiscal Interno 30,0 0,10 3,0

Calificacion total 1,00 60,5

Concepto de Gestion a emitir Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que el Control Financiero y Presupuestal, es Desfavorable, como
consecuencia de la calificacion de 16,4 puntos, resultante de ponderar los factores

gue se relacionan a continuacion:
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CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE CARTAGO ESE
VIGENCIA: 2014

Calificacion

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Total
1. Estados Contables 0,0 0,70 0,0
2. Gestion presupuestal 64,3 0,10 6,4
3. Gestion financiera 50,0 0,20 10,0
Calificacion total 1,00 16,4

Concepto de Gestion Financiero y Pptal Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto

80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.3.1 Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinién, los Estados Contables tomados del Software Contable
Hosvital y aportados por la entidad, al 31 de diciembre de 2014, asi como el
resultado del Estado de la Actividad Financiera Econdmica y Social y los Cambios
en el Patrimonio por el afio que termind en esta fecha, de conformidad con los
principios y normas de contabilidad publica generalmente aceptados en Colombia
y demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién, son Adversa o
Negativa

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad registrar el plan de mejoramiento en el Proceso de Plan de
Mejoramiento del Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea, que permita corregir
y solucionar las deficiencias encontradas durante el proceso auditor, dentro de los
15 dias habiles siguientes al recibo del informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el Control de
Resultados Cumple, una vez evaluadas las siguientes Variables:

CONTROL DE RESULTADOS

FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Ponderacién

Calificacion
Total

Eficacia 80,5 0,20 16,1
Eficiencia 93,2 0,30 28,0
Efectividad 69,8 0,40 27,9
coherencia 88,5 0,10 8,8

Cumplimiento Planes Programasy Proyectos 1,00 80,8

Calificacion

Cumple 2

- Cumple
Cumple Parcialmente

No Cumple 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

De acuerdo al informe de Auditoria Regular a la vigencia 2013, se evidencia la
reiteracion para la vigencia 2014 de las irregularidades presentadas como:

-El Plan de Desarrollo 2012-2016 inicial, no fue aprobado mediante Acuerdo de
Junta Directiva 0 Resolucion de Gerencia, la labores del sujeto auditado se
basaron en un documento de fecha junio de 2012, el cual fue sufriendo cambios
conllevando a la conformacion de un Plan de Desarrollo muy diferente al del
mes de junio, el cual finalmente fue aprobado por la Resolucién No. 781 del 30
de noviembre de 2012, para ajustar el Plan de Desarrollo “inicialmente
aprobado”.

-La entidad no cuenta con Banco de Programas y Proyectos (o0 lo que haga sus
veces) constituido, lo que representa una falencia para la entidad puesto que no
se hace una proyeccion del servicio a futuro estructurando proyectos que
puedan aspirar a ser financiados externamente y que deben ser inscritos en el
Plan Bienal de Inversiones Publicas en Salud del Departamento o Nacion, dado
gue ésta inscripcion es un requisito de ley. La entidad en la fecha sélo cuenta
con un proyecto inscrito en el Banco de Programas y Proyectos del
Departamento del Valle del Cauca.

Las anteriores irregularidades fueron calificadas en el Plan de Mejoramiento
suscrito por la entidad, el cual fue incumplido.

11
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Para la vigencia 2014, se verificd las siguientes variables coherentes con la

contratacion seleccionada, la cual dio resultados con deficiencias:

v Consulta de Medicina General Electivas de morbimortalidad programada

v' Consulta de Medicina General de Urgencias (incluye el servicio de partos)

solicitada espontaneamente por el Usuario.

v' Consulta de Medicina Especializada Electivas, de usuario remitido por

medicina general.
v' Total de Cirugias en el periodo.
v" Numero de imagenes diagnosticas tomadas
v" Numero de Examenes de Laboratorio Procesados

Para realizar los analisis correspondientes se verificd solo a nivel documental el
informe correspondiente de gestion area asistencial 2014, en el cual se detalla el

siguiente cuadro comparativo:

1Cuadro No. 1
Produccion comparativa 2013-2014

VARIABLE 2.013 2.014
Dosis de biolégicos aplicados 6.088 977
Controles de Enfermeria (atencién prenatal/crecimiento y desarrollo) 880 378
Otros controles de enfermeria de PYP 0 27
Citologia cervicovaginales tomadas 113 56
Consulta de Medicina general electivas realizadas 1.847 428
Consulta de Medicina general urgentes realizadas 13.126 12.592
Consulta de Medicina especializada electiva 10.148 8.077
Consultas de medicina especializada urgentes realizadas 0 32
Otras consultas electivas realizadas por profesionales diferentes a médico, enfermero u 0 o
odontdlogo (Incluye Psicologia, Nutricionista, Optometria y otras)
Total de consultas de odontologia realizadas (valoracién) 0 0
Numero de sesiones de odontologia realizadas 591 0
Total de tratamientos terminados 625 0
Sellantes aplicados 0 0
Superficies obturadas (cualquier material) 131 0
Exodoncias (cualquier tipo) 0 0
Partos vaginales 373 396

1 Informe de Gestion Area Asistencial 2014, abril de 2015 — Hospital Departamental de Cartago
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Partos por cesarea 136 183
Total de egresos 4.796 5.011
...Egresos obstétricos (partos, cesareas y otros egresos obstétricos) 1.521 1.436
...Egresos quirurgicos (Sin incluir partos, cesareas y otros egresos obstétricos) 1.158 1.015
Egr{ess)s no quirurgicos (No incluye salud mental, partos, cesdreas y otros egresos 2117 2 560
obstétricos)
...Egresos salud mental 0 0
Pacientes en Observacién 0 1.563
Pacientes en Cuidados Intermedios 17 8
Pacientes Unidad Cuidados Intensivos 10 16
Total de dias estancia de los egresos 12.758 12.956
...Dias estancia de los egresos obstétricos (Partos, cesareas y otros obstétricos) 2.437 2.505
...Dias estancia de los egresos quirurgicos (Sin Incluir partos, cesareas y otros obstétricos) 3.641 3.076
...Dla,s gstanaa de los egresos No quirurgicos (No incluye salud mental, partos, cesareas y otros 6.680 7375
obstétricos)
...Dias estancia de los egresos salud mental 0 0
Dias estancia Cuidados Intermedios. 67 56
Dias estancia Cuidados Intensivos 79 117
Total de dias cama ocupados 13.129 17.439
Total de dias cama disponibles 34.199 32.850
Total de cirugias realizadas (Sin incluir partos, cesareas y otros obstétricos) 2.838 2.329
...Cirugias grupos 2-6 1.322 868
...Cirugias grupos 7-10 1.056 1.219
...Cirugias grupos 11-13 402 225
...Cirugias grupos 20-23 58 17
Exdmenes de laboratorio 35.446 33.889
Numero de imagenes diagndsticas tomadas 4.741 5.128
Numero de sesiones de terapias respiratorias realizadas 2.470 1.182
Numero de sesiones de terapias fisicas realizadas 6.536 9.273
Numero de sesiones de otras terapias (sin incluir respiratorias y fisicas) 0 0
Numero de visitas domiciliarias e institucionales -PIC- 250 0
Numero de sesiones de talleres colectivos -PIC- 425 0
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Dado el cuadro anterior, se observa que la produccion de la vigencia 2013
(172.211) fue mayor con respecto a la vigencia 2014 (165.293). Esta disminucion
en la vigencia 2014 obedece a causas como:

e Disminucion de la poblacion pobre no asegurada.
e Las actividades de promocion y prevencion y de Bioldgicos las esta
asumiendo la IPS Municipal de Cartago.

3.2CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestidn es Desfavorable, una vez evaluado los siguientes Factores:

3.2.1. Factores Evaluados
3.2.1.1 Gestion Contractual
Manual de Contratacion y las Normas que los regulan

Las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad
publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la ley o por las Asambleas o Concejos, segun el caso,
sometidas al régimen juridico previsto en el Capitulo Ill, Titulo 1l del Libro Il de la
Ley 100 de 1993 y sus modificaciones contenidas en las Leyes 1122 de 2007 y
1438 de 2011.

Que el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, establece que las
Empresas Sociales del Estado se someteran al régimen contractual de derecho
privado, pero podran, discrecionalmente, utilizar las clausulas excepcionales
previstas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidades estatales
que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual distinto al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica, aplicaran, en
desarrollo de su actividad contractual y acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcion administrativa y la gestion fiscal de que tratan los articulos
209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente, segun sea el caso y
estaran sometidos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos
legalmente para la contratacion estatal.

14



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

Mediante Acuerdo 101 de junio 4 de 2014 “Por medio del cual se adopta el
estatuto de contratacion del hospital departamental de Cartago Empresa Social del
Estado.

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el Hospital Departamental de Cartago ESE, en cumplimiento de
lo establecido en la Resolucion Interna de rendicion de cuentas en linea de la
Contraloria Departamental del Valle del Cuaca, se determiné que la Entidad
celebro la siguiente contratacion:

En total celebro 214 contratos por valor de $6.637.443.891, distribuidos asi:

Cuadro No.
TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
Obra Publica 1 $526.128.065
Prestacion de Servicios 180 $5.444.270.531
Suministros 30 $147.746.924
Consultoria u Otros 3 $146.746.924
TOTAL 214 $6.637.443.891

Fuente: RCL
Elabor6: Equipo auditor

De acuerdo a lo anterior se seleccioné la siguiente muestra contractual:

Cuadro No. 2
No. No.
TOTAL CONTRATOS VALOR CONTRATOS
CONTRATACION MUESTRA MUESTRA
(RCL)
6.637.443.891 214 2.318.628.065 17

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinidn de la gestion en la Ejecucién
Contractual, es Con deficiencias, como consecuencia de los siguientes hechos y
debido a la calificacion de 69,9 resultante de ponderar los aspectos que se
relacionan a continuacion:
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EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE CARTAGO ESE
VIGENCIA: 2014

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

VARIABLES A EVALUAR Promedio Ponderacién | Puntaje Atribuido

Prestacion |, |5 ministros | o | Interventoria | @ | obra Pablica | @
Servicios

Cumplimiento de las especificaciones técnicas 79 9 42 3 0 0 100 0 69,87 0,50 34,9
Cumplimiento deducciones de ley 100 13 100 3 0 0 100 1 100,00 0,05 5,0
Cumplimiento del objeto contractual 79 13 22 3 0 0 50 0 68,43 0,20 13,7
Labores de Interventoria y seguimiento 58 s} 50 3 0 0 100 1 58,82 0,20 118
Liquidacion de los contratos 100 13 83 8] 0 0 0 1 91,18 0,05 4,6
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 69,9
Calificacion
Eficiente 2 Con

Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

3.2.1.1.1 Obra Publica

De un universo de 1 contratos se auditaron 1 por valor de $526.128.065
equivalente al 100% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion,
exceptuando la verificacion técnica:

Contrato No. 36 de Enero 31 de 2014, JOSE FERNANDO SUAREZ DUQUE,
para la TERMINACION DE LA CONSTRUCCION DE LA UNIDAD DE CUIDADOS
INTENSIVOS NEONATAL, por $526.128.065

Plazo: 6 meses a partir del acta de inicio

Péliza seguro de cumplimiento y responsabilidad civil extracontractual, expedidas
el 4 de febrero de 2014, con vigencia desde enero 31 de 2014, aprobada en la
misma fecha

Acta de inicio: 25 de febrero de 20

Se realiza una revision documental de la gestion contractual y financiera, el
proceso de seleccibn anexan los documentos respectivos, los cuales fueron
incluidos en la matriz de gestion. Respecto al analisis técnico de infraestructura,
no se tuvo apoyo por el profesional de dicha dependencia de la Contraloria
Departamental, en tal sentido no se califica el cumplimiento del objeto contractual.
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En relacion con éste contrato se connota una presunta observacién de
connotacion administrativa, disciplinaria y fiscal, detallado en el componente de
control financiero y presupuestal — Propiedad Planta y Equipo “Analisis de
posibles Inversiones costosas en activos no productivos que impactaron
negativamente la situacion Financiera en la vigencia 2014”.

3.2.1.1.2 Prestacion de Servicios

De un universo de 180 contratos se auditaron 13 por valor de $1.542.500.000,
equivalente al 28% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion; con
el siguiente resultado:

e Contrato No. 204 de noviembre 25 de 2014, suscrito con la Cooperativa de
Trabajo Asociado Zarsalud, para la depuracién de la cartera del periodo
comprendido del 01 de enero del 2009 hasta el 31 de junio del 2014 y la
legalizaciéon de la reclamaciones ante el fosyga, por $39.000.000

De acuerdo con los soportes puestos a disposicion del equipo auditor, se
evidencia la radicacion de las facturas por cobrar por concepto de servicios
prestados por el hospital por concepto de SOAT, radicaciones ante el FOSYGA,
facturacion soportada por valor de $119.881.586.

El informe de liquidacion del 30 de diciembre mencionan que se ha cancelado la
suma de $19.500.000 y valor causado por pagar de $9.058.486, valor ejecutado
de $28.558.486, saldo no ejecutado de $10.441.514, decremento que fue
reversado del registro presupuestal

1. Observacion con incidencia Administrativa

En los contratos de la vigencia 2014, como son: No. C-173 del 7 de octubre, C-
205-2014 de 01 diciembre, C-11 del 01 enero, C-143 del 01 septiembre, C-194 del
Olnoviembre, C-175, 204 del 25 noviembre, C-04 del 01 enero, C-01 del 01
Enero, C-15 del 01 de enero, C-58 del 01 mayo, C-43 del 01 Abril, C-94 del 01
julio y de suministro C-203 del 19 noviembre, se observa que en los procesos
contractuales las etapas precontractual y contractual se lleva a cabo en la misma
fecha, ello evidenciandose en los siguientes documentos: solicitud certificado de
disponibilidad, disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, suscripcion del
contrato, designacion de la supervision, acta de inicio y se observa que los
estudios previos se encuentran sin fecha, sin que se haga distincion o diferencia
en la elaboracion de los citados documentos, por lo dispuesto en el Decreto 115
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de 1996 articulo 21 y el Acuerdo No. 101 de 2014 - manual de contratacion Art.
19.1.1.16. Lo anterior por falta de control y seguimiento, generando riesgos en la
suscripcion y legalizacion de los contratos.

2. Observacién con incidencia Administrativa
Deficiencias en la expedicion y aprobacion de las polizas

La entidad no se establece qué mecanismos o procedimientos realiza para la
aprobacion de las polizas y la designacion del funcionario que realizaria esta
funcidn, al respaldo de las pdlizas se evidencia sello y firma sin que se indique el
cargo de quien ejerce esta actividad, adicionalmente se presentan las siguientes
observaciones:

Cuadro No.3
Contrato Observaciones
C-173 de octubre 7 Acta de inicio octubre 7, sin embargo la péliza se

expide y se aprueba en forma posterior el 15 de
octubre de 2014.

C-205-2014 de | La pdliza no esta aprobada y el acta de inicio es del
diciembre 1° de 2014 1° de diciembre de 2014

C-143 de septiembre 1° | La expedicion de las polizas fue del 11 de
de 2014 septiembre con vigencia desde el 1° del mismo
mes, sin embargo el acta de inicio se suscribe el 1°,
sin que se haya aprobado las garantias, esta se
realiza mediante sello el 11 de septiembre de 2014,
sin que se atemperara a lo dispuesto en el Manual
de contrataciéon para dar inicio a la ejecucion del

contrato.
204 de noviembre 25 | La péliza de cumplimiento fue expedida y aprobada
de 2014 el 2 de diciembre de 2014 y el acta de inicio fue

firmada el 25 de noviembre con antelacion a la
aprobacion, siendo requisito de ejecucion, sin tener
en cuenta el manual de contratacion

C-52 de marzo 15 de | La pdliza de cumplimiento fue expedida el 23 de

2014 abril de 2014, aprobada el 15 abril, anterior a su
expedicion.

C-134 de septiembre | El acta de inicio y aprobacién se realiza 1° de

1°de 2014 septiembre, mientras que la expedicion de la péliza

fue el 9 de septiembre

C-15 de enero 1° de | La pdliza de responsabilidad civil No. 1005139
2014 expedido el 14 de octubre de 2014 hasta octubre 7
de 2015, se renueva la garantia, la cual fue
aprobada el 1° de abril de 2014, sin embargo no se
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Contrato Observaciones
anexa la podliza anterior, para establecer su
vigencia que cubriera los amparos objeto del

contrato.
Contrato No. C-11 de | De acuerdo al manual de contratacion el contrato
Enero 1° de 2014 de servicios profesionales no requiere poliza, no
obstante esta debe quedar establecida en la minuta
contractual

Contrato No. C-194 de | La expedicion de las pdlizas fue el 14 de octubre
noviembre 1° de 2014 con vigencia desde el 7 del mismo mes vy
aprobacion mediante sello del 3 de noviembre, en
la misma fecha el acta de inicio.

Las anteriores circunstancias son causadas por debilidades en cuanto a la
congruencia y en la cronologia de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién
de los citados contratos, los que originan incertidumbre sobre la correcta
aprobacion y la fecha de inicio de los contratos disposicion contenida en el
Acuerdo 101 de 2014 Art. 19.4 del manual de contratacion.

3. Observacion con incidencia Administrativa
Consulta de antecedentes posteriores a la celebracion del contrato
Se evidencia que la entidad presuntamente no consultd previamente los
antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales exigidos en los estudios previos y
en la minuta contractual como en la normatividad situacion presentada por falta de
control y seguimiento administrativo, lo que podria generar inhabilidades
sobrevinientes.

Lo anterior se evidencié en los siguientes contratos

Cuadro No.5
Contrato Observaciones
Contrato No. C-11 de | La propuesta de la contratista se presenta el 8 de
Enero 1° de 2014 enero, posterior a la firma del contrato, asi como

los antecedentes disciplinarios, fiscales, penales,
formulario Unico de hoja de vida, declaracion
juramentada de bienes y rentas, fueron consultadas
en forma posterior en enero 7 de 2014.

Contrato No. C-194 de | El certificado de antecedentes disciplinarios,
noviembre 1° de 2014 antecedentes fiscales, requerimientos judiciales
(policia) fue consultado el 16 de diciembre,
requisitos exigidos en la etapa de planeacion y
estos se consultaron posterior a la firma del
contrato.
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Contrato Observaciones
Contrato No. C-01 de | Los antecedentes fiscales, disciplinarios vy
enero 1° de 2014. requerimientos judiciales (policia) fueron

consultados el 13 de enero de 2014, posterior a la
suscripcion del contrato

Contrato No. C-15 de | No se evidencia propuesta del contratista. Los
enero 1° antecedentes fiscales, disciplinarios y
requerimientos judiciales (policia) fueron
consultados el 13 de enero de 2014, posterior a la
suscripcién del contrato.

Contrato C-58 de mayo | Los antecedentes fiscales, disciplinarios vy
1°de 2014 requerimientos judiciales (policia) fueron
consultados el 09 de mayo de 2014, posterior a la
suscripcién del contrato.

Contrato C-43 de abril | Los antecedentes fiscales, disciplinarios vy
1°de 2014 requerimientos judiciales (policia) fueron
consultados el 03 de mayo de 2014, posterior a la
suscripcién del contrato. Asi mismo la propuesta
sin fecha, fue recibida en la ventanilla Gnica el 14
de abril de 2014, posterior a la firma del contrato
Contrato 203 de | Los antecedentes fiscales, penales fueron del 18
noviembre 19 de 2014 de diciembre, no fueron consultados previamente y
los disciplinarios del 21 de julio, este ultimo tiene
una vigencia de tres meses, para la fecha de
suscripcién del contrato ya estaba vencido.
Contrato C-52 de marzo | La pdliza de cumplimiento fue expedida el 23 de

15 de 2014 abril de 2014, aprobada el 15 abril, anterior a su
expedicion.

Contrato C-52 de marzo | El acta de inicio y aprobacion se realiza 1° de

15 de 2014 septiembre, mientras que la expedicion de la péliza

fue el 9 de septiembre

4. Observacion con incidencia Administrativa
Deficiencias en los informes de supervision

Como se puede evidenciar en el informe de auditoria, en los contratos que no se
evidencio ningun soporte que de claridad sobre la ejecucion, la citada observacion
hace parte de cada contrato.

Se evidencié deficiencias en la consolidacion de los informes de supervision, sin
que se especifique claramente las actividades realizadas por el contratista, como
tampoco se establece su cumplimiento, porcentaje de ejecucion y el seguimiento
del debido pago al sistema de seguridad social y parafiscales. Lo anterior, se
genera por falta de estandarizacion de un formato de supervision y trazabilidad,
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que permita estructurar un adecuado seguimiento de las obligaciones de los
contratistas y por deficiencias en el ejercicio de Supervision, no se tuvo en cuenta
lo dispuesto en el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, asi como lo sefalado
en el Manual de Interventoria y Supervisién adoptado por la entidad, ocasionando
un riesgo en la conformacion de informes adecuados para la toma de decisiones.

La anterior situacion de igual forma se present6 en el siguiente contrato

Cuadro No.6
Contrato Observaciones
Contrato No. C-173 de | El acta de supervision del mes de noviembre, no se
octubre 7 de 2014 describen las actividades realizadas por el

contratista en cumplimiento del objeto contractual,
el contratista anexa el informe y relacion de los
procesos ejecutados con los perfiles y la cantidad
de personas que hicieron parte de cada proceso,
sin embargo no se evidencia el mecanismo y
seguimiento realizado a las horas ejecutadas.

5. Observacién con incidencia Administrativa

Se observa el Contrato No. C-194 de noviembre 1° de 2014, suscrito con
Cirujanos de Occidente S.A., para prestar servicio de gestion quirlrgica:
ambulatoria urgencias y hospitalarias, gestion hospitalaria integral, gestién
ambulatoria, consulta externa especializada, por valor de $36.000.000. El contrato
se pacta bajo la modalidad de evento, se paga una tarifa de $50.000 la hora. El
registro presupuestal anexo en el contrato es el No. 1670 de octubre 7 y el
certificado de disponibilidad No. 1147, de la misma fecha fue elaborado por
$84.000.000 y el contrato se firma por $36.000.000

Las obligaciones del contratista fueron concebidas asi:

Respecto al objeto paragrafo primero literal b) de la clausula primera sefiala como
recomendacion diligenciar completa y correctamente los RIPS y SIS diario de
consulta externa los cédigos de enfermedades y procedimientos respectivos
realizados

Clausula sexta paragrafo primero numeral 9) la sociedad elaborara y entregara los
informes escritos relacionados con la prestacion del servicio que el supervisor del
contrato requiera en el ejercicio de sus funciones, 13) la sociedad se compromete
a elaborar, socializar, implementar y revisar periédicamente las guias o protocolos
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de cirugia, valoracion, consentimiento informado y todos los procesos
relacionados con la especialidad. Entre otras obligaciones del contratista

El contratista allega la factura No. 0609 de diciembre 4 de 2015, por $42.000.000,
cuando el contrato fue por $36.000.000, en el expediente contractual presentan
una relacion de turnos de cirugia, sin embargo no se evidencia los soportes que
demuestren cual fue la ejecucién del contrato siendo por evento.

De lo anterior, no se evidencia ningun soporte que dé cuenta del cumplimiento del
objeto contractual, como en los informes de supervision realizados por el hospital,
por cuanto no describen cuales fueron las actividades realizadas en el proceso
contratado, teniendo en cuenta que el pago seria por evento.

El informe o acta parcial de supervision del 30 de noviembre de 2014, descuentan
de la factura No. 0609 $2.400.000 por la falta de atencion de los turnos los dias 27
y 28 de noviembre y $6.000.000 debido a que se acordd una tarifa de $50.000 por
hora. Por lo tanto la suma a pagar seria de $33.600.000, valor que corresponde al
acta de liquidacion sin fecha, en la que dejan constancia de causacion, pero no se
ha cancelado dicha suma.

No se evidencia la reversion del registro presupuestal elaborado por $84.000.000,
por cuanto el valor a cancelar de este contrato, segun el acta de liquidacion es por
$33.600.000

En este orden de ideas, los informes de supervision no dan cuenta de la real
ejecucion frente a las obligaciones pactadas. Esta situacion se presenta por
deficiencia en los controles y seguimiento, transgrediendo presuntamente el art.
209 de la Constitucion Nacional, el articulo 2 literales a), d), e), de la Ley 87 de
1993; y numerales 1y 2 del articulo 34 y numeral 1 de articulo 35 de la Ley 734 de
2002. Arts. 83 y 84 Ley 1474 de 2011 y Acuerdo 101 de 2014 Art. 9. Derechos y
deberes del Manual de contratacion del hospital, generando una presunta
incertidumbre en la ejecucion y cumplimiento con los fines del estado.

Es pertinente indicar que no se ha cancelado la suma $33.600.000, como
tampoco se ha realizado el decremento del registro presupuestal por la diferencia
de $50.400.000, en caso de realizar el pago y no se verifica con los soportes el
cumplimiento del objeto contractual, podria generarse un hallazgo con incidencia
fiscal.
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6. Observacion con incidencia Administrativa

Se observa el Contrato No. C-01 del 01 enero de 2014, celebrado con la firma
Radiélogos Asociados S.A.S, para Gestion de Apoyo Diagnostico y Terapéutico
Especializado de Imagenologia, por valor de $150.000.000

Dado lo anterior se evidencia que el informe de supervision del mes de Enero de
2014, unicamente relaciona las facturas y la autorizacion de pago, sin que se
indiqgue donde reposan los soportes respectivos de los RIPS, las remisiones, las
ordenes médicas autorizadas y el procedimiento realizado por el contratista, con el
porcentaje de ejecucion.

En el informe del mes de febrero se hace un comparativo al valor cobrado, en el
que detectan diferencias en las facturas de Coosalud, Nueva EPS, Division de
Sanidad del Ejercito y Consorcio Sayp, por cuanto el Hospital Departamental esta
obteniendo pérdidas econdémicas por cuanto el valor facturado por Radidlogos vy el
valor facturado del hospital, es menor, ya que estos ingresos no se reflejan en los
estados financieros (balance, estado de resultados y ejecucién presupuestal de
ingresos y gastos)

Para evaluar el cumplimiento del objeto contractual, fue seleccionada una muestra
de facturas con los soportes, autorizaciones médicas y vo.bo del hospital, al
revisar algunas del mes de enero, se obtiene lo siguiente:

Cuadro No.7
FACTURA VALOR FECHA DE LOS
SOPORTES
Factura No. 769 de enero 10 de | $13.406.359 soportes del 1° de
2014 enero de 2013
factura No. 770, la cual no se | $12.915.863 | Soportes de diciembre
anexa, en el expediente 2 de 2013

contractual

Factura No. 771 de enero 10 de | $2.732.512 Noviembre 5 y 6 de

2014 2013

Factura No. 772 de Enero 10 de | $5.495.874 Noviembre 29 y 30,

2014 diciembre 1 y 2 de
2013

De la relacién citada en precedencia se concluye que presuntamente se legalizan
hechos cumplidos, puesto que el contrato se firma el 1° de enero de 2014 y los
soportes corresponden a la vigencia 2013.
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Adicionalmente, las remisiones expedidas por Radi6logos de Occidente S.AS y las
prefacturas expedidas por el Hospital Departamental de Cartago, se observa la

carencia de firmas del paciente y del responsable de la facturacion, por el servicio
prestado.

Relacion de pagos

Cuadro No.8
MES VALOR $

ENERO $34.550.608
FEBRERO $38.957.563
MARZO $24.039.208
ABRIL $14.054.695
MAYO $24.843.219
JUNIO $10.757.320
TOTAL $147.202.613

Acta de liquidacion sin fecha, con sello de recibido en la ventanilla Unica del
hospital de agosto 22 de 2014.

Valor total del contrato de $150.000.000
Valor pagado $147.202.613
Saldo no ejecutado $ 2.797.387

7. Observacion con incidencia Administrativa — fiscal

Se observa el Contrato No. C-15 de enero 1° de 2014 suscrito con CIRUJANOS
DE OCCIDENTE S.A., para desarrollar el proceso de gestion quirdrgica,
ambulatoria, urgencia, hospitalaria, gestion hospitalaria, integral, consulta externa
especializada, por valor de $168.000.000, con plazo de cuatro meses contados a
partir del 1° de enero hasta el 30 de abril de 2014

Dado lo anterior se evidencia que el informe de supervision del periodo del 6 al 28
de febrero de 2014, indica que se realizG supervision a la factura No. 529
correspondiente al servicio de cirugia general y que se verificd el cumplimiento de
la agenda programada y los soportes entregados por el contratista, por ello
autoriza un pago de $42.000.000, en el mes de marzo se hace una glosa de
$4.200.000, por lo tanto se autoriza el pago de $37.800.000.

Los informes de supervision no describen las actividades realizadas por la firma
contratista, unicamente indica que cumplié con el objeto contractual, de acuerdo
con el informe del contratista y se verifica con el cumplimiento de la agenda
programada y los soportes entregados por el contratista, no siendo claros para
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que presuntamente se demuestre su ejecucion, toda vez que en ningun
documento o informe menciona el sitio donde reposan los soportes que
demuestren la atencion a los pacientes relacionados y los procedimientos
realizados, Unicamente anexan listas de pacientes.

En este orden de ideas, los informes de supervision no dan cuenta de la real
ejecucion frente a las obligaciones pactadas. Esta situacion se presenta por
deficiencia en los controles y seguimiento, transgrediendo presuntamente el art.
209 de la Constitucién Nacional, el articulo 2 literales a), d), e), de la Ley 87 de
1993; y numerales 1 y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Arts. 83 y 84 Ley
1474 de 2011 y Art. 9 derechos y deberes Acuerdo 101 de 2014- Manual de
contratacion del hospital, generando una presunta incertidumbre en la ejecucién y
cumplimiento con los fines del estado. El presunto hallazgo con incidencia fiscal
corresponderia al valor pagado de $ 157.780.000

Acta de liquidacién sin fecha

Valor ejecutado: $161.000.000, valor causado que no se ha pagado
Saldo no ejecutado $7.000.000

8. Observacién con incidencia Administrativa, Disciplinaria y fiscal

El Hospital Departamental de Cartago, suscribié el Contrato No. C-58 de mayo 1°
de 2014, celebrado con el médico Octavio Augusto Nieto Baquero, para prestar
Servicio de Medicina en la Especialidad de Anestesiologia, por $27.000.000

Valor pactado: $27.000.000 a razon de $68.000 por hora, maximo hasta 397
segun cronograma
Plazo: un mes

Se observa que el informe de supervision no describe las actividades realizadas
por el médico contratista, Unicamente indica que cumplié con el objeto contractual,
de acuerdo con el informe del contratista, quien anexa una lista de pacientes, sin
los anexos de atencion y firma del paciente, no siendo claros para que
presuntamente se demuestre su ejecucion, toda vez que en ningln documento o
informe menciona el sitio donde reposan los soportes que demuestren la atencion
a los pacientes relacionados y los procedimientos realizados. Adicionalmente el
cumplimiento de la Resolucion No. 1995 de 1999, expedida por el Ministerio de
Salud, en el que establece el manejo de las historias clinicas y consignar los RIPS
y los procedimientos respectivos realizados
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El pago a la seguridad social allegado en la respuesta, se aporta sobre un ingreso
inferior al devengado en el contrato (obligacion sefialada en el numerall?7 de la
clausula primera paragrafo segundo) y clausula decima cuarta. Garantias, poéliza
de garantia Unica para avalar el cumplimiento de las obligaciones surgidas de este
contrato, la garantia cubrird la responsabilidad civil extracontractual a favor del
hospital que garantice los dafios a terceros o aportar pdliza de responsabilidad
medica vigente. Dicha garantia no fue aportada.

En este orden de ideas, los informes de supervisibn no dan cuenta de la real
ejecucion frente a las obligaciones pactadas. Esta situacibn se presenta por
deficiencia en los controles y seguimiento, transgrediendo presuntamente el art.
209 de la Constitucion Nacional, el articulo 2 literales a), d), e), de la Ley 87 de
1993; y numerales 1 y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Arts. 83 y 84 Ley
1474 de 2011 y Art. 9. Derechos y deberes Acuerdo 101 de 2014- Manual de
contratacion del hospital, generando una presunta incertidumbre en la ejecucion y
cumplimiento con los fines del estado. El presunto hallazgo con incidencia fiscal
corresponderia al valor pagado de $21.787.000

Se presenta acta de liquidacién sin fecha en el cual manifiestan que el contratista
ejecuto las actividades por valor de $24.480.000, sin que se haya pagado y un
saldo por ejecutar de $2.520.000.

Se verifico el decremento por el saldo sin ejecutar, mediante el certificado de
compromiso presupuestal No. 805 de junio 30 de 2014, rubro de honorarios.

Mediante cheque No. 004126 de octubre 3 de 2014, pagan el saldo que se
adeudaba

9. Observacion con incidencia Administrativa

Se observa Contrato No. C-94 de julio 1° de 2014, suscrito con Iveth Lucero
Gonzalez Ruiz., para Servicio de Medicina en la Especialidad de Anestesiologia,
por $26.000.000. Plazo: un mes del 01 al 31 de julio de 2014

El formato Unico de hoja de vida anexo tiene como fecha de diligenciamiento el 25
de septiembre de 2012, cerca de dos afios anterior a la fecha de suscripcion del
contrato.

Los siguientes documentos no fueron aportados en el expediente contractual:

Antecedentes fiscales, disciplinarios y requerimientos judiciales (policia), el RUT y
la pdliza de responsabilidad médica, debidamente actualizada, tal como era su
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obligacion en el numeral 16 de la clausula primera paragrafo segundo y clausula
décima cuarta - Garantias, poliza de garantia Unica para avalar el cumplimiento de
las obligaciones surgidas de este contrato, la garantia cubrira la responsabilidad
civil extracontractual a favor del hospital que garantice los dafios a terceros o
aportar péliza de responsabilidad medica vigente.

La orden de prestacion de servicios o contrato, de acuerdo con el formato no esta
diligenciado el vo.bo.

Los informes de supervision no describen las actividades realizadas por la médico
contratista, unicamente indica que cumplié con el objeto contractual, de acuerdo
con el informe y soportes entregados, quien anexa una lista de pacientes, sin los
anexos de atencion y firma del paciente, no siendo claros para que presuntamente
se demuestre su ejecucion, toda vez que en ningun documento o informe
menciona el sitio donde reposan los soportes que demuestren la atencion a los
pacientes relacionados y los procedimientos realizados. Adicionalmente el
cumplimiento de la Resolucién No. 1995 de 1999, expedida por el Ministerio de
Salud, en el que establece el manejo de las historias clinicas y consignar los RIPS
y los procedimientos respectivos realizados

En este orden de ideas, los informes de supervision no dan cuenta de la real
ejecucion frente a las obligaciones pactadas. Esta situacibn se presenta por
deficiencia en los controles y seguimiento, transgrediendo presuntamente el art.
209 de la Constitucion Nacional, el articulo 2 literales a), d), e), de la Ley 87 de
1993; y numerales 1 y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Arts. 83 y 84 Ley
1474 de 2011 y Art. 9. Derechos y deberes Acuerdo 101 de 2014- Manual de
contratacion del hospital, generando una presunta incertidumbre en la ejecucién y
cumplimiento con los fines del estado.

Se presenta acta de liquidacion sin fecha en el cual manifiestan que el contratista
ejecutd las actividades por valor de $25.970.000, sin que se haya pagado, motivo
por el cual no se connota el presunto hallazgo fiscal y se observé un saldo por
ejecutar de $30.000.

3.2.1.1.3 Suministros

De un universo de 30 contratos se auditaron 3 por valor de $250.000.000
equivalente al 48% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion; con
el siguiente resultado:
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10.0Observacion con incidencia Administrativa y Fiscal

Se observa Contrato No. C-203 de noviembre 19 de 2014, suscrito con la firma
HOSPYCLINIC, para el Suministro de Medicamentos y Material Quirargico, por
valor de $80.000.000

Termino: tendrd una duracién de un mes y medio, contados a partir del 19 de
noviembre.
Acta de inicio: Diciembre 1° de 2014

La expedicion de las polizas fue del 01 de diciembre con vigencia desde el 19 de
noviembre de 2014, la aprobacion se realiza mediante sello y acta de inicio del 1°
de diciembre, sin embargo el primer informe de supervisibn es del periodo
comprendido del 19 al 30 de noviembre, autorizando el pago de 6 facturas el 29 de
noviembre, por $17.884.339, sin que se haya iniciado la ejecucion del contrato, lo
anterior no se atempera a lo dispuesto en el Manual de contratacion para dar inicio
a la ejecucioén del contrato.

En dicho informe no se detalla cuéles fueron los medicamentos entregados y la
relacion de los usuarios atendidos

El hospital Departamental suscribio el citado contrato, que en la clausula tercera
sefala: Facturacién, el contratista tenia la obligacion de radicar las facturas en la
ventanilla Gnica del hospital al momento de la entrega de los productos, sin
embargo ninguna de las facturas anexas al expediente contractual contenian
radicacién, como tampoco la entrada al almacén y la salida.

El primer informe de supervisién del periodo comprendido entre el 19 y 30 de
noviembre, autorizan el pago de 6 facturas del 29 de noviembre, por $17.884.339,
sin gue se haya iniciado la ejecucion del contrato (acta de inicio 1° de diciembre
de 2014). En dicho informe no se detalla cuales fueron los medicamentos
entregados y la relacién de los usuarios atendidos.

El segundo informe de supervision del periodo comprendido entre el 1° al 22 de
diciembre, relaciona las facturas allegadas por $35.481.307, autorizando su pago.

El informe final del periodo comprendido entre el 23 al 31 de diciembre, relacionan
facturas por $26.544.260
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En los informes de supervision no describen claramente los medicamentos
recibidos vs los usuarios que han sido beneficiados con la firma de recibido, no se

evidencia cual es el control y mecanismos que se realizaron para determinar su
cumplimiento y posterior pago.

En el acta de liquidacion el balance financiero mencionan que el contrato se
ejecuto asi:

Valor causado que no se ha pagado: $54.242.307

Valor pagado a la fecha: $25.667.599
Valor ejecutado $79.909.906
Valor saldo no ejecutado $ 90.094

En este orden de ideas, los informes de supervision no dan cuenta de la real
ejecucion frente a las obligaciones pactadas. Esta situacidn se presenta por
deficiencia en los controles y seguimiento, transgrediendo presuntamente el art.
209 de la Constitucién Nacional, el articulo 2 literales a), d), e), de la Ley 87 de
1993; y numerales 1 y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, Art. 83 y 84 Ley
1474 de 2011 Art. 9. Derechos y deberes del Manual de contratacion del hospital
Acuerdo 101 de 2014, generando una presunta incertidumbre en la ejecucion y
cumplimiento con los fines del estado. El presunto hallazgo con incidencia fiscal
corresponderia al valor pagado de $25.667.599, en caso que se cancele el saldo
adeudado de igual forma se configuraria un presunto detrimento por el valor
pagado.

11.0Observacion con incidencia Administrativa y Fiscal

Se observa Contrato No. C-52 de marzo 15 - 2014, celebrado con
DISTRIMEDICA DEL CAFE S.A.S, para Suministro de Medicamentos, por valor de
$120.000.000

Plazo: 15 de abril al 15 de julio
El 14 de julio se modifica el plazo del contrato, hasta el 15 de septiembre

Las actas parciales de supervision, no describen o relacionan los medicamentos y
suministros medicos objeto del contrato, en la clausula tercera del contrato.
Facturacién el contratista tenia la obligacién de radicar las facturas en ventanilla
anica del hospital al momento de la entrega de los productos, las facturas anexas
en el contrato no estan radicadas, no se evidencia los soportes documentales que
respalden el cumplimiento del objeto contractual, cual fue el mecanismo realizado
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por el hospital para el control y recibido de los medicamentos, como tampoco se
anexa las entradas al almacén y su posterior salida que demuestre su ejecucion.

Las actas parciales de supervision las cuales autorizaron el pago de las facturas
asi:

Mayo: $40.538.506
Junio: $29.871.857
Julio: $32.429.240
Para un total de $102.839.603
Una diferencia de $17.160.397

De lo anterior, se observa ademas que en el acta de liquidacion firmada el 13 de
agosto por las partes, manifiestan que al 12 de agosto se da finalizacion al
contrato por presentar saldo en 0, estando conformes con el balance financiero,
que de acuerdo con los soportes de pago y los informes adeudaban la suma de
$17.160.397, no obstante en el acta de liquidacion se firmo por el total del contrato
por $120.000.000

En este orden de ideas, los informes de supervision no dan cuenta de la real
ejecucion frente a las obligaciones pactadas. Esta situacion se presenta por
deficiencia en los controles y seguimiento, transgrediendo presuntamente el art.
209 de la Constitucién Nacional, el articulo 2 literales a), d), e), de la Ley 87 de
1993; y numerales 1 y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Art. 83 y 84 Ley
1474 de 2011, Art. 9. Derechos y deberes del Manual de contratacion del hospital
Acuerdo 101 de 2014, generando una presunta incertidumbre en la ejecucion y
cumplimiento con los fines del estado. El presunto hallazgo con incidencia fiscal
corresponderia al total pagado por $102.839.603

12.0Observacion con incidencia Administrativa y Fiscal
Se observa Contrato No. C-134 de septiembre 1° de 2014, suscrito con la firma
HOSPYCLINIC, para el Suministro de Medicamentos y Material Médico
Quirurgico, por valor de $50.000.000.
Plazo: Dos meses contados a partir del 1° de septiembre
Las actas parciales de supervision, no describen o relacionan los medicamentos y
suministros médicos objeto del contrato, en la clausula tercera del contrato.

Facturacion el contratista tenia la obligacion de radicar las facturas en ventanilla
Unica del hospital al momento de la entrega de los productos, las facturas anexas
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en el contrato no estan radicadas, no se evidencia los soportes documentales que
respalden el cumplimiento del objeto contractual, cual fue el mecanismo realizado
por el hospital para el control y recibido de los medicamentos, como tampoco se
anexa las entradas al almacén y su posterior salida que demuestre su ejecucion.

Anexan facturas de venta con la descripcion del medicamento, cantidad y valor,
sin embargo no registra a que contrato corresponde, se evidencian copias de 20
facturas y resumen por $50.000.000, durante el mes de septiembre, de las cuales
son avaladas en el informe de supervision del 30 de septiembre, autorizando su

pago.

Acta de liquidacion sin fecha, mencionan que el valor se causa, pero no se ha
pagado. Mediante copia de cheque anexo No. 004242 de noviembre 11 se
cancela el total del contrato.

En este orden de ideas, los informes de supervision no dan cuenta de la real
ejecucion frente a las obligaciones pactadas. Esta situacion se presenta por
deficiencia en los controles y seguimiento, transgrediendo presuntamente el art.
209 de la Constitucién Nacional, el articulo 2 literales a), d), e), de la Ley 87 de
1993; y numerales 1 y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Art. 83 y 84 Ley
1474 de 2011, Art. 9. Derechos y deberes del Manual de contratacion del hospital
Acuerdo 101 de 2014, generando una presunta incertidumbre en la ejecucion y
cumplimiento con los fines del estado. El presunto hallazgo con incidencia fiscal
corresponderia al total del contrato por $50.000.000

Para lo anterior, se realiz6 la verificacion legal y la ejecucion de cada una de las
etapas precontractual, contractual y post-contractual de los contratos
seleccionados, a través de pruebas de verificacion del cumplimiento contractual,
revision de los soportes contenidos en la documentacién, resultado de dicha
evaluacion, se detectaron las siguientes observaciones:

Observaciones generales:
13.0Observacion con incidencia Administrativa

Los expedientes contractuales de la muestra seleccionada, se evidencia que la
informacion y soportes, no se encuentran completos. Es decir, en algunos casos
no se evidenciaron los documentos, que demuestren el cumplimiento de las
actividades contractuales, el recibo a satisfaccidon, pagos realizados, entradas al
almacén, entre otros, asi mismo no se encuentran archivados en forma
cronoldgica conforme a las etapas contractuales y falta de foliatura, impidiendo
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determinar de manera cierta con los soportes documentales si efectivamente se
cumple o no con el objeto contractual. Asi las cosas, esta falta de informacion en
los expedientes contractuales dificulta su andlisis y el ejercicio de control fiscal,
hecho causado por desorden administrativo y por una inadecuada gestion
documental. Lo anterior transgrede el Articulo 26 de la Ley 594 de 2000, Ley
General de Archivo

14.0Observacion con incidencia Administrativay Disciplinaria

El Hospital no publica su actividad contractual en el Secop, obligacion regulada en
el Articulo 14 de la Resolucion 5185 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, asi como el Art. 8 del Manual de contratacion Acuerdo 101 de 2014, esta
situacion se presenta por falta de gestién en la inscripcion en el portal Unico de
contratacion, el cual genera un incumplimiento a la normatividad en materia de
contratacion, por cuanto Las Empresas Sociales del Estado estan obligadas a
publicar oportunamente sus procesos contractuales en el Secop.

15.0bservacion con incidencia Administrativa

Estudios previos sin fecha

De conformidad con el Manual de Contratacion Acuerdo 101 de 2014 numeral
19.1.1. Estudios previos, no fueron tenidos en cuenta los siguientes requisitos:
19.1.1.3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion incluyendo los
fundamentos juridicos, 19.1.1.4. El valor estimado del contrato y la justificacion del
mismo, Indican que se consulté via internet y la experiencia de otras instituciones
de Salud y 19.1.1.7. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion,
soportes que no fueron aportados al expediente contractual.

Lo anterior debido a falta de gestion de la administracion e inadecuada planeacion,
lo cual genera una inobservancia de la normatividad aplicable

3.21.2 Resultado Evaluacion Rendicion de la Cuenta

Se emite una opinién Con Deficiencias; con base en el siguiente resultado:
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RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Ao
Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 87,5 0,10 8,8
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos yj 79,2 030 238
anexos)
Calidad (veracidad) 58,3 0,60 35,0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 67,5
Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

A nivel presupuestal y de tesoreria una vez efectuada la verificacion al
presupuesto de gastos de la vigencia fiscal 2014, la ejecucion inicial reportada
correspondia a un formato que no reportaba de manera completa la informacion
de compromisos, por su parte al comparar nuevamente en otro formato la
ejecucion fisica que explica y evidencia la entidad, se puede establecer que hay
coherencia en la informacion rendida con RCL.

En cuanto a la oportunidad contractual se evidencié que la entidad en contratacion
rindié6 extemporanea la informacién correspondiente a la contratacion de los
periodos 2014-1 y 2014-6 y no rindi6 el periodo 2014-5, situacion que ya generd
un proceso sancionatorio.

3.2.1.3 Legalidad

Se emite una opinién Con Deficiencias, con base en el siguiente resultado:

LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion AT:EL";LEO
Financiera 60,1 0,40 24,0
De Gestion 66,8 0,60 40,1
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 64,1
Calificacion
Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Legalidad Financiera:

En el componente financiero y presupuestal se detallan las observaciones
derivadas del andlisis de la normatividad financiera y presupuestal.
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Legalidad de Gestion:

e Administrativa

El talento humano de la entidad presenta perplejidad juridica generada del
hecho del paso del Hospital Sagrado Corazon de Jesus al Departamental de
Cartago, dado que los trabajadores se encuentran incorporados a la planta de
cargos mediante nombramiento en provisionalidad para los cargos de carrera y
contratos a término indefinido para los trabajadores oficiales, lo que ha
imposibilitado la inversion en el talento humano

Cuadro No.9
Planta de cargos
Descripcién numero
Empleados Publicos Periodo fijo 4
Libre Nombramiento y Remocion 5
Carrera Administrativa 0
Provisionales no Inscritos en C.A 106
Vacante 51
Trabajadores Trabajadores oficiales 13
oficiales Vacantes 13
Total 192

Fuente oficina de personal HDC

Periodo fijo 04, Libre Nombramiento y remocién 05 inscritos en carrera
Administrativa 0, Provisionales no inscritos en Carrera Administrativa 106,
Vacantes 51, Trabajadores Oficiales 13 y Vacantes 13

La entidad para cumplir con su funcion misional en la vigencia 2014 cont6 con el
siguiente personal distribuido asi:
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Cuadro No.10

Descripcién numero % de participacion
Empleados Publicos  Periodo fijo 4 3%
Libore Nombramiento vy 5 4%
Remaocion
Provisionales no Inscritos 106 83%
en C.A
Trabajadores Trabajadores oficiales 13 10%
oficiales
Total 128 100%

Fuente oficina de personal HDC

Periodo fijo 04, que equivale al 3%, Libre Nombramiento Y Remocién 05 ,4%,
provisionales no inscritos en Carrera Administrativa, 106, 83% Trabajadores
Oficiales 13, el 10%

¢ No se realizaron la calificacion de desempefio, ya que no hay personal en
carrera administrativa.

¢ Mediante la Resolucién No. 307 del 28 de mayo de 2010, las funciones de
Control Interno Disciplinario las ejercen por delegacién el Subgerente
Administrativo y el Subgerente Cientifico.

e EI Programa de Salud Ocupacional se encuentra apoyado por la ARL
Colpatria, frente a este tema se manejo en la vigencia auditada el control de
los accidentes de trabajo.

e Mediante Resolucion 308 de agosto 01 de 2014 por el cual se cre6 el
comité paritario de salud ocupacional

¢ Mediante Resolucion 309 de 2010 de mayo 31, aclara la resolucién No 651
de octubre 3 de 2006, que define la estructura Organizacional

e La entidad posee una deuda laboral del personal de planta activo, retirado y
del personal jubilado distribuido asi, segun informacion reportada por la
entidad (ajustes salariales):
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Cuadro No.11

DEUDA
CONCEPTO 2012 2013 2014 2015 TOTAL DEUDA
VALOR MESES VALOR MESES VALOR MESES VALOR MESES
Reajustes Marzo a
Enero a Octubre
NOMINA DE SUELDOS 0 21.002.855|Agosto 1.131.384.949 1.152.387.804
Reajustes Marzo a
Enero a Octubre
NOMINA DE VACACIONES 0 1.329.978|Agosto 69.100.532 70.430.510
[NOMINA DE RECONOCIMIENTO Reajustes Marzo a
POR COORDINACION- Enero a Octubre
REAJUSTES 0 323.447|Agosto 21.735.535 22.058.982
Noviembre Noviembre a Enero a Marzo a
OMINA DE PRIMA DE VACACIONE] 7.792.637 |y diciembre | 12.969.895 Diciembre 84.019.564 | Diciembre | 69.693.401 Octubre 174.475.497
Agosto a Enero a Enero a Marzo a
NOMINA DE VIATICOS 6.687.060 | Diciembre | 13.723.560 Diciembre 11.153.440 | Diciembre 3.247.072 Octubre 34.811.132
Julio a Noviembre a Enero a Marzo a
DOMINICALES-FESTIVOS 106.868.952 | Diciembre | 36.788.097 Diciembre 241.568.917 | Diciembre | 144.760.431 Octubre 529.986.397
Agosto a Enero a Enero a Marzo a
RECARGOS NOCTURNOS 35.331.904 | Diciembre | 83.991.043 Diciembre 90.985.983 | Diciembre 51.982.768 Octubre 262.291.698
INTERESES A LAS CESANTIAS Enero a
17.580.525 | Diciembre 17.580.525
PRIMA DE SERVICIOS 0 1.413.540 | Reajustes 1.413.540
BONIFICACION DE RECREACION Agosto a Enero a Enero a Marzo a
2.553.904 Diciembre 8.825.668 Diciembre 9.690.762 Diciembre 8.046.287 Octubre 29.116.621
BONIFICACION DE SERVICIOS Enero a Enero a Enero a
PRESTADOS 51.926.340 | Diciembre | 59.753.572 Diciembre 13.839.313 | Diciembre 0 125.519.225
SUB TOTAL PERSONAL DE
PLANTA 211.160.797 216.051.835 492.908.324 1.499.950.975 2.420.071.931
NOMINAS DE RETIRADOS Enero a Enero a Enero a
126.804.411 | Diciembre | 108.689.248 | Diciembre 87.247.197 | Diciembre 0 322.740.856
NOMINA DE JUBILADOS Y Nov, Dic, Enero a Enero a
CUOTAS PARTES 0 1.359.790 Adicional 23.932.449 | Diciembre | 106.850.912 Octubre 132.143.151
TOTAL DEUDA
ACTIVOS+RETI+JUB
TOTAL 337.965.208 326.100.873 604.087.970 1.606.801.887 2.874.955.938

Fuente Oficina de Personal

e Contractual

Se verific6 la contratacidbn teniendo en cuenta las siguientes variables
Cumplimiento obligaciones con el SECOP, cumplimiento de los principios y
procedimientos en la contratacién, calidad en los registros y aplicacion del
presupuesto, asignacion de la interventoria o supervision. De acuerdo a esta
verificacion se evidencié que la contratacion no fue publicada al SECOP y se
observan irregularidades en los procesos de supervision. Las observaciones se
plantean en la variable de gestién contractual.

e Ambiental:
La evaluacion de la legalidad de la Gestion Ambiental, se realizé analizando los
aspectos ambientales y de control interno de gestion ambiental, con la finalidad de

determinar el grado de cumplimiento del Hospital como generador de elementos
gue afectan el medio Ambiente:
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Aspectos Ambientales:

v

El hospital mediante Resolucion No. 717 del 02 de diciembre de 2014
adoptd el Plan de Gestion integral de residuos hospitalarios y similares
PGIRHS, la entidad cuenta con un sitio para la disposicion adecuada de
equipos electrénicos obsoletos, con un programa del uso adecuado para
reducir el consumo de agua dentro de la entidad. Los empleados cuentan
en su puesto de trabajo con elementos para la seleccién de residuos
solidos y fueron capacitados por la ARL Colpatria.

La entidad cuenta con un estudio previo del laboratorio de analisis de
aguas y alimentos de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, de la
caracterizacion de los vertimientos, este estudio fue remitido al CVC,
recibiendo un concepto favorable para realizar las descargas al
alcantarillado.

No se evidencié que los envases, empaques y etiquetas con previa
inutilizacion cuentan con un plan de reutilizacion de residuos reciclables

No se pudo evidenciar si la entidad realizado inversiones en productos de
aseo amigables con el ambiente, ya que en el momento de hacer la
verificacion la entidad tiene suspendidos sus procesos misionales

No se evidencio planes para minimizar el riesgo ambiental

El hospital no presenta la declaratoria ambiental actualizada, (este punto
estaba en el plan de mejoramiento que fue evaluado por el equipo auditor el
cual la entidad no le dio cumplimento)

La entidad invirti6 en equipos de refrigeracion que reducen las
contaminantes (CFCs) para disminuir el impacto a la capa de ozono.

No se cuenta con un rubro especifico dentro del Presupuesto de inversién
para la implementacion del PGIRHS ( este punto no subsanado en el plan
de mejoramiento evaluado por el equipo auditor)

El hospital no apropi6 recursos en el presupuesto para la elaboracion del
estudio de declaratoria ambiental.

El hospital tiene contratado el manejo del transporte externo de
seguimiento, tratamiento y disposicion final de los residuos peligrosos, con
la empresa EMDEPSA por un valor de $7000.000, para los residuos
peligrosos.
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Control Interno Gestion Ambiental:

v Evaluados la documentacion referente a la de Control Interno se

evidencié que dicha oficina no realizo la evaluacion a la gestion

ambiental.

No se evidencio plan de mejoramiento en aspectos ambientales.

No se evidenci6 norma o actos administrativos encaminados a la

incorporacion del componente ambiental y al logro de los objetivos y

metas trazados por la entidad

v" No existen mecanismos que permitan la presentacion de propuestas de
caracter Ambiental

v" No se evidencid la articulacion ambiental con el Plan de Desarrollo

AN

Las irregularidades observadas son continuas, teniendo en cuenta que en
auditoria regular a la vigencia 2013 fueron también evidenciadas, las cuales se
calificaron en plan de mejoramiento dando un resultado de incumplimiento.

3.2.1.4  Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacion. (TICS)

Se emite una opinion Eficiente con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-5
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

Puntaje
Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacién 80,2

CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 80,2

VARIABLES A EVALUAR

Calificacién

IN)

Eficiente
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Eficiente

La calificacion referente a la Pagina Web, www.hospitalcartag.gov.co, en lo que
corresponde a gobierno en linea, para la vigencia 2014 arrojé un resultado de
80.2, quedando en un nivel eficiente.

16.0bservacion con incidencia Administrativa

Durante el proceso auditor se verifico lo relacionado a Legalidad de la Informacion
— Gobierno en Linea, evidenciandose lo siguiente:

No se publica el listado de entes o instancias de control ni los datos de contacto
de cada ente de control, no tiene el enlace a la seccion de denuncias, no aparece
el enlace de la Contraloria, Procuraduria y Personeria; el contador no esta en la
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pagina de inicio y no funciona; no existe un boton o enlace que direccione al
buzon de contacto, peticiones, quejas y reclamos; no cuenta con un formulario que
permite identificar la clase de solicitud; no existe una ayuda donde se indican las
caracteristicas, requisitos y plazos de respuesta de cada solicitud; no existen
ayuda y/o tutoriales y/o guias para diligenciar el formulario de peticiones quejas y
reclamos

La entidad debe dar cumplimiento a disposiciones generales de Gobierno en Linea
Decreto 2693 de 2012, Decreto 2574 de 2014 y al articulo 77 de la Ley 1474 de
2011. Lo anterior a causa de deficiencias en la comunicacion entre dependencias
y funcionarios y/o debilidades en los controles que puedan advertir oportunamente
las irregularidades, lo que posiblemente conllevaria a incumplimiento de
disposiciones generales de Gobierno en linea, como parte de la cultura
organizacional y elemento de soporte en actividades misionales

3.2.1.5 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

El grado de cumplimiento al plan de mejoramiento No Cumple, por lo anterior, no
se dio cumplimiento de la Resolucion No.12 del 8 de Octubre de 2013.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Puntaje
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 31,4 0,20 6,3
Efectividad de las acciones 15,9 0,80 12,7

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 19,0

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion

Calificacién
Cumple 2
Cumple Parcialmente 1
No Cumple 0
Fuente: Matriz de calificacion

Elaboré: Comisién de auditoria

No Cumple

Las acciones cumplidas corresponden a los hallazgos: 5, 6, 8, 17 Y 24

Las acciones Parcialmente cumplidas son: 3, 4, 11, 12, 13, 20, 21, 25, 28, 30, 36,
38, 40, 41, 42, 43 y 44 y que haran parte del Plan de Mejoramiento suscrito de
este informe de auditoria.

Las acciones no Cumplidas: 1, 2, 7, 9, 10, 14, 15, 16, 18, 19, 22, 23, 26, 27, 29,
31, 32, 33, 34, 53, 37 y 39, las cuales haran parte del Plan de Mejoramiento
suscrito de este informe de auditoria.

Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento
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INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

OBSERVACION

No. Acciones Cumplidas 5X 100 =11%
Total Acciones Suscritas 44

Este indicador sefiala que de las 44
acciones evaluadas, la Entidad dio
cumplimiento a 5, lo que corresponde a
un 11%.

No de Acciones Parcial/. Cumplidas 17 X 100=39%
Total Acciones Suscritas 44

Este resultado establece que la Entidad
dio cumplimiento parcial a 17 acciones,
equivalentes a un 39%.

No. de Acciones No Cumplidas 22 X 100 = 50%
Total Acciones Suscritas 44

Este indicador sefiala que de las 44
acciones evaluadas, la Entidad no dio
cumplimiento a 22, lo que corresponde al
50%

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento
Elabor6: Comision de Auditoria

17.0bservacién con incidencia Administrativa - Sancionatoria

La evaluacion al plan de mejoramiento suscrito el dia 18 de Diciembre de 2014,
derivado de la Auditoria Regular vigencia 2013, arrojé un resultado de No
Cumplimiento con 19,0 puntos, donde las acciones 3, 4, 11, 12, 13, 20, 21, 25,
28, 30, 36, 38, 40, 41, 42, 43 y 44 dieron un cumplimiento parcial y las acciones
correctivas 1, 2, 7, 9, 10, 14, 15, 16, 18, 19, 22, 23, 26, 27, 29, 31, 32, 33, 34,

53, 37 y 39,

no fueron cumplidas. La entidad debié de haber cumplido las

acciones correctivas propuestas en coherencia con la Resolucién Reglamentaria
No. 012 de 2013, situacién reflejada a falta de controles y seguimientos,

afectando el desempefio de la entidad.

3.2.1.6 Control Fiscal Interno

Se emite una opinion Ineficiente, con base en el siguiente resultado:
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CONTROL FISCAL INTERNO

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion Ao
Atribuido

Evaluacion de controles (Primera Calificacion
del CFI)

Efectividad de los controles  (Segunda
Calificacion del CFl)

TOTAL 1,00 30,0

37,2 0,30 11,2

26,9 0,70 18,8

Calificacion

Eficiente 2
Ineficiente

Con deficiencias

Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificaciéon
Elaboré: Comisién de auditoria

El control interno tiene como objetivo fundamental establecer acciones, politicas,
meétodos, procedimientos y mecanismos de prevencion, a través de la Evaluacion
y mejoramiento continuo, que permitan la autoproteccion necesaria para garantizar
una funcién administrativa transparente y eficiente para dar cumplimiento a las
normas que regulan al Hospital Departamental de Cartago.

Para lograrlo se cuenta con unos objetivos especificos de control que son

1-Modulo de control de planeacion y gestion
2-Modulo control de evaluacién y seguimiento
3-Eje transversal informacién y comunicacion

Al proceso auditor no se allego el resultado de la encuesta de la calificacion del
Meci ante la DAFP, lo cual no permitié verificar y evaluar los componentes

18.0bservacién con incidencia Administrativa

Se evidencid que en varias dependencias de la entidad los archivos de gestion no
estan debidamente foliados, y contienen ganchos. El manejo adecuado de los
archivos requiere del cumplimiento de los requisitos estipulados en las directrices
del Archivo General de la Republica. Situacién que se presenta por falta de
mecanismos de seguimiento y monitoreo al interior de la entidad, generando
posibles riesgos de deterioro de la informacion.

La oficina de Control Interno en cumplimiento de la Ley 87 de 1993, realizo
proceso auditor, a las Admisiones, no facturadas en la aplicacion HOSVITAL, en
los meses de Septiembre Octubre de 2014, realizo seguimiento a la cuenta
faltante No 1407090, por hurto califico a las cuentas por cobrar 1409, servicios de
salud consorcio SAYP, analisis del porcentaje de glosas, informe de austeridad de
gasto publico
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19.0bservacién con incidencia Administrativa

Se evidencio la falta seguimiento del plan de mejoramiento suscrito antes el ente
de control y falta de formulacion de planes de mejoramiento institucionales o por
procesos y/o areas, contrariando lo estipulado en el Decreto 943 de 2014 - modelo
de estandar de control interno para el estado colombiano MECI, lo anterior a la
falta de compromiso institucional, situacion que no permitid, la realizacion de
acciones que permitieran definir responsable y determinar los indicadores de
logro y seguimiento de las mejoras y la confiabilidad de los procesos

3.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal es negativo, como consecuencia de la evaluacion de las
siguientes variables:

3.3.1 Estados Contables

La opinién sobre los estados contables fue Adversa o negativa para la vigencia,
debido a la evaluacién de las siguientes variables:

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 11974212327,3
Indice de inconsistencias (%) 16,2%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0,0

Calificacion
Sin salvedad o limpia <=2% Adversa o
Con salvedad >2%<=10% negativa
Adversa o negativa >10%
Abstencién

Andlisis de estados contables comparados e indicadores asociados

Se efectud la evaluacion de los estados contables consolidados de la vigencia
2014 comparativos con la vigencia 2013, de manera que permita observar y
evaluar la tendencia contable y financiera del ente, de conformidad a las normas
de auditoria generalmente aceptadas en Colombia y con base en pruebas
selectivas, evidenciando la siguiente situacién contable y financiera asi:
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Cuadro No.12

variacion
Cadigo ACTIVO 2014 % AV 2013 % AV | variacion $ %

CORRIENTE (1) 6.774.027 [ 30,21 | 8.652.776 35,21 | (1.878.749) (27,7)
1 Efectivo 58.798 0,87 | 2.830.240 32,71 | (2.771.442)| (4.713,5)

Inversiones 26.124 0,39 26.124 0,92 - -
14 Deudores 6.582.570 | 97,17 | 5.790.254 66,92 792.316 12,0
15 Inventarios 106.535 1,57 6.158 0,07 100.377 94,2
NO CORRIENTE (2) 15.645.906 | 69,79 | 15.919.649 64,79 | (273.743) (1,7

12 Inversiones
16 Propiedades, planta y equipo 9.531.849 | 60,92 | 9.555.536 60,02 (23.687) (0,2
19 Otros activos 6.114.057 | 39,08 | 6.364.113 39,98 | (250.056) (4,2)
TOTAL ACTIVO (3) 22.419.933 | 100,00 | 24.572.425 | 100,00 | (2.152.492) (9,6)
Caédigo PASIVO 2014 2013 variacion $ %

CORRIENTE (4) 11.539.813 [ 51,47 | 9.500.120 38,66 | 2.039.693 17,7
23 Obligaciones Financieras 220.810 1,91 - - 220.810 100,0
24 Cuentas por pagar 8.391.211 | 72,72 | 8.001.364 84,22 389.847 4,6
25 Obligaciones laborales 2.308.993 | 20,01 | 1.498.756 15,78 810.237 35,1
27 Pasivos Estimados 618.799 5,36 - - 618.799 100,0
NO CORRIENTE (5) 293.953 131 850.036 3,46 | (556.083) (189,2)

27 Pasivos Estimados - 516.695 60,79 | (516.695) -
29 Otros Pasivos 293.953 | 100,00 333.341 39,21 (39.388) (13,4)
TOTAL PASIVO (6) 11.833.766 | 52,78 | 10.350.156 42,12 | 1.483.610 12,5
3 PATRIMONIO (7) 10.586.167 | 47,22 | 14.222.269 57,88 | (3.636.102) (34,3
32 Patrimonio Institucional 10.586.167 | 100,00 | 14.222.269 | 100,00 | (3.636.102) (34,3
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO (8) 22.419.933 | 100,00 | 24.572.425 | 100,00 | (2.152.492) (9,6)

El activo total disminuy6 en el 9,6% equivalente a dos mil ciento cincuenta y dos
mil millones $2.152 (Millones) al pasar de $24.572 (Millones) de 2013 a $22.419
(Millones) en 2014. El rubro de mayor afectacion corresponde al activo corriente
grupo disponible, pues mientras en 2013 disponia un efectivo de $2.830
(Millones), disminuy6 a $58(Millones) a 31 de diciembre de 2014, ocasionando un
serio desfinanciamiento e iliquidez para continuar con sus operaciones y cumplir
con sus metas planteadas.

En efecto contrario el pasivo total creci6 en el 12.5% equivalente a $1.483
(Millones) al pasar de $10.350 (Millones) de 2013 a $11.833 (Millones) en 2014. El
mayor impacto se concentra en el pasivo corriente a corto plazo grupo
obligaciones laborales principalmente.

En consecuencia de lo anterior, se evidencia un relevante deterioro del
patrimonio institucional del Hospital, equivalente al 34,3% al haberse disminuido
en tres mil seiscientos treinta y seis millones $3.636 (Millones) al pasar de
$14.222(Millones) en 2013 a $10.586(Millones) en 2014.
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Diferencias encontradas en los reportes de informacién a 31-12-2014.

Verificado la informacion fisica que reposa en la entidad con la reportada a la
Contaduria General de la Nacion a través de la plataforma CHIP se evidencia
diferencias con los saldos corrientes y no corrientes asi:

Cuadro No.13

ACTIVO
: SALDO FINAL SALDO FINAL NO
SALDO FINAL(Mies) | 5 piENTE(Miles) CORRIENTE(Miles)
SCHP 22.419.935 3.544,189 18.875.746
S.BLCE FISICO 22.419.935 6.774.028 15.645.906
- (3.229.839) 3.229.840
PASIVO
S cHp 11.833.769 9.365.830 2.467.939
S.BLCE FISICO 11.833.767 11.539.814 293.953
(2.173.984) 2.173.986

20.0Observacion con incidencia Administrativa:

Se evidencia diferencias de saldos en el activo corriente y no corriente por valor de
$3.229 (Millones) y en el pasivo corriente y no corriente por valor de $2.173
(Millones), segun el reporte de informacion contable publica codigo Hospital
121676000 - formato CGN2005_001_saldos y movimientos con corte al 31-12-
2014, versus los balances fisicos aportados por la entidad, contraviniendo el
principio de revelacion y las normas técnicas numeral 9.1 del régimen de
contabilidad publica y decreto 2649 de 1.993. Situacion generada presuntamente
por falta de control y unidad de criterio en la presentacion de la informacion
contable publica, ocasionando incertidumbre en la construccién de indicadores
de seguimiento y evaluacion financiera, para la toma de decisiones.

Archivo del Area Contable y Libros Oficiales de Contabilidad.
Se evidencia que el area contable no dispone de una estructura y espacio

adecuado para el maneo del archivo contable de gestion, el archivo fisico se
encuentra en el area de servicio sanitario.
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Libros Oficiales: la entidad no ha impreso los libros oficiales de contabilidad,
manifiesta la funcionaria que el sistema de informacioén Hosvital, no permite la
impresion de libros porque se encuentra desactualizado y por Falta de
parametrizacion de manera que permita una lectura adecuada, de forma que
garantice ademas la integridad de la informacion publica.

Registro fotografico No. 1

21.0Observacion con incidencia Administrativa y Disciplinaria

Se evidencia que los libros oficiales de contabilidad no fueron impresos y firmados
segun se verifico en el area, en consecuencia los estados financieros no fueron
tomados de los libros oficiales de contabilidad debidamente impresos, firmados y
archivados corriendo el riesgo de que los saldos sean modificados, situaciéon
generada por deficiencias y falta de parametrizacion del software Con ese actuar
se transgrede presuntamente las normas técnicas Nro. 9.2.3, 9.2.4, relativas a los
libros de contabilidad segun el PGCP 9.2, y los Art. 125, 127 del D.2649/93 y el
articulo 48 Nral 26 y 52 de la ley 734 de 2012. Esta situacion fue generada por
falta de controles y deficiencias administrativas, falta de parametrizacion y soporte
técnico de la empresa proveedora de HOSVITAL LTDA (DIGITALWARE) desde la
fecha de suscripcion del contrato N.121-2011 de 2011, en efecto al no generar los
libros oficiales de contabilidad en debida forma, se configura una incertidumbre
que imposibilita la evaluacion de integridad de la informacién contable publica de
forma razonable.
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22.0bservacion con incidencia Administrativa

El archivo del area contable son almacenados en un estante carente de seguridad
y custodia, ubicado en un sitio inadecuado (area del servicio sanitario) donde
ademas los funcionarios tienen libre acceso a los mismos, Transgrediendo las
reglas y principios ordenado por la ley de archivo Nro.594 de 2000 Art.2, y las
normas sobre exhibicion de soportes, comprobantes y libros de contabilidad
numeral 9.2.5 Pgcp, situacion causada por la falta de folderamas y controles
efectivos para la custodia y organizacién de la informacidén contable y presunta
desatencion a la ley, lo cual constituye un riesgo en la seguridad de informacion
relevante para el Hospital, impidiendo ademas el acceso a los usuarios de la
informacion y los entes de control.

Analisis por rubros contables.
ACTIVO

Durante la vigencia 2014 el activo total del Hospital Departamental de Cartago se
constituy6 de la siguiente forma: 30.21% $6.774 (Millones) en activo corriente 'y
el 69.79% $15.645 (Millones) en el activo no corriente.

Disponible:

La administracion adquirid Poliza de manejo Global Comercial N.1802213000099
de fecha 16/12/2013 vigente hasta 14/12/2014 para la vigencia 2014 con la
aseguradora MAPFRE, la cobertura incluye Hurto, falsedad, estafa, abuso de
confianza, por un monto de $100 (Millones). Dicho monto solo cubre el 0.63% del
presupuesto total de la vigencia 2014 por valor de ($15.758.163.635).

La entidad certificé la existencia de 9 cuentas de ahorro y 6 cuentas corrientes y
una vez verificado segun documentos, soportados en las conciliaciones
bancarias, extractos y libros contables a 31 de diciembre de 2014, se evidenci6
la existencia real de las cuentas y un estado del tesoro concordante con los
saldos contables y las conciliaciones como se indica en el siguiente cuadro salvo
las observaciones indicadas asi:
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Cuadro No.14

SALDO EN SALDOS
NR.CTA CLASE Desc. Cuenta Albitdil SALDO EN LIBROS EXTRACTO CONCILIADOS OBSERVACIONES
EFECTIVO 58.798.643,30 |D
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS 58.798.643,30 |D
CUENTA CORRIENTE BANCARIA 212.433,95 |D
185-07849-0 CORRIENTE|AWVILLAS 87.542,01 |D 87.542,01
No se evidencia cuenta registrada en la
contabilidad, SI EXSTE CONCILIACION
055-04967-0 CORRIENTE|BANCO DE OCCIDENTE -Fondos Comunt - |C (13.825.950,17) 13.825.950,2 |[BANCARIA. REQUERIR DIFERENCIA.
20618486-3 CORRIENTE|BANCO BOGOQOTA - HDPC ESE 1.885,00 |D - 1.885,0 [No anexa extracto,anexa solo conciliacion.
2100268- 4951 CORRIENTE|BANCO CAJA SOCIAL 123.006,94 |D 123.006,94 0,0
2590- 0100013423 |CORRIENTE[BANCO BBVA - _|C - -
[CUENTA SIN MOVIMIENTO TODA LA VIGENCIA
185-07833-4 AHORROS |RENTAVILLAS B.AV VILLAS 47.348.669,43 |D 47.348.669,43 - 2014. VERIFICAR SI ESTA EMBARGADA
055-86492-0 AHORROS |BANCO DE OCCIDENTE (Cta Maestra) 11.178.861,39 |D 11.178.861,39 (0,00)
206197782 AHORROS |BANCO DE BOGOTA SG DE P.R.C 43.744,00 |D - 43.744,00 |No anexa extracto,anexa solo conciliacion.
100-134-3012 AHORROS _|INFIVALLE (SALUD PUBLICA) 1.394,00 [D 1.394,00 -
100-119-1087 AHORROS |INFIVALLE 13.540,53 |D 13.540,53 0,00
100-134-1447 AHORROS _|INFIVALLE - |D - - |No anexa extracto,anexa solo conciliacion
4-6978-300043-1 AHORROS [BCO AGRARIO C Sin mto
256910555|CTE FIDUAGRARIA (BANCO OCCIDENTE) - |C Se reporta 1 desde el mes de febrero de
4-5703-002201-7 AHORROS [BCO AGRARIO - - - [sinmwo
8852008076 AHORROS |COLPATRIA - - - |No anexa extracto,anexa solo conciliacion
881000500|AHORROS |COLPATRIA - - - |No anexa extracto,anexa solo conciliacion

23.0bservacion con incidencia Administrativa:

Se evidencio que las conciliaciones bancarias de las cuentas Nro. 100-134-1447
de INFIVALLE, cuentas Nro. 8852008076 Ahorros Colpatria, 881000500 Ahorros
Colpatria, se efectuaron sin extractos bancarios y no fueron anexadas de manera
que permita su verificacion y razonabilidad de los saldos conciliados,
transgrediendo presuntamente las normas técnicas relativas a los soportes,
comprobantes y libros de contabilidad enunciadas en el numerales 9.2.1 y 9,2.2
del RCP y Decreto 2649 de 1993 art.123. Esta deficiencia se da por falta de
controles en las conciliaciones bancarias y los soportes, situacion que genera
incertidumbre en la conciliacion del disponible.

Inversiones

El rubro contable 1207 Inversiones patrimoniales presenta la misma diferencia
detectada en auditoria vigencia 2013, por valor de $5.023.256. Esta diferencia se
obtiene de restar al saldo contable $26.124.600 el valor de $21.101.344 de
aportes certificados por la Cooperativa de Hospitales del Valle del Cauca
“COHOSVAL” identificada con Nit.890.319.661-9. Segun eso la entidad adeuda
aportes por $30.256.256. Una vez efectuado el seguimiento a dicho rubro se
pudo evidenciar que dichos aportes se encuentran en un alto riesgo de pérdida
por cuanto la Cooperativa “COHOSVAL”, se encuentra en proceso de
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reestructuracion y a la fecha 30 de octubre de 2015 segln comunicacién escrita
no se expidio el certificado de aportes vigencia 2014, por tal causa.

24.0bservacion con incidencia Administrativa

Segun lo evidenci6 la auditoria de la vigencia 2013, la misma diferencia
detectada por valor de $5.023.256, se mantiene en la vigencia 2014. Esta
diferencia se obtiene de restar al saldo contable por valor de $26.124.600 el valor
certificado por la Cooperativa de Hospitales del valle del Cauca “COHOSVAL”
identificada con Nit.890.319.661-9 por valor de $21.101.344 en aportes y adeuda
en aportes $30.256.256. Una vez efectuado el seguimiento a dicho rubro se pudo
evidenciar que dichos aportes se encuentran en alto riesgo de pérdida por
cuanto la Cooperativa “COHOSVAL”, se encuentra en proceso de
reestructuracién segun comunicacion de fecha 30 de octubre de 2015, corriendo
el riesgo de asumir responsabilidades solidaria frente a las demandas que pueda
sobrevenir ante una eventual liquidacion de COHOSVAL, generando
incertidumbre en el saldo contable y aportes invertidos.

Deudores

El rubro de deudores para la vigencia 2014, representa el 29,36%
$6.582(Millones) del total de activo, presentando una variacion del 12% al pasar
de $5.790(Millones en 2013 a $6.582(Millones) en 2014.

Dentro del grupo deudores las cuentas se componen de la siguiente manera en
orden de participacion:

Cuenta 1409 Servicios de Salud, representa el 79.63% ($5.242 Millones)
Cuenta 1470 Otros Deudores, representa el 46.52% ($3.062 Millones)
Cuenta 1475 deudas de dificil cobro, representa el 8.25% ($543 Millones)
Cuenta 1480 Provision deudores (Cr), representa el 34.40% ($2.264 Millones).
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Segun los reportes de la entidad a 31 de Diciembre del 2014 se evidencia el
siguiente estado de cartera:

Cuadro No.15

REGIMEN TOTAL CARTERA %
CONTRIBUTIVO 331.297.950 4%
SUBSIDIADO 1.850.868.641 24%
SOAT - FOSYGA 852.957.477 11%
PPNA DEPARTAMENTOS 1.191.103.072 16%
PPNA SECRETARIAS MUNICIPALES 32.886.832 0%
OTROS DEUDORES DE VSS 279.019.588 4%
OTROS INGRESOS 3.062.308.098( 40%
TOTAL 7.600.441.658| 100%
Fuente Financiera- Cartera HDC
Estado de la cartera comparada
Cuadro No.16
0,
CONCEPTO 2013 2014 D/?f
VENTA DE SERVICIOS DE SALUD 4.702.063.380| 4.538.133.560 |-3%
OTROS INGRESOS DE EXPLOTACION | 2.439.039.004| 3.062.308.098 |26%
TOTAL 7.141.102.384| 7.600.441.658| 6%

El total de la cartera del Hospital Departamental de Cartago a 31 de Diciembre del
2014 es de $ 7.600 (Millones) donde el 40% del total esta en Otros Ingresos de
Explotacion con un valor de $3.062 (Millones), seguido del Régimen Subsidiado
con 24% por $1.850 (Millones), y Poblacion Pobre No Asegurada - Secretaria de
Salud del Valle del Cauca con un 16% equivalente a $ 1.191(Millones), SOAT con
el 11% $852 (Millones), Régimen Contributivo con 4% $331(Millones), otras
entidades de venta de servicio de salud con el 4% $279 (Millones) y otras
secretarias con el 0,4% $32 (Millones). Lo anterior indica que la cartera mas
relevante es otros ingresos de explotacién, por concepto de arrendamientos,
participaciones, aportes patronales y la cuenta de pasivo prestacional.

Clasificacién de la cartera:

Del total de la cartera mayor a 360 dias, cartera considerada de dificil cobro los
Otros Ingresos de Explotacién son los que representan mas este deterioro con el
45%. En este rubro se debe de hacer depuracion de cartera y analisis del Comité
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de Sostenibilidad Financiera puesto que estos ingresos son de aportes patronales,
estampillas, Seguro Social y el arrendamiento de la UES. Otro régimen que
contribuye a cartera de dificil cobro es la Poblacion Pobre No asegurada
especialmente la Secretaria de Salud del Valle y la Secretaria de Salud de
Risaralda. El Régimen Subsidiado igual aporta el 16% donde $522 (Millones) tiene
més de 360 dias, como son Cafesalud y Barrios Unidos.

Las entidades del SOAT representan el 15% del total de la cartera mayor a 360
dias, donde el Fosyga, Qbe Seguros, Mundial de Seguros son los mas
representativos.

Cuadro No.17

TOTAL o
ENTIDADES a 60 De 61 a 90 De 91 a 180 De 181 a 360 Mayor 360 CARTERA %

CONTRIBUTIVO 6.860.723 92.708.353 |64.178.099 85.581.545 81.969.230 331.297.950 4%
SUBSIDIADO 339.877.695 | 392.432.110 | 502.171.338 94.104.030 522.283.469 1.850.868.641 | 24%
SOAT - FOSYGA 14.849.128 |58.557.191 |104.145.115 150.085.022 525.321.021 852.957.477 11%
PPNA
DEPARTAMENTOS | 112.179.408 | 202.044.380 | 273.538.905 111.190.024 492.150.354 1.191.103.072 | 16%
PPNA
MUNICIPALES 580.127 815.926 6.192.589 10.567.554 14.730.636 32.886.832 0%
OTROS
DEUDORES DE
VSS 7.659.348 15.943.640 47.286.985 74.393.083 133.736.532 279.019.588 4%
OTROS INGRESOS |92.944.985 |66.455.273 |461.032.476 982.231.027 1.459.644.336 | 3.062.308.098 | 40%

TOTAL 574.951.414 | 828.956.873 | 1.458.545.507 | 1.508.152.285 | 3.229.835.578 | 7.600.441.658 | 100%

8% 11% 19% 20% 42% 100%

Régimen Contributivo

El Régimen Contributivo: $331(Millones) donde el 25% $81 (Millones) es mayor a
360 dias y el 75% corresponde a cartera de la vigencia 2014 por $249 (Millones),
cuya entidad mas importante es la Nueva EPS con el 45% $148 (Millones),
Seguido de la S.0.S, con $78 (Millones), el 15% de la cartera es de Coomeva
EPS con $49 (Millones).

Régimen Subsidiado

El Régimen Subsidiado principal facturador y generador de ingresos del Hospital
Departamental de Cartago tiene un estado de cartera de $1.850 (Millones), donde
el 28% tiene méas de 360 dias por $522 (Millones) y el 72% esta entre 0 a 360
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dias por $1.328 (Millones). En este régimen el principal deudor es Cafesalud EPS
donde representa el 50% del total de la cartera con $927 (Millones) esta entidad
emitio glosas y devoluciones por $418 (Millones).

Ambuq EPS-S adeuda $461 8 (Millones).

Caprecom EPS-S adeuda el 14% por $256 (Millones), donde el 85% de la cartera
corresponde a 2014. Cartera mayor a 360 dias $53 (Millones) que debe deben
conciliar ante Procuraduria por haber quedado por fuera del contrato.

Asmet Salud EPS-S 3% por valor de $58 (Millones) conciliados en su totalidad.
Soat

Se recupera y radica las cuentas al Fosyga, La cartera del SOAT es de $852
(Millones) donde el 62% tiene una edad de cartera mayor a 360 dias con $525
(Millones), la entidad con mayor deuda es el Fosyga con $328 (Millones), QBE
Seguros con 17% por valor de $142 (Millones), Mundial de Seguros 12% por $105
(Millones) y Seguros del Estado con $101 (Millones).

Poblacién Pobre No Asegurada:

En este régimen esta las Secretarias de Salud Departamentales asi: El total de la
cartera es de $1.191 (Millones) donde el 41% esta mayor a 360 dias y el 59% esta
entre 0 a 360 dias. Secretaria de Salud del Departamento del Valle del Cauca
adeuda $1.040 (Millones) el cual representa un 87% del valor total de la cartera de
este régimen, la Secretaria de Salud de Risaralda adeuda $76 (Millones).

Otras secretarias

En este régimen estan las secretarias municipales a las cuales el hospital le ha
prestado servicios de salud, donde hay una cartera de $32 (Millones), mayor de
360 dias $14 (Millones) cuyo deudor principal es la ESE Salud Pereira con 53%
por $17 (Millones).

Otras ventas de servicio de salud

Se encuentran las compafias de régimen especial como los son Sanidad Militar,
Policia Nacional y Magisterio Cosmitet, ARL, Compafias de Seguros por polizas
estudiantiles y de salud, IPS privadas y publicas. Este régimen tiene una cartera
de $279 (Millones) donde el 48% es mayor a 360 dias $133 (Millones) y el 52%
esta entre 0 a 360 dias. EI mayor deudor son las Fuerzas Militares con $96
(Millones).
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En otros deudores e IPS Privadas se encuentra Ucimed, Radiologos Clinica del
Norte y Angiografia de Occidente con un valor adeudado al hospital de $59
(Millones) y $43 (Millones) respectivamente.

Otros ingresos de explotacion

Se tienen los arriendos, participaciones, pasivos pensional, aportes patronales,
deudas del Seguros social. Este régimen aumento basicamente por la cuenta
presentada al Departamento del Valle por el cobro del pasivo pensional y aportes
patronales.

25.0bservacion con incidencia Administrativa

Revisado el estado de cartera se evidencia una deficiente gestién de cobro la cual
representa el 64.85% ($5.281.053.816), que ya supera el rango de 181 y 360 dias
en mora y con una inminente duplicacién a 720 dias en mora con lo corrido de la
vigencia 2015. De otra parte el 6.67% ($543.065.952) solo se reflejan en cuentas
dificil cobro, lo que wvulnera presuntamente el decreto 115 de 1996 e
incumplimiento de las funciones administrativas art.209 CN, ocasionado por falta
de planeacién, controles y debilidades en la gestibn de cobro y recuperacion de
cartera lo que ha generado perdida de los recursos e impacto negativo a las
finanzas situando a la entidad en alto riesgo e iliquidez del flujo financiero.

Comportamiento del recaudo comparado con la vigencia anterior

Con la evidencia aportada por la entidad, se observa el siguiente comportamiento
de los ingresos frente a lo facturado asi:

Durante la vigencia 2014, se efectud recaudos por valor $5.289.462.754, de los
cuales el valor de $2.042.438.249 corresponde al recaudo de vigencias anteriores
y el valor de $3.247.024.505 al recaudo de la facturaciéon de la vigencia, estos
discriminados como se ilustra a continuacion.

Cuadro No.18

FACTURACION RECAUDO % RECAUDO DE R‘I’EAC. TOTAL
REGIMEN POR VENTA DE SS| FACTURACION REC. VIGENCIAS VIG.A RECAUDO %
2014 2014 2014 ANTERIORES NT.
REGIMEN CONTRIBUT 419.911.833 170.583.113( 41% 52.597.592 2,6 223.180.705 4,2
REGIMEN SUBSIDIADO, 3.631.763.880 2.292.857.773| 63% 1.178.979.490| 57,7| 3.471.837.263| 65,6
PPNA 1.284.155.038 520.638.174| 41% 564.251.553| 27,6| 1.084.889.727| 20,5
SOAT 305.290.416 43.346.790| 14% 9.608.775 0,5 52.955.565 1,0
FOSYGA 68.904.100 3.211.270 5% 56.531.214 2,8 59.742.484 1,1
OTRAS VSS 385.977.954 216.387.385| 56% 180.469.625 8,8 396.857.010 7,5
TOTAL 6.096.003.221 3.247.024.505| 53% 2.042.438.249 100| 5.289.462.754| 100
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El Total de la facturacion por venta de servicios de salud es de $6.096 (Millones)
de los cuales se recaudo el 53%, se tiene que la facturacion del Gltimo trimestre no
alcanza a pasar los tiempos de auditoria y pago. El Régimen que mas aporta a los
ingresos del Hospital Departamental de Cartago es el Subsidiado, especialmente
las entidades de Cafesalud, Barios Unidos, Coosalud y Caprecom donde el 63%
de la facturacion radicada de servicios prestados de la misma vigencia fueron
recaudados.

El recaudo obtenido en la vigencia 2014 corresponde a $3.247 (Millones) por
venta de servicios de salud y el recaudo de vigencias anteriores corresponde
$2.042 (Millones). EI mayor recaudo es del régimen subsidiado seguido de la
Secretaria de Salud del Valle y de otras ventas de servicio de salud al Magisterio
Cosmitet y de las IPS Privadas.

Facturacion 2014 —radicada pagaday por cobrar.

Cuadro No.19

RECAUDO %
FACTURACION CUENTA POR
REGIMEN FACTURACION | REC. %
RADICADA 2014 COBRAR 2014
2014 2014

REGIMEN CONTRIBUTI 419.911.833 170.583.113| 41% 249.328.720 59
REGIMEN SUBSIDIADO 3.631.763.880 2.292.857.773| 63%| 1.338.906.107 37
PPNA 1.284.155.038 520.638.174| 41% 763.516.864 59
SOAT 305.290.416 43.346.790| 14% 261.943.626 86
FOSYGA 68.904.100 3.211.270 5% 65.692.830 95
OTRAS VSS 385.977.954 216.387.385| 56% 169.590.569 44
TOTAL 6.096.003.221 3.247.024.505| 53%| 2.848.978.716 47

De la facturacion radicada durante la vigencia 2014, la entidad recaudo el 53%
que corresponde a $3.247.024.505 quedando en cuenta por cobrar de la vigencia
el 47% por valor de $2.848.978.716.

Se evidencia incertidumbre en la veracidad de la informacién de facturacion,
hasta tanto que la administraciébn no tiene certeza de sus cuentas por cobrar
como se corrobora en los diferentes comités y especial segun acta 02 del comité
financiero.

La entidad contraté con SERVYSA identificada con Nit: 900.512.096-9 mediante
contrato evaluado en la muestra contractual N.C-173-2014 de octubre de 2014
entre otros de la vigencia, el proceso de gestiébn de facturacion (urgencias,
hospitalizacion, consulta externa, autorizaciones, seguro obligatorio de transito,
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SOAT, cirugia , laboratorio clinico, revision de facturacion y coordinacion de
facturacion, por lo cual se presume esta empresa pudo haber tenido
responsabilidad por la generacion de facturacion abierta y no cerrada, glosas
presentadas por desorden administrativo, alta rotacion de facturadores y falta de
controles en el servicio prestado lo cual ha ocasionado probables pérdida de
recursos a la entidad.

26.0bservacién con incidencia Administrativa, Disciplinaria y Fiscal

Revisado el estado de admisiones no facturadas por servicios ambulatorios, se
evidencia que la entidad atendié a 2.920 pacientes cuya facturacion se encuentra
abierta por valor de $ 493.856.643 y facturacion cerrada sin radicar por valor de
$155.844.798, como se observa en el siguiente cuadro:

Facturacién Abierta
Cuadro No.20

Datos
Sumade$ Suma de

CONTRATO PROCED SUMIN

ALIANZA MEDELLIN ANTIOQUIA EPS S.A.S 785.000 2.166.926 2.951.926
ANAS WAYUU - EPSI SUBSIDIADO 121.400 10.427 131.827
ASMET SALUD 10.663.500 1.060.048 11.723.548
AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDAS.A 15.080.700 8.764 15.089.464
AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A - UCI 442.400 - 442.400
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A 227.800 20.256 248.056
BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO 96.822.641 10.923.632 107.746.273
BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO - SOAT VIGENTE 246.300 72.922 319.222
CAFESALUD EPS S.A. CONTRIBUTIVO 249.600 13.002 262.602
CAFESALUD EPS. S.A. SUBSIDIADO 35.255.900 4.453.419 39.709.319
CAJA COMP FAMILIAR CHOCO COMFACHOCO 1.252.000 - 1.252.000
CAJA DE COMPENSACION FLIAR DE BOYACA 37.200 45.051 82.251
CAPITAL SALUD 290.900 40.371 331.271
CAPRECOM E.P.S. 22.235.305 1.544.989 23.780.294
CAPRECOM RISARALDA 10.033.100 591.735 10.624.835
CLINICA SANTIAGO DE CALI 8.573.940 99.904 8.673.844
COLSANITAS S.A 65.100 1.290 66.390
COMFAMA E.P.S-S - CAJA DE COMP FL

ANTIOQUIA 1.056.400 651.420 1.707.820
COMFAMILIAR HUILA EPS-S 1.215.500 44,703 1.260.203
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COMFENALCO EPS

COMPARTA ARS

COMPENSAR CONTRIBUTIVO

CONSORCIO FIDUFOSYGA 2005

CONSORCIO SAYP 2011

CONVIDA EPS SUBSIDIADO
COOMEVAE.P.S.S.A.

COOMEVA PROMOCION Y PREVENCION
COOSALUD ISS 2001+12% (SVA-2011-074)
COOSALUD ISS 2001+12%(SVA-2010-122)
COOSALUD 1S52001+15% (SVA-2013-02-V082)
COOSALUD NIVEL 2 1SS 2001

COOSALUD PROMOCION Y PREVENCION
COSMITET FERROCARRILES

COSMITET LTDA.

COSMITET PROMOCION Y PREVENCION
DEPARTAMENTO DEL CHOCO
DESPLAZADOS NIVEL1

DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DEL META
DIVISION SANIDAD DEL EJERCITO
EMSSANAR ESS

EPS SANITAS

EPS SURA

FASTEMCA (FONDO ASISTENCIA SOCIAL...)
INDIGENTES NIVEL 1

INSTITUTO DE DIAGNOSTICO MEDICO IDIME
INSTITUTO DPTAL DE SALUD DE NARINO
MALLAMAS EPS-I

MAPFRE COLOMBIA

MPIO DE FLORIDABLANCA SANTANDER
MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO
MUNICIPIO MEDELLIN/STRIA DE SALUD/OFE
MUNICIPIO DE PEREIRA RISARALDA
MUNICIPIO DE RIONEGRO ANTIOQUIA
MUNICIPIO DE UBATE

MUNICIPIO EL RETIRO - ANTIOQUIA
MUNICIPIO LA CELIA RISARALDA

1.509.900
2.538.800
183.700
443.600
3.854.900
4.204.200
7.600
2.233.583
822.900
46.311.925
67.245
28.880
18.745
7.879.700
29.500
167.000
1.870.900
150.600
2.127.664
3.034.600
67.400
134.300
950.200
38.500
11.431
536.000
212.500
75.200
40.500
332.900
506.500
1.899.500
386.300
42.300
45.400
113.800
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90.850
34.852
36.091
2.338
243.904

223.492

1.466.114

11.359.431

13.704
897.410

99.970
9.341
425.189
220.174

129.487

158.562
11.993
161.740
28.713
15.796

1.600.750

2.573.652

219.791

445.938

4.098.804

4.427.692

7.600

3.699.697

822.900

57.671.356

67.245

28.880

32.449

8.777.110

29.500

167.000

1.970.870

159.941

2.552.853

3.254.774

67.400

134.300

1.079.687

38.500

11.431

536.000

250.593

75.200

40.500

491.462

518.493

2.061.240

415.013

58.096

45.400

113.800
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MUNICIPIO LA DORADA CALDAS 57.500 - 57.500
MUNICIPIO LA VIRGINIA RISARALDA 135.000 - 135.000
NO POS NIVEL 2 66.300 - 66.300
NUEVA EPS 211.950 35.100 247.050
NUEVA EPS 1SS2001+15% 97.102 1.316 98.418
NUEVA EPS ISS2001+17% 30.046.565 4.148.726 34.195.291
PARTICULAR 3.916.700 522.115 4.438.815
PIJAOS SALUD E.P.S.I. 127.100 - 127.100
POBLACION POBRE NO AGEGURADA UCI - 26.977.967 26.977.967
POBLACION POBRE NO ASEG. NIV 1-RISARALDA 116.000 12.776 128.776
POBLACION POBRE NO ASEGURADA NIVEL 1 55.213.850 4.166.808 59.380.658
POBLACION POBRE NO ASEGURADA NIVEL 2 13.494.550 491.014 13.985.564
POBLACION POBRE NO ASEGURADA NIVEL 3 33.000 - 33.000
POLICIA NACIONAL SANIDAD SECCIONAL VALLE 226.300 2.409 228.709
POSITIVA - COMPANIA DE SEGUROS S.A 85.700 13.805 99.505
PROMOCION Y PREVENCION 601.060 - 601.060
QBE SEGUROS 2.072.200 292.452 2.364.652
S.0.S. 2.378.500 329.310 2.707.810
SALUD TOTAL EPS 46.700 - 46.700
SALUD VIDA S.A. EPS. SUBSIDIADO 899.900 128.589 1.028.489
SALUDCOOP EPS 3.588.400 263.927 3.852.327
SECRETARIA DE SALUD DEL CAUCA 84.700 - 84.700
SECRETARIA DE SALUD DPTAL DEL HUILA 37.200 11.455 48.655
SECRETARIA DPTAL SALUD DE CUNDINAMARCA 47.200 17.886 65.086
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 336.400 75.750 412.150
SELVA SALUD 40.500 - 40.500
SOAT AXA COLPATRIA SEGUROS S.A 2.092.401 530.292 2.622.693
SOAT LA PREVISORA DE SEGUROS S.A. 720.500 1.052.410 1.772.910
SOAT MUNDIAL DE SEGUROS 1.614.070 166.768 1.780.838
SOAT SEGUROS DEL ESTADO S.A. 734.000 33.947 767.947
UCIMED S.A 10.496.155 14.856 10.511.011
Total general 417.150.862 76.705.781 493.856.643
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Facturacién cerrada sin radicar:
Cuadro No.21

Suma de VALOR_FACT

CONTRATO Total

ALIANZA MEDELLIN ANTIOQUIA EPS - PYP 7.300
ALIANZA MEDELLIN ANTIOQUIA EPS S.A.S 79.691
ASMET SALUD 1.085.673
AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A 904.500
BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO 26.940.473
BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO PROMOCION Y PREVENCI 28.900
CAFESALUD EPS S.A. CONTRIBUTIVO 71.000
CAFESALUD EPS. S.A. SUBSIDIADO 15.339.910
CAJA DE COMP FLIAR DE NARINO 76.691
CAPRECOM E.P.S - UCI 60.400
CAPRECOM E.P.S. 5.517.882
CAPRECOM E.P.S. CHOCO 121.600
CAPRECOM RISARALDA 4.297.890
CLINICA SANTIAGO DE CALI 37.260
COLSANITAS S.A 64.190
COMPENSAR CONTRIBUTIVO 38.826
CONSORCIO SAYP 2011 687.357
COOMEVAE.P.S. S.A. 397.987
COOMEVA PROMOCION Y PREVENCION 21.900
COOSALUD 1SS 2001+12% (SVA-2011-074) 10.829.726
COOSALUD 1SS 2001+12%(SVA-2010-122) 235.044
COOSALUD 1SS 2001+14%(SVA-2011-029) 835.460
COOSALUD 1SS2001+15% (SVA-2013-02-V082) 47.049.733
COSMITET LTDA. 4.373.408
COSMITET PROMOCION Y PREVENCION 7.600
DIVISION SANIDAD DEL EJERCITO 636.601
EMPLEADOS HOSPITAL DPTAL DE CARTAGO 54.473
LA PREVISORA SEGURO ESTUDIANTIL 1.092.900
NO POS NIVEL 2 71.000
NUEVA EPS 1SS2001+15% 261.209
NUEVA EPS 1SS2001+17% 6.074.163
PARTICULAR 162.600
POBLACION POBRE NO ASEGURADA NIVEL 1 8.449.316
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POBLACION POBRE NO ASEGURADA NIVEL 2 3.228.011
POBLACION POBRE NO ASEGURADA NIVEL 3 33.700
POLICIA NACIONAL SANIDAD SECCIONAL VALLE 5.103.325
POSITIVA - COMPANIA DE SEGUROS S.A 76.735
PROMOCION Y PREVENCION 123.360
QBE SEGUROS 176.682
S.0.S. 74.200
SALUDCOOP EPS 2.517.956
SOAT AXA COLPATRIA SEGUROS S.A 1.084.522
SOAT MUNDIAL DE SEGUROS 742.076
UCIMED S.A 280.633
UNIDAD VASCULAR CARDIOLOGICA Y NEUROLOGICA DE 6.490.935
Total general 155.844.798

Dado lo anterior, se observa un presunto detrimento por valor de $649.701.441,
donde el Hospital Departamental de Cartago ESE, debié de realizar el cobro de
esta facturacion a cada una de las EPS y usuarios de acuerdo a lo sefalado en
el Decreto 4747 de 2007, Decreto 115 de 1996, Contraviniendo presuntamente lo
establecido Art.34 literal 2 y 28 ley 734 de 2002, Art.83 ley 1474, Art.209 CN. Esta
situacion se derivo a la falta de planeacion, controles y debilidades del proceso de
facturacion en la gestion de cobro, lo que ha generado perdida de los recursos e
impacto negativo a las finanzas situando a la entidad en alto riesgo e iliquidez del
flujo financiero.

Analisis de las glosas e impacto financiero

Cuadro No.22

VALOR RECUPERADO
VALOR FACTURA GLOSA VALOR ACEPTADO |VALOR SOPORTADO POR GLOSAS
SOPORTADAS

GLOSAS A 31 DE
DICIEMBRE 2014

$  3.839.746.186,00 | $ 1.443.140.714,44 | $ 390.977.551,43 | $ 739.378.411,20 | $  282.110.018,84 | $ 770.053.144,17
$ 3758 | $ 27,09 | $ 51,23 | $ 19,55 | $ 53,36

Segun reporte de la entidad se evidencia que del valor facturado por valor de
$3.839 (Millones), el 37.58% fue glosada por valor de $1.443 (Millones), de la cual
ha sido aceptada el 27.09% $390(Millones) y recuperada el 19.55%
$282(Millones).
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Cuadro No.23
PENDIENTE POR CONTESTAR S 312.784.751,81
PENDIENTE POR DEFINIR 457.268.392,36
TOTAL PENDIENTE POR DEFINIR GLOSAS S 770.053.144,17

W

De otra parte el 53.36% que equivale a $770 (Millones) corresponde a glosas
pendientes por contestar y definir a 31 de diciembre de 2014, generando un alto
grado de incertidumbre sobre el retorno de recursos y gestion de cobro,
impactando de manera negativa la situacion financiera de la entidad por cuanto
son recursos ya invertidos por la entidad.

Mediante contrato numero C-204-2014 del de noviembre de 2011, la entidad
suscribié contrato por valor de $39.000.000, cuyo objeto fue depurar la cartera
del periodo comprendido entre el 01 de enero de 2009 a 31 de junio de 2014 y
legalizacién de las reclamaciones ante el Fosyga, gestion adelantada entre el
25/11/2014 hasta el 25/12/2014. El resultado obtenido segun informe de
supervision el contratista en cumplimento del objeto contractual radico ante el
Fosyga el valor de $119.881.586, y ademas identificd facturaciéon con ausencia de
requisitos ante el Fosyga y sin soportes para someter al Comité de sostenibilidad
por valor de $165.703.278, para su estudio y depuracion, valor que fue ratificado
segun informe de auditoria administrativa en diciembre de 2014. Se presume que
las glosas identificadas y no soportadas podrian conllevar a un detrimento
patrimonial previa aprobacién ante el comité de Sostenibilidad.

No se evidencio acta del Comité de Sostenibilidad Contable de la ESE, mediante
la cual se establezca el castigo de la cartera no recuperable, lo que afecta
negativamente la razonabilidad de los Estados Financieros generando
incertidumbre de saldos contables.

27.0bservacion con Incidencia Administrativa

A 31 de diciembre de 2014 segun informe de cartera se reporta un valor de $770
(Millones) pendientes por definir y sin evidenciar de gestion por parte de la
administracion. De otra parte segun el informe del contrato numero C-204-2014
de noviembre de 2011, suscrito para depurar la cartera del periodo comprendido
entre el 01 de enero de 2009 a 31 de junio de 2014 mas legalizacion de las
reclamaciones ante el Fosyga, se identificd facturacién sin requisitos ni soportes
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ante el Fosyga por valor de $165 (Millones) los cuales induciran evidentemente a
un presunto detrimento patrimonial, lo que puede ocurrir por desatencion del
art.25 del decreto 4747 de 2007 y Decreto 115 de 1996. Situacién generada por
falta de controles y debilidades en el procesamiento administrativo de la
informacion tanto del sistema de informacion “hosvital” como la falta de interfaces
en los diferentes mddulos, por presunta negligencia en la preparacion de la
informacion como también pérdida de documentos, soportes de las facturas,
historias clinicas y vencimientos de polizas entre otros, generando pérdida de
recursos e incertidumbre en los saldos adeudados por cobrar.

Analisis del Sistema de Costos

El Hospital Departamental de Cartago no dispone de un eficiente sistema de
costos que permita su integralidad con los demas procesos administrativos y
financieros, por su parte el sistema Hosvital aunque procesa informacion contable
para costos no dispone del médulo a nivel de costos que le permita calcularlos de
manera anticipada y precisa de distribucién por unidad de costos incurridos en la
prestacion de servicios, se evidencia que el costeo se calcula con base en la
facturacion generada y no con base en una metodologia que permita establecer
los costos de manera anticipada y asi negociar las tarifas en la contratacion sin
afectar los ingresos de la entidad ya que se requieren para una oportuna toma de
decisiones

Segun los estados financieros la entidad calcula sus costos en el estado de
resultados de donde se obtiene que para la vigencia 2014 los gastos
administrativos por centro de costos disminuyeron en un 60% respecto a la
vigencia anterior a pasar de $6.487 (Millones) en 2013 a $4.364 (Millones) en
2014, mientras que los gastos de ventas y operacion solo disminuyeron el 7% en
comparacion con 2013 por valor de $493 (Millones) al pasar de $7.550 (Millones)
a $7.057 (Millones) en 2014 que corresponde a los controles y procedimientos de
costeo de los insumos.

Propiedad Plantay Equipo

El rubro de Propiedad Planta y Equipo en la vigencia 2014 representa el 60.92%
del activo no corriente que equivale a $9.531 (Millones).
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Andlisis de posibles Inversiones costosas en activos no productivos que
impactaron negativamente la situacion Financiera en la vigencia 2014.

Mediante nota contable N.46 se reclasifico el valor de $526.128.068,94 a la cuenta
contable 16401001 correspondiente a la Unidad de Cuidados Intensivos Neonatal
del ese Hospital Departamental de Cartago, obra contratada por valor de
$526.128.065 segun contrato C-36 -2014, del 31 de enero de 2014 (consorcio
hospital Cartago.), obra terminada el 30/07/2014 y entregada el 1 diciembre de
2014, que a la fecha no esta en uso para lo cual se contraté.

28.0bservacion con incidencia Administrativa, Disciplinaria y fiscal.

Se evidencia que la administracion incurri6 en una inversion por valor de
$526.128.068,94 segun contrato C-36 -2014. De 31 de enero de 2014 para la
construccion de la Unidad de Cuidados Intensivos Neonatal UCI y adecuacién
de ascensor, a pesar de que la entidad afrontaba un desequilibrio financiero
catalogado como riesgo calificado el cual fue ratificado mediante Resolucién 1877
de 2013 el Min-proteccion Social y Ordenanza N.381 del 30 de octubre de 2013
de la Asamblea Departamental del Valle, pese a estos antecedentes se ejecutd la
obra civil la cual se entreg6 en diciembre de 2014, que verificado después de un
afio aproximadamente no esta en uso.

Con ese actuar se configura un presunto detrimento por valor de $526.128.068,94
conllevando a una gestion antiecondmica e ineficaz donde el Hospital
Departamental de Cartago ESE, debié poner a funcionar la obra al servicio de la
comunidad segun en el objeto misional para lo cual fue contratada. Con ese actuar
se pudo transgredir presuntamente el principio de eficacia, Art.209 Constitucion
Politica Nacional, Art.34 Nr.2,3,21 y 28 de la ley 734 de 2002. Esta situacién se
derivé a la falta de planeacion y evaluacion de los costos y beneficios, por lo cual
dicha obra no ha cumplido con los fines esenciales del estado y servicio a la
comunidad y al no estar en funcionamiento conlleva al deterioro de la obra y
pérdida de recursos invertidos en un activo improductivos, como se ilustra a
continuacion:

61



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

Registro fotografico No. 2
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2015-01—-21
2015-01-21

Rubro Equipo de Transporte - Vehiculos

En el rubro contable 1675, se evidencia un saldo contable de $352.595.884
correspondiente al parque automotor existente en el Hospital Departamental de
Cartago. Efectuado la verificacion fisica y comparado con el inventario
suministrado por la entidad excluyendo vehiculo en comodato queda valorado en
$187.194.838, estableciendo una diferencia contable de $165.401.046 segun se
indica en el cuadro siguiente asi:

62




CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

Cuadro No.24

N.1802113000044
AMBULANCIA Ambulancia Mercedes Benz TAM, Modelo 2009,  Placa CGC  [se evidencio vehiculo en vigente hasta
01__[TAM 85.600.000,00|608, con dotacion completa MEDICALIZADA ionami evidencia propiedad, cert tradicion no anexa _|14/12/2015
evidencia propiedad, cert.tradicion no anexa, Mapfre,
Vehiculo ambulancia TAB 3200, Toyota Land Cruiser color no se ha actualizado el cambio del propietario N.1802113000043
AMBULANCIA blanco, Modelo 1989 clase campero, Placas: 00G 070, linea  [se evidencio vehiculo en figura a nombre del Hospital sagrado Corazon |vigente hasta con
01 [TAB 8.500.000,00FJ75, 4000cc. i de jesus 14/12/2015 novedad
Mapfre,
se evidencio Motocicleta color azul N.1802113000045
Vehiculo motocicleta, Marca Honda, Modelo BIZKS-2005, Placa [en Funcionamiento. Tarjeta de vigente hasta
01 [MOTOCICLETA 4.444.838,00| MPH 644, de 97cc, propiedad 02-76147-044937 evidencia propiedad, cert.tradicion no anexa _|14/12/2015
Mapfre,
N.1802113000046
Camioneta Chevrolet Dimax, color blanco Diesel, Modelo 2009, [se evidencio vehiculo en vigente hasta
01 |CAMIONETA 61.400.000,00|doble cabina, 4x4, Placa CNC 731. Para uso gerencia/RI Funcionamiento. evidencia propiedad, cert.tradicion no anexa _|14/12/2015
evidencia propiedad, cert.tradicion no anexa,
no se ha actualizado el cambio del propietario
figura a nombre del Hospital sagrado Corazon |Mapfre,
Camioneta Chevrolet Rodeo, Modelo 1997, color azul verdoso de jesus. Color original es Azul. Y se encuentra |N.1802113000042
i color gris, agas, Cilindraje  |se evidencio vehiculo en de color Gris. La entidad no ha efectuado el |vigente hasta con
01 [CAMIONETA 12.250.000,00|2600, Placa 00G 090 avaluo 2008 17.8 Funcionamiento. cambio de color. 14/12/2015 novedad
Vehiculo totalmente Deteriorado y
expuesto a la interperie. Sin dar de con
01 [CAMIONETA 1.500.000,00| Vehiculo Chevrolet Apache 10 Placa ON 5366 baja ni depurar de la i no evidencia documentos de propiedad novedad
Vehiculo totalmente Deteriorado y
expuesto a la interperie. Sin dar de con
01 |CAMPERO 2.500.000,00| Vehiculo campero NISSAN PATROL, color blanco Placa 0 4000 _|baja ni depurar de la no evidencia de propiedad novedad
Vehiculo totalmente Deteriorado y
Vehiculo tipo camioneta Marca JEEP Cherokee color blanco,  [expuesto a la interperie. Sin dar de con
01 |CAMIONETA 4.500.000,00|placa ON 6545 baja ni depurar de la no evidencia de propiedad novedad
Vehiculo totalmente Deteriorado
Vehiculo campero Marca LAND ROVER, color amarillo, Placa OO |de porpiedad de la UES.(Unidad con
01 |CAMPERO 3.500.000,00|4087 j i no evidencia de propiedad novedad
Vehiculo totalmente Deteriorado y
Vehiculo campero extralargo, tipo ambulancia, color amarillo,  [expuesto a la interperie. Sin dar de con
01 CAMPERO 3.000.000,00Marca LAND ROVER, Sin placa baja ni depurar de la no evidencia de propiedad novedad

187.194.838,00

352.595.884,00

VALOR REPORTADO POR LA ENTIDAD Y VERIFICADO
FISICAMENTE

VALOR SEGUN SALDOS CONTABLES

165.401.046,00

DIFERENCIA SIN JUSTIFICAR

Registro fotografico No. 3
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29.0Observaciones con incidencia Administrativa:

- Se evidencia en el rubro contable 1675, una diferencia contable de
$165.401.046 (millones de pesos) generada entre los saldos contables de
$352.595.884 vy el inventario fisico reportado por la entidad por valor de
$187.194.838, transgrediendo las normas técnicas relativas a los activos
nral 9.1.1.5, del RCP, Nral 1.2.2 del instructivos 003 de 2014 de la CGN,
Principio de Revelacion art.15 , 64 del Decreto 2649 de 1993, esta situacion
se pudo ocasionar por deficiencias del software, falta de controles y
conciliacién de saldos entre las areas de almacén y contabilidad, los saldos
contables no son fidedignos ocasionando incertidumbre en los estados
financieros.
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- Segun prueba fisica y fotografica efectuada al parqueadero del Hospital,

se evidencio vehiculos expuestos a la intemperie y totalmente
deteriorados sin dar de baja y sin depurar de la contabilidad afectando la
razonabilidad de los saldos contables por valor de $11.500.000, segun

ultimos avaluos reportados por la entidad.

Cuadro No.25

Vehiculo totalmente Deteriorado y expuesto a
Vehiculo automotor Chevrolet Apache |la interperie. Sin dar de baja ni depurar de la
CAMIONETA 1.500.000,00{10 Placa ON 5366 contabilidad.
Vehiculo totalmente Deteriorado y expuesto a
Vehiculo campero NISSAN PATROL, color|la interperie. Sin dar de baja ni depurar de la
CAMPERO 2.500.000,00|blanco Placa O 4000 contabilidad.
Vehiculo totalmente Deteriorado y expuesto a
Vehiculo tipo camioneta Marca JEEP la interperie. Sin dar de baja ni depurar de la
CAMIONETA 4.500.000,00|Cherokee color blanco, placa ON 6545 |contabilidad.
VENICUTO CAIMpPEero eXurarargo, Upo VENICUTO TOTaNMENTE UETETNOTat0 Y eXpUesto a
ambulancia, color amarillo, Marca LAND |(la interperie. Sin dar de baja ni depurar de la
CAMPERO 3.000.000,00(ROVER, Sin placa contabilidad.
11.500.000,00

La entidad reporta dentro de sus inventarios un vehiculo que no es de su
propiedad como se indica en el siguiente cuadro, y a la fecha no ha
efectuado su devolucion, afectando la razonabilidad de los saldos
contables.

Cuadro No.26

CAMPERO

Vehiculo campero Marca LAND ROVER,
color amarillo, Placa OO 4087

Vehiculo totalmente Deteriorado de porpiedad
de la UES.(Unidad Ejecutorra de saneamiento)

3.500.000,00

La entidad reporta dentro de sus inventarios segun tarjeta de propiedad N.
98-436728, un Vehiculo ambulancia de Propiedad del MINISTERIO DE
SALUD con TAB 4500, Toyota Land Cruiser, Modelo 2000, Placa OJG 397,
color blanco nieve, a gas natural, con accesorios, insumos y dotacion, en
Comodato dese el afio 2000, se encuentra en taller desde 24-10-2011, a la
fecha la entidad no ha legalizado este tramite de devolucion o
transferencia. Dicho vehiculo se encuentra fuera de servicio y en deterioro,
pudiendo inducir a un posible detrimento patrimonial asi:
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Cuadro No.27

AMBULANCIA
01  |TAB 4500

65.200.000,00{2000, se encuentra en taller desde 24-10-2011

Vehiculo ambulancia TAB 4500, Toyota Land Cruiser, Modelo
2000, Placa 0JG 397, color blanco nieve, a gas natural, con
accesorios, insumos y dotacion. Comodato con Minsalud afio

se evidencio vehiculo Fuera de
servicio (DANADO), en estado de
deterioro.

se encuentra aNombre de Minsalud Y ESTAEN
COMODATO. La entidad a solicitado al
Ministerio y no hay respuesta .EFECTUAR
AJUSTE CONTABLE

- El vehiculo ambulancia TAB 3200, Toyota Land Cruiser color blanco,
Modelo 1989 clase campero, Placas: OOG 070, linea FJ75, 4000cc, segun
tarjeta de propiedad N. 92-1825208, se encuentra a Nombre del Hospital
Sagrado Corazén de Jesus, la entidad no ha efectuado los registros de
actualizacion y cambio de propietario ante la autoridad de Transito asi:

Cuadro No.28

AMBULANCIA
TAB

8.500.000,00

Vehiculo ambulancia TAB 3200, Toyota Land Cruiser color
blanco, Modelo 1989 clase campero, Placas: 0OG 070, linea

FJ75, 4000cc.

se evidencio vehiculo en
Funcionamiento.

evidencia propiedad , cert.tradicion no anexa,
no se ha actualizado el cambio del propietario
figura a nombre del Hospital sagrado Corazon
de jesus

- El vehiculo Camioneta Chevrolet Rodeo, Modelo 1997, segun la tarjeta de
propiedad N. 96-007340 corresponde a color azul verdoso metalizado,
convertida a gas, Cilindraje 2600, Placa OOG 090. Efectuada la verificacion
fisica se encontr6 que dicho vehiculo ha sido pintada con color gris. La
entidad no ha efectuado los registros de cambio de color ante la autoridad
de Transito, generado una inconsistencia y riesgo a ser inmovilizada por la
autoridad de transito por dicha causa asi:

Cuadro No.29

CAMIONETA

12.250.000,00

Camioneta Chevrolet Rodeo, Modelo 1997, color azul verdoso
metalizado, actualmente color gris, convertida a gas, Cilindraje

2600, Placa OOG 090 avaluo 2008 17.8

se evidencio vehiculo en
Funcionamiento.

evidencia propiedad , cert.tradicion no anexa,
no se ha actualizado el cambio del propietario
figura a nombre del Hospital sagrado Corazon
de jesus. Color original es Azul. Y se encuentra
de color Gris. La entidad no ha efectuado el
cambio de color.

Depreciacion Acumulada:

La cuenta contable 1685, registra movimiento por depreciacion acumulada por
valor de ($694.75) miles y reversa el valor de ($50.415) en el rubro muebles y
enseres, contabilizando con cargo al gasto el valor de ($652.826), generando una
diferencia de ($9.166). La depreciacion se efectio sobre saldos de cuentas
contables, no de manera individual afectando la materialidad de las cuantias y la
armonia de saldos entre las cuentas.
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30.0bservacioén con incidencia Administrativa:

En la cuenta contable 1685, se registra movimientos por depreciacion acumulada
por valor de ($694.075) miles y reversa el valor de ($50.415) en el rubro muebles y
enseres contabilizando con cargo al gasto el valor de ($652.826), generando una
diferencia de ($9.166), dicha depreciacion no se efectudé de manera individual
afectando la materialidad de las cuantias los saldos no se concilian,
transgrediendo las normas técnicas de contabilidad publica relativas a las etapas
de reconocimiento y revelacién Nral 9.1, 9.1.1.5, Pgcp, Nral. 3,8 Resol.357 de
2008 y Nral.1.2.2 del instructivo 003 del 10 Dic.2014 CGN, generando en efecto
saldos contables no razonables ni fidedignos que alteran las cifras e indicadores
financieros.

PASIVO

El pasivo total creci6 en el 12.5% equivalente a $1.483 (Miles) al pasar de $10.350
(Miles) de 2013 a $11.833 (Miles) en 2014. EIl Pasivo Total representa el 52.78%
del activo total a 31 de diciembre de 2014 de donde el 51.47% $11.539 (Miles) se
concentrd en pasivo corriente mientras que el pasivo no corriente solo represento
el 1.31% $293.953 (Miles), evidenciado un alto riesgo financiero  por
endeudamiento a corto plazo.

El pasivo presentd la siguiente composicion como se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro No.30

0

PASIVOS

11.833.766.951,12

100,00

2306

OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO INTERNAS DF

220.810.416,17

1,87

2401

ADQUISICION DE BIENES Y SERV. NACIO

1.635.913.277,25

13,82

2425

ACREEDORES

5.986.870.771,96

50,59

2436

RETENCION EN LA FUENTE E IMPTO TIMB

214.762.762,24

1,81

2440|IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS PO 530.784.211,00 4,49
2445[IMPUESTO AL VALOR AGREGADO IVA 22.880.000,00 0,19
2505[SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 2.172.781.110,50 18,36
2510[PENSIONES POR PAGAR 136.211.904,00 1,15

2710

PROVISION PARA CONTINGENCIAS

618.799.464,00

5,23

2905

RECAUDOS IMPUESTOS A FAVOR DE TERCEROS

293.953.034,00

2,48

El 50.59% del pasivo mas relevante corresponde a cuentas por pagar a
acreedores por servicios publicos ($429) Millones, Aportes al Icbf, Sena y Cajas
($1.153) Millones, honorarios $893 (Millones), Servicios ($3.272) Millones.
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El 18.36% del pasivo se concentra en deudas laborales de los cuales corresponde
$2.172 (Millones) a salarios y prestaciones sociales, $136 (Millones) a pensiones
por pagar.

El 13.82% del pasivo se concentra en adquisicion de bienes y servicios nacionales
por valor de $1.635 (Millones).

Deuda Pubica
Verificacion de inversiones con recursos de crédito ailo 2014

En la vigencia 2014, no se presentaron inversiones con recursos de créditos, por
lo tanto no existen intereses corrientes o de mora que pueda impactar la situacion
financiera, sin embargo se evidencié en la cuenta 2306 “Operaciones de
Financiamiento Internas de Corto Plazo” un saldo contable que corresponde en
mayor relevancia a un crédito de tesoreria adquirido por facultad de la junta
directiva segun del acuerdo 082 del 44 de febrero de 2013, cuya destinacion fue
el pago de obligaciones laborales y prestacion de servicios por valor de
$300.000.000 millones en junio de 2013, el cual no se pago dentro de la vigencia
dando incumplimiento al estatuto organico de presupuesto. Al cierre de la vigencia
2014, registra un saldo de la deuda certificado por “INFIVALLE” por valor de
$209.255.761, el cual es coherente con los saldos contables, y un valor
cumulado a octubre de 2015 por intereses corrientes la suma de $2.481.895
mas Intereses moratorios por valor de $41.270.747, que puede conllevar a un
detrimento patrimonial.

31.0bservacién con incidencia Administrativa y sancionatoria.

La entidad obtuvo crédito de tesoreria en la vigencia 2013 por valor de
$300.000.000 el cual no se pagd dentro de la vigencia dando incumplimiento al
estatuto organico de presupuesto. El incumpliendo con el pago suscribié acuerdo
de pago con INFIVALLE el cual incumplio, como quedo imputado segun hallazgo
de la auditoria vigencia 2013. A la fecha se evidencia que la entidad no legalizé e
incumplid con el correspondiente reporte como deuda publica y solicitud de
aprobacion por parte del Ministerio de Hacienda y en observancia del Art.12 y 28
Resolucién 08 de 2013 de la Contraloria Departamental del Valle del cauca, al no
haber efectuado dicho tramite a la entidad no le es permitido cancelar en
vigencias siguientes todo pago por concepto de capital e intereses con el
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correspondiente registro de presupuesto, por lo anterior la entidad se ve avocada
a un proceso sancionatorio por incumplimiento de dicha normativa.

32.0bservacion con incidencia Administrativa — Disciplinaria y Fiscal

Segun lo evidencié la auditoria anterior de la vigencia 2013, “El Hospital
Departamental de Cartago realiz6 un crédito de tesoreria que fue aprobado a
través del acuerdo No. 082 de febrero 4 de 2013 por un valor total de $300
millones de pesos, el cual fue desembolsado en el mes de junio de 2013. Se
evidencio intencién de cancelarlo el 31 de diciembre de 2013 al expedir el cheque
No. 003887 del Banco de Occidente (Cuenta C/te 055-04967-0) a nombre de
INFIVALLE para su respectivo pago. Al revisar las conciliaciones bancarias dicho
cheque registro en transito durante el mes de Diciembre de 2013 y Enero 2014.

Posteriormente en el mes de febrero de 2014 se evidencio la anulacién de dicho
cheque reactivando de esta manera la deuda, la cual, tras surtir este tramite se
convirtié en una DEUDA PUBLICA por pasar de vigencia fiscal”

La administracién al no pagar dentro de la vigencia conllevo a que dicha obligacion
se convierta en deuda publica la cual no reporto, acordando ademéas de manera
irregular con INFIVALLE el pago del crédito en 5 cuotas, luego de cancelar los
intereses de mora por valor total de $50.054.287, generados por la omision de
pagar el crédito dentro de su tiempo limite de pago. Dicho pago fue realizado en
el mes de Julio de 2014 mediante cheque No. 004031 a favor de INFIVALLE. Esta
cancelacion de intereses de mora genero el hallazgo fiscal en la anterior auditoria.

Dado lo anterior, se verificd que en la vigencia 2014 a octubre de 2015, la entidad

efectud los siguientes pagos asi:
Cuadro No.31

Benefi fecha de pago | Comprobante banco
item ciario concepto PAGOS

1 infivalle [abonos credito 15.000.000 27/03/2015(TE-3336 occidente

2 infivalle [abonos credito 6.697.475 19/11/2014(TE-3207 Infivalle

3 infivalle [abonos credito 18.868.244 22/10/2014|TE-3181 Infivalle ahorros
4 infivalle [abonos credito 2.307.614 30/09/2014|TE-3172 Infivalle ahorros
5 infivalle [abonos credito 50.054.287 01/08/2014|TE-3054 Infivalle

6 infivalle [abonos credito 26.044.706 11/07/2014|TE-3049 Infivalle

TOTAL 118.972.326

Segun certificacion de infivalle la entidad ha cancelado por intereses moratorios el
valor de $103.763.392.
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Cuadro No.32

N.paga saldo abonos
fecha re Monto saldo 31/12/14 octub/.15 tasa plazo/corto plazo capital abonos int.cte [abonos int.Mora

17 Jun.13 1973 300.000.000 209.255.761 | 209.255.761 |DTF-12 90 dias 90.744.239 15.208.934 103.763.392
saldos pagados de interes de mora imputado segun hallazo 31 de auditoria vi.2013 50.054.287
saldos pagados por interes de mora a la fecha de la auditoria octubre de 2015. 53.709.105

Lo anterior generd una presunta falta disciplinaria y un presunto detrimento fiscal
al haber incrementado los pagos por intereses de mora por valor de $53.709.105,
toda vez que los respectivos gestores fiscales encargados de llevar a cabo el pago
oportuno del crédito para el cual se contaba con recurso para pagarlo, no lo
hicieron dentro de su plazo y generaron el cobro de intereses moratorios por parte
de INFIVALLE. Contraviniendo presuntamente lo establecido Articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, Articulo 15 de la ley 185 de 1995, articulo 13
ley 533 de 1999, articulo 28 al 31 de la resolucién reglamentaria No. 08 de 2013
de la Contraloria Departamental del Valle del Caucay articulo 34 ley 734 de 2002.

Retencion en la fuente y aportes Icbf

La cuenta contable 2436, presenta un saldo por pagar a favor de la DIAN, a 31 de
diciembre de 2014 el valor de $214.762.762 y la cuenta 24252009 presenta un
saldo a favor del tercero 899999239 ICBF, el valor de $207.160.544.

Se evidencia con corte a septiembre de 2015 el valor de $377.185(Millones)
calculados por el area contable segun soportes los cuales corresponden a
sanciones e intereses de mora generados por el no pago de las retenciones a
titulo de renta e iva descontados por la entidad y que a diciembre de 2014 no
fueron causados en la contabilidad sino en septiembre de 2015, pudiendo
conllevar que a futuro cuando se paguen ocasione un mayor detrimento
patrimonial por pago extemporaneo como se indica en el siguiente cuadro:
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Cuadro No.33

IMPUESTO POR PAGAR
interes de
sancion a Mora
item Beneficiario concepto periodo | IMPUESTO Sept.15 Sept.15 total

1 Dian Intereses de mora y sanciones dic-11| 41.618.000 41.618.000 46.148.000 129.384.000
2 Dian Intereses de mora y sanciones ene-12| 33.168.000 33.168.000 35.910.000 102.246.000
3 Dian Intereses de mora y sanciones mar-12 25.402.000 25.402.000 26.289.000 77.093.000
4 Dian Intereses de mora y sanciones abr-12 22.218.000 22.218.000 22.416.000 66.852.000
5 Dian Intereses de mora y sanciones may-12|  22.705.000 22.705.000 22.353.000 67.763.000
6 Dian Intereses de mora y sanciones ago-12 18.716.000 18.716.000 16.925.000 54.357.000
7 Dian Intereses de mora y sanciones oct-12 23.398.000 23.398.000 19.919.000 66.715.000

totales 187.225.000 187.225.000 | 189.960.000 564.410.000

total ssanciones + intereses de

mora 377.185.000

33.0bservacién con incidencia Administrativa — Disciplinaria y Fiscal

Se verificd que en la vigencia 2014, la entidad efectud los siguientes pagos por
concepto de intereses moratorios por extemporaneidad a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales y el Instituto Colombiano de Bienestar familiar
como se indica en el siguiente cuadro asi:

Cuadro No.34

fecha de
PAGOS EXTEMPORANEOS pago Comprobante banco
Benefi interes de
item ciario concepto periodo sancion Mora total
13 Dian [pago extemporaneo retencion en la fuente ago-14 464.000 79.000 543.000 23/09/2014
14 Dian [pago de sanciones e intereses de mora Vig. Anteriores 185.000 185.000 14/02/2014|CE-182 occidente
15 Dian [pago de sanciones e intereses de mora vig. Anteriores 275.000 275.000 14/08/2014|TE-3070 occidente
16 Dian [pago de sanciones e intereses de mora Vig. Anteriores 1.015.000 1.015.000 14/08/2014|TE-3069 occidente
17 Dian [pago de sanciones e intereses de mora vig. Anteriores 1.002.000 1.002.000 23/09/2014|TE-3168 occidente
18 Dian [pago de sanciones e intereses de mora vig. Anteriores 543.000 543.000 23/09/2014|TE-3169 occidente
19 Dian [pago de sanciones e intereses de mora vig. Anteriores 278.000 278.000 23/09/2014|TE-3171 occidente
TOTAL 3.841.000
Cuadro No.35
Techa de
Benefi PAGOS EXTEMPORANEOS pago Comprobante banco
ciario concepto periodo sancion Mora total
ICBF |pago intereses mora aportes ICBF 2.663.810 2.663.810 18/11/2014|TE-3201 occidente
ICBF |pago intereses mora aportes ICBF 2.513.084 2.513.084 18/11/2014|TE-3201 occidente
TOTAL 5.176.894

Lo anterior generd una presunta falta disciplinaria y un presunto detrimento fiscal
al haber efectuado pagos por intereses de mora por valor de $9.017.894 toda vez
gue los respectivos gestores fiscales encargados de llevar a cabo el pago
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oportuno no lo hicieron aun contando con los recurso que fueron descontados a
los proveedores de bienes o servicios y que al no consignar dentro de su plazo,
generaron intereses moratorios por extemporaneidad, Contraviniendo
presuntamente lo establecido Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia,
articulo 376 y 377 del Estatuto Tributario Nacional articulo 34 ley 734 de 2002.

Cuentas por pagar

La entidad ha incumplido de manera recurrente con el pago de aportes, impuesto,
retenciones y recaudos a favor de terceros como se evidencia en la muestra
examinada y a 31 de diciembre de 2014, acumula una deuda de $2.443
(Millones), por concepto de aportes parafiscales, retencién en la fuente, impuesto
predial, impuesto de vehiculos, sanciones e intereses y retenciones por concepto
de estampillas Departamentales como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro No.36

cuenta concepto aldos contableq saldos contables
242520|APORTES AL ICBF,SENA Y CAJA COMPENS 1.153.723.702,00
2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPTO TIMB 214.762.762,24
2440 IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS PO 780.687.020,00
244003 PREDIAL UNIFICADO 249.902.809,00
244014 CUENTAS DE FISCALIZACION Y AUDITAJE 29.466.828,00
244016 IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORE 5.664.800,00
244017 INTERESESE DE MORA 79.466.139,00
244025 MULTAS 11.317.176,00
244026 SENTENCIAS 1.428.711,00
244080 OTROS IMPUESTOS DEPARTAMENTALES
* 24408001|PRO DEPORTE 2.5% 6.929.000,00
* 24408002|PRO CULTURA 1% 44.470.908,00
* 24408003|PRO UNIVALLE 2% 96.574.704,00
* 24408005|PRO ALIMENT 0.2% 5.563.136,00
2905 RECAUDOS IMPUESTOS A FAVOR DE TERCEROS 293.953.034,00
290502 IMPUESTOS __ IVA 5.845.298,00
290590 OTROS RECUADOS A FAVOR DE TERCEROS
* 29059002|PRO HOSPITALES 1% 36.677.908,00
* 29059003|PRO DESARROLLO 2% 96.162.603,00
* 29059005|PRO DESARROLLO 2.523.101,00
* 29059007|RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS-NUEVA EPS 151.042.218,00
* 29059009|OTROS RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 478.135,00
* 29059012|PRO UCEVA 0.5%-ESTAMPILLA UNIDAD CENTRAL DEL VAL 1.223.771,00
subtotal 2.443.126.518

Respecto a la retencion en la fuente se evidencio que en Diciembre de 2014 se
liquiddé y pago por concepto de retenciones de renta y reteiva con el formulario
N.3508626616082 el valor de $26 (Millones), y segun la contabilidad se evidencia
saldos causados acumulados por valor de $214 (Millones), retenidos, recaudados
y no consignados:
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34.0bservacién con incidencia Administrativa — Disciplinaria

Se evidencia que en la vigencia 2014, la entidad se encuentra en mora por pagar
saldos adeudados de vigencias anteriores y acumulados de la retencion en la
fuente, ademas de aportes al Icbf, sena y caja de compensacion familiar, impuesto
predial, impuesto de vehiculos, sanciones e intereses y retenciones por concepto
de estampillas Departamentales, acumulando un saldo contable segun la muestra
seleccionada por valor de $2.443 (Millones), que a la fecha que la entidad liquide
su pago deber& hacerlo indexando los intereses moratorios por extemporaneidad
que conllevaria a un posible detrimento.

Lo anterior ha generado una presunta falta administrativa y disciplinaria al haber
efectuado recaudos de terceros y retenciones Yy no haberlos consignado de
manera oportuna toda vez que los gestores fiscales encargados de llevar a cabo el
pago oportuno dentro de los plazos no lo hicieron aun contando con los recurso,
Contraviniendo presuntamente lo establecido Articulo 209 de la Constitucidon
Politica de Colombia, articulo 376 y 377 del Estatuto Tributario Nacional y articulo
34 Ley 734 de 2002, generando incertidumbre en los estados financieros.

35.0bservacion con incidencia Administrativa

La cuenta 250501 presenta un saldo contable de $1.230 (Millones) de némina por
pagar a 31 de diciembre de 2014 presentando una diferencia $489 (Millones)
segun la informacion certificada por valor de $1.719 (Millones) y que corresponde
a saldos adecuados de la vigencia 2012, 2013 y 2014 asi:

Cuadro No.37
codigo concepto saldo contable vr.certificado diferencia
250501|NOMINA POR PAGAR 1.230.663.647,50 |  1.719.895.722,00 | (489.232.074,50)

Contraviniendo las normas técnicas sobre reconocimiento y revelacion y Nral
9.1.2.4 Obligaciones laborales y de seguridad social integral, lo que genera
incertidumbre en los saldos reales en los estados financieros.

Pasivos estimados

La cuenta 2710 presenta un saldo contable de pasivos estimados por valor de
$618 (Millones) a 31 de diciembre de 2014, segun la informacion certificada se
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evidencia que existen procesos juridicos que datan desde la vigencia 2007 a la
fecha, en contra del Hospital Departamental de Cartago que puede superar la
cuantia de $4.846 (Millones) ya que la entidad no ha logrado cuantificar los
procesos 2013-00755-01, 2007-0007-01, y 2009-00403-01 que se encuentran
para fallo. La entidad ha reconocido en cuentas de orden el valor de
$4.659(Millones).

Cuadro No.38
codigo concepto saldo contable vr.certificado diferencia
91200|LITIGIOS O DEMAN 4.659.875.261 | 4.846.084.101 | (186.208.840)

36.0bservacion con incidencia Administrativa

Las cuentas 9120 y 9905 presenta un saldo contable de responsabilidades
contingentes por valor de $4.659 (Millones) a 31 de diciembre de 2014, segun la
informacion certificada se establece el valor de $4.846 (Millones), generando una
diferencia de $186 (millones) valor que implica incertidumbre por cuanto la entidad
no ha cuantificado los procesos 2013-00755-01, 2007-0007-01, y 2009-00403-01
gue se encuentran para fallo, contraviniendo el numeral 9.1.2 Normas técnicas
relativas a los pasivos del RCP y las normas de registro establecidas en el PGCP,
lo que implican incertidumbre en los saldos contables reales en relacion con una
posible obligacion de la entidad contable publica.

3.3.1.1 Concepto de Control Interno Contable

Se efectia la evaluacion del control interno contable del Hospital Departamental
de Cartago, a fin de cuantificar el grado de confianza y calidad de la informacion
contable publica ademas de soportar el juicio profesional respecto a la evaluacién
de eficacia de los controles, eficiencia y la economia para prevenir y neutralizar el
riesgo inherente a la gestion contable de conformidad al Nral. 1.3 de la
Resolucién 357 del 3 de julio de 2008, asi;
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Cuadro No.39

121676000 - E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE CARTAGO
GENERAL C.I.C.
01-01-2014 al 31-12-2014
CONTROL INTERNO CONTABLE
CGN2007 CONTROL INTERNO CONTABLE

CALIFI CALIFIC
CACIO ACION
N POR DEL
. ETAP SISTEM
D(U’;'dad A(Uni A(Unida
dad) )

PROMEDI
O POR

NOMBRE OBSERVACIONES ACTIVIDA

..... EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
! CONTABLE 0 0 428
11 ] 1.1 ETAPA DE RECONOCIMIENTO 00 0 4,41 0
12 ... 1.1.1 IDENTIFICACION 0|0 4,46 0 0

Al efectuar la comparacion con la matriz y calificacion arrojada por el validador
CHIP, para la misma vigencia se obtiene una calificacion del 4.28.

Cuadro No.40

RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE CARTAGO ESE.

No. CE:\(/),?\\ILTlX;CLZIé)N DEL CONTROL INTERNO glél'\lrgﬁfg INTERPRETACION
1 CONTROL INTERNO CONTABLE 3,00 Deficiente
1.1 | Etapa de Reconocimiento 3,31 Deficiente
1.1.1 | Identificacion 3,31 Deficiente
1.1.2 | Clasificacién 3,75 Deficiente
1.1.3 | Registro y Ajustes 2,88 Deficiente
1.2 |Etapade Revelacion 3,13 Deficiente
Elaboracion de Estados Contables y demas 293 N
1.2.1 | Informes ' Deficiente
Anélisis, _Ipterpretaci()n y Comunicacion de la 333 N
1.2.2 | informacién ' Deficiente
1.3 | Otros Elementos de Control 2,56 Deficiente
1.3.1 | Acciones Implementadas 2,56 Deficiente
RANGO CRITERIO
1,0-2,0 INADECUADO
2,0 -3,0 (no incluye 2,0) DEFICIENTE
3,0 - 4,0 (no incluye 3,0) SATISFACTORIO
4,0 -5,0 (no incluye 4,0) ADECUADO
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La evaluacion del Control Interno Contable reportada a través de la matriz
dispuesta por la CGN, para la vigencia 2014, genero una calificacion de 4.28 y la
realizada por la entidad reportada a través del CHIP genero una calificacion de
4.28 con rango satisfactorio que comparada con la revision y verificaciones en
campo, realizada por la comision de auditoria arrojo una calificacion general de
3.00 con rango deficiente.

Implementacion de la Normas Internacionales de Informacion Financiera -
NIIF

La entidad aprob6 mediante acuerdo N. 108 del 15 de diciembre de 2014, el plan
de accion para llevar a cabo el proceso de convergencia hacia el nuevo marco
técnico normativo requerido por las normas internacionales de informacion
Financiera, mas no se evidencia la ejecucion y cumplimiento del cronograma de
actividades.

Se evidencia que la entidad no ha gestionado la actualizacion del software
contable para Niif, ni ha dado cumplimiento a la ejecucion del cronograma de
aplicacion e implementacion de las NIIF, aprobado en el plan de accion segun el
acuerdo N. 108 del 15 de diciembre de 2014, desatendiendo el Nral 5.3 Instructivo
003 de 2014 CGN y Resolucién 414 de 2014, circular 004 del 24 de noviembre de
2014 de la Supersalud, situacion presentada por falta de planeacion
reglamentacion tardia, pudiendo ocasionar sanciones por incumplimiento y
estados financieros desactualizados.

3.3.2. Gestién Presupuestal

Se emite una opinion con deficiencias, con un puntaje de 64,3 para la vigencia con
base en la evaluacion de las siguientes variables:

TABLA 3- 2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 64,3
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 64,3

Con deficiencias
Eficiente 2
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Con deficiencias

El presupuesto general de ingresos y de gastos de la vigencia comprendido entre
el 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, fue fijado mediante Acuerdo numero
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079 del 11 de Diciembre de 2013 de junta directiva y aprobado por el CODFIS
mediante resolucion 037 del 26/12/2013 por valor inicial de ($11.744.672.000).
Con acuerdo N.102 del 26/08/2014 se modifica el presupuesto de ingresos Yy
egresos para la vigencia 2014 incorporando como otros ingresos corrientes el
valor de ($1.190.133.356) por reestructuracion de pasivos aprobados mediante la
resolucién 025 del 13 de junio de 2014 del departamento del valle.

Cuadro No.41
INFORMACION PRESUPUESTAL COMPARADA - INGRESOS

VARIACION
PPTO

2014 2013 EJECUTAD

INGRESOS (Miles $) (@]

APROBADO [EJECUTADO| APROBADO |EJECUTADO| %
INGRESOS CORRIENTES 10.125.923|  6.379.857 14.408.651| 12.871.881 101,76%
- Ingresos por explotacion 5.488.627 3.247.024 10.073.312 3.004.976 -7,45%
- Aportes e Impuestos 1.341.217 1.341.217 3.087.693 3.035.692 126,34%
- Oftros Ingresos 3.296.079 1.791.616 1.247.646 6.831.213 281,29%
2.830.240 2.830.240 -100,00%
INGRESOS DE CAPITAL 2.802.000 2.833.056 2.142.301 2.923.186 3,18%
TOTA INGRESOS 15.758.163| 12.043.153 16.550.952| 15.795.067 5,03%

El hospital Departamental de Cartago E.S.E, ejecuté ingresos por doce mil
cuarenta y tres millones ($12.043.154 millones) y comprometié gastos por quine
mil doscientos noventa y ocho millones ($15.298 millones) generando un déficit
fiscal por tres mil doscientos cincuenta y cinco millones ($3.255 Millones) como
consecuencia de comprometer el gasto por encima de los limites de los ingresos
recaudados.

Por cada peso presupuestado por ingresos en la vigencia 2013 se ejecuto el
95,43% y para la vigencia 2014 se ejecut6 el 76,42%, generando una disminucion
del (19,01) en relacion a la vigencia anterior

Los ingresos totales presentaron una disminucion o variacion del 5.03% entre la
vigencia anterior y la vigencia 2014 al pasar de $16.550.952 a $15.758.163. La
fuente que representa mayor peso corresponde a los ingresos corrientes, seguido
de otros ingresos por explotacién y cuentas por cobrar.
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INFORMACION PRESUPUESTAL COMPARADA - GASTOS

Cuadro No.42

VARIACION
PPTO

2014 2013 EJECUTAD

GASTOS (Miles $) O

APROBADO [EJECUTADO| APROBADO [EJECUTADO %
Funcionamiento 13.939.742| 13.481.750 14.083.177| 13.689.557 1,54%
Inversion 580.000 578.738 1.105.858 527.117 -8,92%
Operacion Comercial 1.238.420 1.238.100 1.361.917 1.285.294 3,81%
TOTAL PRESUPUESTO GASTOS 15.758.162| 15.298.588 16.550.952| 15.501.968 1,33%

Durante la vigencia 2014 de los gastos programados se ejecutd el 97,08%,
mientras que 2013 ejecuto 93,66% generando un aumento de (3,42) en relacion a

la vigencia anterior.

Cuadro No.43

EVALUACION GESTION PRESUPUESTAL

MUESTRA CONTRACTUAL

PROGRAMADO

EJECUTADO

REDUCIONES

ADICIONES

3.543.028.068,94

3.207.729.960,94

335.298.108,00

102.513.624,00

100%

90,54

-9,46

2,89

Evaluado la ejecucion presupuestal correspondiente a los contratos
seleccionados en la muestra contractual que corresponde a la suma de
$3.543.028.068,94, se tiene que fue ejecutado el 90,54% por valor de
$3.207.729.960,94, Se efectuaron reducciones por valor de ($-335.298.108) que
equivalen al -9.46% de la muestra, se registraron adiciones presupuestales por
valor de ($102.513.624) que equivale al 2.89% de la muestra, observandose
deficiencias de articulacion entre las areas de planeacion y presupuesto, ausencia
de los planes estratégicos versus planes de accion articulados al presupuesto,
constituyendo una accion de reincidencia que segun auditoria de la vigencia
2013, la cual concluye que el Presupuesto se conformé como un instrumento
independiente de la planeacion y que no funcion6 como elemento esencial del

plan estratégico.
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Cuadro No.44

|-ENFERMERAS, BACTERIOLOGAS,

Y TERAPEUTAS; proceso de 2.APOYO A LA GESTION

[PARA LA DISPENSACION DE MEDICAMENTOS;
GESTION AMBULATORIA, GESTION DE URGENCIAS,

(C-194- [PRESTAR SERVICO DE GESTION QUIRURGICA:

36.000.000{900193956

[CIRUJANOS DE (30337884 [TORRES JORDAN

EJECUTADO | DIFERENCIA |REDUCCIONE| ADICIONES | CUENTAX OBSERVACIONES
s PAGAR
% [PRESENTACION DIRECTA CON AUTONOMIA 39.000.000[8210028398 | COOPERATIVA DE [ZAPATA DURAN MELBA
2014 |ADMISTRATIVA Y ASUMIENDO LOS RIESGOS DE SU TRABAJO ASOCIADO LuCIA
[REALIZACION POR PARTE DEL CONTRATISTA AL ZARSALUD
HOSPITAL PARA LA DEPURACION DE LA CARTERA DEL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO DEL 2009
HASTA EL 31 DE JUNIO DEL 2014 Y LA LEGALIZACION QLS PENDENTE POREFECTAREN
DE LA RECLAMACIONES ANTE EL FOSYGA 30,000,000 30,000,000
[C-134|SUMINISTRO DE MEDICAVENTOS Y MATERIAL MEDICO 50.000.000[B16008130 |HOSPYCLINIC 38901042, [CORRALES ARCILA
2014 |QURURGICO 30337884 [ALBA LUCIA, TORRES
|JORDAN EUGENIA
[C203-|SUMINISTRO DE MEDICAVENTOS Y MATERIAL 80.000.000[B16008130 | HOSPYCLINIC /30337854 [TORRES JORDAN
2014 |QURURGICO EUGENIA SOFIA DECREMENTO POR NO EJECUTADO
COMPLETAMENTE EL CONTRATO
[C-52- | CONTRATO DE SUMINISTRO DE MEDICAVENTOS 120.000.000000238827 | DISTRIMEDICA DEL [38901042 |CORRALES ARCILA NCREMENTO O DISPONBILDAD
2014 CAFESAS IALBA LUCIA PRESUPUESTAL POR MAYOR VALOR
PROYECTADO EN LA EJECUCION DEL
[C-01-|GESTION DE APOYO DIAGNOSTICO Y TERAPEUTICO 150,000.000[8914093908_|RADIOLOGOS 16220299, [PATINO GRAJALES
2014 |ESPECIALIZADO DE IMAGENOLOGIA ASOCIADOS SAS (31416061 [HUGO ANTONIO, MAYA
[GOMEZ ADRIANA
DECREMENTO POR NO EJECUTADD
COMPLETAMENTE EL CONTRATO
[C-02-|UNIDAD DE CUIDADOS INTENSIVOS ADULTOS 300.000.000[900074359 | UCIMED SA. [CORRALES ARCILA
2014 |ALBA LUCIA, BEDOYA DECREMENTO POR N0 EJECUTADO
|COMPLETAMENTE EL CONTRATOIX REDUCCION
LOPEZ HUGO O POBLACON POBRE NOASEGURADA SRR
CONTRATAGION CON EL DPTO.L 1122007
[c-11-2014]restructuracion de los procesos archivisicos y tecnicos de. 15.000.00024310279 | MARQUEZ OSORIO LUZ (031398027 [ZAPATA DURAN MELBA
gestion documental DARY LuCiA
[C-143 |PRESTACION DE SERVICIO GESTION AMBULATORIA, 90.000.000]9005120969 _|SINDICATO DE 30337834, |TORRES JORDAN
2014 |GESTION DE URGENCIAS, GESTION QUIRURGICA, TRABAJADORES DE (38901042 [EUGENIA SOFIA,
(GESTION HOSPITALARIA ~ENFERMERAS, SERVICIOS VARIOS ICORRALES ARCILA
BACTERIOLOGAS, INSTRUVENTADORAS Y [ALBA LUCIA
| TERAPEUTAS; proceso de 2.APOYO A LA GESTION PARA mMPTg:;:;"ﬁ";m:;ﬁg¢g‘é‘g% por
LA DISPENSACION DE MEDICAMENTOS; 3 GESTION EENINGAS DE PERSONAL
15 168.000.000[ 900193956 | CIRWANOS DE BEDOYA LOPEZ HUGO,
OCCIDENTE SA. |CORRALES ARCILA DECREMENTO POR NO EJECUTADD
[ALBA LUCIA ‘COMPLETAMENTE EL CONTRATO. SE DA X
SUSPENSION XNO PAGO Y RENUNCIA, BAO
LA TARIA, DSMINUCION DE LA DEMANDA.
[C-173|PRESTACION DE SERVICIOS GENERALES, 170.000.000[ 9005120969 | SINDICATO DE [ZAPATA DURAN MELBA
2014 |FACTURACION, GESTION DE INFORMACION Y TRABAJADORES DE LuCIA
|COMUNICACION, GESTION DE ORIENTACION Y |SERVICIOS VARIOS DECREMENTO POR NO EJECLTADD
SERVICIO AL CLIENTE, GESTION AMBIENTE FISICO COMPLETAMENTE EL CONTRATO SE DA POR
PROFESIONAL v TECNICO. aue incluve [o RENUCNIA DE PERSONAL O LIQUIDACION
[C-175-|prestacion de senicios de los procesos de:1.SERVICIO 180.000.000[ 9005120969 | SINDICATO DE /30337884 |TORRES JORDAN
2014 |GESTION AMBULATORIA, GESTION DE URGENCIAS, TRABAJADORES DE EUGENIA SOFIA
(GESTION QUIRURGICA, GESTION HOSPITALARIA |SERVICIOS VARIOS

\PATA DURAN MELBA
LUCIA
85.000.000 85.000.000

EMENTO POR NO EJECUTADO
COMPLETAMENTE EL CONTRATO, XRENUNCIA

DECREMENTO POR NO EJECUTADO
‘COMPLETAMENTE EL CONTRATO. SE DA X
SUSPENSION XNO PAGO Y RENUNCIA, BAJO
LA TARIFA, DISMINUCION DE LA DEMANDA.

DECREMENTO POR NO EJECUTADO
COMPLETAMENTE EL CONTRATO, SE DA POR
DISMINUCION DE DEMANDA POBLACION
POBRE NO ASEGURADA L 112212007

INCREMENTO DE DISPONBILDAD
PRESUPUESTAL POR MAYOR VALOR
PROYECTADO EN LA EJECUCION DEL

REMENTO DE DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTAL POR MAYOR VALOR

PROYECTADO EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO

2014 |AMBULATORIA URGENCIAS Y HOSPITALARIAS, GESTION (OCCIDENTE SA. EUGENIA SOFIA

HOSPITALARIA INTEGRAL, GESTION AMBULATORIA,

(CONSULTA EXTERNA ESPECIALIZADA
[C-201|UNIDAD DE CUIDADOS INTENSIVOS ADULTOS: 200.000.000[900074359 | UCIMED SA. /30337884 |TORRES JORDAN
2014 |ATENCION DE USUARIOS DEL HOSPITAL EUGENIA SOFIA

DEPARTAMENTAL DE CARTAGO ESE
[C-205|SERVICIOS GENERALES, FACTURACION GESTION DE 85.000,000{900512096 |SERVICIOS VARIOS Y [031398027
2014 |INFORMACION Y COMUNICACION GESTION DE DE SALUD

(ORIENTACION Y SERVICIO ALR CLIENTE GESTION DE

AMBIENTE FISICO PROFESIONAL Y TECNICO,

OE VeI NS Sl

[C-206-[Por este contrato el contratista se compromete a desarrollr 90.000.000900512096 | SERVICIOS VARIOS Y [TORRES JORDAN
2014 [los procesos de;1.SERVICIO GESTION AMBULATORIA, DE SALUD EUGENIA SOFIA

(GESTION DE URGENCIAS, GESTION QUIRURGICA,

(GESTION HOSPITALARIA ~ENFERMERAS,

BACTERIOLOGAS, INSTRUVENTADORAS Y

TERAPEUTAS; proceso de 2.APOYO A LA GESTION PARA

LA DISPENSACION DE MEDICAMENTOS; 3 GESTION

|AMBULATORIA, GESTION DE URGENCIAS, GESTION

|QUIRURGICA, GESTION HOSPITALARIA -TECNICO
[c-26-2014]procesos asistenciales servysa 303.400.000[ 9005120969 | SINDICATO DE 38901042, [CORRALES ARCILA

TRABAJADORESDE (10266721 [ALBA LUCIA, BEDOYA
|SERVICIOS VARIOS LOPEZ HUGO

TERMINACION DE LA CONSTRUCCION DE LA UNIDAD DE 526.128.065] 10116218 | SUAREZ DUQUE JOSE (031398027 |ZAPATA DURAN MELBA

|CUIDADOS INTENSIVOS NEONATAL FERNANDO LuciA
C-43- |JURIDICO EXTERNO 10.500,000[8360006596 | COOPERATIVA DE 7[ZAPATA DURAN MELBA
2014 TRABAJO ASOCIADO LuciA
L | MILENUM C.T.A
[C-58- | SERVICIO DE MEDICINA EN LA ESPECIALIDAD DE 27.000.000[3226843 | NIETO BAQUERO [CORRALES ARCILA
2014 |ANESTESIOLOGIA (OCTAVIO AUGUSTO ALBA LUCIA
[C-64-|PROCESOS GESTION AMBULATORIA, URGENCIAS, 86.000,0009005120969 [SINDICATO DE [CORRALES ARCILA
2014 |QUIRURGICA, ENFERMERAS, BACTERIOLOGAS, TRABAJADORES DE ALBA LUCIA

INSTRUMENTADORAS Y TERAPEUTRAS, DISPENSACION |SERVICIOS VARIOS

DE MEDICAMENTOS, TECNICO ASISTENCIAL, MEDICO

[ESPECIALISTA OTORRINO, MEDICOS GENERALES.

RVYSA ASISTENCIAL

[C-77- |PROCESOS GESTION AVBULATORIA, GESTION 95.000.000]9005120969 |SINDICATO DE /38901042 |CORRALES ARCILA|
2014 |URGENCIAS, QURURGICA, TRABAJADORES DE [ALBA LUCIA

[ENFERVERAS BACTERIOLOGAS, INSTRUMENTADORAS Y |SERVICIOS VARIOS

DISPE MEL

TECNICO ASISTENCIAL MEDICO OTORRINO MEDICOS
C-90- [GESTION PROFESIONAL APOYO ASISTENCIAL 55.000.000) [SERVICIOS VARIOS Y (38901042 [CORRALES ARCILA|
2014 ALBA LUCIA
[C-94-|SERVICIO DE MEDICINA EN LA ESPECIALIDAD DE 26.000.000) (GONZALEZ RUIZIVETH (38901042 |CORRALES ARCILA
2014 |ANESTESIOLOGIA LUCERD lALBA LUCIA
[C-04|SERVYSA ADMINISTRATIVO 546,000,000[9005120969_|SINDICATO DE (031398027 [ZAPATA DURAN MELBA
2014 TRABAJADORES DE LuCIA
[C-128- |GESTION PROFESIONAL Y APOYO ASISTENCIAL 95.000,0009005120969 |SINDICATO DE (38901042 |CORRALES ARCILA|
2014 TRABAJADORES DE ALBA LUCIA

3543.028.065,00
RCL 214 CONTRATOS 6.637.443.891,00

0,074766355 PORCENTAJE DE LA MUESTRA NOMEROS DE CONTRATOS
0,53 PORCENTAJE DE LA MUESTRA EN VALOR
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DECREMENTO POR NO EJECUTADO
| COMPLETAMENTE EL CONTRATO, RETIRO XNO

INCREMENTO DE DISPONBILDAD
PRESUPUESTAL POR MAYOR VALOR
PROYECTADO EN LA EJECUCION DEL

DECREMENTO POR NO EJECUTADO
‘COMPLETAMENTE EL CONTRATO

DOS REGISTROS 10831084

DECREMENTO POR NO EJECUTADO
‘COMPLETAMENTE EL CONTRATO
PRESUPUESTAL POR MAYOR VALOR
PROYECTADO EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO

DECREMENTO POR NO EJECUTADO
COMPLETAMENTE EL CONTRATO

3543.028.068,94 3.207.729.960,94 -335.298.108,00 437.811.732,00 102.513.624,00
-394
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Recaudos por estampillas

No hubo recaudos por conceptos de estampillas, por lo cual no se evidencio
destinacion de recursos por este concepto.

En cuanto al analisis del presupuesto la comisién auditora concluye que no se
articul6 como instrumento de planeacion, gestion y control para el cumplimiento
de la mision y los objetivos institucionales, por cuanto no se cumplié con un plan
de desarrollo y estratégico debidamente aprobado y reglamentado, en
consecuencia en la vigencia 2014, la administracion desbordo el presupuesto al
obligar el gasto por encima de la ejecucion de ingresos, ocasionando en efecto un
déficit fiscal por $3.255 (Millones).

3.3.3. Gestion Financiera

Se emite una opinién con Deficiencias, con un puntaje de 50,0 para la vigencia
con base en la evaluacion de las siguientes variables:

TABLA 3- 3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 50,0
TOTAL GESTION FINANCIERA 50,0

Con deficiencias

Eficiente 2 . .
Con deficiencias

Con deficiencias 1

Ineficiente 0

La entidad ejecut6 con deficiencias de articulacion sus operaciones financieras y
contables mediante el software denominado Sistema de Informacion en Salud
HOSVITAL HS, adquirido mediante contrato Nro. 121-2011 del 2 de Mayo de
2011 a la Empresa HOSVITAL LTDA. (DIGITALWARE) con uso de licencia en
cumplimiento a las normas de propiedad intelectual y derechos de autor como lo
establece la ley 603 de 2.000

El modulo financiero es el eje receptor de la informacion proveniente de todas las
areas de la institucién con afectacion contable, bien sea desde el area asistencial
(Facturacion, Glosas, etc.) o del area financiera (Cuentas por Cobrar, Cuentas por
Pagar, Tesoreria, entre otros.), asi:
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Soporte Técnico

Se evidencia que la Entidad no cuenta con soporte técnico vigente del Software y
la empresa proveedora de HOSVITAL LTDA (DIGITALWARE) desde la
suscripcion del contrato 121-2011 de 2011, en consecuencia el sistema presenta
deficiencias como es el caso la no generacion de los libros oficiales de
contabilidad y la falta de interfaces entre contabilidad, némina y activos fijos entre
otros, no permitiéndole la optimizacion de la inversion costosa efectuada en dicho
software.

Diagrama del sistema

El Sistema de Informacion en Salud HOSVITAL integra los siguientes modulos al
area financiera y % de avances de implementacién asi:

Cuadro No.45

e Contabilidad. 80 %
e Compras. 90 %
e Activos fijos. 50 %
e Inventarios. 90 %
e Tesoreria/ bancos / Flujos de caja. 80 %
e Cartera. 80 %
e Cuentas Médicas, Terceros. 0%
e Cuentas por pagar. 90 %
e Presupuesto oficial. 80 %
e Activos diferidos 0%

El avance en los modulos del area asistencial reportados son los siguientes:

Cuadro No.46

e Triage. 70 %

e Historia Clinica Urgencias 50 %

e Historia Clinica Hospitalizacion 50 %

e Historia Clinica Enfermeria 30%

e Farmacia 70 %

e Apoyo terapéutico Laboratorio e Imagenes 30%
diagndsticas
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e Apoyo terapéutico Interconsultas 50 %
e (Cirugia 50 %
e Referencia y contrareferencia 100 %
e Promocién y Prevencion 0%

e Auditoria del Componente Asistencial 0%

e HojadeRuta 100 %
e Historia Clinica Ambulatoria 100 %

La entidad reporta que los médulos de consulta de Ginecologia, Triage, Historia
Clinica de enfermeria y Hospitalizacion, apoyo terapéutico, Cirugia y Promocion y
Prevencion no se encuentran implementados.

Copias de seguridad de informacion

El sistema de copias de seguridad del Hospital Departamental de Cartago, se
ejecuta mediante la metodologia Abuelo, Padre Hijo, realizdndose
autométicamente copia de seguridad completa cada 3 horas y transaccional cada
hora, para un total de 8 copias completas y 24 copias transaccionales al dia.

Los backups son almacenados en 2 equipos diferentes y en medio Opticos que se
guarda en la caja fuerte de la Entidad.

Acceso a Médulos

El software usa un esquema piramidal que permite definir tipos de usuarios,
grupos de usuarios, perfiles de grupo y exclusiones o adiciones de los perfiles
para cada una de las posibles acciones en las pantallas. La entidad cuenta con un
Coordinador del Grupo de Sistemas de Informacion que presta apoyo técnico.

Analisis financiero y patrimonial

El patrimonio institucional del Hospital Departamental de Cartago ESE, durante la
vigencia 2014 fue disminuido en un 34,3% al haberse degradado en tres mil
seiscientos treinta y seis millones ciento dos mil pesos $3.636 (Millones) respecto
a la vigencia 2013, en consecuencia de lo anterior se evidencia un relevante
deterioro del patrimonio Institucional como resultado de una deficiente gestion
administrativa afectando de manera negativa las razones financieras.
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37.0bservacion con incidencia administrativa y disciplinaria.

Se evidencidé que los equipos de computo que usa la entidad usan software
Microsoft Office sin licencia de uso, segun certificacion emitida por el area de
sistemas, lo que trasgrede las normas de propiedad intelectual y derechos de
autor como lo establece la ley 603 de 2.000 y el art.34 nral 24 de la ley 734 de
2002, esta situacion se presenta por falta de controles internos, generando en
consecuencia riesgos por posibles demandas y sanciones pecuniarias por uso de
software ilegal.

La evaluacion de los indicadores financieros basicos, sefialan que el Hospital
Departamental de Cartago ESE presenta un desequilibrio financiero vy
descapitalizacién para continuar en condiciones normales segun se ilustra en los

siguientes cuadros:
Cuadro No.47

INDICADORES DE LIQUIDEZ cifras en miles

formula Activo Cte Pasivo Cte Resultado Interpretacion

La entidad no dispone de un capital de
trabajo adecuado el indicador es negativo
en ($4,765,785,583) mil millones, para
cubrir sus pasivos corrientes, lo que
presume que existio ineficiencia e
ineficacia administrativa en la gestion de
SUS recursos.

CAPITAL DE TRABAJO
Fuente: Estados Financieros

(Activo Cte) - (Pasivo Cte) 6.774.028.334 11.539.813.917 (4.765.785.583,00)

formula Activo Cte Pasivo Cte Resultado Interpretacion

La entidad dispone de $0,59 pesos por
cada peso que debe para cubrir el pago
de sus pasivos corrientes, significado que
la entidad no tiene una capacidad
financiera robusta para cumplir con sus
obligaciones a corto plazo, ademas que los
saldos son suceptibles de depuracion que
impactaria negativamenten el indicador.

RAZON CORRIENTE
Fuente: Estados Financieros

(Activo Cte) / (Pasivo Cte) 6.774.028.334 11.539.813.917

formula Pasivo Total Activo Total Resultado

Interpretacion

la entidad tiene comprometido con sus

RAZON DE acreeddores o terceros el 52,78% de sus
ENDEUDAMIENTO (Pasivo Total) / (Activo Total)*1| 11.833.766.951 22.419.934.840 52,78 |activos.
Fuente: Estados Financieros
formula Pasivo Cte Pasivo Total Resultado Interpretacion
Se evidencia que la entidad presenta un
nivel de endeudamiento alto 97,52% de
sus obligaciones con sus acreedores a
CONCENTRACION corto plazo. La entidad evidencia un riesgo
ENDEUDAMIENTO A CORTO financiero inminente para cumplir con sus
PLAZO (Pasivo Cte) / (Pasivo Total). 11.539.813.917 11.833.766.951 97,52 |obligacipones a corto plazo.

Fuente: Estados Financieros
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formula Pasivo No Cte Pasivo Total Resultado Interpretacion

Se evidencia que la entidad presenta el un

CONCENTRACION nivel de endeudamiento bajo del 2,48% de
ENDEUDAMIENTO A LARGO (Pasivo No Cte) / (Pasivo sus obligaciones con sus acreedores a
EWQ DEENDEUDAMIENTQO Y ADAIQL@"LMIFNTO 293953034 11833766951 2148 |argo plazo'

Fuente: Estados Financieros Cifras en miles

Andlisis a los ingresos totales bajo el principio de causacion vs costos (en
miles de pesos)

Los ingresos contables a 31 de diciembre de 2014 presentaron una disminucion
de -$6.309 (Millones) equivalente al 36.6% al reducirse de $17.262 (Millones) en
2013 a $10.952 (Millones) en 2014.

Durante el ejercicio 2014 se presentd una pérdida operacional de $-7.016
(Millones), equivalente al 64% de sus ingresos, por su parte los costos de ventas
$7.057 (Millones) fueron superiores a los ingresos operacionales $6.175 (Millones)
generando un déficit operacional del -12.49% y un déficit neto de $3.639
(Millones) equivalente al -33%.

Andlisis a la Ejecucién Presupuestal de Ingresos

Cuadro No.48

EFECTO DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS
2013 (Miles) 2014 (Miles)
PRESUPUESTO DE INGRESOS 16.550.953 15.758.164
Menos (Ejecucion de Ingresos) 15.795.070 12.043.155
igual (=) Resultado Presupuestal de Ingresos (755.883) (4,57) (3.715.009) (23,58)

Fuente: Presupuesto de Ingresos 2014.

Durante la vigencia 2013 la administracién dejo de recaudar el 4,57% por valor de
$755 (Millones) y en la vigencia 2014 el 23,58% por valor de $3,715 (Millones) de
lo programado.
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Cuadro No.49

NOMBRE
INDICADOR FORMULA 2013 2014
EJECUCION
INGRESOS /
EJECUCION DE [PRESUPUESTO
INGRESOS DE INGRESOS 15.795.070 16.550.953 95,43 12.043.155 15.758.164 76,42
Comportamiento del Indicador 19,01 (19,01)

Fuente: Presupuesto de Ingresos 2014.

Por cada peso presupuestado por ingresos en la vigencia 2013 ejecuto 95,43%.
Para la vigencia 2014 ejecuto 76,42%, generando una disminucién del (19,01) en

relacion a la vigencia anterior.
Cuadro No.50

NOMBRE
INDICADOR FORMULA 2013 2014
EJECUCION
INGRESOS /
EJECUCION DE [PRESUPUESTO
INGRESOS DE INGRESOS 15.795.070 16.550.953 95,43 12.043.155 15.758.164 76,42
Comportamiento del Indicador 19,01 (19,01)

Fuente: Presupuesto de Ingresos 2014.

Por cada peso presupuestado por ingresos en la vigencia 2013 ejecuto 95,43%.
Para la vigencia 2014 ejecuto 76,42%, generando una disminucién del (19,01) en

relacion a la vigencia anterior.
Cuadro No.51

NOMBRE
INDICADOR FORMULA 2013 2014

GRADO DE Monto de Recursos
DEPENDENCIA |Subsidiado
SOBRE LOS (participaciones) /

INGRESOS Total Ingresos
CORRIENTES |Corrientes 5.421.888 10.073.312 53,82 3.214.489 5.488.627 58,57
Comportamiento del Indicador (4,74) 4,74

Fuente: Presupuesto de Ingresos 2014.

Interpretacion: La entidad tiene gran dependencia de las transferencias del
régimen subsidiado respecto de sus ingresos ctes. El indicador de dependencia
aumento en el 4,74% respecto al afio anterior.
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Cuadro No.52

NOMBRE
INDICADOR FORMULA 2013 2014

GRADO DE

DEPENDENCIA [Monto de

SOBRE LOS Transferencias

INGRESOS R.S(participacione

TOTALES s) / Total Ingresos 5.421.888 16.550.953 32,76 3.214.489 15.758.163 20,40
Comportamiento del Indicador 12,36 (12,36)

Fuente: Presupuesto de Ingresos 2014.

Interpretacion: los ingresos de transferencias RS represento el 32,76% y en la
vigencia 2014 el 20,40% El indicador de dependencia disminuyo en el 12,36%

respecto al afio anterior mejorando.

Analisis Ejecucién Presupuestal de Gastos

Cuadro No.53

RESULTADO DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
2013 (Miles) 2014 (Miles)
PRESUPUESTO DE GASTOS 16.550.963 15.758.164
Menos (Ejecucion de Gastos) 15.501.969 15.298.591
igual (=) Resultado Presupuestal de Gastos (1.048.994) (6,34) (459.573) (2,92)
589.421

Fuente: Presupuesto de Gastos 2014.

Interpretacion: Durante la vigencia 2013 la administracion dejo de ejecutar el
6,34% $1,048 (Millones), al contrario en la vigencia 2014 dejo de ejecutar el
2,92% $459 (Millones) de lo programado, indicando una disminucion de $589

(Millones).
Cuadro No.54

NOMBRE
INDICADOR FORMULA 2013 2014

EJECUCION
TOTALGASTOS /
PRESUPUESTO

EJECUCION DE |DEFINITIVO DE

GASTOS GASTOS 15.501.969 16.550.963 93,66 15.298.591 15.758.164 97,08

Comportamiento del Indicador (3,42) 3,42

Fuente: Presupuesto de Gastos 2014.

Interpretacion: Por cada peso programado en gastos en la vigencia 2013 ejecuto
93,66% y para la vigencia 2014 ejecuto 97,08%, generando un aumento de (3,42)

en relacion a la vigencia anterior.
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Cuadro No.55

NOMBRE
INDICADOR FORMULA 2013 2014
GASTOS DE
INVERSION /
EJECUCION
GASTOS DE TOTAL DE
INVERSION GASTOS 1.105.858 15.501.969 7,13 580.000 15.758.164 3,68
Comportamiento del Indicador 3,45 (3,45)

Fuente: Presupuesto de Gastos 2014.

Interpretacion: .Indica que la inversién en 2013 fue del 7,13% y en la vigencia
2014 fue de 3,68%, arrojando una disminucién de 3,45 puntos.

Cuadro No.56

NOMBRE
INDICADOR FORMULA 2013 2014

SERVICIO DE LA
DEUDA /
EJECUCION

SERVICIO DE |TOTAL DE

LA DEUDA GASTOS - 15.501.969 - - 15.298.691

Comportamiento del Indicador -

Fuente: Presupuesto de Gastos 2014.

Durante la vigencia 2013 y 2014 no se logré establecer el indicador sobre el
servicio de la deuda, debido a que la entidad no efectud el registro, pese a que
existe un crédito de tesoreria incumplido adeudado desde la vigencia 2013 y que
debe constituirse como deuda publica por valor de $209 (Millones) mas intereses
para que permita su pago con registro presupuestal en vigencias siguientes.

87



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

4 OTRAS ACTUACIONES

4.1 ATENCION DE QUEJAS, DERECHOS DE PETICION Y DENUNCIAS
No se atendieron quejas, derechos de peticién no denuncias.

Se allegaron copia de derechos de peticion dirigidos a Servysa, por personal
contratado por ellos, donde solicitan el pago de sus servicios prestados al Hospital
Departamental de Cartago, por lo tanto se solicitar4 copia de respuesta emitida.
De igual manera allegaron derechos de peticidon dirigidos al agente interventor por
parte de proveedores, realizando cobros respectivos de servicios prestados.

4.20TROS ASPECTOS A TENER EN CUENTA

4.2.1 Comités de Conciliacion Judicial y si se encuentra en funcionamiento.

El comité de conciliacion y defensa judicial del Hospital Departamental de Cartago
se cre6 mediante Resolucion No. 412 de junio 5 de 2009. En el Art. Segundo de
dicho acto administrativo se dispuso la siguiente conformacion:

Gerente o su Delegado
Dos funcionarios de confianza que se designaran por Resolucién asi: Subgerente
Cientifico y Subgerente Administrativo

En su Art. Tercero. SESIONES Y VOTACION. Se reunira por lo menos dos meses
al mes y cuando las circunstancias lo exijan.

Durante la vigencia 2014 se realizaron las siguientes reuniones:

Acta 01 de Enero/ 21/ 2014 se recomienda al Representante Legal presentar las
cuentas de cobro ante la Secretaria Departamental de Salud del Valle para que
esta a su vez surta los tramites administrativos correspondientes para solicitar
audiencia de conciliacion prejudicial ante la Procuraduria judicial delegada para
asuntos administrativos de la ciudad de Cali.

Acta No. 02 de Enero/ 29/ 2014 el comité de conciliacion no puede comprometerse

al pago de la deuda con la Dra. Nancy Estella Giraldo y Otros por no poder cumplir
con este monto. Por lo tanto se abstiene a presentar propuestas de conciliacion y
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asi debera indicarse al apoderado que representa la entidad en la respectiva
audiencia.

Acta No. 22 Julio/ 18/ 201 en consecuencia no se ha configurado ninguna de las
formas de responsabilidad de las sefialadas en la ley, con base en los anteriores
argumento el comité recomienda NO CONCILIAR se hace una recomendacion
respetuosa consistente en la necesidad que en caso de condena se repita contra
todas las personas naturales o juridicas que de una u otra forma hayan intervenido
en las etapas pre operatoria, quirdrgica y post operatorio.

Acta No. 23 de Septiembre/ 19/2014 EI comité de conciliacion no puede
comprometerse al pago de la deuda con la Dra. Marina Tabares Castafio Y Otros
por no poder cumplir con este monto. Por lo tanto se abstiene a presentar
propuestas de conciliacién y asi debera indicarse al apoderado que representa la
entidad en la respectiva audiencia, y afirma que en esta etapa es de no
CONCILIAR.

De lo anterior la entidad certifica que hasta la fecha 2015 el Hospital no ha
causado ni pagado sentencias judiciales de juzgados administrativos en tal virtud
no se ha iniciado ninguna accion de repeticidn por este concepto.

38. Observaciéon con incidencia Administrativa

Las Actas de reunién del comité de conciliacién citadas en precedencia se
evidencia que salta de la dos a la 22 y en ninglin documento se aclara que ocurrié
con la secuencia de la numeracién. La anterior situacién se presenta por falta de
control y seguimiento en la cronologia de las actas pudiendo generar
incertidumbre frente a las reuniones realizadas conforme a lo dispuesto en el Art. 3
de la Resolucion No. 412 de 2009 .comité de conciliacion.
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Cuadro No.57 Procesos Judiciales
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4.2.2 Cumplimiento del art 73 de la Ley 1474 de 2011 y su reglamentacion en
sus aspectos formal y sustancial - Plan Anticorrupcion y de atencion al
ciudadano.

39. Observacion con incidencia Administrativa - Disciplinaria

Para la vigencia 2014, la entidad no elabor6 la estrategia de lucha contra la
corrupcion y de atencion al ciudadano, lo cual debe hacer la entidad cada afio, en
coherencias el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011. Lo anterior a la falta de
compromiso institucional, situacibn que no permite mejorar la atencién al
ciudadano y falencias en la mitigacion de riesgos de corrupcion.

4.2.3 Cumplimiento de la Ley 1437 de 2011 y sus modificaciones.

De conformidad con el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), el hospital departamental E:SE de
Cartago, Valle del Cauca, ha implementado mediante el Manual de Procesos y
procedimientos, y lo estipula en el estatuto anticorrupciéon en el Tercer
componente, la atenciébn a quejas, reclamos y sugerencias como parte de la
participacion comunitaria donde se desarrollan las siguientes actividades:

» La apertura del buzon de sugerencias se realiza cada quince (15) dias con la
presencia del representante de la asociacién de usuarios, con el vocal de las
veedurias y con la trabajadora social en representando del Hospital, se levanta el
acta de apertura donde se especifica cantidad de sugerencias, como lo estipula el
estatuto anticorrupcién, en el componente de atencion al usuario

A través de la ventanilla Gnica la comunidad Radica las quejas.

*De acuerdo a la relacion entregada por el Hospital departamental de Cartago
Valle, en la vigencia 2014 se radicaron 47 sugerencias, 450 derechos de peticion
y 30 tutelas.

*Segun certificacion expedida el 19 de octubre de 2015, por la Jefe de personal
del Hospital Departamental de Cartago Valle, durante la vigencias 2014, no se
presentaron sanciones disciplinarias en contra de ningun funcionario del hospital,
por no dar respuesta a derechos de peticion en los plazos estipulados por la Ley
1437 de 2011.
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Para la vigencia 2014 ingresaron por ventanilla Unica los derechos de peticion
quejas y reclamos y tutelas y sugerencias depositadas en el buzo que se
relacionan a continuacion.

Cuadro No.58
Relacion, Peticiones Quejas, y Tutelas Radicados en Ventanilla Unica, y las
Sugerencias depositadas en el buzén, Vigencia 2013 2014 del Hospital
Departamental de Cartago

Vigencia Peticiones | Quejas sugerencias Tutelas
2014 450 27 47 30
Total 450 27 47 30

Fuente Ventanilla Unica y Gerencia HDC.

De la anterior informacion se pudo evidenciar que al Hospital Departamental de
Cartago Valle en la vigencia 2014, se allegaron, 450 Peticiones, 27 quejas, 47
sugerencias, y 30 Tutelas.

4.2.4 Cumplimiento de lo prescrito en el Decreto Nacional 1141 de 2013 y
Resoluciéon 1877 de 2013 del Ministerio de Salud (si aplican).

El Hospital Departamental de Cartago E.S.E fue calificado en alto riesgo mediante
la Resolucion 2509 de agosto de 2012 emanada del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y ratificado por este Ministerio mediante la resolucion 1877 de
2013 art.3 numera 1, en la cual establecié que la E.S.E debe acogerse a un
Programa de Ajuste Fiscal y Financiero (P.A.F.F.)

La entidad elaboré y aprobé el P.A.F.F, mediante acuerdo de junta directiva N. 089
del 14 de agosto de 2013, el cual fue declarado inviable por parte del Ministerio
de hacienda y Crédito Publico -MHCP. La Asamblea Departamental del Valle
mediante Ordenanza 381 del 30 de octubre de 2013, entre otras otorgd facultades
para la Liquidacion de la ESE. La Gobernacién del Valle no cumplié dentro del
plazo (2014) y en efecto con aval de Ministerio de Salud, ordend la transformacion
de prestadores de servicios de Salud Publica en el Departamento del Valle segun
Decreto 0265 del 7 abril de 2014 y mediante documento técnico con radicado
NURC-1-2015-060077 se presenta ante la Supersalud la justificacion de
liquidacion de la ese Hospital Departamental del Cartago.
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425 Actuaciones de los diferentes actores del sistema de salud con
respecto a la liquidacién del Hospital Departamental de Cartago E.S.E

El 22 de junio de 2015 se ordena la Intervencion Forzosa Administrativa para
Administrar el Hospital Departamental de Cartago E.S.E mediante Resolucion
1043 del 22 de junio de 2015 de la Superintendencia Nacional de Salud y designa
al Dr. EDUAR FRANCISCO PADILLA MATINEZ, agente especial interventor
quien toma posesion como Agente Especial Interventor el dia 23 de Junio de
2015.

A la fecha del cierre de la auditoria segun informes tenidos a la vista se evidencia
que no se logré mejorar la situacion actual del hospital, con relacién al inicio de la
intervencidn, teniendo en cuenta que la Secretaria de Salud del Valle y el
Ministerio de Salud, en virtud de la liquidacion del hospital planteada en el Decreto
0265 de Abril 7 de 2014 expedido por la Gobernacién del Valle, habian adelantado
la apropiacién de recursos para su liquidacion, por lo tanto, dicha interventoria
pudo tener limitada su gestion a la depuracién y recaudo de cartera, lo cual no es
suficiente considerando el cierre temporal de los servicios, o que imposibilito la
generacion de recursos (Produccion) y posible reapertura de los mismos, ya que
para ello se requiere de personal médico y asistencial, insumos y medicamentos,
entre otros servicios.

La financiacién de los gastos de funcionamiento durante el periodo de intervencion
se apalanco con los servicios tercerizados y facturacion por arrendamiento, cuyo
recaudo al corte evaluado es el siguiente:

Cuadro No.59

Flujo de Recursos Del 21 De Junio Al 13 De Octubre - 2015
Concepto Recaudo Valor
Giros Directos : $94.815.108 .00
Recuperaciéon de Cartera $689.039.614.00
Total $783.854.722.00

Con dichos recursos se ha permitido la contratacion de personal basico para
cumplir con la gestion administrativa y generacion de informacion para lo cual
suscribié contratos por la suma de $75.400.000, como se indica en el siguiente
cuadro.
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Cuadro No.60

CONTRATO ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS CELEBRADOS EN EL MES DE JULIO - SEPTIEMBRE

VALOR VALOR FECHA™ [ FECHA OBSERVACIO|
ITEM | CONTRATO AREA PROFESIONAL COMPROMISOS rorar | wenea TEMPO| e | ey | CPP RP =

[Ayudar en el proceso acompafiamiento y asesoria de facturacion En el Hospital
Departamental de Cartago E.S.E.

OPS N° C050- HEYNE SORGE Brindar la asesora juridica para defensa de la ESE ante los estados judiciales.

1 2005 ABOGADO MOGOLLON BEHAINE ) ) $18.000.000 $4500.000 | 4MESES | 0U07/2015 | 31/10/2015 | 20150437 | 20150701 EJECUTADO
Brindar una acompafiamiento juridico que adelanta la entidad.
Proyectar las repuestas ante los derechos de peticion que se instauren en la ESE.
Gestionar cartera vencida.
e Clasificacion de cartera por edades.
2 O0PS v C052 CARTERA FABIO QUEBRADA $4.000.000 $1000.000 | 4MESES | 0U/07/2015 | 31/10/2015 | 20150441 | 20150705 EJECUTADO
2015 HINCAPIE
Prepara informes de cartera para el oportuno reporte a los entes de control.
Entregar al area juridica las facturas con vencimiento mayor a 180 dias para porceder al
cobro de las mismas
Ayudar en el proceso acompaflamiento y asesoria de Contabilidad en el Hopital
Deparatmental de Cartago E.S.E.
Realizar el proceso de verificacion de 2193 corespondiente al mes de abril a junio.
° C053- ARIA
3 O0PS I C053 CONTADOR JOSE UBENCY ARAS $3.800.000 $1900.000 | 2MESES | 0/07/2015 | 31/08/2015 | 20150442 | 20150706 | EJECUTADO
2015 JMENEZ

Elaborar los estados financieros de la entidad.
Realizar los aports a seguridad social
Adelantar todos los procesos de consiliacion de los estados financieros y contables de la
entidad.

4 0P ;\:)1(;-054- PRESUPUESTO ALEXANDER ARCE Llevar a cabo la consolidacion del presupuesto de la entidad. $10.000.000 | $2500.000 | 4MESES| 01/07/2015 | 31/10/2015 | 20150418 | 20150621 | EJECUTADO
Absolver las preguntas que sean elebadas por el personal de la ESE.

OPS N° C-055- BENILDA MONTERO | Ayudar en el proceso acompafiamiento y asesoria de facturacion En el Hopital
5 215 FACTURACION ANAYA Deperatmental de Cartago E.S.E $4.400.000 $2200.000 | 2MESES | 01/07/2015 | 31/08/2015 | 20150500 | 20150797 EJECUTADO

Acciones tendientes a la recuperacion y conciliacion de cartera
6 PS N° C-057-20ROCESO DE CARTER{DIEGO AGUADO MURIEL| $10500.000 | $3500.000 |3MESES | 01/08/2015 | 31/10/2015 | 20150499 | 20150796 | EJECUTADO
Disponer de sus conocimientos para la recuperacion y conciliacion de cartera.

Ayudar en el proceso acompafiamiento y asesoria de Contabilidad en el Hopital

Deparatmental de Cartago E.S.E. 2meses
JOSE UBENCY ARIAS Realizar el proceso de verificacion de 2193 comespondiente al mes de abril a junio. 22 dias
7 PS N° C-060-20: CONTADOR $10.500.000 | $3500.000 01/09/2015 | 22/11/2015 | 20150509 | 20150861 | ENEJECUCION
JIMENEZ y
Elaborar los estados financieros de la entidad.
Realizar los aportes a seguridad social.
Necesidad para la organizacion del archivo de la entidad, para consultas a nivel financiero, Pago anticipado| 2MESES
. GESTION ORLAIN SALAZAR | - juridico, y contable . $6.000.000
8 PS " 06120 DOCUMENTAL RAMIREZ Se realizara el pago de la siguiente manera uno por $ 6.000.000 se realizara como pago $12000000 3pagos de $ 20AS QUOSI2015 | 2202015 | 20150510 | 20150872 | ENEIECUCION
anticipado y 3 por el velor de $2.000.000 cada uno de forma mensual. 2.000.000
9 PPsV coe2 201 FACTURACION Rips | JESSICAALEIANDRA | Realzacion e los procesos deacaaciony generationde RPS abelanados enel | g1 oy | 5110000 | 1uEs | ovosiots | 3ooaots | zotscess | 20150884 | EDECUTADO
RUIZ Hospital Depatamental de Cartago E.S.E.
1 [PSNCOR20]  FACTURACION  [MONICA PATRICH CRuz| Reeiacion e pocesos defcturaciony esora de cuefasmedicas adlatades porel| g1 1009 | g1100000 | s | ovosiots | soosioss | 20150847 | 20150886 | E3ecUTADO
Hospital D de Cartago E.SE.
$75.400.000

A 30 de junio 2015 existia en tesoreria un saldo de $85.701.005.01 en la cuenta
maestra del Banco de Occidente. Al 14 de octubre de 2015 disponia de
$34.883.094.01.

Al corte 14 de octubre de 2015 la administracion efectu6 los siguientes pagos:

Cuadro No.61

Fecha de
. . comprao
Nit Beneficiario del Pago | Concepto Valor .,
9 P prestacion
del servicio
HOSPITAL
8360007372 | DEPARTAMENTAL DE Aaoi0 SUELDO DE $72.818.637,00 08/07/2015
CARTAGO
HUGO A PATIRO BOGOTA | VIATICOS RS-366-15 $ 165.879,00 08/07/2015
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VIATICOS RS357 Y 365 -

DIGITAL

DR. EDUAR PARADILLA b $1.089.525,00 08/07/2015
MEDIO SUELDO DE
ALICIA CHAVEZ D o0 D $ 443.837,00 08-07-2015
. HOSPITAL ABONO A COMPANEROS
8360007372 | DEPARTAMENTAL DE RETIRADOS DEL MES DE $7.379.074,00 08/07/2015
CARTAGO NOVIEMBRE DE2015
. HOSPITAL
8360007372 | DEPARTAMENTAL DE AL CTIVOS PE $ 14.750.300.00 08/07/2015
CARTAGO
. HOSPITAL
.836000737-2 | DEPARTAMENTAL DE LD JUBILADOS JUNIO- $ 2.354.951.00 08/07/2015
CARTAGO
.900217277-0 | SYSTEL COMUNICACIONES |. CH 4408 $1.151.150,00 14/07/2015
MOVISTAR 86428328 $2.151.893,00 15/07/2015
SUELDO NOVIEMBRE/14 RCP 1983 $ 2.591.583,00 15/07/2015
JORGE E QUICENO VIATICOS RS 292-15 $38.661,00 15/07/2015
ALBERTO CARMONA VIATICOS RS 293-15 $38.661,00 15/07/2015
VIATICOS NOMINA
ML RCP 20150111 $ 6.900,00 15/07/2015
BLANCA MERY GOMEZ VIATICOS RS 374-15 $ 155.879,00 15/07/2015
ADRIANA MAYA VIATICOS RS 375 $ 155.879,00 15/07/2015
HUGO A PATINO YATISOS RSS0BYRS $ 271.758,00 15/07/2015
$
DR. EDUAR PADILLA VIATICOS RS 373-15 453.494.00 15/07/2015
DR. EDUAR PADILLA VIATICOS RS 359-15 $ 32.887,00 16/07/2015
BLANCA MERY VIATICOS RS 312-15 $ 135.879,00 16/07/2015
ADRIANA MAYA 3\;15\_T115cos RS 311-319- $ 304.645,00 16/07/2015
MARZO ABRIL MAYO
é‘ﬂ'{?@? ADALBERTO JUNIO Y PRIMA DE $1.808.426,00 22/07/2015
JUNIO/15
MARZO ABRIL MAYO
JUBILADA BLASINIA LOPEZ | JUNIO Y PRIMA DE $ 1.254.721,00 22/07/2015
JUNIO/15
MARIA E ECHEVERRY VIATICOS RS 302-2015 $ 135.879,00 22/07/2015
SERVICIO DE
JUAN PABLO GIRALDO FOTOCOPIADORA CH $1.747.332,00 22/07/2015
4409
MARZO ABRIL MAYO
MARIA DEL SOCORRO
VELASQUES MARZO/15 jgm:g/ISPRlMA DE $ 6.452.780,00 28/07/2015
NOMINA A DE SERVICIOS $ 78.470.034,00 30/07/2015
HONORARIOS JUNIO/23
DR PADILLA ABONO ONORAR $ 7.160.000,00 30/07/2015
CERTICAMARA REGISTRO DE NUEVA FIRMA $ 162.400,00 30/07/2015
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JUBILADA MARIA EDITH MARZO Y ABRIL/15 $ 1.140.928,00 31/07/2015
AMPARO BARBOSA feb-15 $ 914.047,00 31/07/2015
MARZO ABRIL MAYO
MARYORIE AGUDELO JUNIO Y ADICIONAL $1.704.735,00 31/07/2015
JUNIO/2015

SALUD SOy MES bE 13.236.700

SALUD o ;L";;d%'i 2.351.251| AGOSTO/4/2015
15.702.695 | EDWAR PADILLA VIATICOS CALI 193.431| AGOSTO/4/2015
16.220.299 | HUGO A PATIRO VIATICOS CALI 178.431| AGOSTO/4/2015
16.220.299 | CAJA MENOR GASTO 1.288.700 | AGOSTO/5/2015
836000737-2 | LILIA RIVERA DA MARZOY 26.729.684 | AGOSTO/13/2015
8600261825 | ALLIANZ SEGUROS POLIZA DMAX CNC 731 2.340.916 | AGOSTO/13/2015
890.399.029 | DIAN PAeO DE IMPUESTOS 724.000 | AGOSTO/20/2015
900217277-0 | SYSTEL SERVICIO DE INTERNET 1.151.150 | AGOSTO/24/2015
836000737-2 | MARIA DEL S. VELASQUEZ | JUBILADA JULIO 2015 1.256.276 | AGOSTO/25/2015
830.037.330 | MOVISTAR SERVICIO TELEFONICO 808.737 | AGOSTO/25/2015
52.824.482 | YADIRA M. BLANCO GESTION CONTRALORIA 4.000.000 | AGOSTO/25/2015
15.702.695 | EDWAR PADILLA VIATICOS BOGOTA 503.494 | AGOSTO/25/2015
16.220.299 | HUGO A PATIRO VIATICOS BOGOTA 503.494 | AGOSTO/25/2015
1.016.004.365 ,\DAFSGHOES_%LSORGE ASESORIA JURIDICA 4.113.164 | AGOSTO/27/2015
836000737-2 | BONIFICACION 2014 o e ACION DE 50.804.504 | AGOSTO/27/2015
236.362 DRA. BENILDA MONTERO | GESTION FACTURACION 2.089.450 | AGOSTO/27/2015
15.702.695 | EDWAR PADILLA VIATICOS SUPERSALUD 1.008.874 | AGOSTO/28/2015
15.702.695 | EDWAR PADILLA TIQUETE AEREO 265.000 | AGOSTO/28/2015
16.220.299 | HUGO A PATIRO VIATICOS CALI 178.431 | AGOSTO/28/2015
16.220.299 | HUGO A PATIRO VIATICOS CALI 178.431 | AGOSTO/28/2015
16.220.299 | HUGO A PATIRO CIRCULAR 030 238.431 | AGOSTO/28/2015
31.401.707 | BLANCA MERY GOMEZ VIATICOS A CALI 155.879 | AGOSTO/28/2015
31.401.707 | BLANCA MERY GOMEZ VIATICOS A CALI 155.879 | AGOST0/28/2015
31.401.707 | BLANCA MERY GOMEZ VIATICOS A CALI 32.887 | AGOSTO/28/2015
16.230.892 | LEONARDO ARCILA VIATICOS PEREIRA 32.887 | AGOSTO/28/2015
800177456 | SOMERCIALIZADORAIE | igueres aereos 398.244 | AGOSTO/28/2015
15702695 | EDWAR FRANCISCO HONORARIOS JULIO- $ 2.793.744,00 03/09/2015

PADILLA

2015
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$

836000737-2 | SALUD ACTIVOS MES DE AGOSTO-2015 19.234.700.00 03/09/2015
836000737-2 | SALUD JUBILADOS MES DE AGOSTO-2015 $ 2.351.251.00 03/09/2015
EXCEDENTE DE COOMEVA $
MES DE AGOSTO-2015
805000427 | 10e" EnG 100,00 03/09/2015
EXCEDENTE DE s
900336004 | COLPENSIONES JORGE MES DE AGOSTO-2015 03/09/2015
1.100.00
QUICENO
$
20150621 ALEX ARCE AGOSTO 2015 CH 4425 2319.257.00 03/09/2015
JOSE UBENCY ARIAS 8/15 $
20150706 | 5o rioe SULIG Sont JULIO 2015 CH 4426 L812.615.00 03/09/2015
MANTENIMIENTO
FRANCISCO ORTIZ AIRE CH | EQUIPO DE AIRE $
142 4427 2014 UBICADO EN SISTEMAS 1.000.000.00 03/09/2015
CH 4427 VIG 2014
31402592 | ESPERANZA ACEVEDO BOMFICACION/2004 CH | g 437.689.00 03/09/2015
$
32431698 | JUBILADA LILIA RIVERA MAYO/15 CH 4429 5,437 63100 03/09/2015
29048085 JUBILADA MARIA E OLAVE | MAYO Y JUNIONS CH $1.140.928.00 03/09/2015
SERVICIO DE
FOTOCOPIAS E
10022535-1 | JUAN PABLO GIRALDO e BRI | $1.076.976,00 08/09/2015
CH 4431
DESCUENTOS
836000559-8 | SINTRAHOSPICLINICAS SINDICALES CH 4432 $1.703.022,00 08/09/2015
ENERO Y MARZO /15
DESCUENTOS
836000344-1 | ANTHOC SINDICALES ENERO Y $ 1.755.866,00 08/09/2015
FEBRERO-2015 CH 4433
TIQUETES AEREOS
800177456 $8£AUE'§C'A'—'ZADORA JE PEREIRA-BOGOTA- $ 677.288,00 08/09/2015
PEREIRA CH 4435
APOYO TECNICO EN
20150705-1 | FABIO ANDRES QUEBRADA | SrOYO TECNICO | $ 933.000,00 08/09/2015
?5314531 Y 434- | bR, EDWAR PADILLA VIATICOS $ 875.230.00 08/09/2015
16220299 | HUGO A PATIRO AT oS RS-427432 $ 968.661.00 08/09/2015
31401707 BLANCA MERY GOMEZ Yo LICOS RS-428-435- $178.766,00 08/09/2015
31416061 | ADRIANA MAYA VIATICOS RS-437-155 $ 42.887,00 08/09/2015
890399029-5 | PRODEPORTE WHOYAGOSTOZ015 | g 393.000.00 10/09/2015
890399029-5 | PROCULTURA QL0 Y AGOSTO 2015 $ 187.000.00 10/09/2015
890399029-5 | PROUNIVALLE L0 ¥ AGOSTO 2015 $ 374.000.00 10/09/2015
890399029-5 | PROALIMENTARIA L0 ¥ AGOSTO 2015 $ 37.000.00 10/09/2015
890399029-5 | PROHOSPITALES QL0 Y AGOSTO 2015 $ 187.000.00 10/09/2015
890399029-5 | PRODESARROLLO JULIO ¥ AGOSTO 2015 $ 374.000.00 10/09/2015

CH 4442
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JULIO Y AGOSTO 2015

890399029-5 | PRO UCEVA Lo $ 93.000.00 10/09/2015
HONORARIOS Y
1016004365 HENEY MOGOLLON ASESORIA JURIDICA $4.113.164.00 10/09/2015
BEHAINE A
EXCEDENTE CONTRATO
50824482-2 | VADIRAMAYERLY BLANCO | or oo\ rRALORIA $ 3.506.697.00 10/09/2015
HERNANDEZ e
30275348 MARTHA PATINO Vi COS RS 1725 Chr $70.879,00 16/09/2015
15702695 DR. EDUAR PADILLA LA TS RS 439-2015 $ 158.431,00 16/09/2015
16220299  |HUGO ANTONIO PATIRO | YATICOS RS 441-2015 $93.431,00 16/09/2015
31416061 ADRIANA MAYA UATIOS RS 44015 $70.879,00 16/09/2015
8919004932 | RETEICA A AGOSTO 2015 CH $ 7.000,00 16/09/2015
800197268-4 | RETEIVA oM S AGOSTOAS $100.000,00 16/09/2015
ARRENDAMIENTO JULIO
800197268-4 | IVA R O aas© | $14.522.000,00 16/09/2015
800197268-4 | RETEFUENTE AGOSTO-15 CH 4454 $ 271.000,00 16/09/2015
MESADA JUNIO-JULIO
JUBILADA OBDULIA $
29379114 ~ AGOSTO-2015 Y PRIMA 18-0-2015
LONDORIO ABADIA N os 2 wast 1.190.512.00
JUBILADA AIXA GAVIRIA MESADA JUNIO/15 CH $
29378985 i P 1164.339.00 18/09/2015
JUBILADO ADALBERTO MESADA JULIO-
6238414 ATy DA L. a5 $ 704.166,00 18/09/2015
. MESADAJUNIO-JULIO —
2538323 JOSE JACINTO LONDONO | AGOSTO-2015PRIMA $ 1.052.895,00 18/09/2015
JUNIO/15 CH 4459
MESADAJUNIO-JULIO —
29377150 LUZ MILA PARRA AGOSTO-2015PRIMA $ 894.831,00 18/09/2015
JUNIO/15 CH 4459
PRIMA JUNIO =JULIO-
29048085 MARIA EDITH OLAVE VAR $1.789.192,00 18/09/2015
836000559 | SINTRAHOSPICLINICAS CH 4462 FEBRERO/2015 $ 430.000,00 22/09/2015
836000344 | ANTHOC CH 4463 $ 440.000,00 22/09/2015
HONORARIOS AGOSTO
236362 BENILDA MONTERO PO ORARI: $ 2.089.450,00 22/09/2015
HONORARIOS
6281709 JOSE UBENCY ARIAS B R R s i 4465 $1.812.619,00 22/09/2015
HONORARIOS AGOSTO -
94448790-6 | DIEGO FERNANDO AGUADO | 2015 RECP CARTERA $ 3.386.829,97 22/09/2015
CH 4466
ENERO-FEBRERO- $
29381432 SONIA VILLADA ENEROFEBRERD. L677.867.00 22/09/2015
YADIRA MAYERLY BLANCO | RS 445-16 HONORARIOS
528244822 | A0 KA VAT RS oo HOROY $ 4.000.000,00 22/09/2015
$
16217230 | JHON J AGUIRRE CH 4468 L406.535.00 24/09/2015
16209342 RIGOBERTO ZAPATA VIATICOS CHE 4469 $ 422.615,00 24/09/2015
15702695 DR. EDWAR PADILLA VIATICOS RS 447 $ 928.686,00 24/09/2015
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VIATICOS RS 445-15 RS

16220299 | HUGO A PATINO el $ 863.686,00 24/09/2015
31416061 ADRIANA MAYA VIATICOS RS 449-15 $ 665.870,00 24/09/2015
BONIFICACION POR
836000737-2 | ot ACON "0 $187.937.299,00 25/09/2015
BONIFICACION POR
SERVICIOS PRESTADOS 2012
BONIFICACION POR
RECREACION 2013
BONIFICACION POR
SERVICIOS PRESTADOS 2013
BONIFICACION POR
RECREACION 2014
INTERESES A LAS CESANTIAS
2014
PRIMA DE NAVIDAD 2014
31401707 BLANCA MERY GOMEZ UCHIMA | VT CH 4470 $ 165.879.00 02/10/2015
31412182 MARIA EUGENIA JARAMILLO VT CH 4471 $ 133.661.00 02/10/2015
$
16209698 HERNANDO GOMEZ ZULUAGA VT CH 4472 103.661.00 02/10/2015
LUIS ORLANDO MOLINA
16223867 [0 8 VT CH 4473 $ 103.661.00 02/10/2015
52824482-2 YADIRA M. BLANCO HONORARIOS $ 3.506.697.00 02/10/2015
$
15702695 EDUAR PFRANCISCO PADILLA HONORARIOS 9.953.744.00 02/10/2015
$
800177456 COMERCIALIZADORA JE TOURS TIQUETES AEREOS 781.472.00 02/10/2015
25150942 | MARIA DEL SOCORRO VELASQUEZ $.2.512.552.00 05/10/2015
SERVICIO DE INTERNET
900217277-0 | SYSTEL COMUNICACIONES SERVICIODEINTE $1.151.150.00 06/10/2015
HOSPITAL DEPARTAMENTAL
836000737-2 | 0P TAL RN sep-15 $11.291.400.00 06/10/2015
HOSPITAL DEPARTAMENTAL
836000737-2 | T BEART sep-15 $2.273.889.00 06/10/2015
32431698 | JUBILADA LILIA RIVERA MILLAN $3.437.631.00 08/10/2015
29134522 | NORALBA LONDORO Py OF NAVIDAD $ 812.799.00 08/10/2015
836000559-8 | SINTRAHOSPYCLINCAS APORTES SINDICALES $ 430.000.00 08/10/2015
836000344-1 | ANTHOC APORTES SINDICALES | $  440.000.00 08/10/2015
MESADA DE JULI- $
29656513 JUBILADA MARJORIE AGUDELO AGOSTO Y 995.661.00 08/10/2015
SEPTIEMBRE-2015 ) )
836000737-2 | Hoor! ALDEPARTAMENTALDE | \omina FEBRERO-15  |$ 128.005.053.00 09/10/2015
CARTAGO
890399029-5 | DESCTO PRODEPORTE sep-15 $  531.000.00 09/10/2015
$
890399029-5 | DESCTO PROCULTURA sep-15 284.000.00 09/10/2015
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$
890399029-5 | DESCTO PROUNIVALLE sep-15 571.000.00 09/10/2015
890399029-5 | DESCTO PROALIMENTARIA sep-15 $ 56.000.00 09/10/2015
$
890399029-5 | DESCTO PROHOSPITALES sep-15 284.000.00 09/10/2015
890399029-5 | DESCTO PRODESARROLLO sep-15 $ 571.000.00 09/10/2015
$
890399029-5 | DESCTO RPOUCEVA sep-15 143.000.00 09/10/2015
29381432 JUBILADA SONIA ELENA VILLADA | MESADA DE ABRIL-2015 $ 559.289..00 13/10/2015
41363474 JUBILADA ANA MELBA OSPINA MESADA DE ABRIL-2015 $ 1.290.992.00 13/10/2015
SERVICIO DE
8300037330- TELEFONIA CELUAR DE
7 MOVISTAR AGOSTO A $1.011.465.00 14/10/2015
SEPTIEMBRE-15
TOTAL $ 752.425.422.00

Frente a los procesos judiciales, el agente interventor identific6 el valor de
$4.846.084.101 en los despachos judiciales, estas cuantias son susceptibles de
variacion por cuanto existen procesos de los cuales no se ha identificado el monto
de las pretensiones. En el siguiente cuadro se relaciona los procesos que fueron
identificados en el periodo de intervencion asi:

Cuadro No.62

DEMANDANTE DEMANDADO  (TIPO DE PROCESO PRETENSION CUANTIA DESPACHO JUDICIAL
Luis Fernando Garcia  |Hospital Departamental |Nulidad y Declarar la existencia de una relacion laboral. 110431814 Juzgado Segundo Oral Administrativo de
0Osario de Cartago. Restablecimiento del _|Contrato Realidad. _ " |Descongestion del Circuito de Cartago.
Oscar Oviedo Pérez Hospital Departamental | Controversia Declare}r lla em§tgnC|a de un contrato de prestacion 85,020,000 Juzgado Segundo Oral Adm|n|strat|v0 de
i de Cartago Contractuales de senvicios médicos. i N Descongestion del Circuito de Cartago.
Ngncy STeIIa Giraldo, Hospital Departamental Reparacion Directa Dec.larar.responsable al Hospital, admlnlstraUVay 378.300.000 Juzgado Seg,undo Oral Admmlstrauvo de
Diego Gomez v otros de Cartago pafrimonialmente por la muerte de Juan Dieqo Descongestion del Circuito de Cartago.
Sandra Milena Parra Hospital Departamental T Declarar responsable al Hospital, administrativa y Juzgado Segundo Oral Administrativo de
N Reparacion Directa - 1.023.732.976 > -
Catafio de Cartago pafrimonialmente por la muerte de Baldomero Descongestion del Circuito de Cartago.
Soffa Betancourt Restrepo :;Jsg;t:ltlalgzpartamental Ejecutivo Laboral Librar mandamiento de pago en contra del Hospital 1.360.166|Juzgado Laboral del Circito de Cartago
Esperanza Agudelo Reyes :ssg;t;lagspartamental Ejecutivo Laboral Librar mandamiento de pago en contra del Hospital 1.872.616Juzgado Laboral del Circuito de Cartago
Hernf?\ndo Maruianda Hospitl Departamenta Ejecutivo Laboral Librar mandamiento de pago en contra del Hospital 5.698.203|Juzgado Laboral del Circito de Cartago
Fernandez de Cartago
Libia Montoya Quintero (I;Issg;tiglzgpartamemal Ejecutivo Laboral Librar mandamiento de pago en contra del Hospital 1.127.403|Juzgado Laboral del Circito de Cartago
Varia Amparo Ceferino - Hospial Departamenta Ejecutivo Laboral Librar mandamiento de pago en contra del Hospital 650.184|Juzgado Lahoral del Circuito de Cartago
Caro de Cartago
Myriam Vallejo Bonilla ZS?A?tLEzpmmemaj Ejecutivo Laboral Librar mandamiento de pago en contra del Hospital 873.038|Juzgado Laboral del Circuito de Cartago
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Hospital Departamental

SERMEQS S.A.S de Cartaco Ejecutivo Singular Librar mandamiento de pago en contra del Hospital 11.799.000{Juzgado Segundo Municipal de Cartago
R H SAS :2?;1209”"3"]8”@ Ejecutivo Singular Librar mandamiento de pago en contra del Hospital 35.675.316|Juzgado Segundo Municipal de Cartago
Banco de Occidente S.A. g:sg;tilalggpartamemaj Ejecutivo Singular Librar mandamiento de pago en contra del Hospital 17.751.226.91|Juzgado Segundo Municipal de Cartago
Industria Colaseo :;Jsg:?tlalgspartamental Ejecutivo Singular Librar mandamiento de pago en contra del Hospital 27.340.275)|Juzgado Segundo Municipal de Cartago
ALDURES LTDA :;Jsg;tilalzspartamental Ejecutivo Singular Librar mandamiento de pago en contra del Hospital 18.945.044|Juzgado Segundo Municipal de Cartago
gfg: QAE[;ICA DEL g:?;tilagspanamental Ejecutivo Singular Librar mandamiento de pago en contra del Hospital 28.547.041)|Juzgado Segundo Municipal de Cartago
Fl,mdécmn Instituto de Hospital Departamenal Ejecutivo Singular Librar mandamiento de pago en contra del Hospital 86.354.912|Juzgado Segundo Municipal de Cartago
Cirugia de Columna v de Cartago i _

JalroiAlonso Buitrago Hospital Departamental Ejecutivo Singular Librar mandamiento de pago en contra del Hospital 68.611.501 Juzgado Primero Municipal de Cartago
Russi _ de Cartago de Cartago _ _
Empresas Municipales de Hospital Departamental Ejecutivo Singular Librar mandariento de pago 410.682.326 Juzgado Segundo Civil del Circuito de
Cartado de Cartago Cartaqo

Sociedad Medicina por
Tecnologia LTDA

Hospital Departamental
de Cartago

Ejecutivo Singular

Librar mandamiento de pago

151.903.329

Juzgado Segundo Civil del Circuito de
Cartago

Angiografia de Occidente |Hospital Departamental Eecuivo Singulr Librar mandariento de pago 281,027,059 Juzgado primero Civil del Circuito de
SA de Cartago Cartago _ _

Linde Colombia S.A Hospitl Departamentcl Ejecutivo Singular Librar mandamiento de pago 213.805.021 Juzgado prmero Chl del Cicuito de
_ i de Cartago R Cartago _

Marfa Posada, Sergio  Hospital Departamental Reparacitn Directa Decllarar.responsahle administrativa y . 549,685,007 Juzgado Prllfnero Adninistrativo Oral de
Cardona Posada v otros |de Cartago pafrimonialmente & la ESE por la muerte de Miquel Descongestion de Cartago

José Rodrigo Arenas Hospitl Departamentcl Ejecutivo Singular Librar mandamiento de pago 28.335.000 Juzgado Primero Adminisirato Oral de
de Cartago Cartagp I

Compaifa de Aseo S.A Hospitl Departamentcl Ejecutivo Singular Librar mandamiento de pago 11.678.249 Juzgado Primero Adminisiraivo Oral de
_ de Cartago Cartago _

Jua~n Pablo Villegas Hospital Departamental Elecuivo Singular Librar meniamiento de pago 2060248 Juzgado Primero Administrativo Oral de
Mufios de Cartago — Cartago _

Yoni Esteban Morales,  |Hospital Departamental Reparacicn Directa Declarar responsable administrativa y 314,392 500 Juzgado Primero Administrativo Oral de

José Giraldo Quintero v

de Cartago

patrimonialmente a la ESE por la muerte de Ana

Cartago

Luz Tabares Castafio, ~ [Hospital Departamental Reparacion Directa Decllarar.responsahle admlnlsﬂauvay 257 740,000 Juzgado Primero Administrativo Oral de
Anaely Tabares v otros _|de Cartago patrimonialmente a la ESE por las lesiones Cartago _
Martha Betancourt Hospital Departgmenta] Reparacion Directa Decllararlresponsahle administrativa y - 273.848.750 Juzgado Primero Administrativo Oral de
. ___|deCartago, Cajade | ~ pafrimonialmente & la ESE por la muerte de Willian Cartaqo _ _
Ca;a. Qe Compensacion  [Hospital Departamental Ejecu!]vo de mayor Librar mandamiento de pago 08,233,496 Juzgado Tercero Ciil Municipal de
Familiar Comfenalco de Cartago cuantia Cartago _ _
Suforma S.A.S Hospial Departamenta Ejecutivo Singular Librar mandamiento de pago 24.451.536 Juzgado. Tercero Civl- Municpal - de
de Cartago Cartago _
VeralisPharma SAS Hospital Departamental Accién Contractual Qge se t.ieclare. entreldemandado y demandante la 310,000,000 Tribunal  Administraivo del Valle del
de Cartago - - : existencia la existencia de un contrato estatal de . - : Cauca.
. L . [0 se pudo ver € ) o se pudo ver € . o
Lonja Inmabiliaria Hospital Departamental .p No se pudo ver el expediente porque no fue Ap Tribunal  Administraivo del Valle del
) expediente porque no . expediente porque no
Internacional de Cartago ot la encontrado por la secretaria PP— Cauca.
- ! . Hospital Departamental klo Se puHo ver el N Se pudo Ver €T proceso porque eTmismo e N0 Se pudo ver el . o
Quisla Yolima Achinte . ) Tribunal  Administraivo del Valle del
Venegas de Cartago - Municipio|proceso porque el [encuentra en el despacho del magistrado para ~ [proceso porque el cauca
de Cartann i i \enfra on .
- NaGion - Hosprial [0 S¢ pudo ver & ﬁo 52 PUGO Ver €l proces0 poraue GTTISTOSE —[No $6 pudo ver €l ) o
Claudia Lucia Acevedo P P P P porg ) P Tribunal  Administraivo del Valle del
Tobén Departamental de  |proceso porque el |encuentra en el despacho del magistrado para  |proceso porque el C
oo Cartaon = Consald {mismn s enciientra en ffalln mismn sp enciientra en auca.
TOTAL 4.846.084.101

Respecto al seguimiento de embargos se presenté una limitacion de acceso al
100% de la informacion por cuanto gerencia no entrego dentro de los términos el
informe requerido en torno a las actuaciones ante los juzgados y levantamiento de
los mismos ante las entidades bancarias, sin embargo por cruce de informacion
se identifico los siguientes embargos, cuyos saldos generan incertidumbre ya que
no corresponde a su totalidad.
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En el siguiente cuadro se relaciona los embargos que fueron identificados por

cruce de informacioén asi:

Cuadro No.63
RELACION DE EMBARGOS

HOSPITAL DEPARTANENTAL DE CARTAGFO

BBVA
EMBARGO No, CUANTIA CUENTA FECHA
209951 | S 2.040.249 |259-013423 10/03/2015
214912| S 1.600.000 |259-013423 19/03/2015
216117| S 970.000 (259-013423 01/04/2015
235944 S 355.501.707 |259-013423 19/06/2015
188849 S 2.808.924 (259-013423 17/10/2014
148514| S 760.479.182 |259-013423 28/01/2014
180846| S 3.415.712 |[259-013423 05/09/2014
180855| S 2.778.873 |259-013423 05/09/2014
180856| S 1.842.472 |259-013423 05/09/2014
180857 | S 4.465.241 |259-013423 05/09/2014
193384| S 2.612.430 |(259-013423 24/11/2014
193385| S 2.586.982 |259-013423 24/11/2014
149639| S 174.285.802 |(259-013423 13/02/2014
153800]| S 28.415.281 (259-013423 14/03/2014
188960 S 91.200.000 |259-013423 20/10/2014
193868| S 43.000.000 (259-013423 28/11/2014
=3 1.478.002.855
Cuadro No.64
‘BANCO AVVILLAS ~ {IUZGADO 3 CIVIL MUNICIPAL-CONFENALCO QUINDIO NoOficio2940  |§ 149,625,000 No RAD, 20140033600 11/12/2014
‘BANCO AVVILLAS  [IUZGADO 2CIVIL MUNICIPAL-ALPA SEGURIDAD PRIVADA No Oficio 086 § 610306249 |  NoRAD,A0O300220120010200 26/01/2015
‘BANCO AVVILLAS - [EMCARTAGO ESP No Oficio 413 §  555632.288 No RAD,DCA430922013 12/02/2015
‘BANCO AVVILLAS  [IUZGADO LABORAL DEL CIRCUITO- SOFIA BETANCOURTRESTREPO.  |No Oficio-257 | $ 2040249 No RAD, 0150003400 1/03/2015
‘BANCO AVVILLAS  |/UZGADO LABORAL DEL CIRCUITO - MARIA LIBIA MONTOYA QUINTERO [No Oficio 272 | § 1,600,000 No RAD,201500042-00 11/03/2015
‘BANCO AVVILLAS  |/UZGADO LABORAL DELCIRCUITO - MARIA AMPARO CEFERINO CARO [No Oficio-349 | § 750.000 No RAD, 2015-00067-00 24/03/2015
‘BANCO AVVILLAS  [IUZGADO LABORAL DEL CIRCUITO- MIRIAM VALLEIO BONILLA NoOficio-354 | 970.000 No RAD,2015-00068:00 240032015
‘BANCO AVVILLAS | JUZGADO 1 DELCIRCUITO - LINDE DE COLOMBIAS.A NoOficio-517  |§ 355501707 | NoRAD,T6, 147 31,03-00L- 20150004100 |  11/05/2015
§ 1676425493
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Anadlisis ala situacion financiera posterior a la intervencion
Comparativo: Septiembre 2014-2015

Comportamiento del balance
Cuadro No.65

COMPORTAMIENTO DEL BALANCE
30.000.000.000,00 [~
» 25.000,000.000,00 [
% 20.000.000.000,00 [
o
W 15,000.000.000,00 P
@ 10.000.000.000,00
= 5000.000.000,00
0,00
ACTIVO PASIVO PATRIMONIO
Ssgpéfrgﬂg{j 25.040.112.304,76 | 12.653.43027412 | 14.225.353.227.39
Septiemb
oo 2015 | 20.896.693.793,79 | 19.080.005.630,18 | 10.586.167.888,97
Fuente: informe interventoria Supersalud.
COMPORTAMIENTO DEL BALANCE
CUENTA| CONCEPTO ANO 2014 ANO 2015 DIF. % INCREMENTO|
1JACTIVO 25.040.112.304,76] 20.896.693.793,79] -4.143.418.510,97 -17%
2|PASIVOS 12.653.430.274,12] 19.089.005.630,18] 6.435.575.356,06 51%
3|PATRIMONIO 14.225.353.227,39] 10.586.167.888,97| -3.639.185.338,42 -26%

El Balance General a 30 septiembre de 2014 respecto al 30 de septiembre de
2015 presentd el siguiente comportamiento: una disminucién en el Activo del -

17%, correspondiente a -$4.143.418.510,97; un aumento en el pasivo del

51%

equivalente a $ 6.435.575.356,06 y una variacién negativa en el Patrimonio del -
26% correspondiente a -$3.639.185.338,42.

Variaciones del activo

El Activo al 30 de septiembre de 2015 presenta una disminucion del -17% con
respecto al 30 de septiembre del 2014, hecho que se puede evidenciar segun el
comportamiento de las cuentas que se relacionan a continuacion:
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Cuadro No.66

VARIACION DEL ACTIVO

10.000.000.000,00 (
9.000.000.000,00 |~
8.000.000.000,00

-

7.000.000.000,00
6.000.000.000,00 |

5.000.000.000,00 |~
4.000.000.000,00
3.000.000.000,00
2,000.000.000,00 |~

MILES DE PESOS

1.000.000.000,00 |

0,00

‘ EFECTIVO ‘ INVERSIONES
Septiembre
30 de 2014

Septiembre
30 de 2015

A

DEUDORES INVENTARIOS

758.467.030,56 ‘ 26.124.600,00 8.493.446.621,77 46.543.707,57

144.241.525,19 ‘ 26.124.600,00 5.298.867.046,52 90.193.584,27

PROPIEDADES, P
| LANTAY EQUIPO |

9.357.763.478,17 ‘ 6.357.766.866,69

OTROSACTIVOS

9.250.783.920,31 ‘ 6.086.483.117,50

Fuente: informe interventoria Supersalud.

VARIACIONES DEL ACTIVO
CUENTA CONCEPTO ANO 2014 ANO 2015 VARIACION % VARIACION

11JEFECTIVO 758.467.030,56 144.241.525,19 -614.225.505,37 -81%
12]INVERSIONES 26.124.600,00 26.124.600,00 0%
14]DEUDORES 8.493.446.621,77] 5.298.867.046,52 -3.194.579.575,25 -38%
15]INVENTARIOS 46.543.707,57 90.193.584,27 43.649.876,70 94%
16]PROPIEDADES,PLANTA Y EQUIPQ 9.357.763.478,17] 9.250.783.920,31 -106.979.557,86 -1%
19]OTROS ACTIVOS 6.357.766.866,69] 6.086.483.117,50 -271.283.749,19 -4%

TOTAL ACTIVO 25.040.112.304,76| 20.896.693.793,79 -4.143.418.510,97 -17%

Efectivo

Las cuentas del efectivo disminuyeron en el 2015 en un 81% en $614.225.505,23
con respecto al afio anterior debido a que se identificaron los depésitos judiciales y
se llevaron a la respectiva cuenta del pasivo.

Inversiones

La cuenta de inversiones no tuvo variacion alguna

Deudores

El saldo de las cuentas por cobrar a septiembre del 2015 disminuyeron debido a
gue se gestiond cobro y recuperacion de la cartera igualmente debido al cese de
actividades no se prestaron servicios de salud por ende no se facturo.

Inventarios
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Los inventarios aumentaron notablemente en un 94% en $43.649.876,70 a 30 de
septiembre del 2015 con respecto a septiembre del afio 2014 debido a que
siguieron adquiriendo materiales para la prestacion de servicios.

Propiedad plantay equipo

Presenta una disminucién del 1% en $106.979.557,86 debido a la depreciacion de
los equipos

Otros activos
Presenta una disminucion del 4% por $271.283.749,19
Variaciones del pasivo

El Pasivo al 30 de septiembre de 2015 presenta un aumento de 51% con respecto
al 3 de septiembre de 2014, en $6.435.575.356,06 hecho que se puede evidenciar
segun el comportamiento de las cuentas que se relacionan a continuacion:

Cuadro No.67

VARIACION DEL PASIVO

12.000.000.000,00 [~
10.000.000.000,00

8.000.000.000,00 |~

6.000.000.000,00 |~

4.000.000.000,00

MILES DE PESOS

sl I

2.000.000.000,00

- " ]
W OPERACIONES | CUENTASPOR | OBLIGACIONES PASIVOS OTROS PASIVOS
FINANCIERAS E PAGAR LABORALES ESTIMADOS
INSTRUMENT
Sszp::rg&r: 300.000.000,00 | 9.320.109.989,12 | 1.819.303.198,00 | 878.049.485,00 335.967.602,00
S;J’;L‘"%ﬁg" 7 209.255.761,00 | 11.566.855.135,18 | 3.396.770.316,00 | 3.601.506.187,00 | 314.618.231,00
Fuente: informe interventoria Supersalud.
VARIACIONES DEL PASIVO
CUENTA CONCEPTO ANO 2014 ANO 2015 VARIACION % VARIACION
23 OPERACIONES FINANCIERAS E INSTR 300.000.000,00 209.255.761,00 -90.744.239,00 -30%
24 CUENTAS POR PAGAR 9.320.109.989,12] 11.566.855.135,18] 2.246.745.146,06 24%
25 OBLIGACIONES LABORALES 1.819.303.198,00] 3.396.770.316,00] 1.577.467.118,00 87%
27 PASIVOS ESTIMADOS 878.049.485,00] 3.601.506.187,00] 2.723.456.702,00 310%
29 OTROS PASIVOS 335.967.602,00 314.618.231,00 -21.349.371,00 -6%

TOTAL PASIVO

12.653.430.274,12

19.089.005.630,18

6.435.575.356,06

51%
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Este aumento se debe a que no hubo flujo de efectivo para atender los diferentes
compromisos adquiridos con clientes externos e internos de la institucion,
especialmente en el tema laboral y las estimaciones, las cuales aumentaron de

manera importante, toda vez que no se habian considerado ni revelado los
posibles fallos adversos en procesos judiciales en contra de la entidad.

Cuadro No.68
Comportamiento del estado de resultados

COMPORTAMIENTO DEL ESTADO DE RESULTADOS

-

10.000.000.000,
9.000.000.000;
8.000.000.000,
7.000.000.000,
6.000.000.000,
5.000.000.000,
4.000.000.000;
.000.000.000;
000.000.000,
000.000.000,
0,

MILES DE PESOS
|

[S2=1=1=2-1-1-1-1-1-1-3

=)

‘ INGRESOS | GASTOS COSTOS DE VENTAS
Septiembre
e ot 8.973.059.376,88 5.567.709.509,05 5.244.021.064,58
Septiembre 3.578.123.814,21 9.580.350.819,83 2.776.252.719,74

30 de 2015

Fuente: informe interventoria Supersalud.

COMPORTAMIENTO DEL ESTADO DE RESULTADOS
CUENTA CONCEPTO ANO 2014 ANO 2015 VARIACION % VARIACION
4]INGRESOS 8.973.059.376,88 3.578.123.814,21 -5.394.935.562,67 -60%
5|GASTOS 5.567.709.509,05 9.580.350.819,83 4.012.641.310,78 2%
6]COSTOS DE VENTAS 5.244.021.064,58 2.776.252.719,74 -2.467.768.344,84 -47%

El Estado de Resultados presentd el siguiente comportamiento: una disminucion
en los ingresos del -60%, correspondiente a -$5.394.935.562,67; un aumento en
los gastos del 72% equivalente a $ $4.012.641.310,78 y una variacion negativa en
el Costo del -47% correspondiente a -$2.467.768.344,84.

Variaciones de los ingresos
Los ingresos a 30 de septiembre de 2015 presentan una disminucion del 60% con

respecto al afio anterior por -$5.394.935.562,67 segun el comportamiento de las
cuentas que se relacionan a continuacion:
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VARIACION DE LOS INGRESOS

CUENTA CONCEPTO

ANO 2014

ANO 2015

VARIACION %

VARIACION

43|VENTA DE SERVICIOS

4.836.196.649,42

1.484.346.769,74

-3.351.849.879,68

-69%

48

OTROS INGRESOS

4.136.862.727,46

2.093.777.044,47

-2.043.085.682,99

-49%

TOTAL INGRESOS

8.973.059.376,88

3.578.123.814,21

(5.394.935.562,67)

-60%

Los ingresos disminuyeron notablemente en un 60% debido al cierre temporal del
hospital y la no prestacion de servicios a la comunidad.

Variacion de los gastos

Los gastos a 30 de septiembre de 2015 presentan un aumento de 72% con
respecto al 30 de septiembre de 2014, en $4.012.641.310,78 hecho que se puede
evidenciar segun el comportamiento de las cuentas que se relacionan a

continuacion:

Cuadro No.69

VARIACION DE LOS GASTOS

CUENTA CONCEPTO

ANO 2014

ANO 2015

VARIACION

o VARIACION

51JADMINISTRACION

3.804.084.018,60

2.536.868.843,56

-1.267.215.175,04

-33%

53

PROV.AGOTAM-DEPRECIACIO

1.191.222.702,00

1.793.021.431,00

601.798.729,00

51%

55]GASTO PUBLICO SOCIAO

0

76.101,00

76.101,00

100%

58]OTROS GASTOS

572.402.788,45

5.250.384.444,27

4.677.981.655,82

817%

TOTAL GASTOS

5.567.709.509,05

9.580.350.819,83

4.012.641.310,78

72%

A pesar de que los ingresos disminuyeron, los gastos aumentaron notablemente
debido a que se registraron ajustes en las provisiones, impuestos, intereses,
sanciones y ajustes de afios anteriores los cuales no estaban contabilizados.

Variacion en los costos

Cuadro No.70
VARIACION EN LOS COSTOS
ANO 2014 ANO 2015
5.244.021.064,58] 2.776.252.719,74
5.244.021.064,58] 2.776.252.719,74

CUENTA CONCEPTO
6]COSTOS DE VENTAS
63]COSTO DE VENTAS DE §

VARIACION
-2.467.768.344,84
-2.467.768.344,84

% VARIACION
-47%
-47%

Los costos a 30 de septiembre de 2015 presentan una disminucion del 47%
respecto al 30 de septiembre del 2014, en $2.467.768.344,84 teniendo en cuenta
gue se liquidaron los contratos de prestacion de servicios de personal asistencial a
mayo Yy junio 30 de 2015.
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5 ANEXOS

5.1 Cuadro de Hallazgos
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular al Hospital Departamental del Cartago ESE, vigencia 2014

No.

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

A

D

P| F

$ DANO

PATRIMONIAL

Componente Gestion

En los contratos de la vigencia 2014, como son:
No. C-173 del 7 de octubre, C-205-2014 de 01
diciembre, C-11 del 01 enero, C-143 del 01
septiembre, C-194 del 01lnoviembre, C-175, 204
del 25 noviembre, C-04 del 01 enero, C-01 del
01 Enero, C-15 del 01 de enero, C-58 del 01
mayo, C-43 del 01 Abril, C-94 del 01 julio y de
suministro C-203 del 19 noviembre, se observa
que en los procesos contractuales las etapas
precontractual y contractual se lleva a cabo en la
misma fecha, ello evidencidndose en los
siguientes documentos: solicitud certificado de
disponibilidad, disponibilidad presupuestal,
registro presupuestal, suscripcién del contrato,
designacion de la supervision, acta de inicio y se
observa que los estudios previos se encuentran
sin fecha, sin que se haga distincién o diferencia
en la elaboracién de los citados documentos, por
lo dispuesto en el Decreto 115 de 1996 articulo
21 y el Acuerdo No. 101 de 2014 - manual de
contratacion Art. 19.1.1.16. Lo anterior por falta
de control y seguimiento, generando riesgos en
la suscripcion y legalizacién de los contratos

En nuestra opinion la observacion se encuentra
edificada en normas presupuestales
(orgénicas) que no son aplicables para las
Empresas Sociales del Estado, toda vez que lo
gue se aplica desde la perspectiva juridica para
esta modalidad de Entidad Descentralizada es
el decreto 115 de 1996, y no el decreto 1111
del mismo afio. Este Ultimo se aplica para
entidades territoriales y a las destinatarias del
Estatuto General de Contratacion Ley 80 de
1993, reformada por la ley 1150 del afio 2007.
Es asi que los requisitos presupuestales
precontractuales, de legalizacién y ejecucién
del contrato en las Empresas Sociales del
Estado son muy diferentes en cuanto a su
aplicacion. En las Empresas Sociales del
Estado rige de manera prevalente el derecho
civil y comercial, los principios del articulo 209
de la Constitucion Politica de 1.991 son
aplicados, pero con menor fuerza que en la
contratacion de ley 80 pues la actividad de la
Salud (por pertenecer al sector de libre
competencia) exige mayor agilidad, eficacia y
menor rigorismo a la hora de ejecutar el
presupuesto mediante la técnca contractual.
Asi lo ha insisitido en sus providencias
(reiteredas) la Seccion 32 del Consejo de
Estado, y mas reciente mente el Ministerio
Publico. Es mas lo Unico que aplicaria en esta
contratacion estatal excepcional del régimen
general (de la ley 80 de 1993) serian las
clausulas exorbitantes, puesto que el articulo

De acuerdo con la
respuesta es cierto
que para las ESES
aplica el Decreto 115
de 1996, (se modifica
lo sefialado en el
Decreto 111 y se
reemplaza por el Art.
21 Decreto 115 de
1996) que en su

Articulo 21. Sefiala

“Todos los actos
administrativos  que
afecten las
apropiaciones
presupuestales,

deberan contar con
los certificados de
disponibilidad previos

que garanticen la
existencia de
apropiacion

suficiente para

atender estos gastos.
Igualmente, estos
compromisos

deberan contar con
registro presupuestal
para que los
recursos no sean
desviados a ningun
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195 numeral 6° establece claramente que: “En
materia contractual se regird por el derecho
privado, pero podra discrecionalmente
utilizar las clausulas exorbitantes previstas
en el estatuto general de contratacién de la
administracién publica.”

Bajo esta misma premisa legal, desde la optica
presupuestal, el CDP, esto es el Certificado de
Disponibilidad pude tener o NO, la misma fecha
que el Registro Presupuestal, porque el
segundo es una mera operacion que garantiza
que los recursos del presupuesto no seran
desviados a otra actividad y nada mas que eso.

Tan cierto es lo anterior, que el Consejo de
Estado antes del afio 2006 le daba a ambos
instrumentos la categoria de requisitos previos
0 de perfeccionamiento del contrato Estatal,
recurriendo a una interpretacion equivocada del
articulo 71 del citado decreto 111 de 1996;
interpretaciébn que posteriormente modificd,
Indicando que el Unico que tenia la categoria
de acto previo al contrato era el CDP, o,
Certificado de Disponibilidad Presupuesta. Y al
Registro Presupuestal le dio la categoria, como
ya se afirmé de una mera OPERACION que se
requiere para la legalizaciéon, y no tiene que
tener una fecha especifica, porque ninguna
norma legal lo consagra. (Consejo de Estado,
Seccibén Tercera, expediente 34.718, Sentencia
del 19 de agosto de 2009)

Si esto se predica para la contratacion de ley
80 de 1993, que podria decirse frente a una
contratacion que de conformidad con el articulo

otro fin. En este
registro se debera
indicar claramente el
valor y el plazo de
las prestaciones a
las que haya lugar.
Esta operacion es un

requisito de
perfeccionamiento de
estos actos

administrativos.

En consecuencia, no
se podran contraer
obligaciones  sobre
apropiaciones
inexistentes..., cuyos
contratos no  se
encuentren
perfeccionados”.

De otro lado,
conforme lo
establece el Manual
de contratacion Ar.
19.1.1.16 que a la
letra sefiala
“..Debera contar con
certificados de
disponibilidad

presupuestal previos
a la seleccién del
contratista y por
ende a la suscripcion
de los contratos.
Expedido el
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195 de la ley 100 de 1993, se rige por el | certificado de
derecho  privado.?? Aqui el Registro | disponibilidad
Presupuestal es una mera operacién que | presupuestal,
legaliza el contrato, que solo es obligatoria en | seleccionado el

la media en que se comprometan recursos de
la entidad, en caso contrario, debe inclusive
omitirse en el contrato.

De otra parte el hallazgo es contradictorio, por
que o bien los documentos tienen la misma
fecha o no la tienen. Si los documentos tienen
la misma fecha, entonces la entidad debe
aceptar el hallazgo para proceder a su futura
correccion en un plan de mejoramiento de ser
posible, por la intervencion que la afecta por
cuenta de la SUPERSALUD.CR

De otra parte si los documentos no tienen
fecha, que es lo que afirma el 6rgano de
control, entonces lo que debe efectuar la
entidad es corregir esta irregularidad.

Lo que no parece coherente es que un
documento carezca de fecha y al mismo tiempo
se presuma que si la tiene para edificar
conclusiones manifiestamente ilégicas.
¢¢Como podria concluirse que las etapas
precontractuales y contractuales se llevan a
cabo en la misma fecha, cuando el analista
afirma que los estudios carecen de aquella
prueba de temporalidad.?? En lugar de
configurarse un hallazgo con probabilidad de
certeza, lo que se evidencia es una duda
razonable en cuanto al tiempo o momento, en
que se producen los diferentes documentos y
por su puesto las diferentes etapas del contrato

contratista y suscrito
el contrato, solo se
podra suscribir acta
de inicio de
ejecucién, cuando se
expida el respectivo
registro
presupuestal”.

Asi las cosas, EI

registro

presupuestal, a
diferencia del
certificado de
disponibilidad
presupuestal, que
afecta
provisionalmente la
apropiacion

existente, la afecta
en forma definitiva.
Esto implica que los
recursos financiados
mediante este
registro no podran
ser destinados a
ningun otro fin. En el
registro se debera
indicar claramente el
valor y el plazo de
las prestaciones a
las que haya lugar.
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estatal en el Hospital.

Duda manifiesta que en ningln caso pueden
llevar a la conclusiéon de todo se realiza en la
misa fecha, cuando precisamente la censura
méas importante es la de que algunos
documentos no la tienen.

Esta operacion
constituye un
requisito de
perfeccionamiento de
los actos
administrativos.

En cuanto a las
fechas de los
documentos
Unicamente los
estudios previos
carecian de ella,
mientras que los
demas documentos
citados se realizaron
en la misma fecha,
por consiguiente la
respuesta no
desvirtla la
observacion los
procesos
contractuales tienen
unas etapas
precontractuales,
contractuales y post
contractuales, que no
fueron tenidas en
cuenta. Por ello la
observacion  queda
en firme.

Deficiencias en la expedicién y aprobacion de las
pdlizas

La entidad no se establece qué mecanismos o
procedimientos realiza para la aprobacion de las

Se acepta el hallazgo en la medida en que el
Estatuto de contratacion aprobado por la
Secretaria Departamental de Salud no consultd
la situacion real de la entidad, esto es que,
aprob6 un manual que no fue disefiado a la

La entidad acepta la
observacion, por lo
tanto queda en firme
para plan de
mejoramiento.
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pélizas y la designaciéon del funcionario que
realizaria esta funcion, al respaldo de las pdlizas
se evidencia sello y firma sin que se indique el
cargo de quien ejerce esta actividad,
adicionalmente se presentan las siguientes
observaciones:

Contrato Observaciones
C-173 de | Acta de inicio octubre
octubre 7 | 7, sin embargo la
péliza se expide y se
aprueba en forma
posterior el 15 de
octubre de 2014.
C-205- La péliza no esta
2014 de | aprobada y el acta de
diciembr | inicio es del 1° de
e 1° de | diciembre de 2014
2014
C-143 de | La expedicion de las
septiemb | pdlizas fue del 11 de
re 1° de | septiembre con
2014 vigencia desde el 1°

del mismo mes, sin
embargo el acta de
inicio se suscribe el
1°, sin que se haya
aprobado las
garantias, esta se
realiza mediante sello
el 11 de septiembre
de 2014, sin que se
atemperara a o
dispuesto en el
Manual de
contratacion para dar

medida de las posibilidades y necesidades del
Hospital Departamental de Cartago E.S.E., sino
gue se adoptdé un manual genérico para todos
los Hospitales del Departamento. Lo que
produjo en algunos eventos las
inconformidades anotadas. En este orden de
ideas, se propone que en el evento de
reorganizacién de la entidad, se coloque a
consideracion de la Junta Directiva de la E.S.E
una reforma del Estatuto de Contratacién que
recoja las valiosas observaciones del érgano
de control a fin de de poder designar el
funcionario competente que apruebe las
pélizas, con unas funciones definidas, el
procedimiento previo de aprobacion, la calidad
de requisito previo de legalizacién que tiene la
garantia en los contrato de la entidad y que
ademas consulte los riesgos a que se ve
avocado el Hospital con su contratacion, asi
como las condiciones de indemnidad en caso
de siniestro en la etapa de ejecuciéon y post
ejecucion del contrato.
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inicio a la ejecucion
del contrato.
204 de | La péliza de

noviembr | cumplimiento fue
e 25 de | expedida y aprobada
2014 el 2 de diciembre de

2014 y el acta de
inicio fue firmada el
25 de noviembre con

antelacion a la
aprobacién,  siendo
requisito de

ejecucién, sin tener
en cuenta el manual
de contratacion

C-52 de | La péliza de
marzo 15 | cumplimiento fue
de 2014 expedida el 23 de
abril de 2014,
aprobada el 15 abiril,
anterior a su
expedicion.

C-134 de | El acta de inicio y
septiemb | aprobacion se realiza
re 1° de | 1° de septiembre,
2014 mientras  que la
expedicion de la
péliza fue el 9 de
septiembre
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C-15 de | La péliza de
enero 1° | responsabilidad civil
de 2014 No. 1005139
expedido el 14 de
octubre de 2014
hasta octubre 7 de
2015, se renueva la
garantia, la cual fue
aprobada el 1° de
abril de 2014, sin
embargo no se anexa
la péliza anterior, para
establecer su vigencia
que cubriera los
amparos objeto del
contrato.

Contrato | De acuerdo al manual
No. C-11 | de contratacion el
de Enero | contrato de servicios
1° de | profesionales no
2014 requiere pdliza, no
obstante esta debe
guedar establecida en
la minuta contractual
Contrato | La expedicion de las
No. C- | polizas fue el 14 de
194 de | octubre con vigencia
noviembr | desde el 7 del mismo
e 1° de | mes y aprobacion
2014 mediante sello del 3
de noviembre, en la
misma fecha el acta
de inicio.

Las anteriores circunstancias son causadas por
debilidades en cuanto a la congruencia y en la
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cronologia de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion de los citados
contratos, los que originan incertidumbre sobre la
correcta aprobacion y la fecha de inicio de los
contratos disposicion contenida en el Acuerdo
101 de 2014 Art. 19.4 del manual de
contratacion.
Consulta de antecedentes posteriores a la
celebracién del contrato
Se evidencia que la entidad presuntamente no
consulté previamente  los  antecedentes
disciplinarios, fiscales y judiciales exigidos en los
estudios previos y en la minuta contractual como
en la normatividad situacién presentada por falta
de control y seguimiento administrativo, lo que La respuesta no
podria generar inhabilidades sobrevinientes. desvirtda la
: : L P Como es de conocimiento el Hospital para la observgcmn, ?I
Lo anterior se evidenci6 en los siguientes fecha de la et tractual | contratista podria
contratos echa de la etapa precontractual en la que | - - allegado los
deben verificarse los antecedentes del .
3 - contratista afrontaba una crisis financiera que documentos Previos |-y
Contrat Observaciones . p . A ~|a la contratacion,
o impedia el acceso al serV|C|o_deI internet, de alli esta falencia queda
Contrato | La propuesta de fa la extemporaneidad de los mismos. en firme, para que a
No. C- | contratista se futuro se tomen los
11 de | presenta el 8 de correctivos en el plan
Enero 1° | enero, posterior a la de mejoramiento.
de 2014 | firma del contrato,
asi como los
antecedentes
disciplinarios,
fiscales, penales,
formulario Unico de
hoja de vida,
declaracion
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juramentada de
bienes y rentas,
fueron consultadas
en forma posterior
en enero 7 de 2014.
Contrato | ElI certificado de
No. C- | antecedentes

194 de | disciplinarios,
noviemb | antecedentes

re 1° de | fiscales,

2014 requerimientos
judiciales  (policia)
fue consultado el 16
de diciembre,
requisitos  exigidos
en la etapa de
planeacién y estos
se consultaron
posterior a la firma
del contrato.
Contrato | Los antecedentes
No. C- | fiscales,

01 de | disciplinarios y
enero 1° | requerimientos

de 2014. | judiciales  (policia)
fueron consultados
el 13 de enero de
2014, posterior a la

suscripcion del
contrato
Contrato | No se evidencia
No. C- | propuesta del
15 de | contratista. Los
enero 1° | antecedentes
fiscales,
disciplinarios y
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requerimientos
judiciales  (policia)
fueron consultados
el 13 de enero de
2014, posterior a la
suscripcion del
contrato.

Contrato | Los  antecedentes
C-58 de | fiscales,

mayo 1° | disciplinarios y
de 2014 | requerimientos
judiciales  (policia)
fueron consultados
el 09 de mayo de
2014, posterior a la
suscripcion del
contrato.

Contrato | Los  antecedentes
C-43 de | fiscales,

abril  1° | disciplinarios y
de 2014 | requerimientos
judiciales  (policia)
fueron consultados
el 03 de mayo de
2014, posterior a la
suscripcion del
contrato. Asi mismo
la propuesta sin
fecha, fue recibida
en la ventanilla Gnica
el 14 de abril de
2014, posterior a la
firma del contrato
Contrato | Los antecedentes
203 de | fiscales, penales
noviemb | fueron del 18 de

117




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

5.1 Cuadro de Hallazgos
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular al Hospital Departamental del Cartago ESE, vigencia 2014

TIPO DE HALLAZGO

No. HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CEL’J\II;:II.'I.LOJSE\,I&N A D p = $ DANO
PATRIMONIAL
re 19 de | diciembre, no fueron
2014 consultados
previamente y los
disciplinarios del 21
de julio, este dltimo
tiene una vigencia
de tres meses, para
la fecha de
suscripcion del
contrato ya estaba
vencido.
Contrato | La péliza de
C-52 de | cumplimiento fue
marzo expedida el 23 de
15 de | abril de 2014,
2014 aprobada el 15 abril,
anterior a su
expedicion.
Contrato | El acta de inicio y
C-52 de | aprobacion se
marzo realiza 1° de
15 de | septiembre, mientras
2014 que la expedicion de
la péliza fue el 9 de
septiembre
Deficiencias en los informes de supervision CONTRATO C-173-2014: Para la expedicion | Revisadas las cuatro
de la certificacion de supervision se tuvo en | carpetas y los C.D.,
Como se puede evidenciar en el informe de | cuenta el informe de actividades que presenta | no anexan los
auditoria, en los contratos que no se evidenci6 | el contratista correspondiente al mes de | soportes que
ningun soporte que de claridad sobre la|noviembre de 2014, constante de 19 péaginas | mencionan en la
4 ejecucion, la citada observacion hace parte de | se describe por cada uno de los procesos las | respuesta, por lo| X

cada contrato.

actividades ejecutadas, asi mismo se cuenta
con la certificacién emitida por cada uno de los

tanto la observacion
gueda en firme, para

Se evidenci6 deficiencias en la consolidacién de | responsables de proceso como es: la|seguimiento en el
los informes de supervisién, sin que se | Coordinadora del Grupo Financiero y la Jefe de | plan de
especifique claramente las actividades realizadas | Personal los cuales hacian parte de la carpeta | mejoramiento se
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por el contratista, como tampoco se establece su
cumplimiento, porcentaje de ejecucion y el
seguimiento del debido pago al sistema de
seguridad social y parafiscales. Lo anterior, se
genera por falta de estandarizacion de un
formato de supervision y trazabilidad, que
permita estructurar un adecuado seguimiento de
las obligaciones de los contratistas y por
deficiencias en el ejercicio de Supervision, no se
tuvo en cuenta lo dispuesto en el articulo 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011, asi como lo sefialado en
el Manual de Interventoria y Supervision
adoptado por la entidad, ocasionando un riesgo
en la conformacion de informes adecuados para
la toma de decisiones.

La anterior situacion de igual forma se presento
en el siguiente contrato

Contrato Observaciones
Contrato El acta de supervision del
No. C-173 | mes de noviembre, no se
de octubre | describen las actividades
7 de 2014 realizadas por el

contratista en

cumplimiento del objeto
contractual, el contratista
anexa el informe vy
relacion de los procesos
ejecutados con los
perfiles y la cantidad de
personas que hicieron
parte de cada proceso,
sin  embargo no se
evidencia el mecanismo y
seguimiento realizado a

contractual auditada. Adicionalmente el
contratista enviaba a una persona para que por
medio de una planilla verificara la asistencia de
los afiliados participes de los diferentes
procesos.

Con ello se aseguraba la prestacién de los
procesos contratados por parte de la empresa
Servysa, sin que fuera evidente la vinculacion
laboral.

tomen los correctivos
y describan en los

informes las
actividades

realizadas por los
contratistas e
identifiquen los
mecanismos que
utiliza la entidad para
el debido
seguimiento del

objeto contractual.
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las horas ejecutadas.

Se observa el Contrato No. C-194 de noviembre
1° de 2014, suscrito con Cirujanos de Occidente
S.A., para prestar servicio de gestion quirdrgica:
ambulatoria urgencias y hospitalarias, gestion
hospitalaria  integral, gestion ambulatoria,
consulta externa especializada, por valor de
$36.000.000. El contrato se pacta bajo la
modalidad de evento, se paga una tarifa de
$50.000 la hora. El registro presupuestal anexo
en el contrato es el No. 1670 de octubre 7 y el
certificado de disponibilidad No. 1147, de la
misma fecha fue elaborado por $84.000.000 y el
contrato se firma por $36.000.000

fueron

Las obligaciones del contratista

concebidas asi:

Respecto al objeto paragrafo primero literal b) de
la clausula primera sefiala como recomendacion
diligenciar completa y correctamente los RIPS y
SIS diario de consulta externa los cédigos de
enfermedades y procedimientos respectivos
realizados

Clausula sexta paragrafo primero numeral 9) la
sociedad elaborar4d y entregard los informes
escritos relacionados con la prestacion del
servicio que el supervisor del contrato requiera
en el ejercicio de sus funciones, 13) la sociedad
se compromete a elaborar, socializar,
implementar y revisar periédicamente las guias o
protocolos de cirugia, valoracion, consentimiento

El registro presupuestal anexo en el contrato es
el No. 1670 de octubre 7 y el certificado de
disponibilidad No. 1147, de la misma fecha fue
elaborado por $84.000.000 y el contrato se
firma por $36.000.000: Se empled el mismo
registro presupuestal por indicaciones del area
financiera por tener este una vigencia hasta el
mes de noviembre. Dicha diferencia obedece a
que en aras de reducir costos en el lapso de la
etapa contractual se logro la renegociacion del
valor pactado durante el transcurso del afio, de
alli que los valores del RCP sean distintos a los
finalmente cancelados en el contrato.

Se anexan los controles de
realizadas.

las cirugias

Se solicita muy respetuosamente el levantar el
hallazgo.

El equipo auditor
considera que de
acuerdo con la
respuesta de la
entidad al no anexar
los soportes que
desvirtlen la
observacion, frente a
las obligaciones del
contratista, esta
queda en firme para
plan de
mejoramiento. Se
reitera que no se
configura la
connotacion fiscal
por cuanto no se ha
pagado ninguna
factura. Ademés
cabe anotar que no
se allega la reversion
del registro
presupuestal. Por lo
tanto queda en firme
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informado y todos los procesos relacionados con
la especialidad. Entre otras obligaciones del
contratista

El contratista allega la factura No. 0609 de
diciembre 4 de 2015, por $42.000.000, cuando el
contrato fue por $36.000.000, en el expediente
contractual presentan una relacion de turnos de
cirugia, sin embargo no se evidencia los soportes
gue demuestren cual fue la ejecucion del
contrato siendo por evento.

De lo anterior, no se evidencia ningln soporte
que dé cuenta del cumplimiento del objeto
contractual, como en los informes de supervision
realizados por el hospital, por cuanto no
describen cuales fueron las actividades
realizadas en el proceso contratado, teniendo en
cuenta que el pago seria por evento.

El informe o acta parcial de supervision del 30 de
noviembre de 2014, descuentan de la factura No.
0609 $2.400.000 por la falta de atenciéon de los
turnos los dias 27 y 28 de noviembre y
$6.000.000 debido a que se acordd una tarifa de
$50.000 por hora. Por lo tanto la suma a pagar
seria de $33.600.000, valor que corresponde al
acta de liquidacion sin fecha, en la que dejan
constancia de causacién, pero no se ha
cancelado dicha suma.

No se evidencia la reversion del registro
presupuestal elaborado por $84.000.000, por
cuanto el valor a cancelar de este contrato,
segun el acta de liquidacion es por $33.600.000
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En este orden de ideas, los informes de
supervision no dan cuenta de la real ejecucion
frente a las obligaciones pactadas. Esta situacion
se presenta por deficiencia en los controles y
seguimiento, transgrediendo presuntamente el
art. 209 de la Constitucion Nacional, el articulo 2
literales a), d), e), de la Ley 87 de 1993; y
numerales 1 y 2 del articulo 34 y numeral 1 de
articulo 35 de la Ley 734 de 2002. Arts. 83 y 84
Ley 1474 de 2011 y Acuerdo 101 de 2014 Art. 9.
Derechos y deberes del Manual de contratacién
del hospital, generando una  presunta
incertidumbre en la ejecucién y cumplimiento con
los fines del estado.

Es pertinente indicar que no se ha cancelado la
suma $33.600.000, como tampoco se ha
realizado el decremento del registro presupuestal
por la diferencia de $50.400.000, en caso de
realizar el pago y no se verifica con los soportes
el cumplimiento del objeto contractual, podria
generarse un hallazgo con incidencia fiscal.

Se observa el Contrato No. C-01 del 01 enero de
2014, celebrado con la firma Radiélogos
Asociados S.A.S, para Gestion de Apoyo
Diagnostico y Terapéutico Especializado de
Imagenologia, por valor de $150.000.000

Dado lo anterior se evidencia que el informe de
supervision del mes de Enero de 2014,
Unicamente relaciona las facturas y la
autorizacion de pago, sin que se indique donde
reposan los soportes respectivos de los RIPS,
las remisiones, las 6rdenes médicas autorizadas
y el procedimiento realizado por el contratista,
con el porcentaje de ejecucion.

En el momento de requerir el servicio de
Imagenologia a través de la orden médica y
de la Pre factura elaborado por facturacion;
con estos documentos (Usuario - consulta
externa o Auxiliar de enfermeria -
Hospitalizacién), se dirigen a Radiélogos para
que presten la atencién al paciente y de esta de
esta manera, Radi6logos hace la entrega los
resultados para que se continde la prestacion
de los servicios de salud por parte del Hospital.

Con estos documentos soportes que reposan
en la oficina de facturacién se realiza el cobro
ante las diferentes EPS responsables del pago;

Es cierto que el
derecho a la vida
prevalece sobre
cualquier otro
derecho y se debe
garantizar el servicio
de salud, sin
embargo se
mantiene la
observacion de
caracter

administrativo  para
gue esta situacion no
sea reiterativa a
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En el informe del mes de febrero se hace un
comparativo al valor cobrado, en el que detectan
diferencias en las facturas de Coosalud, Nueva

EPS, Division de Sanidad del Ejercito y
Consorcio Sayp, por cuanto el Hospital
Departamental estd  obteniendo pérdidas

econdmicas por cuanto el valor facturado por
Radidlogos y el Valor facturado del hospital, es
menor, ya que estos ingresos no se reflejan en
los estados financieros (balance, estado de
resultados y ejecucién presupuestal de ingresos
y gastos)

Para evaluar el cumplimiento del objeto
contractual, fue seleccionada una muestra de
facturas con los soportes, autorizaciones
médicas y vo.bo del hospital, al revisar algunas
del mes de enero, se obtiene lo siguiente:

FACTURA VAL FECHA
OR DE LOS
SOPORTE
S
Factura No. 769 | $13.4 | soportes
de enero 10 de | 06.35 | del 1° 1 de
2014 9 enero de
2013
factura No. 770, | $12.9 | Soportes
la cual no se | 15.86 | de
anexa, en el | 3 diciembre
expediente 2 de 2013
contractual
Factura No. 771 | $2.73 | Noviembre
de enero 10 de | 2512 | 5 vy 6 de

es de aclarar, la factura original debe ir
debidamente firmada por el paciente.

Radi6logos realiza el tramite de cobro al
Hospital, anexando la Pre Factura donde
consta el servicio prestado, la orden médica y
su remision. En el momento de recibir el
Hospital esta documentacién, el Auditor del
proceso confronta la informacién soportada con
el sistema de informaciéon hosvital — moédulo
facturacién y con los soportes que reposan en
Facturacion. Se anexan 6 folios

De acuerdo al articulo 48 de la Constitucion
Politica de Colombia. La Seguridad Social es
un Servicio Pulblico de caracter obligatorio que
se prestara bajo la direccion, coordinacion y
control del estado, en sujecion de los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad. Esta
Prestacion de Servicios de Salud es un
derecho esencial y fundamental que se
garantizara a toda la poblacion.

El Decreto 4747 de 2007, determina la
legalizacion de las facturas con sus
documentos soportes, que de acuerdo con el
mecanismo de pago establezca el Ministerio de
la Proteccion Social. Es de resaltar es
consecuente realizar posterior el registro del
hecho econémico al de la prestacion de los
servicios de salud. De conformidad a los
mecanismos de pago estan sujetas a los
controles necesarios de verificacion donde los
tiempos son indeterminados y de ninguna
manera, de acuerdo a lo anterior, se puede
suspender la Prestacion de los Servicios de

futuro, se tomen los
correctivos 'y  se
planee en forma
adecuada.
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2014 2013 Salud por ser un servicio publico de interés
Factura No. 772 | $5.49 | Noviembre general.
de Enero 10 de | 5874 | 29 y 30,
2014 diciembre
1y 2 de
2013

De la relacién citada en precedencia se concluye
que presuntamente se legalizan hechos
cumplidos, puesto que el contrato se firma el 1°
de enero de 2014 y los soportes corresponden a
la vigencia 2013.

Adicionalmente, las remisiones expedidas por
Radidlogos de Occidente S.AS vy las prefacturas
expedidas por el Hospital Departamental de
Cartago, se observa la carencia de firmas del
paciente y del responsable de la facturacion, por
el servicio prestado.

Relacion de pagos

MES VALOR $

ENERO $34.550.608
FEBRERO $38.957.563
MARZO $24.039.208
ABRIL $14.054.695
MAYO $24.843.219
JUNIO $10.757.320
TOTAL $147.202.613

Acta de liquidacién sin fecha, con sello de
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recibido en la ventanilla Gnica del hospital de
agosto 22 de 2014.

Valor total del contrato de $150.000.000
Valor pagado $147.202.613
Saldo no ejecutado $ 2.797.387

Se observa el Contrato No. C-15 de enero 1° de
2014 suscrito con CIRUJANOS DE OCCIDENTE
S.A., para desarrollar el proceso de gestion
quirdrgica, ambulatoria, urgencia, hospitalaria,
gestion hospitalaria, integral, consulta externa
especializada, por valor de $168.000.000, con
plazo de cuatro meses contados a partir del 1° de
enero hasta el 30 de abril de 2014

Dado lo anterior se evidencia que el informe de
supervision del periodo del 6 al 28 de febrero de
2014, indica que se realiz6 supervision a la
factura No. 529 correspondiente al servicio de
cirugia general y que se verificé el cumplimiento
de la agenda programada y los soportes
entregados por el contratista, por ello autoriza un
pago de $42.000.000, en el mes de marzo se
hace una glosa de $4.200.000, por lo tanto se
autoriza el pago de $37.800.000.

Los informes de supervision no describen las
actividades realizadas por la firma contratista,
Unicamente indica que cumplié con el objeto
contractual, de acuerdo con el informe del
contratista y se verifica con el cumplimiento de la
agenda programada y los soportes entregados
por el contratista, no siendo claros para que
presuntamente se demuestre su ejecucion, toda
vez que en ningin documento o informe
menciona el sitio donde reposan los soportes

No se acepta la connotacion fiscal del Hallazgo
y como tal se solicita su eliminacién toda, vez
gue el hecho de que en el acta de supervision
no se registre actividad por actividad del
contratista, es claro que en el informe, los
soportes, registros de horarios entre otros y lo
evidenciados por el supervisor son evidencias
claras del desarrollo de la actividad, no se
puede partir de supuestos para establecer una
connotacion fiscal.

Asi mismo no se esta ocasionando un dafio o
perjuicio en contra del patrimonio publico, pues
las actividades contratadas si se desarrollaron
conforme se establecio en el contrato.

Es claro entonces frente al Hallazgo que, En
relacion a la tipificacion fiscal dada, me permito
redundar reiteradamente de manera general la
no aceptacion de estos basado en la
subsiguiente concepcion:

Del Hallazgo detectado, para las vigencia
auditadas, considero que no se concibié una
conducta que se manifieste como de riesgo
generada por comportamientos violatorios de la
normatividad que rige las actuaciones
administrativas, asi mismo no se esta
ocasionando un dafio o perjuicio en contra del

Del folio 140 al 143,
presentan
renovacion péliza de
responsabilidad civil,
fl 144 y 145 y se
repite en el 147: lista
de turnos de cirugia
de enero, abril y
mayo.

Del fl 148 al 158:
listado a mano de
entrada y salida de
los médicos, como
listado de pacientes
y los procedimientos
realizados.

El equipo auditor
considera que de
acuerdo con lo
citado, se observa
que los soportes
anexos no  son
suficientes para
desvirtuar el

hallazgo, por cuanto
corresponde a las
facturas que por si
solas no demuestran
presuntamente la

X | 157.780.000
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que demuestren la atencion a los pacientes | patrimonio publico, pues nuestro actuar |real ejecucion del
relacionados y los procedimientos realizados, | siempre estuvo reglado teniendo en cuenta la | objeto  contractual.

Unicamente anexan listas de pacientes.

En este orden de ideas, los informes de
supervision no dan cuenta de la real ejecucion
frente a las obligaciones pactadas. Esta situacién
se presenta por deficiencia en los controles y
seguimiento, transgrediendo presuntamente el
art. 209 de la Constitucion Nacional, el articulo 2
literales a), d), e), de la Ley 87 de 1993; y
numerales 1y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002. Arts. 83 y 84 Ley 1474 de 2011 y Art. 9
derechos y deberes Acuerdo 101 de 2014-
Manual de contrataciéon del hospital, generando
una presunta incertidumbre en la ejecucion y
cumplimiento con los fines del estado. El
presunto  hallazgo con incidencia fiscal
corresponderia al valor pagado de $ 157.780.000

Acta de liquidacion sin fecha
Valor ejecutado: $161.000.000, valor causado

que no se ha pagado
Saldo no ejecutado $7.000.000

normatividad vigente, y estan cada una de las
evidencias que soportan que la entidad no se
sustrajo o desaprecio un concepto dinerario, ni
es como usted lo indica que por el desorden no

se pueda evidenciar el proceso, para
establecer una valoracion fiscal, se debe
fundamentar en hechos reales, ciertos |,

evidenciables y no sobre posibles dudas o
consideraciones.

Son criterios a tener en cuenta para establecer
un hallazgo fiscal: la configuracién de un dafio
frente al riesgo de que este se hubiese
ocasionado, posibilidad de ser enfrentada la
conducta a través de un proceso administrativo
sancionatorio fiscal, la efectiva vulneracién del
interés juridico protegido por la norma, la
generalizacion de la conducta dolosa, y la
produccion de un dafio patrimonial al Estado,
actos que a nuestro juicio y analizados desde
un punto de vista objetivo y llevados a la
configuracion fiscal dada al hallazgos detectado
bajo esta concepto, no corresponden a tal
tipificacion, pues las actividades tal como se
evidencio si se ejecutaron, aunque con un error
minimo, el cual no puede ser tenido como un
hecho evidente de desobediencia y/o ausencia
de cumplimiento pues la accion se dio, y para
poder emitir una conceptualizacion fiscal debe
ser dentro del marco del incumplimiento
absoluto.

No es objeto de sancion fiscal, la ejecucion de
actividades, dentro de las cuales y en su

Se reitera que no se

evidencio que
mecanismos de
control  implementé
el hospital para el
respectivo

seguimiento de las
actividades

desarrolladas por el
contratista. Teniendo
en cuenta que los
informes de
supervision son
deficientes, tal como
se observo durante
el proceso auditor.
En tal sentido vy
conforme a la
respuesta no hay
claridad para que
sea desvirtuado, por
lo tanto queda en
firme para que dentro
del proceso de
Responsabilidad
Fiscal valoren las
pruebas y
determinen si  son
suficientes para no
aperturar dichos
procesos
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desarrollo se cometa una falla, pero que
conforme al resultado final esta se perfecciono,
pues esta ligado el interés de querer cumplir
con los ordenamientos legales. Como humanos
estamos en algin momento unidos a cometer
algunas fallas, que en nuestro caso no afectan
el orden legal, siendo esto un error de hecho no
tipificable para sancion.

El dafio es uno de los elementos mas
importantes de la responsabilidad, este debe
ser cierto y “es cierto” cuando a los ojos del
investigador aparece con evidencia real y cierta
que la accion lesiva del agente ha producido o
producira una disminucién patrimonial o moral
caso que no se presenta en ninguna de las
observaciones, pues en el ejercicio de mi
gestibn no he causado ningan dafio al
patrimonio publico por lo que no se me pueden
establecer estas responsabilidades.

Es por eso que solicito a ustedes como equipo
auditor y en desarrollo del control fiscal,
consideren la respuesta dada valorando cada
una de ellas con la documentacion
correspondiente, para que en lo  posible
evidencien esas situaciones o conductas para
efecto de convertirse en  hallazgos
administrativos, susceptibles de ser superados
a través de acciones de mejoramiento, pues en
ningln momento y segin lo manifestado son
aptas

El Hospital Departamental de Cartago, suscribio
el Contrato No. C-58 de mayo 1° de 2014,
celebrado con el médico Octavio Augusto Nieto

No se acepta la connotacion fiscal del Hallazgo
y como tal se solicita su eliminacion toda, vez
gue el hecho de que en el acta de supervision

En la
anexan
integrada

respuesta
planilla

$21.787.000
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Baquero, para prestar Servicio de Medicina en la
Especialidad  de Anestesiologia,  por
$27.000.000

Valor pactado: $27.000.000 a razén de $68.000
por hora, maximo hasta 397 segun cronograma
Plazo: un mes

Se observa que el informe de supervision no
describe las actividades realizadas por el médico
contratista, Unicamente indica que cumplié con el
objeto contractual, de acuerdo con el informe del
contratista, quien anexa una lista de pacientes,
sin los anexos de atencion y firma del paciente,
no siendo claros para que presuntamente se
demuestre su ejecucion, toda vez que en ningln
documento o informe menciona el sitio donde
reposan los soportes que demuestren la atencion
a los pacientes relacionados 'y los
procedimientos realizados. Adicionalmente el
cumplimiento de la Resolucién No. 1995 de
1999, expedida por el Ministerio de Salud, en el
que establece el manejo de las historias clinicas
y consignar los RIPS y los procedimientos
respectivos realizados

El pago a la seguridad social allegado en la
respuesta, se aporta sobre un ingreso inferior al
devengado en el contrato (obligacion sefialada
en el numerall7 de la clausula primera paragrafo
segundo) y clausula decima cuarta. Garantias,
péliza de garantia Unica para avalar el
cumplimiento de las obligaciones surgidas de
este contrato, la garantia cubrira la
responsabilidad civil extracontractual a favor del
hospital que garantice los dafios a terceros o

no se registre actividad por actividad del
contratista, es claro que en el informe, los
soportes, registros de horarios entre otros y lo
evidenciado son por el supervisor son
evidencias claras del desarrollo de la actividad,
no se puede partir de supuestos para
establecer una connotacién fiscal.

Asi mismo no se estd ocasionando un dafio o
perjuicio en contra del patrimonio publico, pues
las actividades contratadas si se desarrollaron
conforme se establecié en el contrato.

Es claro entonces frente al Hallazgo que, En
relacion a la tipificacion fiscal dada, me permito
redundar reiteradamente de manera general la
no aceptacion de estos basado en la
subsiguiente concepcion:

Del Hallazgo detectado, para las vigencia
auditadas, considero que no se concibié una
conducta que se manifieste como de riesgo
generada por comportamientos violatorios de la
normatividad que rige las actuaciones
administrativas, asi mismo no se esta
ocasionando un dafio o perjuicio en contra del
patrimonio  pdblico, pues nuestro actuar
siempre estuvo reglado teniendo en cuenta la
normatividad vigente, y estan cada una de las
evidencias que soportan que la entidad no se
sustrajo o desaprecio un concepto dinerario, ni
es como usted lo indica que por el desorden no

se pueda evidenciar el proceso, para
establecer una valoracion fiscal, se debe
fundamentar en hechos reales, ciertos,

evidenciables y no sobre posibles dudas o

autoliquidacion  de
aportes, fl 160
certificacion de
pension, fl 161
certificacion de la
Sociedad de
Anestesiologia, fl 162
al 171 cuadro a
mano en el que se
lista el nombre del
usuario y el
procedimiento que se
realizo

A pesar que en la
respuesta presentan
La planilla de
autoliquidacion al
sistema de seguridad
social de aporte
independiente, se
paga por un ingreso
base de liquidacion
inferior al valor del

contrato, por
consiguiente no se
acepta el soporte
presentado y

continta en firme.

Respecto a la pdliza
de garantia allegan

Gnicamente la de
responsabilidad

médica y la que
avala el
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aportar péliza de responsabilidad medica | consideraciones. cumplimiento del
vigente. Dicha garantia no fue aportada. contrato no fue
Son criterios a tener en cuenta para establecer | aportada, por

En este orden de ideas, los informes de
supervision no dan cuenta de la real ejecucion
frente a las obligaciones pactadas. Esta situacién
se presenta por deficiencia en los controles y
seguimiento, transgrediendo presuntamente el
art. 209 de la Constitucion Nacional, el articulo 2
literales a), d), e), de la Ley 87 de 1993; y
numerales 1y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002. Arts. 83 y 84 Ley 1474 de 2011 y Art. 9.
Derechos y deberes Acuerdo 101 de 2014-
Manual de contrataciéon del hospital, generando
una presunta incertidumbre en la ejecucién y
cumplimiento con los fines del estado. El
presunto  hallazgo con incidencia fiscal
corresponderia al valor pagado de $21.787.000

Se presenta acta de liquidacion sin fecha en el
cual manifiestan que el contratista ejecut6 las
actividades por valor de $24.480.000, sin que se
haya pagado y un saldo por ejecutar de
$2.520.000.

Se verifico el decremento por el saldo sin
ejecutar, mediante el certificado de compromiso
presupuestal No. 805 de junio 30 de 2014, rubro
de honorarios.

Mediante cheque No. 004126 de octubre 3 de
2014, pagan el saldo que se adeudaba

un hallazgo fiscal: la configuracion de un dafio
frente al riesgo de que este se hubiese
ocasionado, posibilidad de ser enfrentada la
conducta a través de un proceso administrativo
sancionatorio fiscal, la efectiva vulneracion del
interés juridico protegido por la norma, la
generalizacion de la conducta dolosa, y la
produccion de un dafio patrimonial al Estado,
actos que a nuestro juicio y analizados desde
un punto de vista objetivo y llevados a la
configuracion fiscal dada al hallazgos detectado
bajo esta concepto, no corresponden a tal
tipificacion, pues las actividades tal como se
evidencio si se ejecutaron, aunque con un error
minimo, el cual no puede ser tenido como un
hecho evidente de desobediencia y/o ausencia
de cumplimiento pues la accion se dio, y para
poder emitir una conceptualizacion fiscal debe
ser dentro del marco del incumplimiento
absoluto.

No es objeto de sancion fiscal, la ejecucion de
actividades, dentro de las cuales y en su
desarrollo se cometa una falla, pero que
conforme al resultado final esta se perfecciono,
pues esta ligado el interés de querer cumplir
con los ordenamientos legales. Como humanos
estamos en algin momento unidos a cometer
algunas fallas, que en nuestro caso no afectan
el orden legal, siendo esto un error de hecho no
tipificable para sancion.

El dafio es uno de los elementos mas

consiguiente  queda
en firme. Se retira
Gnicamente lo
relativo a la de
responsabilidad

médica.

El equipo auditor
considera que de
acuerdo  con lo
citado, se observa
que los soportes
anexos no  son
suficientes para
desvirtuar el

hallazgo, por cuanto
corresponde a las
facturas que por si
solas no demuestran

presuntamente la
real ejecucion del
objeto  contractual.
Se reitera que no se
evidencio que
mecanismos de
control  implement6
el hospital para el
respectivo

seguimiento de las
actividades

desarrolladas por el
contratista. Teniendo
en cuenta que los
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importantes de la responsabilidad, este debe
ser cierto y “es cierto” cuando a los ojos del
investigador aparece con evidencia real y cierta
gue la accion lesiva del agente ha producido o
producira una disminucion patrimonial o moral
caso que no se presenta en ninguna de las
observaciones, pues en el ejercicio de mi
gestion no he causado ningun dafio al
patrimonio publico por lo que no se me pueden
establecer estas responsabilidades.

Es por eso que solicito a ustedes como equipo
auditor y en desarrollo del control fiscal,
consideren la respuesta dada valorando cada
una de ellas con la documentacién
correspondiente, para que en lo  posible
evidencien esas situaciones o conductas para
efecto de  convertirse en hallazgos
administrativos, susceptibles de ser superados
a través de acciones de mejoramiento, pues en
ningln momento y segin lo manifestado son
aptas

informes de
supervision son
deficientes, tal como
se observé durante
el proceso auditor.
En tal sentido vy
conforme a la
respuesta no hay
claridad para que
sea desvirtuado, por
lo tanto queda en
firme para que dentro
del proceso  de
Responsabilidad
Fiscal valoren las
pruebas y
determinen si  son
suficientes para no
aperturar dichos
procesos

Se observa Contrato No. C-94 de julio 1° de
2014, suscrito con Iveth Lucero Gonzélez Ruiz.,
para Servicio de Medicina en la Especialidad de
Anestesiologia, por $26.000.000. Plazo: un mes
del 01 al 31 de julio de 2014

El formato Unico de hoja de vida anexo tiene
como fecha de diligenciamiento el 25 de
septiembre de 2012, cerca de dos afios anterior
a la fecha de suscripcion del contrato.

Los siguientes documentos no fueron aportados
en el expediente contractual: Antecedentes

Los documentos requeridos no se encontraban
en la carpeta contractual dado que se
encontraban en otras dependencias. Se acepta
el hallazgo.

La entidad acepta la
observacion, por lo
tanto queda en firme
para plan de
mejoramiento.
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fiscales, disciplinarios y requerimientos judiciales
(policia), el RUT y la poliza de responsabilidad
médica, debidamente actualizada, tal como era
su obligaciéon en el numeral 16 de la clausula
primera paragrafo segundo y clausula décima
cuarta - Garantias, péliza de garantia Gnica para
avalar el cumplimiento de las obligaciones
surgidas de este contrato, la garantia cubrira la
responsabilidad civil extracontractual a favor del
hospital que garantice los dafios a terceros o
aportar podliza de responsabilidad medica
vigente.

La orden de prestacion de servicios o contrato,
de acuerdo con el formato no esta diligenciado el
vo.bo.

Los informes de supervision no describen las
actividades realizadas por la médico contratista,
Unicamente indica que cumplié con el objeto
contractual, de acuerdo con el informe y soportes
entregados, quien anexa una lista de pacientes,
sin los anexos de atencion y firma del paciente,
no siendo claros para que presuntamente se
demuestre su ejecucion, toda vez que en ningin
documento o informe menciona el sitio donde
reposan los soportes que demuestren la atencion
a los pacientes relacionados 'y los
procedimientos realizados. Adicionalmente el
cumplimiento de la Resolucién No. 1995 de
1999, expedida por el Ministerio de Salud, en el
que establece el manejo de las historias clinicas
y consignar los RIPS y los procedimientos
respectivos realizados

En este orden de ideas, los informes de
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supervision no dan cuenta de la real ejecucion
frente a las obligaciones pactadas. Esta situacion
se presenta por deficiencia en los controles y
seguimiento, transgrediendo presuntamente el
art. 209 de la Constitucion Nacional, el articulo 2
literales a), d), e), de la Ley 87 de 1993; y
numerales 1y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002. Arts. 83 y 84 Ley 1474 de 2011 y Art. 9.
Derechos y deberes Acuerdo 101 de 2014-
Manual de contratacién del hospital, generando
una presunta incertidumbre en la ejecucién y
cumplimiento con los fines del estado.

Se presenta acta de liquidacion sin fecha en el
cual manifiestan que el contratista ejecut6 las
actividades por valor de $25.970.000, sin que se
haya pagado, motivo por el cual no se connota el
presunto hallazgo fiscal y se observé un saldo
por ejecutar de $30.000.

10

Se observa Contrato No. C-203 de noviembre 19
de 2014, suscrito con la firma HOSPYCLINIC,
para el Suministro de Medicamentos y Material
Quirurgico, por valor de $80.000.000

Termino: tendra una duraciébn de un mes y
medio, contados a partir del 19 de noviembre.
Acta de inicio: Diciembre 1° de 2014

La expedicién de las pdlizas fue del 01 de
diciembre con vigencia desde el 19 de noviembre
de 2014, la aprobacion se realiza mediante sello
y acta de inicio del 1° de diciembre, sin embargo
el primer informe de supervisién es del periodo
comprendido del 19 al 30 de noviembre,
autorizando el pago de 6 facturas el 29 de
noviembre, por $17.884.339, sin que se haya
iniciado la_ejecucion del contrato, lo anterior no

La autorizacion del pago de las 6 facturas el 29
de noviembre se efectia dentro del plazo de
vigencia del contrato es decir 19 de nov a 31 de
noviembre.

Como soportes del cumplimiento del objeto
contractual se anexa los documentos en medio
fisico que soportan el ingreso al almacén de
las facturas que hacen parte del presente
contrato y el DVD que da que contiene la
relacion de suministro de medicamentos
entregados vs usuarios atendidos. Con
relacion a la radicacion de las facturas el
contratista desde que inicio su vinculacion
como proveedor empled la radicacion en la
farmacia del hospital de lo cual se anexa
constancia.

Del fl 172 al 206,
allegan copia de la
orden de compra,
entrada al almacén
correspondiente  al
mes de diciembre.

El C.D. contiene
base de datos de los
usuarios y los
medicamentos

suministrados de
septiembre a
diciembre. Revisados
los documentos con
la relacion de
usuarios, las facturas
no corresponden con

X | 25.667.599
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se atempera a lo dispuesto en el Manual de el listado presentado,
contratacion para dar inicio a la ejecucion del como tampoco

contrato.

En dicho informe no se detalla cuales fueron los
medicamentos entregados y la relaciéon de los
usuarios atendidos

El hospital Departamental suscribié el citado
contrato, que en la clausula tercera sefiala:
Facturacion, el contratista tenia la obligacion de
radicar las facturas en la ventanilla Unica del
hospital al momento de la entrega de los
productos, sin embargo ninguna de las facturas
anexas al expediente contractual contenian
radicacién, como tampoco la entrada al almacén
y la salida.

El primer informe de supervision del periodo
comprendido entre el 19 y 30 de noviembre,
autorizan el pago de 6 facturas del 29 de
noviembre, por $17.884.339, sin que se haya
iniciado la ejecucién del contrato (acta de inicio
1° de diciembre de 2014). En dicho informe no se

detalla cudles fueron los medicamentos
entregados y la relacion de los usuarios
atendidos.

El segundo informe de supervision del periodo
comprendido entre el 1° al 22 de diciembre,
relaciona las facturas allegadas por $35.481.307,
autorizando su pago.

El informe final del periodo comprendido entre el
23 al 31 de diciembre, relacionan facturas por
$26.544.260

Se solicita con mucho respeto el levantamiento
del Hallazgo.

direccién y teléfono,
para corroborar la
informacion. Por
consiguiente no hay
claridad frente al
cumplimiento,
seguimiento y control
realizado como la
entrada y salida de
los medicamentos.

El equipo auditor
considera que de
acuerdo con lo
citado, se observa
que los soportes
anexos no  son
suficientes para
desvirtuar el
hallazgo, por cuanto
corresponde a las
facturas que por si
solas no demuestran

presuntamente la
real ejecucion del
objeto  contractual.
Se reitera que no se
evidencio que
mecanismos de
control  implement6
el hospital para el
respectivo

seguimiento de las
actividades
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En los informes de supervision no describen
claramente los medicamentos recibidos vs los
usuarios que han sido beneficiados con la firma
de recibido, no se evidencia cual es el control y
mecanismos que se realizaron para determinar
su cumplimiento y posterior pago.

En el acta de liquidacion el balance financiero
mencionan que el contrato se ejecuté asi:

desarrolladas por el
contratista. Teniendo
en cuenta que los
informes de
supervision son
deficientes, tal como
se observé durante
el proceso auditor.
En tal sentido vy
conforme a la
respuesta no hay

Valor causado que no se ha pagado: claridad para que
$54.242.307 sea desvirtuado, por
Valor pagado a la fecha: lo tanto queda en
$25.667.599 firme para que dentro
Valor ejecutado del proceso  de
$79.909.906 Responsabilidad

Valor saldo no ejecutado $ Fiscal valoren las
90.094 pruebas y

En este orden de ideas, los informes de
supervision no dan cuenta de la real ejecucion
frente a las obligaciones pactadas. Esta situacion
se presenta por deficiencia en los controles y
seguimiento, transgrediendo presuntamente el
art. 209 de la Constitucion Nacional, el articulo 2
literales a), d), e), de la Ley 87 de 1993; y
numerales 1y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002, Art. 83 y 84 Ley 1474 de 2011 Art. 9.

determinen si  son
suficientes para no
aperturar dichos
procesos.

El contratista en la
respuesta al derecho
de la contradiccién
anexa certificacion
expresando que las

Derechos y deberes del Manual de contratacién facturas y los
del hospital Acuerdo 101 de 2014, generando productos no los
una presunta incertidumbre en la ejecucién y entregd en la

cumplimiento con los fines del estado. El
presunto  hallazgo con incidencia fiscal
corresponderia al valor pagado de $25.667.599,
en caso que se cancele el saldo adeudado de

ventanilla Unica, sino
directamente en la
farmacia, siendo una
obligacién  pactada
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igual forma se configuraria un
detrimento por el valor pagado.

presunto

en el contrato.

11

Se observa Contrato No. C-52 de marzo 15 —
2014, celebrado con DISTRIMEDICA DEL CAFE
S.A.S, para Suministro de Medicamentos, por
valor de $120.000.000

Plazo: 15 de abril al 15 de julio
El 14 de julio se modifica el plazo del contrato,
hasta el 15 de septiembre

Las actas parciales de supervisién, no describen
o relacionan los medicamentos y suministros
médicos objeto del contrato, en la clausula
tercera del contrato. Facturacion el contratista
tenia la obligacion de radicar las facturas en
ventanilla Unica del hospital al momento de la
entrega de los productos, las facturas anexas en
el contrato no estan radicadas, no se evidencia
los soportes documentales que respalden el
cumplimiento del objeto contractual, cual fue el
mecanismo realizado por el hospital para el
control y recibido de los medicamentos, como
tampoco se anexa las entradas al almacén y su
posterior salida que demuestre su ejecucion.

Las actas parciales de supervision las cuales
autorizaron el pago de las facturas asi:

Mayo: $40.538.506
Junio: $29.871.857
Julio: $32.429.240
Para un total de $102.839.603
Una diferencia de $17.160.397

De lo anterior, se observa ademés que en el acta

No se acepta el hallazgo, bajo la connotacién
de fiscal efectuada bajo las siguientes
consideraciones:

Es ilégico que en las actas de supervisién se
describa uno a uno todos los medicamentos y
suministros que en razén del contrato ingresan
mes a mes, pues esta relacién se establece en
los pedidos y facturacién de ingreso, que como
tal se verifica al momento de la entrega y se
deja como respaldo.

En cuanto a la radicacion de la facturacion en
ventanilla Unica, es de indicar que no es una
obligacion legal que todo tipo de facturacion o
documentos deba ingresar por ventanilla Unica,
en tal sentido el Acuerdo 060 de 2000 de POR
EL CUAL SE ESTABLECEN PAUTAS PARA
LA ADMINISTRACION DE LAS
COMUNICACIONES OFICIALES EN LAS
ENTIDADES PUBLICAS Y LAS PRIVADAS
QUE CUMPLEN FUNCIONES PUBLICAS, del
Archivo general de la Nacién, se establece el
ingreso de comunicacion de diferentes formas y
no solo bajo la condicién de ventanilla Unica,
ahora la  radicacibn  corresponde a
comunicaciones y no obliga a la factura.

De igual manera, conforme a la funciones de la
supervision, podemos encontrar que es el
deber de verificar de manera directa el
cumplimiento del objeto contractual, de ahi que
este debe evidenciar tres conceptos: 1.
Cumplimento mensual, que se identifica con la
facturacion, y visualizacién delo suministrado.
2. Entrega de cuenta de cobro. 3. Cumplimiento
de pagos de seguridad social;, son estos

Respecto a la
radicacion en
ventanilla Unica, es
cierto que por si sola
no es una obligacién
legal, sin embargo se
convierte en
obligacion para las
partes cuando se
pacta en la minuta
contractual, que de
acuerdo a los
soportes esta no fue
cumplida por el
contratista, la
clausula sefialada no
fue modificada, por
consiguiente queda
incélume.

Respecto a los
soportes anexos a la
respuesta, a folio 208
y 209: corresponde a
la certificacion que el
contratista no radico
las facturas en la
ventanilla dnica.

De los folios 210 la
243 anexan las
facturas, sin
embargo no allegan
las entradas al

X 1102..839.603
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de liquidacion firmada el 13 de agosto por las
partes, manifiestan que al 12 de agosto se da
finalizacion al contrato por presentar saldo en 0,
estando conformes con el balance financiero,
que de acuerdo con los soportes de pago y los
informes adeudaban la suma de $17.160.397, no
obstante en el acta de liquidacion se firmé por el
total del contrato por $120.000.000

En este orden de ideas, los informes de
supervision no dan cuenta de la real ejecucion
frente a las obligaciones pactadas. Esta situacion
se presenta por deficiencia en los controles y
seguimiento, transgrediendo presuntamente el
art. 209 de la Constitucion Nacional, el articulo 2
literales a), d), e), de la Ley 87 de 1993; y
numerales 1y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002. Art. 83 y 84 Ley 1474 de 2011, Art. 9.
Derechos y deberes del Manual de contratacion
del hospital Acuerdo 101 de 2014, generando
una presunta incertidumbre en la ejecucién y
cumplimiento con los fines del estado. El
presunto  hallazgo con incidencia fiscal
corresponderia al total pagado por $102.839.603

factores directos, que competen al supervisor,
de ahi que frente a estos concepciones su
entrega puede darse al mismo frente a su
accion de manera directa sin surtir un ingreso
ante una ventanilla Gnica.

Ahora bien frente al acta de liquidaciéon que
presenta saldo en 0, este corresponde a que
frente a lo facturado se agot6 el rubro, que es
diferente a la deuda, y como supervision me
corresponde es generar la informacion frente a
lo entregado por el contratista y no a lo
adeudado.

No se nos puede imponer una condicién
sancionable desde el punto de vista fiscal por
un valor supuesto no ejecutado de $
102.839,603, pues frente a la configuracion
dada entonces se nos estaria acusando de una
aseveracion fraudulenta de no ejecucion
contractual y que segun ustedes entonces, el
total del valor del contrato se pagé pero no se
desarrollé, en otras palabras la entidad segun
el hallazgo se sustrajo o esfumo este valor, y
que no hay ningin soporte que pruebe el
ingreso de los suministros o de que estos se
hayan distribuido en el &rea asistencial.

Lo anterior, si fuera asi, estariamos frente a
todo criterio juridico en una connotacién con
evidencias fiscales, pero no es cierto, ya
ustedes lo han manifestado en el derecho de
contradiccion que las facturas de entrega
existen pero que no ingresaron por la ventanilla
Unica, entonces si este soporte esta, es una
evidencia clara evidente y concreta de que el
suministro ingreso a la institucion.

Ahora bien ustedes pudieron evidenciar
fisicamente que la  facturacion  total

almacén y las salidas
con los debidos
controles y soportes
de los usuarios que
se beneficiaron de
los medicamentos
objeto del contrato.

El equipo auditor
considera que de
acuerdo con lo
citado, se observa
que los soportes
anexos no  son
suficientes para
desvirtuar el
hallazgo, por cuanto
corresponde a las
facturas que por si
solas no demuestran

presuntamente la
real ejecucion del
objeto  contractual.

Se reitera que no se

evidencio que
mecanismos de
control  implement6
el hospital para el
respectivo

seguimiento de las
actividades

desarrolladas por el
contratista. Teniendo
en cuenta que los
informes de
supervision son
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corresponde a lo contratado, y no solo por el
hecho que las actas de supervision no incluya
una relacién total del ingreso mes a mes sea
una condicién para que se nos establezca un
hallazgo fiscal.

En la facturacion claramente se puede
evidenciar la legalidad de estas, y el
cumplimiento de los requisitos de expedicion
conforme al cédigo de comercio, y si se va mas
alld y efectian un cotejo con la informacién
financiera del contratista y el reporte que este
hace a la DIAN, se puede establecer la certeza
de la mismas, entonces ustedes no pueden
desconocer este factor probatorio para
imponer nos una condicién unipersonal fiscal.
Ustedes, pudieron evidenciar que en los
pedidos que se efectuaron al almacén se
encuentra la entrega de cada uno de los
medicamentos, y que independiente que el
funcionario no haya manejado una relacion
total de orden de entrada y salida, conforme a
un proceso, esto tampoco puede ser sustento
para la aseveracion.

Es claro entonces frente al Hallazgo que, En
relacion a la tipificacion fiscal dada, me permito
redundar reiteradamente de manera general la
no aceptacion de estos basado en la
subsiguiente concepcion:

Del Hallazgo detectado, para las vigencias
auditadas, considero que no se concibié una
conducta que se manifieste como de riesgo
generada por comportamientos violatorios de la
normatividad que rige las actuaciones
administrativas, asi mismo no se esta ocasionando
un dafio o perjuicio en contra del patrimonio

deficientes, tal como
se observo durante
el proceso auditor.
En tal sentido vy
conforme a la
respuesta no hay
claridad para que
sea desvirtuado, por
lo tanto queda en
firme para que dentro
del proceso de
Responsabilidad
Fiscal valoren las
pruebas y
determinen si  son
suficientes para no
aperturar dichos
procesos.
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publico, pues nuestro actuar siempre estuvo
reglado teniendo en cuenta la normatividad
vigente, y estan cada una de las evidencias que
soportan que la entidad no se sustrajo o desaprecio
un concepto dinerario, ni es como usted lo indica
que por el desorden no se pueda evidenciar el
procos de entrega y pago, para establecer una
valoracion fiscal, se debe fundamentar en hechos
reales, ciertos , evidenciables y no sobre posibles
dudas o consideraciones.

Son criterios a tener en cuenta para establecer un
hallazgo fiscal: la configuracién de un dafio frente al
riesgo de que este se hubiese ocasionado,
posibilidad de ser enfrentada la conducta a través
de un proceso administrativo sancionatorio fiscal, la
efectiva vulneracion del interés juridico protegido
por la norma, la generalizacion de la conducta
dolosa, y la produccién de un dafio patrimonial al
Estado, actos que a nuestro juicio y analizados
desde un punto de vista objetivo y llevados a la
configuracion fiscal dada al hallazgos detectado
bajo esta concepto, no corresponden a tal
tipificacion, pues las actividades tal como se
evidencio si se ejecutaron, aunque con un error
minimo, el cual no puede ser tenido como un hecho
evidente de desobediencia y/o ausencia de
cumplimiento pues la accién se dio, y para poder
emitir una conceptualizacién fiscal debe ser dentro
del marco del incumplimiento absoluto.

No es objeto de sancién fiscal, la ejecucién de
actividades, dentro de las cuales y en su desarrollo
se cometa una falla, pero que conforme al resultado
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final esta se perfecciono, pues esta ligado el interés
de querer cumplir con los ordenamientos legales.
Como humanos estamos en algin momento unidos
a cometer algunas fallas, que en nuestro caso no
afectan el orden legal, siendo esto un error de
hecho no tipificable para sancién.

El dafio es uno de los elementos mas
importantes de la responsabilidad, este debe
ser cierto y “es cierto” cuando a los ojos del
investigador aparece con evidencia real y cierta
que la accion lesiva del agente ha producido o
producira una disminucion patrimonial o moral
caso que no se presenta en ninguna de las
observaciones, pues en el ejercicio de mi
gestion no he causado ningun dafio al
patrimonio publico por lo que no se me pueden
establecer estas responsabilidades.

Es por eso que solicito a ustedes como equipo
auditor y en desarrollo del control fiscal, consideren
las respuestas dadas valorando cada una de ellas
con la documentacion correspondiente, para que en
lo posible evidencien esas situaciones o conductas
para efecto de convertirse en hallazgos
administrativos, susceptibles de ser superados a
través de acciones de mejoramiento, pues en
ninglin momento y segun lo manifestado son aptas
juridicamente para un sefialamiento fiscal.

12

Se observa Contrato No. C-134 de septiembre
1° de 2014, suscrito con la firma HOSPYCLINIC,
para el Suministro de Medicamentos y Material
Médico Quirargico, por valor de $50.000.000.

Plazo: Dos meses contados a partir del 1° de

Como soportes del cumplimiento del objeto
contractual se anexa los documentos en medio
fisico que soportan el ingreso al almacén de
las facturas que hacen parte del presente
contrato y el DVD que da que contiene la
relacion de suministro de medicamentos

Del fl 244 al 274,
allegan copia de la
orden de compra,
entrada al almacén
correspondiente  al
mes de septiembre,

X | 50.000.000
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septiembre entregados vs usuarios atendidos. Con |anexan de igual
relacion a la radicacion de las facturas el | forma 2 de

Las actas parciales de supervisién, no describen
o relacionan los medicamentos y suministros
médicos objeto del contrato, en la clausula
tercera del contrato. Facturacion el contratista
tenia la obligacion de radicar las facturas en
ventanilla Unica del hospital al momento de la
entrega de los productos, las facturas anexas en
el contrato no estan radicadas, no se evidencia
los soportes documentales que respalden el
cumplimiento del objeto contractual, cual fue el
mecanismo realizado por el hospital para el
control y recibido de los medicamentos, como
tampoco se anexa las entradas al almacén y su
posterior salida que demuestre su ejecucion.

Anexan facturas de venta con la descripcion del
medicamento, cantidad y valor, sin embargo no
registra a que contrato corresponde, se
evidencian copias de 20 facturas y resumen por
$50.000.000, durante el mes de septiembre, de
las cuales son avaladas en el informe de
supervision del 30 de septiembre, autorizando su

pago.

Acta de liquidacion sin fecha, mencionan que el
valor se causa, pero no se ha pagado. Mediante
copia de cheque anexo No. 004242 de
noviembre 11 se cancela el total del contrato.

En este orden de ideas, los informes de
supervision no dan cuenta de la real ejecucién
frente a las obligaciones pactadas. Esta situacion
se presenta por deficiencia en los controles y
seguimiento, transgrediendo presuntamente el

contratista desde que inicio su vinculacién
como proveedor empled la radicaciéon en la
farmacia del hospital de lo cual se anexa
constancia.

Las actas tienen fecha al final de las mismas.
Las facturas por el valor del contrato se
relacionan en el acta de supervisiéon y se anexa
copia de ellas. Las entradas y salidas del
almacén.

Por lo anteriormente argumentado se solicita el
levantamiento del hallazgo, dados los soportes
y argumentos.

noviembre y 5 de
diciembre.

El  C.D. contiene
base de datos de los
usuarios y los
medicamentos
suministrados de
septiembre a
diciembre. Revisados
los documentos con
la relacion de
usuarios, las facturas
no corresponden con
el listado presentado.
Por consiguiente no
hay claridad frente al
seguimiento y control
realizado con la
entrada y salida de
los medicamentos.

El equipo auditor
considera que de
acuerdo  con lo
citado, se observa
que los soportes
anexos no  son
suficientes para
desvirtuar el

hallazgo, por cuanto
corresponde a las
facturas que por si
solas no demuestran
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art. 209 de la Constitucion Nacional, el articulo 2 presuntamente la
literales a), d), e), de la Ley 87 de 1993; y real ejecucion del
numerales 1y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de objeto  contractual.
2002. Art. 83 y 84 Ley 1474 de 2011, Art. 9. Se reitera que no se
Derechos y deberes del Manual de contratacién evidencio que
del hospital Acuerdo 101 de 2014, generando mecanismos de
una presunta incertidumbre en la ejecucién y control  implementé
cumplimiento con los fines del estado. El el hospital para el
presunto  hallazgo con incidencia fiscal respectivo

corresponderia al total del contrato por seguimiento de las
$50.000.000 actividades

Para lo anterior, se realiz6 la verificacion legal y
la ejecucion de cada una de las etapas
precontractual, contractual y post-contractual de
los contratos seleccionados, a través de pruebas
de verificacion del cumplimiento contractual,
revision de los soportes contenidos en la
documentacion, resultado de dicha evaluacion,
se detectaron las siguientes observaciones:

desarrolladas por el
contratista. Teniendo
en cuenta que los
informes de
supervision son
deficientes, tal como
se observo durante
el proceso auditor.
En tal sentido vy
conforme a la
respuesta no hay
claridad para que
sea desvirtuado, por
lo tanto queda en
firme para que dentro
del proceso de
Responsabilidad
Fiscal valoren las
pruebas y
determinen si  son
suficientes para no
aperturar dichos
procesos.

El contratista en la
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respuesta al derecho
de la contradiccién
anexa certificacion
expresando que las
facturas y los
productos no los
entregd en la
ventanilla Unica, sino
directamente en la
farmacia.
Los expedientes contractuales de la muestra
seleccionada, se evidencia que la informacion y
soportes, no se encuentran completos. Es decir,
en algunos casos no se evidenciaron los
documentos, que demuestren el cumplimiento de
las actividades contractuales, el recibo a
satisfaccién, pagos realizados, entradas al
almacén, entre otros, asi mismo no se :
encuentran archivados en forma cronolégica La entlde}q acepta la
observacion, por lo
13 co_nforme_ a I_a_s etapas con_tractuales Y falta_ de Se acepta el Hallazgo Administrativo. tanto queda en firme | X
foliatura, impidiendo determinar de manera cierta P 9 q
' - - para plan de
con los soportes documentales si efectivamente . .
* ; mejoramiento
se cumple o no con el objeto contractual. Asi las
cosas, esta falta de informacion en los
expedientes contractuales dificulta su analisis y
el ejercicio de control fiscal, hecho causado por
desorden administrativo y por una inadecuada
gestion documental. Lo anterior transgrede el
Articulo 26 de la Ley 594 de 2000, Ley General
de Archivo
El Hospital no publica su actividad contractual en | Del andlisis literal y hermenéutico de la|De acuerdo con la
el Secop, obligacion regulada en el Articulo 14 | Resolucion Ministerial 5185 de diciembre 4 del | respuesta no
14 de la Resolucién 5185 de 2013 del Ministerio de | afio 2013 se desprenden viarias premisas que | contradice o x X

Salud y Proteccion Social, asi como el Art. 8 del
Manual de contratacion Acuerdo 101 de 2014,
esta situacion se presenta por falta de gestion en

riien con el presente hallazgo, que permitiran
solicitar el levantamiento del mismo, o, en su
defecto la modificacion en la calificacion,

argumenta lo relativo
a la obligacion de
publicar su actividad
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la inscripcién en el portal Unico de contratacién, | cambiando el caracter disciplinario que se le ha | contractual en el
el cual genera un incumplimiento a la|dado, al de administrativo, toda vez que la | SECOP por

normatividad en materia de contrataciéon, por
cuanto Las Empresas Sociales del Estado estan
obligadas a publicar oportunamente sus
procesos contractuales en el Secop.

incorporacion de los lineamientos dependian de
varios fenémenos importantes que no fueron
sopesados por el grupo auditor al momento de
la calificacion:

PRIMERO: Obsérvese que el destinatario de la
Resolucién 5185 de diciembre 4 del afio 2013
es la Junta Directiva del Hospital
Departamental de Cartago, habida cuenta que
era este érgano de gobierno y no otro el que
debia ADOPTAR mediante acto administrativo
el NUEVO ESTATUTO DE CONTRATACION.

SEGUNDO: Que el grupo auditor no tuvo en
cuenta que la Resolucion 5185 de fecha
diciembre 04 del afio 2013 entr6 a regir cuando
el presupuesto oficial del Hospital
Departamental de Cartago ya habia sido
aprobado en Junta Directiva.

TERCERO: Que los lineamientos vy
disposiciones de la resolucion 5185 de
diciembre 4 del aflo 2103 expedida por el
Ministerio de Salud y Protecciéon Social eran
exigibles a la entidad solamente cuando las
mismas fueran adoptadas en el NUEVO
estatuto de contratacién que fuera aprobado
por la entidad, a través de la Junta Directiva,
evento que solamente se produjo en el afio
2014, mediante Acuerdo 101 de 2014.

CUARTO: Que el grupo auditor omitié consultar
cual fue el presupuesto que se aprob6 en el
afio 2013, en Junta Directiva del Hospital

consiguiente  queda
en firme, ademas del
argumento de la
observacion es
necesario sefialar lo
establecido en la
Circular Externa No 1
de 21 de junio de
2013

La Agencia Nacional
de Contratacion
Publica  -Colombia
Compra Eficiente- en
cumplimiento de su
objetivo como ente
rector del sistema de
compras y
contratacion publica,
recuerda a todas las
entidades del Estado
la  obligacion de
publicar su actividad
contractual en el
Sistema Electrénico
Para la Contratacion
Publica -SECOP-.
Las entidades que
contratan con cargo
a recursos publicos
estdn obligadas a
publicar
oportunamente  su
actividad contractual
en el SECOP, sin
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Departamental de Cartago para la vigencia
2014. De haberlo hecho, pudo previamente
haber determinado que el presupuesto era
absolutamente deficitario, limitado en tiempo,
esto es, que no cumplia con el principio de la
anualidad, entre otras cosas porque esta E.S.E
tenia una calificacion de alto riesgo, y su
programa de saneamiento fiscal y financiero no
habia sido aprobado, ni por la propia Secretaria
Departamental de Salud, ni por la Direccion de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda,
fenédmenos que hacia mas que imposible que la
Gerencia y el grupo administrativo cumplieran
con “EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES”.

Mal haria un buen administrador, o si se
quiere, un buen padre de familia planificar sus
adquisiciones para un afio, si el presupuesto
aprobado por la Junta Directiva, no tenia ese
alcance en cuanto al tiempo. En este 6rden de
ideas, el contenido de estos lineamiento no
eran aplicables bajo ninguna circunstancia
l6gica para la vigencia del afio 2014, pues se
reitera que:

a) el Presupuesto del afio 2014 habia
sido aprobado el afio inmediatamente
anterior.

b) La norma que consagré6 este
requisito, fue  aprobada con
posterioridad a la fecha de
aprobacion del presupuesto de la
entidad para la vigencia fiscal 2014.

c) El Estatuto de contratacion del
Hospital que incorporé los
lineamientos de la Resolucion 5185

que sea relevante
para la exigencia de
esta obligacion su
régimen juridico,
naturaleza de publico
o privado o la
pertenencia a una u
otra

Rama del poder
publico. Las
instituciones que
ejecutan recursos
publicos sin  ser
entidades del

Estado estan
obligadas a publicar
en el SECOP su
actividad contractual
que se ejecute con
cargo a recursos
publicos. Por lo
anterior la
observacion  queda
en fime y o
referente al plan de
compras se retira por

cuanto los
argumentos
presentados son
vélidos, ya que el
presupuesto se
aprueba en la
vigencia
inmediatamente
anterior.
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de 2013, fue aprobado en el afio
2014.

d) El presupuesto del Hospital
Departamental de Cartago para el
afio 2014, no cumplié con el requisito
de anualidad; pues el riesgo alto de
la entidad y la NO aprobaciéon del
Plan de Saneamiento Fiscal y
Financiero lo impedian.

QUINTO: En consecuencia como aplicar
disciplinariamente a la JUNTA DIRECTIVA DEL
HOSPITAL, AL GERENTE Y
ADMINISTRADORES DE ESTE ENTIDAD, EL
INCUMPLIMIENTO DE UNA NORMA, O LA
ILICITUD SUSTANCIAL DE UNA CONDUCTA,
frente a unas disposiciones y lineamientos que
por virtud de la aplicacion de las normas
legales en el tiempo y en el espacio no tenian
aplicacion en el Hospital Departamental de
Cartago.??? Seria vulnerar de manera evidente
el debido proceso, el principio de legalidad, la
aplicacion en debida forma de las normas en el
tiempo, y el derecho de defensa de unos
servidores publicos, a los que no les era
imputable las obligaciones que hoy se les
predica y censura en este hallazgo.

SEXTO: De otra parte, echa de menos el
hallazgo el contenido completo de la
Resolucién Ministerial ~ Resolucion 5185 de
diciembre 4 del afio 2013, puesto que la Junta
Directiva tenia 6 meses para incorporar estos
lineamientos en el nuevo estatuto; asi mismo el
Gerente tenia 3 meses mas para adecuar el
Manual de Contratacion (articulo 16 de la
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Resolucién 5185 de diciembre 4 del afio 2013)

SEPTIMO: EL GRUPO AUDITOR se tomé el
tiempo de analizar el Estatuto adoptado por la
Junta Directiva, pero no se detuvo en el punto
mas importante, que es el relacionado con el
articulo 17 de la resolucién Ministerial en cita,
esto es en el MANUAL DE CONTRATACION,
que de conformidad con el presupuesto de la
entidad se debia determinar cuédles eran los
temas administrativos del manejo de la
contratacion, los procesos y procedimientos,
las areas y las personas que debian intervenir
en las distintas fases de la contratacion,
vigilancia y ejecucién del negocio.

Un analisis mas ponderado y sereno de la
situacion, permite inferir que el hallazgo no
contempla nada del MANUAL, si este pudo o
no ser adoptado, si administrativamente el
Gerente contaba con el recursos humano,
presupuestal y tecnolégico para poner en
movimiento toda una politica publica de
contratacion. La Respuesta es que NO. Pues
se itera, el presupuesto deficitario, el riesgo alto
y la no aprobacién del plan de saneamiento
fiscal y financiero lo impedian.

OCTAVO: En consecuencia la obligacion de
publicar la actividad contractual y el plan anual
de compras solo era predicable para el afio
2015, siempre que mediara un cambio
sustancial en cuanto al punto financiero se
refiere, en virtud que este cambio permitiria
contar con el recurso humano, presupuestal y
tecnoldgico para poner en movimiento toda una
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nueva politica publica de contratacion.
NOVENO: En cuanto que La entidad no
estableci6 mecanismos y canales de
comunicacion para la participacion de la
ciudadania, grupos de interés y demas actores
sociales, en la vigilancia y seguimiento de la
actividad contractual. Se solicita remitirse a los
argumentos anteriormente expresados toda vez
gue contienen la validez juridica y féactica
necesaria para elevar de manera respetuosa la
siguiente solicitud de levantar el hallazgo.
Estudios previos sin fecha
De conformidad con el Manual de Contratacion
Acuerdo 101 de 2014 numeral 19.1.1. Estudios
previos, no fueron tenidos en cuenta los
siguientes requisitos: 19.1.1.3. La modalidad de | Se acepta el hallazgo en la medida en que el
seleccion del contratista y su justificacion | Estatuto de contratacion aprobado por la
incluyendo los fundamentos juridicos, 19.1.1.4. | Secretaria Departamental de Salud no consult6 | La entidad acepta la
El valor estimado del contrato y la justificacion | la situacion real de la entidad, esto es que, | observacion, por lo
15 del mismo, Indican que se consultd via internet y | aprob6 un manual que no fue disefiado a la | tanto queda en firme | X
la experiencia de otras instituciones de Salud y | medida de las posibilidades y necesidades del | para plan de
19.1.1.7. Las garantias exigidas en el proceso de | Hospital Departamental de Cartago E.S.E., sino | mejoramiento.
contratacion, soportes que no fueron aportados | que se adopté un manual genérico para todos
al expediente contractual. los Hospitales del Departamento.
Lo anterior debido a falta de gestiobn de la
administracion e inadecuada planeacion, lo cual
genera una inobservancia de la normatividad
aplicable
Durante el proceso auditor se verific6 lo | Se acepta el Hallazgo. La entidad acepta la
relacionado a Legalidad de la Informacion — observacion, por lo X
16 Gobierno en Linea, evidenciandose lo siguiente: tanto queda en firme

No se publica el listado de entes o instancias de

para plan de
mejoramiento.
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control ni los datos de contacto de cada ente de
control, no tiene el enlace a la seccion de
denuncias, no aparece el enlace de la
Contraloria, Procuraduria y Personeria; el
contador no estd en la pagina de inicio y no
funciona; no existe un botén o enlace que
direccione al buzén de contacto, peticiones,
quejas y reclamos; no cuenta con un formulario
que permite identificar la clase de solicitud; no
existe una ayuda donde se indican las
caracteristicas, requisitos y plazos de respuesta
de cada solicitud; no existen ayuda y/o tutoriales
ylo guias para diligenciar el formulario de
peticiones quejas y reclamos

La entidad debe dar cumplimiento a
disposiciones generales de Gobierno en Linea
Decreto 2693 de 2012, Decreto 2574 de 2014 y
al articulo 77 de la Ley 1474 de 2011. Lo anterior
a causa de deficiencias en la comunicacion entre
dependencias y funcionarios y/o debilidades en
los controles que puedan advertir oportunamente
las irregularidades, lo que posiblemente
conllevaria a incumplimiento de disposiciones
generales de Gobierno en linea, como parte de
la cultura organizacional y elemento de soporte
en actividades misionales

17

La evaluacion al plan de mejoramiento suscrito el
dia 18 de Diciembre de 2014, derivado de la
Auditoria Regular vigencia 2013, arroj6 un
resultado de No Cumplimiento, donde las
acciones 3, 4, 11, 12, 13, 20, 21, 25, 28, 30, 36,
38, 40, 41, 42, 43 y 44 dieron un cumplimiento
parcial y las acciones correctivas 1, 2, 7, 9, 10,
14, 15, 16, 18, 19, 22, 23, 26, 27, 29, 31, 32, 33,
34, 53, 37y 39, no fueron cumplidas. La entidad

El Plan de Mejoramiento tenia para ejecutarse
de enero a junio de 2015, lo que corresponde a
la Gerencia del Dr. Duvan Arcila, retirado en
abril 14 de 2015, para este periodo es
importante precisar que en febrero de 2015
empez0 el cese parcial de actividades por parte
de los funcionarios, y en mayo 24 se dio el
cese total, la intervencion por parte de la
Supersalud en junio 23, y con la orden de

La respuesta de la
entidad no se acepta,
porque las mayoria
de las acciones
correctivas no
dependen de
recursos
econdémicos,
dependen de la
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debi6 de haber cumplido las acciones correctivas | liquidacién, en noviembre 30 segln Resolucién | aplicabilidad y
propuestas en coherencia con la Resolucion | 002376 de 2015 (se anexa). cumplimiento de la
Reglamentaria No. 012 de 2013, situacién normatividad, de
reflejada a falta de controles y seguimientos, | Para el cumplimiento del Plan de Mejoramiento | gestién y de
afectando el desemperio de la entidad. es indispensable el tener los recursos | compromiso
necesarios lo cual no se pudo obtener producto | institucional por parte
del déficit operacional y acumulado, situacion | de todos los

de embargos, no aprobacion del Programa de
saneamiento Fiscal, retiro de la Red de salud
Publica y por dltimo la liquidaciéon del hospital.

funcionarios de la
entidad. De las

acciones que se
ponen como ejemplo
son: ajustes y

aprobacion del plan
de desarrollo, mejora

en los procesos
contractuales
(estudios previos,
minutas

contractuales, pagos
de seguridad social-
parafiscales, actas
de liquidacion),
Implementacion  de
productos derivados

de contratacion
ejecutada,  gestién
documental,
actualizacion de
manuales,

realizaciéon de
auditorias,

conformacién comité
de gobierno en
lineas, seguimiento y
construccién del Plan
anticorrupcion,
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gestién ante la Dian
entre otras. Estas
son algunas de las
acciones correctivas
plasmadas por la
entidad de las cuales
no se dieron
cumplimiento y no
por falta de recursos
econémicos, sino por
falta de compromiso
institucional, de
gestiéon y de
seguimientos y
controles, por lo
tanto la observacion
administrativa
sancionatoria
continua.

18

Se evidencié que en varias dependencias de la
entidad los archivos de gestion no estan
debidamente foliados, y contienen ganchos. El
manejo adecuado de los archivos requiere del
cumplimiento de los requisitos estipulados en las
directrices del Archivo General de la Republica.
Situacion que se presenta por falta de
mecanismos de seguimiento y monitoreo al
interior de la entidad, generando posibles riesgos
de deterioro de la informacion.

El hallazgo no precisa cuéles son las
dependencias que presentan esta falencia y
por ello no se puede hacer una defensa precisa
del mismo en términos generales podemos
decir que el hallazgo se acepta.

Se aclara que esta
deficiencia se
observo en los
documentos
revisados por el
equipo auditor,
documento como:
hojas de vida,
informes de la oficina
de control interno,
informes de la oficina
de  mantenimiento,
ventanilla Unica,
contratacion,
financiera (tesoreria
—contabilidad).
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La entidad acepta la
observacion, por lo
tanto continua para
plan de
mejoramiento.
El Plan de Mejoramiento tenia para ejecutarse
de enero a junio de 2015, lo que corresponde a | La respuesta de la
la Gerencia del Dr. Duvan Arcila, retirado en | Entidad es
. L - abril 14 de 2015, para este periodo es |incoherente, es la
2‘;;‘225238 Slisf;::g asr?tgel;lrz;egr:?e ?jeel c’z)lﬁtr:oldfl importapte precisar que en _f(_abrero de 2015 | misma ~ Tespuesta
falta de formulacion de planes de mejoramiento gmrl)ezofel cese parmal de aCt'V'dagiS pordpartel _concerrr_lentet da:
e . e los funcionarios, y en mayo se dio el | incumplimiento e
contrariando 1o estipulado on ol Decreto 943 g | C65¢ 1@l 12 intenvencion por pare de la | Plan de
2014 - modelo de estandar de control interno Sup_ers;_a[ud en Jumo 23, y con’la orden _Qe Mejor_amlento
19 para el estado colombiano MECI, o anterior a la liquidacion, en noviembre 30 segun Resolucion | suscrito por la| X
S e e L 002376 de 2015 (se anexa). entidad. (observacién
falta de 99[T1prom|so_|ns§|,tu0|onal, situacion que No. 20)
permitioran defir responsable y detenminar jog | P212 €l cUmplimiento del Plan de Mejorarmiento |
indicadores de logro y seguimiento de las es |nd!spensable el tener los recursos | Por ‘Io, anterior, no
mejoras y la_confiabilidad de los procesos necesarios lo cual_ no se pudo obtener p_rodupto deswrtua_n la
del déficit operacional y acumulado, situacion | observacion, la cual
de embargos, no aprobacion del Programa de | continua para plan
saneamiento Fiscal, retiro de la Red de salud | de mejoramiento.
Publica y por ultimo la liguidacién del hospital.
COMPONENTE FINANCIERO Y
PRESUPUESTAL
Se evidencia diferencias de saldos en el activo | ES de anotar que el decreto 2649/93 aplica | El decreto 2649/93
corriente y no corriente por valor de $3.229 | Para el sector de los comerciantes y no aplica reglamenta la
(Millones) y en el pasivo corriente y no corriente | €N €l caso del HDC. ggﬂﬁgll'sasde expidgz
20 ggri;/g?r;::iéiz.cl;ia(gglor}if), segun el reporte Se tiene que un activo corriente es aquel activo | 10S  principios o
publica codigo Hospital que es susceptible de convertir en dinero en | hormas de| X
121676000 - formato - CGN2005_001_saldos y | r oo en'in lapso de tiempo igual o menor a | contabilidad
movimientos con corte al 31-12-2014, versus los un afio, luego el activo no corriente es aquel generalmente
balances fisicos aportados por la entidad, | 5.4 due solo es susceptible de convertirse | aceptados en
contraviniendo el principio de revelacion vy las Colombia.

en efectivo en un periodo superior a un afio, en
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normas técnicas numeral 9.1 del régimen de|el mediano o largo plazo y Los pasivos | ARTICULO 20.
contabilidad publica y decreto 2649 de 1.993. | corrientes hacen referencia a los pasivos que la | AMBITO DE
Situacién generada presuntamente por falta de | eémpresa debe pagar en un plazo igual o inferior | APLICACION. El
control y unidad de criterio en la presentacién de | @ Un afio. Pero para el caso de los CGN hay | presente decreto
la informacién contable publica, ocasionando cuentas que no validan si se les coloca valor | debe ser aplicado
incertidumbre en la construccién de indicadores No corriente, como _eI caso dt_e los Proveedores | por todas las
de seguimiento y evaluacion financiera, para la que en e,I SIHO seria No corriente los mayores | personas que de
toma de decisiones. a 36_0 dias, pero el CGN no acepta valor no acugrdo con la Ley
Corriente. estén obligadas a
llevar contabilidad.
Por lo anterior se solicita el levantamiento del
Hallazgo Administrativo. Evaluada la
respuesta de
contradiccion, la
entidad no aport6 los
soportes o pruebas
fisicas, por lo cual la
observacion se
mantiene 'y debe
suscribir  plan de
mejoramiento.
Se evidencia que los libros oficiales de |Los libros de contabilidad principales son el | EIl decreto 2649/93
contabilidad no fueron impresos y firmados | Diario y el Mayor, los cuales presentan en | reglamenta la
segun se verifico en el area, en consecuencia los | forma resumida los registros de transacciones, | Contabilidad en
estados financieros no fueron tomados de los | hechos y operaciones, Tratdndose de los libros | General y se expiden
libros oficiales de contabilidad debidamente | de contabilidad pueden ser fisicos y virtuales, el | los principios o
impresos, firmados y archivados corriendo el | HDC posee el software contable y todas las | normas de
21 riesgo de que los saldos sean modificados, | operaciones estan registradas en ese modulo y | contabilidad X X
situacion generada por deficiencias y falta de | cumple con todas las normas técnicas relativas | generalmente
parametrizacion del software Con ese actuar se | a los libros en forma virtual, donde se puede | aceptados en
transgrede presuntamente las normas técnicas | visualizar todos los hechos econémicos y no es | Colombia.
Nro. 9.2.3, 9.2.4, relativas a los libros de | necesario la impresion de los libros y el | ARTICULO 20.
contabilidad segun el PGCP 9.2, y los Art. 125, | software contable permite el cierre del periodo | AMBITO DE

127 del D.2649/93 y el articulo 48 Nral 26 y 52 de
la ley 734 de 2012. Esta situacion fue generada

y no es posible abrirlo, ademas es de anotar
gue el decreto 2649/93 aplica para el sector de

APLICACION. El
presente decreto
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por falta de controles y deficiencias |los comerciantes y los libros deben ser|debe ser aplicado
administrativas, falta de  parametrizacién vy | registrados en la camara de comercio que no | por todas las
soporte técnico de la empresa proveedora de | es el caso del HDC. personas que de

HOSVITAL LTDA (DIGITALWARE) desde la
fecha de suscripcién del contrato N.121-2011 de
2011, en efecto al no generar los libros oficiales
de contabilidad en debida forma, se configura
una incertidumbre que imposibilita la evaluacion
de integridad de la informacién contable publica
de forma razonable

Por ello se solicita el levantamiento del

Hallazgo.

acuerdo con la Ley
estén obligadas a
llevar contabilidad.

La respuesta no
atiende el marco de
la norma  técnica
Nro. 9.2.3, (ver Nrls

342-349) 'y 924
(350-353), relativas a
los libros de
contabilidad  segun
el PGCP 9.2,

Al momento de la
auditoria en el éarea

contable no pudo
consultarse los libros
oficiales, en
presencia de la
funcionaria

(contadora  auxiliar)

quien indicé formatos
totalmente
desconfigurados, por
falta de
parametrizacion del
software (segun lo
manifestado)
incumpliendo
ademas  con la
norma 9.24
Nris.351. y la norma
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9.2.5sobre exhibicion
de libros nrlas.354.
(RCP actualizadoi
Diciembre de 2014).
En ese orden y una
vez evaluada la
respuesta de
contradiccion, la
entidad no aporto los
soportes o pruebas
fisicas, por lo cual
la observacion se
mantiene y debe
suscribir  plan de
mejoramiento.

El archivo del area contable son almacenados | Es de anotar que el estante que existe en el | Segin la respuesta

en un estante carente de seguridad y custodia, | area de los servicios sanitarios se colocan | de contradiccion, la

ubicado en un sitio inadecuado (area del |documentos que se encuentran pendientes de | entidad confirma que

servicio  sanitario) donde ademéas los |revision, en periodos cortos como consulta | existe deficiencia en

funcionarios tienen libre acceso a los mismos, |inmediata de las transacciones y no constituye | el archivo por

Transgrediendo las reglas y principios ordenado | €l sitio definitivo de archivo de los soportes, | mejorar, por_lo cual

por la ley de archivo Nro.594 de 2000 Art.2, y | comprobantes contables, luego son | la observacion se

las normas sobre exhibicion de soportes, |diligenciados de acuerdo a las normas de | mantiene y debe

comprobantes y libros de contabilidad numeral | @'chivo y enviados a la central de archivo, | suscribir  plan  de

29 9.2.5 Pgcp, situacién causada por la falta de donde esta a disposicion de los usuarios la | mejoramiento. X

folderamas y controles efectivos para la custodia
y organizacion de la informaciéon contable y
presunta desatencion a la ley, lo cual constituye
un riesgo en la seguridad de informacion
relevante para el Hospital, impidiendo ademas el
acceso a los usuarios de la informacion y los
entes de control.

informacion
Teniendo en cuenta la observacion se va retirar
de forma inmediata el estante de ese sitio.
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Se evidencié que las conciliaciones bancarias | Estas cuentas se encuentran inactivas vy | Evaluada las
de las cuentas Nro. 100-134-1447 de |embargadas por esta razén no se generan | evidencias
INFIVALLE, cuentas Nro. 8852008076 Ahorros | extractos. Se adjuntan certificaciones de | aportadas a la altura
Colpatria, 881000500 Ahorros Colpatria, se | Colpatria e Infivalle. Se anexan 3 folios. de los folios 399,400
efectuaron sin extractos bancarios y no fueron y 401, de la
anexadas de manera que permita su | Por el aporte de documentos se solicita el contradiccion, se
verificacion y razonabilidad de los saldos |archivo del hallazgo. anexa copia
conciliados, transgrediendo presuntamente las certificaciones de
normas técnicas relativas a los soportes, Colpatria sobre
comprobantes 'y libros de contabilidad inactividad de las
enunciadas en el numerales 9.2.1 y 9,2.2 del cuentas, mas no se
RCP y Decreto 2649 de 1993 art.123. Esta evidencia las fechas
deficiencia se da por falta de controles en las o _saldos no
23 conciliaciones bancarias y los soportes, permitiendo X
. - : . corroborar con las
5|tua§:_|on_’ que genera incertidumbre en la conciliaciones al
conciliacion del disponible. corte 31 diciembre
de 2014. La entidad
requiere a infivalle
segun oficio de fecha
07 diciembre de
2015, copia de los
extractos.
La observacion se
mantiene y debe
suscribir  plan de
mejoramiento.
Segun lo evidencié la auditoria de la vigencia | Esta es una cuenta que hace parte de la|Segin la respuesta
2013, la misma diferencia detectada por valor | depuracion que debe hacer el HDC. de contradiccion, la
de $5.023.256, se mantiene en la vigencia 2014. | EI HDC realizé gestion al respecto mediante | entidad confirma la
24 Esta diferencia se obtiene de restar al saldo | comunicacion telefonica la cual fue atendida | observacion, por lo X

contable por valor de $26.124.600 el valor
certificado por la Cooperativa de Hospitales del
valle del Cauca “COHOSVAL” identificada con
Nit.890.319.661-9 por valor de $21.101.344 en

por COHOSVAL mediante oficio del 30 de
octubre de 2014 (oficio entregado al Equipo
Auditor), manifestando que ante la
imposibilidad juridica de liquidarse se estaba

cual se mantiene y
debe suscribir plan
de mejoramiento.
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aportes y adeuda en aportes $30.256.256. Una | haciendo una reorganizacion financiera para
vez efectuado el seguimiento a dicho rubro se | continuar con la Cooperativa, por ello no existe
pudo evidenciar que dichos aportes se | posibilidad que los aportes se pierdan.
encuentran en alto riesgo de pérdida por cuanto
la Cooperativa “COHOSVAL”, se encuentra en | Segun Resolucion No. 002376 de 2015 (20 de
proceso de reestructuracion Segan Noviembre de 2015).Ir|tervencién Forzosa
comunicacién de fecha 30 de octubre de 2015, | Administrativa  para ~ Liquidar el ~Hospital
corriendo el riesgo de asumir responsabilidades | Departamental de Cartago E.S.E. Se iniciara
solidaria frente a las demandas que pueda |Proceso de depuracion de las cuenta de
sobrevenir ante una eventual liquidacién de | 'MVersiones.
COHOSVAL, generando incertidumbre en el ) .
saldo contable y aportes invertidos. Este es un tema que el HDC tiene pendiente y

ha realizado gestion al respecto y por ello se

solicita el levantamiento del Hallazgo.
Revisado el estado de cartera se evidencia una | Segin Resolucién No. 002376 de 2015 (20 de | Seglin la respuesta
deficiente gestion de cobro la cual representa el | Noviembre de 2015).Intervencién Forzosa | de contradiccion, la
64.85% ($5.281.053.816), que ya supera el | Administrativa para Liquidar el Hospital | entidad confirma la
rango de 181 y 360 dias en mora y con una | Departamental de Cartago E.S.E. Se iniciara | observacion, por lo
inminente duplicacion a 720 dias en mora con lo | proceso de depuracion de Cartera, siendo | cual se mantiene y
corrido de la vigencia 2015. De otra parte el | necesario la conciliacion con las diferentes | debe suscribir plan
6.67% ($543.065.952) solo se reflejan en | Entidades Responsables de Pago. de mejoramiento.

25 cuentas dificil  cobro, lo que wvulnera X

presuntamente el decreto 115 de 1996 e
incumplimiento de las funciones administrativas
art.209 CN, ocasionado por falta de planeacion,
controles y debilidades en la gestion de cobroy
recuperacion de cartera lo que ha generado
perdida de los recursos e impacto negativo a las
finanzas situando a la entidad en alto riesgo e
iliquidez del flujo financiero.
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Revisado el estado de admisiones no facturadas | Ver la respuesta en la carpeta “D-HALLAZGO | Evaluada las
por servicios ambulatorios, se evidencia que la | 29” del anexo magnético. evidencias
entidad atendi6 a 2.920 pacientes cuya aportadas a la altura
facturacién se encuentra abierta por valor de $ | Por lo argumentado en el anexo se solicita el | de los folios 282 a
493.856.643 y facturacion cerrada sin radicar por | levantamiento del Hallazgo Disciplinario y | 361 de la
valor de $155.844.798, como se observa en el | Fiscal, dado que para la resolucién del misma | contradicciéon, y los
siguiente cuadro: (ver informe) la entidad esté realizando gestion. anexos en medio
Dado lo anterior, se observa un presunto magnético la entidad
detrimento por valor de $649.701.441, donde el argumenta:
Hospital Departamental de Cartago ESE, debi6
de realizar el cobro de esta facturacion a cada “RESPUESTA
una de las EPS y usuarios de acuerdo a lo EXGERENTE
sefialado en el Decreto 4747 de 2007, Decreto DUVAN ARCILA
115 de 1996, Contraviniendo presuntamente lo ALZATE:”
establecido Art.34 literal 2 y 28 ley 734 de 2002,
Art.83 ley 1474, Art.209 CN. Esta situaciéon se “Dada la complejidad
derivd a la falta de planeacion, controles y de los temas que el
26 debilidades del proceso de facturacion en la hallazgo implica me | X X $649.701.441

gestion de cobro, lo que ha generado perdida de
los recursos e impacto negativo a las finanzas
situando a la entidad en alto riesgo e iliquidez
del flujo financiero.

permito analizar cada
una de sus variables
en el presente
anexo:

“Revisado el estado
de admisiones no

facturadas por
servicios

ambulatorios, se
evidencia que la
entidad atendi6 a
2.920 pacientes...”

Analizado el archivo
de excel entregado al
Equipo Auditor que
dio origen al hallazgo
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se observa que el
total de admisiones
Si fue 2.920
pacientes de los
cuales 1.184 se
encontraron con
valor cero (0) por
cobrar (ver archivo
adjunto “H29-
Adminsiones abiertas
2014”), es decir que

las facturas
supuestamente
abiertas
corresponden a
1.736 pacientes
admitidos.
“...facturacion
cerrada sin radicar
por valor de

$155.844.798..." Se
llev6 a cabo un
analisis detallado
(ver archivo adjunto
“H29-Revision
Facturas $155.
Depuradas”) de las
facturas que hacen
parte del cuadro
entregado al Equipo
Auditor
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encontrandose  que
éste debe ser
sometido a los
siguientes ajustes:

RESUMEN

\VALOR FACTURAS 155.844.798,00

MENOS VL USUARIO 90030700

SIN CONTABILIZAR 1997300

ITOTAL CONTABILIZADAS 15481451800

ITOTAL RADICADAS 11127.092,00

TOTALANULADAS O AJUSTADAS |~ 17.061.615,00

Las facturas que
hacen parte de este
paquete estan a
disposicion del
Equipo Auditor para
que corrobore si es
necesario que la
verdadera cantidad
de facturas  sin
radicar asciende
realmente a la suma
de $126.625.851.

Habiendo hecho el
seguimiento a las
1.736 admisiones sin
cerrar, se escogieron
las de mayor valor
encontrando los
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siguientes  eventos:
Ingreso de pacientes
con diferentes
ndmeros de
identificacion. En el
momento de la
admision del
paciente éste no
posee identificacion
como es el caso de
los accidentados,
habitantes de Ila
calle, o los NN que
llegan al servicio de

urgencias;
posteriormente
cuando se hacen
presentes los

familiares aportan la
documentacion
requerida, lo que
conlleva a que se
abra méas de una
admision, al
momento del egreso
no se percatan que
fue ingresado con un
documento
diferentes 'y deja
abierta la primera
admisiony la factura
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se cierra con el
ndmero de cédula
real del paciente
donde se detalla la
totalidad de los
servicios prestados.
Se presentan
inconsistencias  en
algunas prefacturas
con respecto a la
edad del paciente,
debido a que en el
momento del ingreso
se digita mal la fecha
de nacimiento la que
posteriormente  se
corrige en el
momento del egreso
del mismo, ejemplo
de esto es la factura
No. 328499.

Pueden ocurrir
errores al clasificar
mal el nombre de la
EPS Subsidiada.

Para corroborar la
validez del monto de
los $493.856.643, se
escogioé una muestra,
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como prueba de que
si se habian radicado
las facturas, se

encontraron las
siguientes
prefacturas o]

facturas abiertas que
realmente ya eran
facturas con su
respectivo cédigo y
que ademés ya
habian sido remitidas
a su respectiva EPS,
las cuales fueron:

FACTIRA | C2DLA [ VAR | REMSON
) "

Se adjuntan copias
de las 17 facturas y
demés soportes que
hacen parte del
cuadro anterior.
“(folios 289 — 361. No
se evidencio soporte
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radicado, aceptado,
y pagos)”.

Para el caso
particular de la
factura No. 321418
del paciente Diego
Alejandro Soto Toro
por $78.134 y
remitida con el
nimero 17413, se
adjunta recibo de la
empresa 472 como
prueba del envio del
paquete al que
pertenecio el envio.

La falta de ingresos
es consecuencia
directa del retiro de
la Red Publica de
Salud por parte de la
Secretaria de Salud
Departamental

(como se analizé en
la Auditoria de la
vigencia 2013) dado
que los pacientes
remitidos eran
transferidos a otros
hospitales y no al
Departamental de
Cartago que era el
de nivel 2 del Norte
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del Valle.

Esta situacién es una
variable externa pero
decisiva en la cual la
Gerencia del HDC no
tiene dominio pero

que impacta
negativamente, pero
Si asumen las

consecuencias de
ello; la falta de
pacientes, genera
disminucion de
capital, al suceder
esto no se puede
contratar  personal
calificado, ni tener
una baja rotacion de
mismo, ni mucho
menos el contar con
el personal suficiente
para tramitar la gran
cantidad de
admisiones con
todas sus variables
para lograr al final un
eficiente
procedimiento de
facturacion.

Para acrecentar la
crisis administrativa
es importante
recordar que desde
febrero de 2015, el
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personal inici6 una
operacion tortuga en
todas las
dependencias,
posteriormente  en
mayo 24 de 2015, el
cese de actividades
fue definitivo; a partir
del 23 de junio de
2015vse inicia la
intervencion por
parte de la
Superintendencia
Nacional de Salud y
por ultimo en
noviembre 30, la
Supersalud inicia con

el proceso de
liquidacion del
Hospital.

Si tomamos en
cuenta la sentencia
de la Sala Plena de
lo Contencioso
Administrativo,
Sentencia de febrero
16 de 2012,
Consejero  Ponente:
Dr. Marco Antonio
Velilla Moreno,
Radicacién numero:
25000-23-24-000-
2001-00064-01,
Tema: FALLO DE
RESPONSABILIDAD
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FISCAL/ Debe estar
demostrada la

existencia del dafio o
tenerse la certeza de
que habra de
producirse.  DANO
PATRIMONIAL/
Debe ser cierto, real
y cuantificable.

La sala concluyé que
para que el dafio sea
indemnizable, debe
ser cierto, actual y
real, es decir, que
quien alegue haber
sufrido un dafio debe
demostrar su
existencia, y que no
se trate de un dafio
meramente

hipotético o eventual,
precisamente porque
no es cierto y se

funda en
suposiciones, y
aunque puede

tratarse de un dafio
futuro, deben existir

los suficientes
elementos de juicio
que permitan

considerar que asi el
dafio no se ha
producido, exista
suficiente grado de
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certeza de que de
todas maneras habra
de producirse.

Para el caso que nos
ocupa, si bien es
cierto que existe
unas facturas
abiertas que a la
fecha no se han
cerrado y/o radicado
en las diferentes
EPSS y Secretaria
de Salud
Departamental, para
realizar el tramite de
cobro, también es
cierto que el Hospital
Departamental de
Cartago tiene un
procedimiento

expedito para
realizar el andlisis de
dichas facturas,

cerrarlas y mandar a
radicar para efectuar
los respectivos
cobros.

Por otro lado, por
encontrarse en
términos legales para
efectuar el respectivo
tramite de cobro ante
las EPSS
respectivas, no se
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puede por parte de la
Comision de

Auditoria demostrar
que existe en la
actualidad suficiente
grado de certeza de
que el dafio
patrimonial habra de
producirse y por lo
tanto mientras
existan mecanismos
por parte de la actual
administracion  del

Hospital (Gerente
Liquidadora) para
realizar dichos

cobros a las EPS no
puede la Contraloria
Departamental  del
Valle del Cauca,
hablar de un
presunto detrimento
patrimonial 'y por
ende tipificar en un
Hallazgo Fiscal.

Por lo tanto solicito

se cambie la
connotacién del
Hallazgo a
Administrativo, para
que la actual
administracion

realice las
actividades
pertinentes que
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permitan cerrar
dichas facturacion y
radicarla
conjuntamente con la
gue estan cerradas,
logrando la
recuperacion de
dicha cartera”.

Revisados los
archivos magnéticos
en Excel se resalta
que de 2920
facturas, 1184 estan
encero -0-, y1.736
supuestamente

abiertas pero
confirma el valor por
$493.856.643.

(admisiones abiertas)

Otro anexo reconoce
facturas sin radicar
por valor de
$126.625.851
depuradas.

Verificado los anexos
magnéticos sobre la
facturacién radicada
corresponde a los
meses de enero,
febrero, abril, mayo,
junio, julio, agosto y
septiembre de 2015,
asi como
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devoluciones de
facturacién por

inconsistencias.

Por su parte el
Agente especial
interventor en la
respuesta a la
observacion N.43
Confirma las fallas
administrativas en
facturacién y expresa
lo siguiente: “se
radicaron facturas de
manera directa, es
decir, con el apoyo
de personal de la
entidad, que se
trasladaron a la
ciudad de Pereira y
Cali a efectuar la
radicacion de
facturas, lograndose
radicar la suma de
$1.936.219.283.00
por prestacion de
servicios y la suma
de $523.218.428.00
por arrendamientos y
participaciones para
un total de
$2.459.437.711,
como consta en
relacion remitida por
la auxiliar
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administrativa de

cartera junto con los
radicados a las eps y
demas entidades,
adjuntando a este
documento dicha
relacion y radicados
en medio magnético;
es importante
también aclarar que
la facturacion abierta
pendiente obedeci6 a
fallas administrativas
en el éarea de
facturacién por
cuanto en muchos
casos se ingresaban
pacientes de forma
duplicada, lo que
ocasionaba que al
cerrar una factura,
quedaba la otra
abierta y cargando
estancia, habiéndose
cerrado una factura
para el mismo
paciente,  situacion
que no se detectd
oportunamente
generandose
facturas que no era
procedente cobrar en
virtud de que ya el
paciente no estaba
generando  ningdn
consumo y por el
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contrario ya habia
sido facturado sus
servicios.”.

Conclusién: para
validar las pruebas
aportadas de manera
complementaria  se
toma una muestra de
las facturas que la
entidad manifiesta
haber radicado
segun el informe del
interventor de donde
se analiza como
muestra la factura
342350 del 2014 de
CAFESALUD EPS.
S.A. SUBSIDIADO
por valor de
$9.438.965, la cual
no forma parte o no
se evidencié en la
relacion de las
facturas sin radicar
2014 certificadas por
la entidad y que
constituyen la
muestra auditada,
Las demés facturas
corresponden a la
vigencia 2015, segun
la siguiente tabla.

Muestra de
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W) (B |

=

W] ey

La contradiccion
que ejerce la entidad
(Exgerente), no es
precisa ni coherente
con la informada y
enviada por el
Agente especial
Interventor ni con la
facturacion auditada,
proporcionando
incertidumbre en las
pruebas aportadas.

La informacién que
dio origen a la
observacion fue
validada y certificada
con valores
probatorios por la
entidad mediante
acta de auditoria de
fecha 23 de
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noviembre de 2015
asi la facturacion sin
radicar por valor de
$155.844.798 y
facturaciéon  abierta
por valor de
$493.856.643, es
veraz.

Por lo anterior vy
analizado los
soportes e informes
remitidos la entidad
no alcanzan a
desvirtuar la
observacion, por
consiguiente se
mantiene y debe
suscribir  plan de
mejoramiento.

27

A 31 de diciembre de 2014 segun informe de
cartera se reporta un valor de $770 (Millones)
pendientes por definir y sin evidenciar de gestion
por parte de la administraciéon. De otra parte
segun el informe del contrato numero C-204-
2014 de noviembre de 2011, suscrito para
depurar la cartera del periodo comprendido
entre el 01 de enero de 2009 a 31 de junio de
2014 mas legalizacion de las reclamaciones
ante el Fosyga, se identificd facturacion sin
requisitos ni soportes ante el Fosyga por valor de

$165 (Millones) los cuales induciran
evidentemente a un presunto detrimento
patrimonial, lo que puede ocurrir por

La administracion realiz6 gestiones para la
radicacion de la cartera y su depuraciéon del
Fosyga.

De acuerdo al resultado que arroj6 el Contrato
No. 204. Fue notificado el Agente Especial
Interventor y Subgerente Administrativo para
que realicen el tramite ante el Comité de
Conciliacion para que realicen el estudio y
analisis juridico y econémico de este informe
de auditoria.

Segun la respuesta
de contradiccion, la
entidad confirma la
observacion, por
consiguiente se
mantiene y debe
suscribir  plan  de
mejoramiento.
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desatencion del art.25 del decreto 4747 de 2007

y Decreto 115 de 1996. Situacién generada por

falta de controles vy debilidades en el

procesamiento administrativo de la informacién

tanto del sistema de informacion “hosvital” como

la falta de interfaces en los diferentes médulos,

por presunta negligencia en la preparacién de la

informacibn como también pérdida de

documentos, soportes de las facturas, historias

clinicas y vencimientos de polizas entre otros,

generando pérdida de recursos e incertidumbre

en los saldos adeudados por cobrar.

Se evidencia que la administracion incurri en | El contrato  C-36-2014 hace parte de un | Evaluada las

una inversion por valor de $526.128.068,94 proyecto grande consistente en la con;trucuon evidencias

seg(in contrato C-36 -2014. De 31 de enero de | Y, Puesta _en marcha de una Unidad de | aportadas a la altura

2014 para la construccion de la Unidad de Cuidados intensivos Neonatal el cual tiene su | de los folios 362 a

Cuidados Intensivos Neonatal ucl y origen desde el afio 20(_)7, con la ac_iepyacmn 392 de la
iy de una parte del tercer piso que consisti6 en la | .o hradiccion la

adecuacion de ascensor, a pesar de que la | ygecyacién estructural del area, posteriormente . U

entidad afrontaba un desequilibrio financiero | se pasa el proyecto “TERMINACION DE LA entidad anexa copias

catalogado como riesgo calificado el cual fue | UNIDAD DE  CUIDADOS  INTENSIvVOs | de la ficha EBI, oficio

ratificado mediante Resolucién 1877 de 2013 el | NEONATAL EN EL HosPITAL | Nro. 140480

28 | Min-proteccion Social y Ordenanza N.381 del | DEPARTAMENTAL DE CARTAGO” , al que | (10/Nov/2011),  de| x X X | 526.128.069
30 de octubre de 2013 de la Asamblea | corresponde del contrato C-36-2014 objeto de | Planeacion
Departamental del Valle, pese a estos|este hallazgo. Posteriormente se tiene departamental,

antecedentes se ejecuto la obra civil la cual se
entregd en diciembre de 2014, que verificado
después de un afio aproximadamente no esta en
uso.

Con ese actuar se configura un  presunto
detrimento por valor de $526.128.068,94

planeado el subproyecto para dotacion de la
misma UCI.

Se adjunta la ficha EBI del proyecto
“TERMINACION DE LA UNIDAD DE
CUIDADOS INTENSIVOS NEONATAL EN EL
HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE CARTAGO”

certificaciones de
Planeacién Municipal
de Cartago, Oficio
N.20131700003181

(14/01/2013) del
Ministerio de Salud
cuyo asunto refiere
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conllevando a una gestion antieconémica e
ineficaz donde el Hospital Departamental de
Cartago ESE, debié poner a funcionar la obra al
servicio de la comunidad segin en el objeto
misional para lo cual fue contratada. Con ese
actuar se pudo transgredir presuntamente el
principio de eficacia, Art.209 Constitucion Politica
Nacional, Art.34 Nr.2,3,21 y 28 de la ley 734 de
2002. Esta situacion se derivé a la falta de
planeacién y evaluacién de los costos y
beneficios, por lo cual dicha obra no ha cumplido
con los fines esenciales del estado y servicio a la
comunidad y al no estar en funcionamiento
conlleva al deterioro de la obra y pérdida de
recursos invertidos en un activo improductivos,
como se ilustra a continuacion: (ver informe)

En el oficio adjunto 132-009-140480 de fecha
noviembre 10 de 2011, suscrito por el
Secretario de Planeacién Departamental de la
época, se certifica que el proyecto
TERMINACION DE LA UNIDAD DE
CUIDADOS INTENSIVOS NEONATAL EN EL

HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
CARTAGO”, se encuentra radicado en el
Banco de Programas y Proyectos del

Departamento con la Ficha No. 2011.0199.
Com se observa en el oficio suscrito por el
Director del Departamento Administrativo de
Planeacién del Municipio de Cartago de fecha
13 de abril de 2012, éste proyecto se
encontraba incluido en el Plan de Desarrollo
vigencia 2012 del municipio de Cartago.

Se adjunta el pantallazo del sistema por el cual
se inscriben los proyectos para el Plan Bienal
del Departamento del Valle del Cauca del
periodo 2012-2013.

Se allega el oficio con Radicado No.
201317000031381 de enero 14 de 2013,
suscrito por el Ministro de Salud, por el cual se
notifica al HDC la asignacion de los $520
millones que apoyaréan el proyecto denominado
“terminacion de la unidad de cuidados
intensivos neonatal”.

Con los documentos adjuntos quiero probar el
hecho de que la inversion ejecutada a través
del contrato C-36-2014, hacia parte de un
proyecto macro como es brindar a la
comunidad del norte del valle una UCI
Neonatal, la cual por la fragil estructura

asignacion de
Recursos
Nacionales.

Aunado a lo anterior,
la entidad en su
respuesta menciona
que: “el proyecto de
la dotacién de la UCI
se encuentra incluido
en el Plan Bienal
2014-2015. Del
Departamento, lo
que garantiza su
financiacién por parte
de la Nacion o por el
Dpto.” esta respuesta
no es coherente
teniendo en cuenta
que durante el
proceso auditor
(octubre-noviembre

2015), no se
evidencio el
desarrollo de
proyecto en mencion.

Pese a las pruebas
aportadas la entidad
no desvirtta la

observacion de
manera clara vy
expresa ni anexa
pruebas que
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financiera de una ESE de Nivel Il como la
nuestra debe ser financiada con recursos
externos, lo que nace necesario estructurar
varios subproyectos para lograr que sean
financiados por otros actores como la Nacién
en este caso.

En cumplimiento del principio de planeacion y
con la certeza de las necesidades que implica
el proyecto se estructur6 asi para que una vez
se logre ejecutar el subproyecto de dotacion
pueda ser puesta en funcionamiento la UCI
Neonatal, reconociendo por la situaciéon del
sector que no se ejecuta con la celeridad que
se quisiera.

El proyecto de la dotacion de la UCI se
encuentra incluido en el Plan Bienal 2014-2015.
Del Departamento, lo que garantiza su
financiacion por parte de la Nacién o por el
Dpto.

Esta es una obra de tan alta relevancia que no
importa si el HDC es liquidado (el acto
administrativo de liquidacion clarifica que la
infraestructura fisica hard parte del nuevo
Hospital), puesto que la inversion prevalecera
asi se contrate un operador para la misma,
porque el beneficio y el valor agregado que una
UCI ofrece es incalculable para la poblacion del
Norte del Valle dado que la mas cercana se
encuentra en Tulud.

Por lo anteriormente expuesto, le solicito
levantar el Hallazgo Administrativo,
Disciplinario y Fiscal.

justifique la falta de
funcionamiento

después de un afio
aproximadamente de
haber culminado la
obra, incumpliendo
con los fines
esenciales del
estado y servicio a la
comunidad y al no
estar en uso conlleva
al deterioro de la
obra, toda vez que la
administracion debid
ponerla a funcionar
segin en el objeto
misional para lo cual
fue contratada, que
verificado  después

de un afio
aproximadamente no
esta en uso.
Por lo anterior la
observacion con
connotacion

administrativa,
disciplinaria y fiscal
se mantiene y por
ser recursos del
orden Nacional y se
debera dar traslado
al 6rgano de control
competente.
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Se evidencia en el rubro contable 1675, una | VEHICULOS Evaluada las
diferencia contable de $165.401.046 (millones | 1 evidencias
de pesos) generada entre los saldos contables aportadas a la altura
de $352.595.884 vy el inventario fisico reportado | \ \ . de los folios 402 a
por la entidad por valor de  $187.194.838, LA e N Y R P
transgrediendo las normas técnicas relativas a contradiccion, la
los activos nral 9.1.1.5, del RCP, Nral 1.2.2 del ! o ! entidad anexa copias
instnuctivos 003 de 2014 de la CGN, Prinipio de | L | SRtssbfall ekt G documenios 3
Revela_lcmn_ :art.15,64 del D_ecreto 2649 (_je_ 1993, Este vehiculo si pertenece al Hospital, de tarjetas a proplledad
Es}a sguauonfs; psdo octaS||onar por (i_ﬁflqgnugs acuerdo a un informe que se tiene en la oficina _de IO.S Ej/ehlculos
el software, falta de controles y conciliacion de | 4o gerencia dando la respuesta a esta | NSPEccCionados con
saldos entre las areas de almacén y contabilidad, | iyconsistencia los cuales se
los saldos contables no son fidedignos | 5 ' confirma la
ocasionando incertidumbre en los estados observacion y al no
financieros. lograr  desvirtuarla,
se mantiene por lo
Segun prueba fisica y fotografica efectuada al tanto la entidad debe
29 parqueadero del Hospital, se evidencio suscribir  plan de| x

vehiculos expuestos a la intemperie y totalmente
deteriorados sin dar de baja y sin depurar de la
contabilidad afectando la razonabilidad de los
saldos contables por valor de $11.500.000,
segun ultimos avallos reportados por la entidad.

[Vehiculo totalmente Deteriorado y expuesto a
Vehiculo automotor Chevralet Apache |la interperie. Sin dar de baja i depurar de la

CAMIONETA | 1.500.000,00]10 Placa ON 5366 contabilidad,
[Vehiculo totalmente Deferiorado y expuesto a
Vehiculo campero NISSAN PATROL, color a interperie. Sin dar de baja ni depurar de la
CAMPERO 2.500,000,00{ blanco Placa 0 4000 contabilidad.

Vehiculo totalmente Deteriorado y expuesto a
Vehiculo tipo camioneta Marca JEEP |la interperie. Sin dar de baja i depurar de fa

4.500.000,00|Cherokee color blanco, placa ON 6545 |contabilidad.
VETTCUTO Campero extTalargo, po VETTCUro TOTalMenTe UETeTTorano Y Expuesto a

CAMIONETA

ambulancia, color amarillo, Marca LAND |la interperie. Sin dar de baja i depurar de fa

CAMPERO 3.000.000,00{ROVER, Sin placa contabilidad.

11,500.000,00

mejoramiento.
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La entidad reporta dentro de sus inventarios un
vehiculo que no es de su propiedad como se
indica en el siguiente cuadro, y a la fecha no ha
efectuado su  devoluciéon, afectando la
razonabilidad de los saldos contables.

Vel campero e LAND ROVER, {Vefcuotofalmente Deterioracde porpiedad
CAVPERO | 3300.00000}color i, Paca 00 4087 e UES nidad foutoma desanaminto)

La entidad reporta dentro de sus inventarios
segun tarjeta de propiedad N. 98-436728, un
Vehiculo ambulancia de Propiedad del
MINISTERIO DE SALUD con TAB 4500, Toyota
Land Cruiser, Modelo 2000, Placa 0OJG 397,
color blanco nieve, a gas natural, con accesorios,
insumos y dotacién, en Comodato dese el afio
2000, se encuentra en taller desde 24-10-2011, a
la fecha la entidad no ha legalizado este tramite
de devolucion o transferencia. Dicho vehiculo se
encuentra fuera de servicio y en deterioro,
pudiendo inducir a un posible detrimento
patrimonial asi:

et e et
o Dert e e o
(A SRR N i

et e e et
i AN e o il

CAPED | 25000t 04 (i
e

e ) (e S
(et i VS ot

ot el D e o e

(AP0 | SUNAOOIROE S it

Rl

e et ARSI T nd e oo ke taalontede sl Y ESTAEN

10 P O 39 o e o et (ONCOWT it ol
ABUAICK s o, oo e A e i oty ST

00 [WRS | SOOI et L i, WISTECOTE

El vehiculo ambulancia TAB 3200, Toyota Land
Cruiser color blanco, Modelo 1989 clase
campero, Placas: OOG 070, linea FJ75, 4000cc,
segun tarjeta de propiedad N. 92-1825208, se
encuentra a Nombre del Hospital Sagrado

Estos vehiculos deben realizarse por medio de
un comité de bajas, su baja definitiva de
inventarios ajustandose a la normatividad, pero
ademas de contar con todos los procesos para
esta operacion final, entre las cuales es realizar
actualizacion en las respectivas secretarias de
transito a las que se encuentran registrados.

3
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Corazoén de JesUs, la entidad no ha efectuado los
registros de actualizacion y cambio de propietario
ante la autoridad de Transito asf:

eienci ropede,ce tadconno ane,

S e
I et

T e
ifortvietnm btk
R T e

=-

O e O

eclo amdanca TAB 300 Toyota and Cuiecolor e actaiadh el camio & ot
IAVBULANCA Wanc,Modelo 1989 cas amer,Pacs: 006 7, e fio ¢ lredel
18 850000000]F75, 400cc. Incoramiero, e s

El vehiculo Camioneta Chevrolet Rodeo, Modelo
1997, segln la tarjeta de propiedad N. 96-
007340 corresponde a color azul verdoso
metalizado, convertida a gas, Cilindraje 2600,
Placa OOG 090. Efectuada la verificacién fisica
se encontr6 que dicho vehiculo ha sido pintada
con color gris. La entidad no ha efectuado los
registros de cambio de color ante la autoridad de
Transito, generado una inconsistencia y riesgo a
ser inmovilizada por la autoridad de transito por
dicha causa asi:

et iraddonno aner

Con este vehiculo se hizo un comodato con el
ministerio de salud, el cual se realizaron las

correspondientes solicitudes para ser
entregado  definitivamente  al hospital,
existiendo un documento en el area de

gerencia.

El vehiculo se encuentra ya en el hospital
entregado por el taller que lo tenia, y el motor
se encuentra desarmado en las bodegas de la
institucion.

4
i e alinne:
it el It i
WBLACH i e s 0 s i omauntelhalget
(i SN . P, s

I0seha atualzado el cambiode popieta
faaonbrecel Hosptal segdo Coraon
CamionetaCheolet Roden Modelo 1997, colraulverdoso dejsts. Clororgales . Y sencentra
Imelzad, conetitaa s, Clndae Ll fecdlr G |
(CAMIONETA 1225000001260, Placa 006 090 avluo 2008178 [Funconamito, Jambio de color,

Este vehiculo tiene tarjeta de propiedad a
nombre del hospital sagrado corazén de jesus,
debe actualizar los documentos a nombre del
hospital departamental de Cartago e.s.e
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by i,
Pt i

e e
i il Vst
G et

(v e o 9] e
el et et s et
UK | SN0l R D Fuipaet, sl

Este vehiculo tiene tarjeta de propiedad a
nombre del hospital sagrado corazén de jesus,
debe actualizar los documentos a nombre del
hospital departamental de Cartago e.s.e, y
organizar el color del vehiculo, ya que en el
momento es de color gris.

Nota: para todos los vehiculos es necesario
hacer el tramite correspondiente ante las
secretarias de transito asignadas, para revisar
impuestos, ratificar certificados de propiedad, y
hacer los tramites necesarios en el aspecto de
cada vehiculo, como son :color, empresa y
certificados de movilizacion, ademas de poder
proceder con los correspondientes acciones
con los vehiculos a dar de baja y su manejo
juridico final.

30

En la cuenta contable 1685, se registra
movimientos por depreciacion acumulada por
valor de ($694.075) miles y reversa el valor de
($50.415) en el rubro muebles y enseres
contabilizando con cargo al gasto el valor de
($652.826), generando wuna diferencia de
($9.166), dicha depreciacion no se efectué de
manera individual afectando la materialidad de
las cuantias los saldos no se concilian,
transgrediendo las normas técnicas de
contabilidad puablica relativas a las etapas de

Actualmente el HDC posee el modulo de
activos fijos y se encuentra ingresado en la
base de datos todos los activos y dentro las
herramientas del software no se encuentra
parametrizado el manejo de la depreciacion
individual de los bienes muebles..

De acuerdo a la observacion es indispensable
que el HDC realice las gestiones
administrativas para el funcionamiento del
maodulo de activos.

Segln la respuesta
de contradiccion, la
entidad confirma la
observacion, por lo
cual se mantiene y
debe suscribir plan
de mejoramiento.
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reconocimiento y revelacién Nral 9.1, 9.1.1.5,
Pgcp, Nral. 3,8 Resol.357 de 2008 y Nral.1.2.2
del instructivo 003 del 10 Dic.2014 CGN,
generando en efecto saldos contables no
razonables ni fidedignos que alteran las cifras e
indicadores _financieros.
La entidad obtuvo crédito de tesoreria en la | Teniendo conocimiento de la obligatoriedad de | Segin la respuesta
vigencia 2013 por valor de $300.000.000 el cual | registrar el crédito de Infivalle como deuda | de contradiccion, la
no se pagé dentro de la vigencia dando |publica para el correcto diligenciamiento del | entidad no anexa
incumplimiento  al estatuto organico de | cierre fiscal de la vigencia 2014, en enero de | pruebas ni desvirtia
presupuesto. El incumpliendo con el pago |2015, se realiz6 visita a la Subdireccion de | la observacién por el
suscribié acuerdo de pago con INFIVALLE el | Financiera y Patrimonial de la Contraloria | contrario confirma la
cual incumplié, como quedo imputado segun | Departamental del Valle del Cauca para |obligatoriedad que
hallazgo de la auditoria vigencia 2013. A la | conocer los pasos a seguir dada la situacion | tenia de registrar el
fecha se evidencia que la entidad no legalizé e |€Special de este crédito; La Dra. Liliana | crédito como deuda
incumplié con el correspondiente reporte como Hinestroza indic6é que ya no cabia la inscripcion p_ubllca, lo cual no lo

a1 deuda plblica y solicitud de aprobacién por geb[a deuda_dado que_e;a una caso que ya hlzo dentro  del «
parte del Ministerio de Hacienda y en abia sucedido, que dicho crédito de debia | tiempo _
observancia del Art.12 y 28 Resolucién 08 de registrar en el cierre como una cuenta por | correspondiente, por
2013 de la Contraloria Departamental del Valle pagar. con5|gU|(e_r)te la
del cauca, al no haber efectuado dicho tramite a : : L obsel_'vacmn s€
a entida’d no le es permitido cancelar en Tem‘endo_ en cuenta que Ig Subdireccion C{e mantiene y debe
. . L Patrimonial es la dependencia de la Contraloria | suscribir  plan  de
vigencias agwentes todo pago por concept_o de Departamental del Valle encargada del tramite | mejoramiento.
cap_ltal e intereses con el correspon_dlente de las inscripciones de deuda, se sigui6 la
registro de presupuesto, por lo anterior 1a | racomendacién y no se hizo la misma, por ello
entidad se ve avocada ~a un proceso ||e solicito no abrir el proceso sancionatorio
sancionatorio por incumplimiento de dicha | mencionado.
normativa.
Segun lo evidenci6 la auditoria anterior de la | Es importante aclarar que lo manifestado por el | Evaluada las
vigencia 2013, “El Hospital Departamental de |informe: “...los respectivos gestores fiscales | evidencias
Cartago realiz6 un crédito de tesoreria que fue | encargados de llevar a cabo el pago oportuno | aportadas a la altura

32 aprobado a través del acuerdo No. 082 de | del crédito para el cual se contaba con recurso | de los folios 429 a| X X X | $53.709.105

febrero 4 de 2013 por un valor total de $300 | para pagarlo,..” es cierto sélo en el hecho que | 435 de la
millones de pesos, el cual fue desembolsado en | se tuvieron recursos en el mes de diciembre de | contradiccion, las
el mes de junio de 2013. Se evidenci6 intencion | 2013 producto de los recursos recuperados del | copias de los
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de cancelarlo el 31 de diciembre de 2013 al
expedir el cheque No. 003887 del Banco de
Occidente (Cuenta C/te 055-04967-0) a nombre
de INFIVALLE para su respectivo pago. Al
revisar las conciliaciones bancarias dicho
cheque registré en transito durante el mes de
Diciembre de 2013 y Enero 2014.

Posteriormente en el mes de febrero de 2014 se
evidencié la anulacion de dicho cheque
reactivando de esta manera la deuda, la cual,
tras surtir este tramite se convirti6 en una
DEUDA PUBLICA por pasar de vigencia fiscal”

La administracion al no pagar dentro de la
vigencia conllevo a que dicha obligacién se
convierta en deuda publica la cual no reporto,
acordando ademas de manera irregular con
INFIVALLE el pago del crédito en 5 cuotas, luego
de cancelar los intereses de mora por valor total
de $50.054.287, generados por la omisiéon de
pagar el crédito dentro de su tiempo limite de
pago. Dicho pago fue realizado en el mes de
Julio de 2014 mediante cheque No. 004031 a
favor de INFIVALLE. Esta cancelacion de
intereses de mora genero el hallazgo fiscal en la
anterior auditoria.

Dado lo anterior, se verific6 que en la vigencia
2014 a octubre de 2015, la entidad efectud los
siguientes pagos asi:

Departamento  del Valle  del Cauca
correspondiente a cuentas por cobrar que éste
le adeudaba al HDC, desconozco las razones
gue tuvo el Gerente la fecha para no pagar.

En lo que corresponde al periodo de mi
gerencia septiembre 15 de 2014 a abril 14 de
2015, como se puede observar en el archivo
del sistema SIHO
(http://prestadores.minsalud.gov.co/SIHO/formu
larios/flujoscajas.aspx?pageTitle=Ejecuci%f3n

%20Presupuestal&pageHIp=/SIHO/ayudas/for

mularios/flujoscajas.pdf&periodo=TRIMESTRA
L) que contiene el flujo de caja del dltimo
trimestre de 2014, la entidad presento déficit, lo
que imposibilit6 el pago puntual de las
obligaciones bancarias dado que en una
entidad de salud los créditos financieros no
pueden ser la primera prioridad.

Es de anotar que el HDC, en el segundo
semestre del 2014, presentaba una iliquidez
como se reflejan en los estados financieros, lo
gue ocasiond realizar un acuerdo de pago con
Infivalle, siendo necesario asumir unos cargos
financieros frente a la responsabilidad social de
garantizar una eficiente prestacion de servicios
de salud con obligaciones fundamentales en la
buena marcha del hospital ademas teniendo
presente el déficit operacional que se
presentaba como consecuencia del impacto
financiero del Hospital Sagrado Corazén de
Jesus, del Proceso de la Transformacion de la
Organizacion de la Red de Servicios de Salud
del Departamento ; Al igual mediante Decreto
No. 0265 del 7 de Abril de 2014. En el articulo

documentos anexos
no corresponden a la
observacion ya que

anexan acta de
posesion N.024 de
Nov/15 resolucién

N.2676 de 20
nov.2015 mediante el
cual toma posesion
de bienes y haberes
y la intervencién
forzosa

administrativa para
liquidar el Hospital
Departamental de
Cartago.

De otra parte se
anexa en medio
magnético un flujo de
caja 2014 en formato
excel y un pantallazo
del flujo de caja de
enero a abril, del
sistema SIHO, en el
cual se indica el
comportamiento  de
los ingresos, con lo
cual la entidad no
logra desvirtuar la
observacion y por el
contrario la confirma
al argumentar lo

siguiente: “Es
importante aclarar
que lo manifestado
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Segun certificaciéon de infivalle la entidad ha
cancelado por intereses moratorios el valor de
$103.763.392.

Lo anterior gener6 una presunta falta disciplinaria
y un presunto detrimento fiscal al haber
incrementado los pagos por intereses de mora
por valor de $53.709.105, toda vez que los
respectivos gestores fiscales encargados de
llevar a cabo el pago oportuno del crédito para el
cual se contaba con recurso para pagarlo, no lo
hicieron dentro de su plazo y generaron el cobro
de intereses moratorios por parte de INFIVALLE.
Contraviniendo presuntamente lo establecido
Articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia, Articulo 15 de la ley 185 de 1995,
articulo 13 ley 533 de 1999, articulo 28 al 31 de
la resolucion reglamentaria No. 08 de 2013 de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca y
articulo 34 ley 734 de 2002.

Trigésimo Sexto se define la Liquidaciéon del
Hospital Departamental de Cartago E.S.E. En
Diciembre de 2014 la Asamblea Departamental
del Valle amplié el plazo hasta Junio 30 de
2015 para que se realice la liquidacion del
Hospital Departamental de Cartago E.S.E. Al
no estar definido en la Red no hay prestacion
de Servicios de Salud y por ende Ingresos,
agudizando la crisis financiera y econémica del
Hospital Departamental de Cartago E.S.E.

En la Resolucién No. 002376 de Noviembre 20
de 2015, en la pagina 2 parrafo 6. “ En los
ultimos 6 afios, la ESE ha venido presentando
déficit operacional que genera acumulacion de
pasivos sin posibilidad de cancelarlos, esta
medicion realizada comparativamente entre los
recaudos con los compromisos, situacion
adicionalmente que conllevd6 a una
categorizacion de riesgo fiscal y financiero para
las vigencias 2012,2013 y 2014. Se anexa
Resolucién mencionada de la Superintendencia
Nacional de Salud (6) Folios, Flujos de Caja
Tercer y Cuarto trimestre de 2014

Por lo anterior expuesto, le solicito levantar el
hallazgo Disciplinario y Fiscal por tener en
cuenta que la situacion de falta de efectivo
ocasion6 la imposibilidad de cumplir con los
pagos, y no por omision voluntaria de la
responsabilidad.

por el informe: “...los
respectivos gestores
fiscales encargados
de llevar a cabo el
pago oportuno del
crédito para el cual
se contaba con
recurso para
pagarlo,..” es cierto
sélo en el hecho que
se tuvieron recursos
en el mes de
diciembre de 2013
producto de los
recursos

recuperados del
Departamento del
Valle del Cauca

correspondiente a
cuentas por cobrar

que éste le
adeudaba al HDC,
desconozco las
razones que tuvo el
Gerente la fecha

para no pagar”.

Al evidenciar el
cuadro de pagos se
puede observar que
los pagos de
intereses moratorios
se efectuaron entre
el 11 de julio de 2014
hasta el 27 d marzo
de 2015, segun la
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LENERE
Por lo anterior la
observacion se
mantiene 'y debe
suscribir  plan de
mejoramiento.
Con referencia al parrafo del hallazgo:”... los | Evaluada las
respectivos gestores encargados de realizar el | evidencias
pago oportuno no lo hicieron aun contando con | aportadas a la altura
" . ) . los recurso que fueron descontados a los|de los folios 429 a
Se ver’mco que en la vigencia 2014, la entidad | hroveedores de bienes o servicios y que al no | 435 de la
?feCtUO los S|gwgntes pagos por CO”_CGPtO de consignar dentro de su plazo...” Es importante | contradiccion, las
intereses moratorios por extemporaneidad a la | aclarar que el hecho de retener un impuesto a | copias de los
33 Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y | un proveedor no implica que el recurso quede | documentos anexos | X X X | $9.017.894

el Instituto Colombiano de Bienestar familiar

como se indica en el siguiente cuadro asi:

en tesoreria, dada la necesidad del servicio se
optaba por pagar al proveedor y o
concerniente a la DIAN a al ICBF quedaba
pendiente.

Como lo menciona el Concepto 80112
EE15354 emitido por la Contraloria General de

no corresponden a la
observacion ya que

anexan acta de
posesion N.024 de
Nov/15 resolucion

N.2676 de 20
nov.2015 mediante el
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feede la Republica: cual toma posesion
Bl TR R v ot de bienes y haberes
] = “2.7. El  Tribunal  Administrativo de|y la intervencién
ftem | o (onepto peiodo | sancon | Mona ol . ..
i I — TR Cundinamarca, dentro de la Accién Popular en | forzosa
— [ ‘ - contra de la Contraloria General de la|administrativa para
1 {Dian g, Anerioes . 1800 85000 MOUMICEIR  foccdente L. . . . . .
s b s || o] 0] sndem e Republica, mediante fallo del 29 de noviembre | liquidar el Hospital
[ wheiws || 11| usm] weigess e | | d€ 2005; sostuvo: Departamental  de
17 {Din{papdeiciese reses temta i Ao - | o] uem| BwoMES o Cartago.
1§ fin lgheivs | - | sam|  A00| ZOOMENR ke “(...) En relacién con el tema del detrimento al
0 i s | - | mm| | omogEn (e patrimonio estatal la jurisprudencia del Consejo | Al evidenciar el
o wm de Estado ha sefialado recientemente: cuadro de pagos se
puede observar que
= “La mera conducta de omision de pago, si fuera | los pagos de
e LG By [l b0 | cierta no amenazaria ni vulneraria el patrimonio | intereses moratorios
L) with | ain | Mo | il publico, porque si las personas relacionadas en | se efectuaron en la
I | e s C3F DERB0| 26R60| WU ldene esa obligacion-derecho son entidades publicas | vigencia 2014 segin
% [ —_ sl om wmau‘w-zzm e no puede concluirse la existencia de detrimento | la siguiente tabla.
) S ‘ al PATRIMONIO ESTATAL, porque el

Lo anterior gener6 una presunta falta disciplinaria
y un presunto detrimento fiscal al haber
efectuado pagos por intereses de mora por valor
de $9.017.894 toda vez que los respectivos
gestores fiscales encargados de llevar a cabo el
pago oportuno no lo hicieron aun contando con
los recurso que fueron descontados a los
proveedores de bienes o servicios y que al no
consignar dentro de su plazo, generaron
intereses moratorios por extemporaneidad,
Contraviniendo presuntamente lo establecido
Articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia, articulo 376 y 377 del Estatuto
Tributario Nacional articulo 34 ley 734 de 2002.

incumplimiento en la obligacién de transferir, no
mengua el patrimonio estatal, considerado en
abstracto1”.

“...cada entidad cuenta con acciones
declarativas y ejecutivas que consagra el
ordenamiento juridico para reclamar el
cumplimiento de obligaciones a su favor”.

Asi las cosas la DIAN y el ICBF cuentan con
sus respectivos mecanismos de cobro de sus
obligaciones y en el caso de la mora se daria
una “transferencia” entre entidades del estado,
que no es un detrimento del Estado.

Por lo anterior solicito retirar la clasificacion de
Hallazgo Fiscal, y Disciplinario dado que la
crisis financiera imposibilité el pago del crédito

i
RS | @ ook} b
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generando los $9.017.894 por intereses de
& AR | g ot b

mora en donde como Gerente debi priorizar el
uso de los pocos recursos que ingresaban
pagando lo inherente al servicio de salud como
primera medida, dado que estos pagos (Dian,
Icbf) estarian garantizados y cancelados
cuando se diera la liquidacién de la entidad
HDC.

Es de anotar que el HDC, en el segundo
semestre del 2014, presentaba una iliquidez
como se reflejan en los estados financieros, lo
que ocasiono realizar un acuerdo de pago con
Infivalle, siendo necesario asumir unos cargos
financieros frente a la responsabilidad social de
garantizar una eficiente prestacion de servicios
de salud con obligaciones fundamentales en la
buena marcha del hospital ademas teniendo
presente el déficit operacional que se
presentaba como consecuencia del impacto
financiero del Hospital Sagrado Corazén
de Jesus, del Proceso de Ila
Transformacion de la Organizacion de la
Red de Servicios de Salud del
Departamento ; Al igual mediante Decreto
No. 0265 del 7 de Abril de 2014. En el
articulo Trigésimo Sexto se define la
Liquidacion del Hospital Departamental de
Cartago E.S.E. En Diciembre de 2014 la
Asamblea Departamental del Valle amplié
el plazo hasta Junio 30 de 2015 para que
se realice la liquidacion del Hospital
Departamental de Cartago E.S.E. Al no
estar definido en la Red no hay prestacion

B | b s ) be | W

Con lo objetado en la

contradiccion la
entidad no logra
desvirtuar la
observacion por

cuanto incurri6 en
pagos moratorios y

acumulacion de
pasivos conducta
que ha sido

recurrente, pese a
sus argumentos la
entidad siempre ha
obtenido  recaudos
para cumplir con
estas  obligaciones
en vigencias
anteriores 'y en
cuanto a la vigencia
2014 tuvo recaudos
segin  presupuesto

por valor de
$9.212.914.919 y
dentro de los
movimientos

bancarios cerifico
traslado de fondos
entre cuentas  por
valor de
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de Servicios de Salud y por ende
Ingresos, agudizando la crisis financiera y
econdmica del Hospital Departamental de
Cartago E.S.E.

En la Resolucion No. 002376 de
Noviembre 20 de 2015, en la péagina 2
parrafo 6. “ En los ultimos 6 afios, la ESE
ha venido presentando déficit operacional
gue genera acumulacion de pasivos sin
posibilidad de cancelarlos, esta medicion
realizada comparativamente entre los
recaudos con los compromisos, situacion
adicionalmente que conllevd a una
categorizacion de riesgo fiscal y financiero
para las vigencias 2012,2013 y 2014. Se
anexa Resolucion mencionada de la
Superintendencia Nacional de Salud (6)
Folios, Flujos de Caja Tercer y Cuarto
trimestre de 2014.

$5.738.263.892.

Por lo anterior la
observacion se
mantiene 'y debe
suscribir  plan  de
mejoramiento.

34

Se evidencia que en la vigencia 2014, la entidad
se encuentra en mora  por pagar saldos
adeudados de vigencias anteriores y acumulados
de la retencion en la fuente, ademas de aportes
al Icbf, sena y caja de compensacion familiar,
impuesto  predial, impuesto de vehiculos,
sanciones e intereses y retenciones por concepto
de estampillas Departamentales, acumulando un
saldo contable segln la muestra seleccionada
por valor de $2.443 (Millones), que a la fecha
que la entidad liquide su pago debera hacerlo
indexando los intereses moratorios  por

El inicio del Proceso de la Transformacion de la
Organizacion de la Red de Servicios de Salud
del Departamento del Valle del Cauca
Ordenanza 381 de 30 de Octubre de 2013
agudizé la crisis econémica y financiera del
Hospital, dandole facultades al Gobernador
para que con el propésito de implementar la
organizacion de la Red de Prestacion de
Servicios de Salud del Departamento para
implementar las acciones previstas en el
estudio técnico Transformacion de la
Organizacién de Prestadores de Servicios de
Salud Publica del Departamento del Valle del

Evaluada las
evidencias

aportadas a la altura
de los folios 429 a
435 de la
contradiccion, las
copias de los
documentos anexos
no corresponden a la
observacion ya que

anexan acta de
posesion N.024 de
Nov/15 resolucion
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extemporaneidad que conllevaria a un posible | Cauca”. Viabilizado por el Ministerio de Salud y | N.2676 de 20
detrimento. Proteccion Social. nov.2015 mediante el
Mediante Decreto No. 0265 del 7 de Abril de | cual toma posesion
Lo anterior ha generado una presunta falta | 2014. En el articulo Trigésimo Sexto se define | de bienes y haberes
administrativa y disciplinaria al haber efectuado | 1a Liquidacién del Hospital Departamental de |y la intervencion
recaudos de terceros y retenciones y no | Cartago E.S.E. En Diciembre de 2014 la |forzosa
haberlos consignado de manera oportuna toda | Asamblea Departamental del Valle ampli6 el | administrativa ~ para
vez que los gestores fiscales encargados de | Plazo hasta Junio 30 de 2015 para que se | liquidar el Hospital
llevar a cabo el pago oportuno dentro de los | realice la liquidacion del Hospital | Departamental ~ de
plazos no lo hicieron aun contando con los | Departamental de Cartago E.S.E. Al no estar | Cartago.
recurso, Contraviniendo ~presuntamente o | definido en la Red no hay prestacion de
establecido Articulo 209 de la Constitucién | Servicios de Salud y por ende Ingresos. ;
Politica de Colombia, articulo 376 y 377 del Segun la respuesta
Estatuto Tributario Nacional y articulo 34 Ley 734 de contradiccion, la
de 2002, generando incertidumbre en los entidad no anexa
estados financieros pruebas que
desvirtie la
observacion, por lo
cual se mantiene y
debe suscribir plan
de mejoramiento.
La cuenta 250501 presenta un saldo contable de | Se acepta el Hallazgo y el area contable y el | Segun la respuesta
$1.230 (Millones) de némina por pagar a 31 de | &rea del recurso humano, procedera a efectuar | de contradiccion, la
diciembre de 2014 presentando una diferencia | la conciliacion y verificacion de los respectivos | entidad no anexa
$489 (Millones) segln la informacion certificada | saldos y realizar los ajustes que sean | pruebasy confirma la
por valor de $1.719 (Millones) y que corresponde | necesarios. observacion, por lo
a saldos adecuados de la vigencia 2012, 2013 y cual se mantiene y
2014 asi: debe suscribir plan
35 de mejoramiento. X

vr.certificado | diferencia
171989572200 | (483.23207450)

saldo contable
13066364750

codigo concepto

250501{NOMINA POR PAGAR

técnicas sobre
y Nral 9.1.24
seguridad social

Contraviniendo las normas
reconocimiento y revelacién
Obligaciones laborales y de
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integral, lo que genera incertidumbre en los
saldos reales en los estados financieros.

36

Las cuentas 9120 y 9905 presenta un saldo
contable de responsabilidades contingentes por
valor de $4.659 (Millones) a 31 de diciembre de
2014, segun la informacion certificada se
establece el valor de $4.846 (Millones),
generando una diferencia de $186 (millones)
valor que implica incertidumbre por cuanto la
entidad no ha cuantificado los procesos 2013-
00755-01, 2007-0007-01, y 2009-00403-01 que
se encuentran para fallo, contraviniendo el
numeral 9.1.2 Normas técnicas relativas a los
pasivos del RCP y las normas de registro
establecidas en el PGCP, lo que implican
incertidumbre en los saldos contables reales en
relacion con una posible obligacion de la entidad
contable publica.

Las obligaciones ciertas se determinan de
forma objetiva y precisa, tanto en lo relativo al
plazo para su cancelaciéon o aplicacion, como
en la cuantia del valor a restituir; Pero en este
caso y con sujecion a la norma bésica de
la prudencia, se deben reconocer las
contingencias de pérdidas en la fecha en la cual
se conozca informacion y conforme a la cual su
ocurrencia sea probable y puedan estimarse
razonablemente, Lo anterior significa que en las
cuentas 9120 y 9905 la contabilizacién debe
aplicarse el principio de la prudencia y estar muy
seguro de que la ocurrencia sea probable y esta
sujeta a que debe estimarse en forma razonable,
por eso las diferencias :

Por lo tanto solicito se levante el hallazgo.

Segln la respuesta
de contradiccion, la
entidad no anexa
pruebas que
desvirtte la
observacion, por
consiguiente se
mantiene 'y debe
suscribir  plan de
mejoramiento.

37

Se evidencié que los equipos de computo que
usa la entidad usan software Microsoft Office sin
licencia de uso, segun certificacién emitida por el
area de sistemas, lo que trasgrede las normas de
propiedad intelectual y derechos de autor como
lo establece la ley 603 de 2.000 y el art.34 nral
24 de la ley 734 de 2002, esta situacion se
presenta por falta de controles internos,
generando en consecuencia riesgos por posibles
demandas y sanciones pecuniarias por uso de
software ilegal.

Dado que el licenciamiento al tener un alto
costo no se pudo realizar por falta de recursos,
con el fin de dar cumplimiento a la ley el Grupo
de Sistemas de Informacién en coordinacion
con la Subgerencia Administrativa y la Agente
Especial Liquidadora del Hospital
Departamental de Cartago E.S.E., iniciara el
proceso de cambio del Software Ofiméatico de la
Entidad a una versién de uso libre; tal es el
caso del Paguete de Oficina Open Office y
posteriormente se dara capacitacion a los
respectivos usuarios para Su manejo Yy
adaptacion a cada uno de los archivos que
requieran del mismo. Este proceso quedara
incluido en el Plan de Mejoramiento del
Hospital.

Segln la respuesta
de contradiccion, la
entidad no anexa
pruebas y confirma la
observacion, por
consiguiente se
mantiene y debe
suscribir  plan de
mejoramiento.
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5.1 Cuadro de Hallazgos
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular al Hospital Departamental del Cartago ESE, vigencia 2014

TIPO DE HALLAZGO

No. HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CESS}%%'&N A D p = $ DANO
PATRIMONIAL
OTRAS ACTUACIONES
Las Actas de reunién del comité de conciliacién | Se acepta el hallazgo en virtud que se
citadas en precedencia se evidencia que salta de | evidencia un error de numeracién en una de las
la dos a la 22 y en ninglin documento se aclara | actas, es un error humano que se puede
que ocurrié con la secuencia de la numeracion. | corregir, sin que puede predicarse el extremo
La anterior situacion se presenta por falta de | de llegar a generar incertidumbre o falta de | La entidad acepta la
control y seguimiento en la cronologia de las | control y seguimiento en la cronologia de los | observaciéon, por lo
38 actas pudiendo generar incertidumbre frente a | documentos. Pues este error humano NO es | tanto queda en firme | X
las reuniones realizadas conforme a lo dispuesto | reiterativo y tampoco ha generado traumatismo | para plan de
en el Art. 3 de la Resolucion No. 412 de 2009 | en el desarrollo el Comité de conciliacién. Se | mejoramiento.
.comité de conciliacion. haran las correcciones y ajustes necesarios en
un programa de mejoramiento en el evento de
tener la oportunidad de hacerlo.
Para la vigencia 2014, la entidad no elabor6 la | El Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano | No se acepta los
estrategia de lucha contra la corrupcién y de | de la entidad fue aprobado Res 358 del 30 de | argumentos por la
atencion al ciudadano, lo cual debe hacer la | mayo de 2013, no se conocia responsables. entidad, a raiz que la
entidad cada afo, en coherencias el articulo 73 Ley 1474 de 2011 es
de la Ley 1474 de 2011. Lo anterior a la falta de | Debido al cese de actividades y a la|clara en manifestar
compromiso institucional, situacion que no | anormalidad financiera y administrativa, al no|en su articulo 73
permite mejorar la atencion al ciudadano vy | contar con el personal suficiente, los recursos | “Cada entidad del
falencias en la mitigacion de riesgos de | humanos y financieros se distribuyeron como | orden nacional,
corrupcion. un plan de contingencia para atender las | departamental y
39 funciones vitales de la E.S.E. municipal debera X X

Por lo anterior tener en cuenta los argumentos
en los parrafos anteriores para levantar el
hallazgo.

elaborar anualmente
una estrategia de

lucha contra la
corrupcion 'y de
atencion al
ciudadano”.

Por lo anterior para
la vigencia 2014 no
se elaboré.
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5.1 Cuadro de Hallazgos
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular al Hospital Departamental del Cartago ESE, vigencia 2014

CONCLUSION TIPO DE HALLAZGO

No. HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD $ DANO

AUDITORIA A|lSsS|D|P|F PATRIMONIAL

Se le aclara la
entidad que el cese
de actividades fue a
partir del mes de
febrero de 2015 vy
para la vigencia 2014
se observé un
desarrollo
administrativo y
financiero de la
entidad, sin que se
hubiese tenido en
cuenta la elaboracién
de tan importante
documento, que
contemplara el mapa
de riesgos de
corrupcion,
mitigacion de éstos
riegos,  estrategias
antitrdmites y
mecanismos de para
mejorar la atencion
de los ciudadanos.

Si  este tipo de
documentos se
elaborara 'y se
implementara no se
evidenciarian  tanta
irregularidades

administrativas y
financieras en la
entidad.

Por lo anterior la
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observacion
administrativa
sancionatoria
contindia.
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