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1. FUNDAMENTO DEL ANALISIS

Con el fin de dar cumplimiento al procedimiento M2P5-06 “Procedimiento para la
revision de la informacion sobre obras y proyectos de infraestructura fisica de los
sujetos de control y los particulares que manejen recursos publicos”, se realizo la
revision y analisis de los contratos celebrados en el periodo bimestral enero y febrero de
2015, los cuales fueron rendidos en el Sistema de Rendicion de Cuentas en linea RCL
de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca por parte de la empresa Acuavalle
S.A. E.S.P. adscrito ala Subdireccién Operativa Sector Descentralizado.

Se diligencié el Anexo 1 del procedimiento M2P5-06, tomando como insumo el reporte
Contratos por entidad en un rango de fechas (AGR 20.1) y Anexo 1 del M2P5-06,
ubicados en el procesoReportes, componente Contratacion, de igual manera se analizé
en detalle en el proceso Juridico, componentes Contratos y Modificacion de
Contratos,la informacion contractual.

Con lo anterior, se verifico el correcto diligenciamiento de los campos del aplicativo
RCL? en las diferentes etapas de la contrataciéon de conformidad con lo establecido en
la Resolucion Reglamentaria 100-28.02 008 de julio 15 de 2013.

Las inconsistencias o presuntas irregularidades sobre la informacién rendida de los
contratos sobre obras y proyectos de infraestructura, se dieron a conocer a la entidad;
las respuestas de la administracion fueron analizadas y se incorporé en el informe lo
que se encontrd debidamente soportado.

Con la apliacion del procedimiento M2P5-067 por parte de la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, se busca el mejoramiento en los procesos de rendicion que
efectlen los sujetos de control y de igual manera ejercer vigilancia fiscal para garantizar
la adecuada ejecucion de recursos publicos en los contratos de obras y proyectos de
infraestructura fisica.

1 Rendicién de Cuentas en Linea.
2 M2P5-06 Es el procedimiento para la revision de la informacién sobre obras y proyectos de infraestructura fisica de los sujetos de
control y los particulares que manejen recursos publicos.
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2.1. ACUAVALLE S.A. ES.P.

2.1.1. Modalidades de Contratacion

2. REVISION Y ANALISIS DE LA CUENTA

Del andlisis a la rendicion de la contratacion en periodo bimestral enero y febrero de
2015, la empresa ACUAVALLE S.A. E.S.P. suscribio un total de treinta y cuatro (34)
contratos por valor de DOS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS TRECE PESOS MCTE
($2.745.774.613), bajo las siguientes modalidades:

Cuadro No. 1
Modalidades de Contratacion
MODALIDAD No. CONTRATOS VALOR TOTAL
Estatuto de Contratacion 30 $2.709.024.613
Contratacién Directa 04 $ 36.750.000
TOTAL 34 $2.745.774.613

Fuente: Sistema de Rendiciéon de Cuentas en Linea —RCL
Elabord:DireccionTecnica de Infraestructura Fisica

Se concluye con lo anterior que la contratacion se ejecuté mayoritariamente atendiendo
el estatuto de contratacion en un 99,00%, tal como se observa en el grafico No. 1

Grafico No. 1
Clase de Contratos

Contratacion
Directa
1%

Modalidad de Contratacion

Fuente: Sistema de Rendicién de Cuentas en Linea —RCL
Elabord:DireccionTecnica de Infraestructura Fisica
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Se evidencié presuntamente una indebida rendicion con respecto a la modalidad de
contratacion reportada en RCL debido a que la entidad report6 treinta (30) contratos
bajo la modalidad “Estatuto de Contratacién” y cuatro (04) contratos bajo la modalidad
“Contratacion Directa”, lo observado pudo originarse en la falta de control y monitoreo
implementadas por parte del responsable de rendir la informacion en el Sistema de
Rendicion de Cuentas en Linea RCL y la ineficacia de las herramientas de control
interno aplicadas para asegurar la calidad de la informacion, dificultando el ejercicio del
Control Fiscal y lo reglamentado por la ley en cuanto a las modalidades de contratacion
gue aplican a los contratos.

2.1.2. Clases de Contratos

De la rendicién de la contratacion en el | bimestre de 2015, se destinaron los recursos
para las diferentes clases de contratacion, en la siguiente forma:

Cuadro No. 2
Clases de Contratos
CLASE DE CONTRATO No. CONTRATOS VALOR TOTAL
Prestacion de Servicios 31 $2.623.810.280
Suministros 01 S 93.164.333
Consultoria 02 S 28.800.000
TOTAL 34 $2.745.774.613

Fuente: Sistema de Rendicién de Cuentas en Linea —RCL
Elabord:DireccionTecnica de Infraestructura Fisica

La clase de contrato con mayores recursos invertidos fueron los contratos de prestacion
de servicios por valor de dos mil seiscientos veintitrés millones ochocientos diez mil
doscientos ochenta pesos moneda corriente ($2.623.810.280) equivalente al 96,00%,
tal como se muestra en la siguiente grafica:
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Grafico No. 2
Clase de Contratos

Clases de Contrato

Consultoria
Suministros 1%

3%

Fuente: Sistema de Rendicidon de Cuentas en Linea —RCL
Elaboré:DireccionTecnica de Infraestructura Fisica

2.1.3. Tipos de Gastos

Los recursos de los contratos, segun el tipo de gasto se distribuyeron de la siguiente

manera:
Cuadro No. 3
Tipos de Gasto de Conratos
TIPOS DE GASTO No. CONTRATOS VALOR TOTAL

Funcionamiento 29 $2.605.906.541
Otros 04 S 126.068.072
Inversién 01 $13.800.000

TOTAL 34 $2.745.774.613

Fuente: Sistema de Rendiciéon de Cuentas en Linea —RCL
Elaboro:DireccionTecnica de Infraestructura Fisica

En la grafica No.3 se observa, que los dineros de los contratos se destinaron
prioritariamente, para gastos de funcionamiento en un porcentaje del 94,00%, seguido
de otros, en un 5,00% y gastos de inversién en un 1,00 %.
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Grafico No. 3
Tipo de Gasto de Contratos

Tipo de Gasto

Otros

5% Inversion
1%

Fuente: Sistema de Rendiciéon de Cuentas en Linea —RCL
Elabor6:DireccionTecnica de Infraestructura Fisica

Se evidencia que fueron rendidos contratos cuyo tipo de gasto obedece al tipo Otros,
presentando presuntamente inconsistencia en la informacién rendida.

3. REVISION Y ANALISIS DE LA INFORMACION SOBRE OBRAS,
CONSULTORIA, PROYECTOS Y RELACIONADOS CON
INFRAESTRUCTURA FISICA — ACUAVALLE S.A. E.S.P.

Del analisis a los objetos contractuales se evidencia que las empresa ACUAVALLE
S.A. E.S.P.,suscribiéun (01) contrato relacionado con infraestructura fisica por valor de
trece millones ochocientos mil pesos moneda corriente ($13.800.000) que equivale al
0.50 % del monto rendido en el bimestre.

Cuadro No. 4
Consolidado Contratacién Rendida | Bimestre de 2015
Cantidad Valor 0
Cantidad Contratos Contratos % Sobre T_qtal
Valor Contratos . . Contratacion
Contratos Relacionados | Relacionados .
rendida
con Obra con Obra
34 $2.745.774.613 01 $13.800.000 0.50

Fuente: Sistema de Rendiciéon de Cuentas en Linea —RCL
Elabor6:DireccionTecnica de Infraestructura Fisica
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Por lo anterior, se ejecuto el procedimiento M2P5-06 “Procedimiento para la revision de
la informacion sobre obras y proyectos de infraestructura fisica de los sujetos de control
y los particulares que manejen recursos publicos”.

Conforme a la evaluacion contractual de esta entidad se realizd un selectivo del 100%
de los contratos de obra, consultoria, y relacionados con infraestructura fisica (Anexo
5.2. MODELO PARA CONTROL Y REVISION DE LA INFORMACION SOBRE OBRAS
Y PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA FISICA), tal como se resume a continuacion:

Cuadro No. 5
Consolidado Contrataciéon Rendida | Bimestre de 2015 — Relacionado con Obra
: Cantidad Valor %

Cantidad Valor Contratos Contratos Selectivo
Contratos Contratos . .

. . Relacionados | Relacionados

Relacionados | Relacionados
con Obra con Obra con Ot_)ra con Olpra
(Selectivo) (Selectivo)
01 $13.800.000 01 $13.800.000 100%

Fuente: Sistema de Rendiciéon de Cuentas en Linea —RCL
Elabor6:DireccionTecnica de Infraestructura Fisica

4. CONCLUSIONES

Una vez analizado el oficio radicado con el CACCI 2567, mediante el cual la empresa
Acuavalle S.A. — E.S.P., realiza derecho de contradiccion al preinforme remitido por
parte de esta Direccion Técnica a través de oficio con radicado CACCI 2025 de marzo
de 2015; se concluye que arroja como resultado dos (02) observaciones las cuales
estan detalladas en el anexo 5.1 CUADRO DE HALLAZGOS.
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5. ANEXOS

5.1. CUADRO DE HALLAZGOS

M2P5-06 “PROCEDIMIENTO PARA LA REVISION DE LA INFORMACION SOBRE OBRAS Y PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LOS SUJETOS DE CONTROL Y LOS PARTICULARES QUE MANEJEN
RECURSOS PUBLICOS”

| Bimestre Vigencia2015

No.

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

DANO
D|P|F
PATRIMONIAL

Modalidad de Contratacion

Se evidencié presuntamente una indebida
rendicién con respecto a la modalidad de
contratacion reportada en RCL debido a
que la entidad reporto treinta (30) contratos

bajo la modalidad “Estatuto  de
Contratacion” y cuatro (04) bajo la
modalidad  “Contratacion  Directa”, lo

observado pudo originarse en la falta de
control 'y monitoreo implementadas por
parte del responsable de rendir la
informacién en el Sistema de Rendicion de
Cuentas en Linea RCL y la ineficacia de las
herramientas de control interno aplicadas
para asegurar la calidad de la informacion,
dificultando el ejercicio del Control Fiscal y
lo reglamentado por la ley en cuanto a las
modalidades de contrataciéon que aplican a
los contratos.

Se verific6 en el sistema y se
evidencié que en la seleccion del
intem MODALIDAD, se seleccion6
Contratacion Directa, lo cual no
constituye ningln error porque esta
modalidad de contratacion directa,
estd contemplada en nuestro
estatuto de contratacion, que es muy
diferente a la Ley 80 de 1993, como
contratacién de una sola oferta, de
conformidad con el Art. 3° numerales
19 y 20 del Estatuto de Contratacion
Acuerdo Nro. 003 del 22 de julio de
2008.

Lo anterior se present6 al reportar los
contratos DGC-08-2015, DGC-018-
2015, DCID-013-2015 y DCID-014-
2015.

Por tratarse de una empresa de
servicios publicos, la totalidad de
su contratacion se rige bajo la
modalidad de Estatuto de
Contratacion.

Durante las jornadas de
capacitacion que este 6rgano de
control ha realizado, se hizo
énfasis sobre el diligenciamiento
de esta celda, en particular
indicado que aquellas entidades
de régimen contractual distinto a
el Estatuto General de

Contratacion de la
Administracion Publica, es decir
empresas industriales y
comerciales del estado,

empresas de servicios publicos,
etc., deben realizar la seleccion
de Estatuto de Contratacion.

Las otras modalidades que
contiene la lista desplegable
obedecen a las contenidas en la
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Ley 1150 de 2007 (Licitacién
Publica, Seleccion Abreviada,
Concurso de Méritos,
Contratacion Directa y Minima
Cuantia), es decir deben ser
utilizadas por las entidades cuyo
régimen de contratacion se rige
por la mencionada ley.

De otra parte, al realizar la
revision del Acuerdo No. 003 del
22 de julio de 2008, en su
articulo 3° numerales 19 y 20 se
encuentra una definicion de
“Solicitud de Oferta de Contrato”
y “Solicitud Privada de una sola

oferta”; mas adelante, en su
capitulo 3° (Sistemas de
Contratacion)  Art. 28° se

menciona “negociacién Directa”
mas la modalidad de
Contratacion Directa no se
menciona en dicho Estatuto.

Una vez analizada la respuesta
dada por la entidad se concluye
que la observacion se sostiene
puesto que se realizd seleccion

erronea de la modalidad de
contratacion en los contratos
DGC-08-2015, DGC-018-2015,

DCID-013-2015 y DCID-014-
2015, el cual debi6 ser Estatuto
de Contratacién, y se realizara
seguimiento a través de plan de
mejoramiento.

Tipo de Gasto

Se evidencié presuntamente una indebida
rendicion con respecto al tipo de gasto
reportado en RCL debido a que la entidad
rindio en el tipo de gasto, OTROS, cuatro
(04), contratos por valor de $126.068.072.
Lo observado, pudo originarse en la falta de
control y monitoreo implementada por parte
del responsable de rendir la informacion en
el Sistema de Rendicion de Cuentas en

Linea RCL vy la ineficacia de las

Se verific6 en el sistema y se
evidencio que los usuarios al reportar
la informacion en el item TIPO DE
GASTO, seleccionaron la opcion
Otros, cuando la indicada debia ser
Funcionamiento lo cual no constituye
ningin impedimento para que la
Contraloria desarrolle en debida
forma su funcion de control fiscal; si
bien es cierto puede tratarse de un

Cabe aclarar que al rendir de
manera incorrecta el tipo de
gasto si puede generar dificultad
a la actividad de control fiscal de
la Contraloria, en el sentido que
ocasiona poca confiabilidad de la
informacién rendida al no poder

indicar con certeza los
porcentajes presupuestales o
montos de contratacion
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herramientas de control interno aplicadas
para asegurar la calidad de la informacion.
Lo anterior  presuntamente  genera
inadecuada clasificacién referente al tipo de
gasto en la contratacion y poca
confiabilidad de la informacién rendida.

La observacion se sustenta en lo dispuesto
en los literales b y d del Art. 6 de la
Resolucién Reglamentaria 08 de Julio 15
de 2013 de la Contraloria Departamental
del Valle de Cauca.

error de digitaciéon o] por
desconocimiento, se afecta mas la
forma que el fondo y no reviste
mayor importancia porque no afecta
la calidad de la informacion.

Lo anterior se presentd6 en los
contratos DJ-022-2015, 009-15, 010-
15, 011-15.

destinados a cada tipo de gasto,
ejercicio que se realiza durante
las etapas de planeacion de los
procesos auditores regulares o
especiales que realiza esta
entidad a sus sujetos de control.

Una vez analizada la respuesta
dada por la entidad se concluye
que la observacién queda en
firme con el fin de realizar
seguimiento al proceso de
rendicién de la informacién del
Proceso Juridico, componente
Contratos y Modificaciéon de
Contratos vigencia 2015
referente a contratos
relacionados con obras de
infraestructura fisica. Por lo
anterior se debera suscribir plan
de mejoramiento por parte del
sujeto de control.

TOTAL

$0,00
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5.2. MODELO PARA CONTROL Y REVISION DE LA INFORMACION SOBRE OBRAS
Y PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA FISICA.
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