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INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
al Municipio de Yotoco (Valle del Cauca), utilizando como herramientas la normas
legales, el andlisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre
la gestion del municipio a las vigencias 2012 - 2013, desde diferentes ejes
tematicos.

Esta auditoria se desarroll6 con un énfasis especial en el cumplimiento de la
funcién que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle, y a los
resultados que de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacion
de su &rea de influencia.

En busca de este objetivo, se realizé un trabajo que contdé con un equipo
interdisciplinario de profesionales, la colaboracién de los funcionarios de la Entidad
y la informacion por ellos suministrada.

El presente informe se inicia con el dictamen integral preliminar que califica la
gestion de la Entidad, determina el fenecimiento de las cuentas revisadas, se
establecen los conceptos sobre la gestion, los resultados, el aspecto financiero y
presupuestal y la opinién a los estados financieros; seguidamente se presenta el
resultado de la auditoria concretando los temas antes citados; se continua con
otras actuaciones como seguimiento a planes de mejoramiento y quejas,
denuncias y derechos de peticion y beneficio del control fiscal, para finalizar con el
cuadro de tipificacion de hallazgos el cual resume la auditoria y da cuenta de los
mismos.
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1. HECHOS RELEVANTES

En el cumplimiento de las politicas impartidas por el Ministerio de Cultura, la
Administracion Municipal, logré que la Biblioteca Publica Alejandro Arce Rojas se
priorizara para la implementacion del programa “La Llave del Saber”, donde la
Biblioteca fue incluida en el marco de la Estrategia de Tutores Departamentales,
en la cual hace parte de las 14 bibliotecas del Departamento seleccionadas para la
implementacion y fortalecimiento de servicios basicos, incluyendo el Sistema
Automatico de Biblioteca —SIABUC—; donde pasaron de atender 150 visitantes a
recibir mas de 600 mensuales, ya que se motivo a las Sedes Educativas a visitar
la biblioteca ofertando programas como en “Yotoco leemos en voz alta”, “Cuento
cuentos que yo me invento” y “La hora del cuento”.

La administracion municipal a través de la Secretaria de Cultura gestioné ante el
Ministerio de Cultura la construccion de una Escuela de Musica, la cual fue
seleccionada entre las tres (3) construidas en el pais, asi: Carmen de Bolivar,
Guatavita y Yotoco. La Escuela, cuenta con once (11) cubiculos, cuatro (4) para
aulas tedricas, tres (3) de ensayo y una (1) para grabacién y producciéon. En los
otros tres (3) cubiculos funcionara la Administraciéon, bodega y bafios, ademas de
un auditorio para doscientas (200) personas. El proyecto, ademas, incluyd la
dotaciébn completa de luces, audio y video para el auditorio. Este proyecto
beneficiara a un aproximado de 500 musicos de diferentes géneros, teniendo en
cuenta que la Escuela de Musica abrira las puertas a nuevos programas como:
coros, musica tradicional y musica del Pacifico y los programas se ampliaran a
diferentes edades, permitiendo que los adultos hagan parte de este gran proyecto
en el sur occidente del pais.
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2. DICTAMEN INTEGRAL

Santiago de Cali,

Doctor

JORGE HUMBERTO TASCON OSPINA
Alcalde Municipal

Yotoco

Asunto: Dictamen de Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular vigencias
2012y 2013.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica,
practicO Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular al ente que usted
representa, a través de la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y
equidad con que se administraron todos los recursos puestos a disposicion y los
resultados de la gestion, el examen del Balance General y el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica y Social a 31 de diciembre de 2013, la comprobacion que
las operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme
a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada al equipo auditor para su analisis y evaluacién, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la
gestién adelantada por la la Administracion Municipal de Yotoco (Valle del Cauca),
gue incluye pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y
la opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: de Resultados, Gestion y
Financiero, que una vez detectados como deficiencias por la comision de
auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento
continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccién y/o prestacién de
bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de
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planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinidbn expresada en el
informe integral. El control incluyd examen sobre la base de pruebas selectivas,
evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

2.1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 90,6 y 89.3 puntos, sobre la Evaluacion de la
Gestion, de Resultados y Control Financiero, la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca FENECE las cuentas del Municipio de Yotoco de las vigencias
fiscales correspondientes a los afios 2012 y 2013. Las cuentas se fenecen,
teniendo en cuenta que el concepto FAVORABLE en las dos vigencias, donde la
gestién fiscal realizada por el Municipio de Yotoco, han sido aplicados los
principios fundamentales tales como: Economia, Eficiencia, Equidad y Efectividad.

A continuacion se presentan los rangos utilizados en la evaluacién para el
fenecimiento y para emitir el concepto de la gestion fiscal y de cada uno de los
componentes:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE YOTOCO
VIGENCIA AUDITADA: 2012
Componente Calificacién Parcial Ponderacién Cali_lf_i;t::ién
1. Control de Gestién 88,4 0,5 44,2
2. Control de Resultados 92,4 0,3 27,7
3. Control Financiero 93,3 0,2 18,7
Calificacion total 1,00 90,6
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 méas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 més puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria
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MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE YOTOCO
VIGENCIA AUDITADA: 2013

Componente Calificacion Parcial Ponderacién Cali_lf_i;:taa(lzién
1. Control de Gestion 87,5 0,5 43,8
2. Control de Resultados 89,5 0,3 26,8
3. Control Financiero 93,4 0,2 18,7
Calificacion total 1,00 89,3
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
2.1.1. Control de Resultados

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, concluye que el concepto sobre el Control de Resultados es
FAVORABLE para las Vigencias 2012 y 2013, como consecuencia de la
calificacion de 92,4 y 89,5 puntos, resultante de ponderar los factores que se
relacionan a continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE YOTOCO
VIGENCIA 2012

o L X L Calificacion
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacion Total
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 92,4 1,00 92,4
Calificacion total 1,00 92,4
Concepto de Gestion de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria
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TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE YOTOCO
VIGENCIA 2013

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Ca“_:';:tz(l:lon
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 89,5 1,00 89,5
Calificacion total 1,00 89,5
Concepto de Gestion de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.2. Control de Gestién

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que el concepto del Control de Gestidn, es Favorable para
la Vigencias 2012 y 2013, como consecuencia de la calificacion de 88,4 y 87,5
puntos resultantes de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE YOTOCO
VIGENCIA 2012
Factores Calificacion Parcial Ponderacién Calificacion
Total
1. Gesti6n Contractual 89,6 0,65 58,2
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 80,0 0,02 1,6
3. Legalidad 88,2 0,05 4,4
4. Gestion Ambiental 95,7 0,05 4,8
5. TICS 73,2 0,03 2,2
6. Plan de Mejoramiento 91,0 0,10 9,1
7. Control Fiscal Interno 80,4 0,10 8,0
Calificacion total 1,00 88,4
Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria
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TABLA 1

CONTROL DE GESTION

ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE YOTOCO

VIGENCIA 2013

Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion

Total

1. Gestion Contractual 90,8 0,65 59,0

2. Rendicién y Revision de la Cuenta 80,0 0,02 1,6

3. Legalidad 87,6 0,05 4,4

4. Gestién Ambiental 62,9 0,05 3,1

5. TICS 73,2 0,03 2,2

6. Plan de Mejoramiento 91,0 0,10 9,1

7. Control Fiscal Interno 80,8 0,10 8,1

Calificacion total 1,00 87,5

Concepto de Gestion a emitir

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.3. Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control Financiero y Presupuestal de las Vigencias
2012 y 2013 es Favorable, como resultado de la calificacién de 93,3 puntos para
la Vigencia 2012 y para la vigencia 2013 de 93,4 puntos consecuencia de

ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

10
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TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE YOTOCO
VIGENCIA 2012
_ o L . L, Calificacion
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion lTIotaII
1. Estados Contables 100,0 0,70 70,0
2. Gestién presupuestal 83,3 0,10 8,3
3. Gestion financiera 75,0 0,20 15,0
Calificacion total 1,00 93,3
Concepto de Gestidn Financiero y Pptal Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria
TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE YOTOCO
VIGENCIA 2013
e . ., lificacio
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién ca [r:;:tzclzlon
1. Estados Contables 100,0 0,70 70,0
2. Gestién presupuestal 78,6 0,10 7,9
3. Gestion financiera 77,8 0,20 15,6
Calificacidn total 1,00 93,4

Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.3.1. Opinidén sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros
oficiales, al 31 de Diciembre de 2012 y 2013, asi como el resultado del Estado de
la Actividad Financiera Econdémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el
afio que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de

11
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contabilidad publica generalmente aceptados en Colombia y demas normas
emitidas por la Contaduria General de la Nacion, son Sin Salvedad o Limpia.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad registrard el plan de mejoramiento en el Proceso del Plan de
Mejoramiento del Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea (RCL), que permita
corregir y solucionar las deficiencias encontradas durante el proceso auditor,
dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe (Resolucion
Reglamentaria No. 12 del 8 de Octubre de 2013)

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental del Valle del Cauca

12
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 CONTROL DE RESULTADOS
Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el Control de

Resultados para las vigencias 2012 — 2013 es Favorable, una vez evaluadas las
siguientes Variables:

TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS VIGENCIA 2012
FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacién Ca";';;'é"
Eficacia 97,1 0,20 194
Eficiencia 92,6 0,30 27,8
Efectividad 92,2 0,40 36,9
coherencia 83,3 0,10 83
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 92,4
Calificacion
Cumple 2
" Cumple
Cumple Parcialmente
No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacion.
Elaboré: Comisién de auditoria

De acuerdo al cuadro anterior la calificacion del cumplimiento de los planes
programas y proyectos en la vigencia 2012 fue de 92,4%, representados en 9,1%,
de eficacia, 92,6% de eficiencia, 89,5% de efectividad y 83,3% en coherencia.

TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS VIGENCIA 2013
FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacién Ca";';;'é"
Eficacia 88,5 0,20 17,7
Eficiencia 89,6 0,30 26,9
Efectividad 90,2 0,40 36,1
coherencia 88,5 0,10 8,8
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 89,5
Calificacion
Cumple 2
- Cumple
Cumple Parcialmente
No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacion.
Elaboré: Comisién de auditoria

De acuerdo al cuadro anterior, la calificacion del cumplimiento de los planes,
programas y proyectos en la vigencia 2013 fue de 89,5%, representados en
88,5%, de eficacia, 89,6% de eficiencia, 90,2% de efectividad y 88,5% en
coherencia.

13
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La anterior calificacion de las vigencias 2012 — 2013, fue producto de la
evaluacion realizada por la comision de Auditoria conforme a la muestra
seleccionada, como describimos a continuacion:

En el proceso de elaboracion, formulacién y aprobacién del Plan de Desarrollo, se
evidencio que se cumplié con lo establecido en la Ley, observandose que los
procedimientos y mecanismos utilizados para su elaboracién, aprobacion y
ejecucion se ajustaron a la misma.

La conformacion del Plan de Desarrollo se establecio a través del Diagndstico
Situacional, Marco Conceptual, Lineas Estratégicas Generales y Orientaciones
Metodolbgicas que contienen las acciones con los que pueda contar para ello.

El Plan de Desarrollo aprobado para los periodos 2012 — 2015, fue adoptado
segun Acuerdo No. 013 del 30 de mayo 2012, denominado “YOTOCO UN
MUNICIPIO PARA VIVIRLO”, el cual se definié por una parte General, Diagndstico y
una parte Estratégica, que guardan relacién directa con el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 “PROSPERIDAD PARA TODOS” y con el Plan de
Desarrollo del Valle del Cauca, 2012-2015 “EL VALLE VALE”, el cual fue
estructurado a partir de cinco (5) ejes, asi:

Cuadro No. 1
EJES Sectores Programas Subprogramas
1 Inclusion y Derechos Humanos 13 49 92
2 Desarrollo Econémico. 5 17 26
3 Mgdm Ambiente 'y Saneamiento 3 11 21
Basico.
4 Gestion del Riesgo del Desastre 1 3 11
5 Buen Gobierno 7 28 56
Total 29 108 206

Fuente: Secretaria de Planeacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Después de estudiar el contenido del Plan de Desarrollo, el Plan Indicativo y los
Planes de Accion de las vigencias 2012 y 2013, se evaluaron los proyectos con
relacion a la informacion suministrada por la Entidad, se realizaron las pruebas de
auditoria a partir de la muestra seleccionada, incluyendo los proyectos, objetivos,
metas y estrategias con las actividades e indicadores partiendo de una linea base,
para establecer en qué medida el Municipio logré el cumplimiento de su Plan de
Desarrollo, en las vigencias auditadas, como se muestra a continuacion:

14
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Ejecucion Plan de Desarrollo 2012 — 2013

Cuadro No. 2
Subprogramas | Subprograma % Subprogramas %
EJES Sectores | Programadas | s Ejecutadas | Ejecutado Ejecutadas Ejecutado
2012 - 2015 2012 2012 2013 2013
1 Inclusion y Derechos 13 92 69 75% 78 85%
Humanos
2 | Desarrollo Econémico. 5 26 13 50% 19 73%
3 |Medio ~ Ambiente y 3 21 12 57% 13 62%
Saneamiento Basico.
4 Gestiobn del Riesgo del 1 11 3 27% 5 45%
Desastre
5 | Buen Gobierno 7 56 23 41% 29 52%
Total 29 206 120 58% 144 70%

Fuente: Secretaria de Planeacion
Elaboré: Comisién de auditoria

En el cuadro anterior se observa el porcentaje de ejecucion de sus Subprogramas
del 58% en 2012 y en el 2013 del 70%, con respecto a lo Proyectado en el Plan
de Desarrollo, en sus dos primeros afios de lo programado en el cuatrienio “2012 -
2015, donde los Ejes con mayor cumplimiento fueron Inclusion y Derechos
Humanos y Desarrollo Econémico y, lo mas relevante fue en:

Educacion

El Municipio en educacion béasica primaria cuenta con tres (3) Instituciones
Educativas, con veintisiete (27) sedes, cinco (5) en la zona urbana y veintiséis (26)
en la zona rural; con una cobertura educativa de 3.232 estudiantes.

La Entidad invirti6 recursos para la educacion, especialmente buscando el
mejoramiento de la calidad, la cobertura, permanencia, pertinencia y conectividad.

Igualmente, se beneficio a 3.225 estudiantes del sector rural y urbano con la
entrega del paquete escolar donde se procura facilitar condiciones para mejorar la
educacion y motivar la permanencia de los estudiantes en las aulas. El servicio de
transporte escolar en el sector urbano y rural del Municipio, se presté a 700
estudiantes.

La poblacion escolarizada fue beneficiada con el programa Fortalecimiento
Nutricional con el apoyo de la Gobernacion del Valle y el ICBF, a través del cual se
logra atender el 100% de los estudiantes en la zona urbana y rural; ademas del
programa Almuerzo Escolar, se cubrieron 165 estudiantes de los Corregimientos
del Dopo, Delicias, Mediacanoa y la vereda Delirio.
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Salud.

El Municipio cuenta con el Hospital Local de nivel uno (1), el cual tiene una
cobertura urbana y rural (trece (13) puestos y centros de salud), donde se prestan
los servicios de promocion, prevencion, diagndéstico, tratamiento y rehabilitacion.
La mayoria de sus usuarios son del régimen subsidiado y contributivo.

El Municipio cuenta con un estimativo de 17.305 habitantes, segun datos
estadisticos del DANE y en la base de datos del SISBEN una poblacion de 15.128
habitantes, que estan distribuidos en el régimen subsidiado con 8.073 usuarios,
distribuidos en la EPSS EMSSANAR y CAPRECOM, que representan el 53,36%
de la poblacion, el 30,42% en el régimen contributivo con 4.602 personas, en el
régimen especial y/o poblacion flotante con 2.919 que es el 13,35% y una
poblacién pobre no asegurada de 434 personas que representan el 2,87%.

En materia de salud se obtienen importantes resultados con la ejecucién del Plan
Territorial de Salud mediante contratacién con la IPS Hospital Local, con los
siguientes Programas:

Infancia Saludable, en el cual se avanz6 en la implementacién de la estrategia
PAI, atencién integral de las enfermedades prevalentes en la infancia AIEPI,
donde se ejecutd el programa en el que se vincularon nifios y adolescentes dando
atencién integral en prevencién y atencion de enfermedades prevalentes de la
infancia.

En el mejoramiento de la salud oral se realizaron programas educativos
preventivos vinculando a nifios.

En la Salud sexual y reproductiva, se integraron a adolescentes quienes
participaron activamente en las capacitaciones y talleres.

En mejoramiento de la nutricién, se implementé un programa de vigilancia de la
nutricion, realizando dos talleres en promocion de la alimentacion saludable, de la
lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses y alimentacion complementaria
adecuada hasta los primeros 2 afios de vida y desparasitacion.

Agua Potable y Saneamiento Basico
El Municipio de Yotoco realizd convenios entre la Sociedad de Acueductos y

Alcantarillados del Valle del Cauca S.A. E.S.P, ACUAVALLE S.A. E.S.P., cuyo
objeto fue garantizar los recursos economicos del orden municipal tendientes al
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otorgamiento de subsidios a la demanda de servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado de los usuarios del Municipio.

Ademas, se realiz6 la construccion y reposicion de redes de acueducto y
alcantarillado urbano y rural, la potabilizacion acueductos rurales y la construccion
de baterias sanitarias.

Deporte y Recreacion.

En 2013, la administracion brind6 a los nifios y adolescentes espacios para el uso
adecuado de su tiempo libre y fue asi como se dio inicio a procesos de formacién
deportiva, agrupando menores que asistieron a programas de formacion en las
diferentes disciplinas deportivas.

Para las diferentes disciplinas deportivas, la administraciéon contratdo los
respectivos monitores, quienes orientaron la formacioén de estos menores; se logro
la participacion de estos deportistas en importantes competencias.

Adulto Mayor

En el Municipio existen trece (13) grupos de adulto mayor conformados por 561
personas. En 2013, la administracion municipal destiné recursos para atender
estos grupos con personal especializado para el fomento de buenos habitos de
vida y recreacion al interior de los mismos.

Medio Ambiente
Durante las vigencias auditadas se adelantaron los siguientes programas:

e Campafias de proteccién, recuperacion vy reforestacion de sitios de interés
ambiental

e Campafias de proteccion, recuperacion y reforestacion de sitios de interés
ambiental

e Fortalecimiento y seguimiento del CIDEA.

e Adquisicion de predios zona amortiguadora reserva bosque la Albania.

Hallazgo Administrativo No. 1
Se evidencié que el Plan de Desarrollo para las vigencias auditadas no alcanz6 la

ejecucion esperada en los cinco (5) Ejes que lo componen, por lo cual deben ser
ajustados; ademas presenta en su plan indicativo un sobredimensionamiento para
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el cumplimiento de estos, ya que la Entidad no conté con todos los recursos y
medios para poder cumplir con la ejecucion del Plan de Desarrollo.

Hallazgo Administrativo No. 2

La rendicion Publica de cuentas de las vigencias 2012 y 2013, explica cada uno de
los programas ejecutados, de acuerdo a los proyectos que mas impacto tuvieron
en cada Eje Tematico; observandose que en el acto de convocatoria a la
audiencia, la Entidad no definié la metodologia que seréd utilizada en este informe
de gestion, ademas no se mencionan aquellos logros que no fueron alcanzados y
por qué razén no se cumplieron; como también no se realizan las encuestas o
instrumentos aplicados para evaluar el impacto de la rendicién de cuentas, como
lo estipula la norma.

3.2 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada al Municipio de Yotoco, el concepto
sobre el Control de Gestion es Favorable para las vigencias 2012 y 2013, una vez
evaluados los siguientes factores:

3.2.1 Factores Evaluados
3.21.1 Ejecucién Contractual

En la ejecuciébn de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Alcaldia Municipal de Yotoco, en cumplimiento de lo
establecido en la resolucién Interna de rendicion de cuentas en linea de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, se determiné que la Entidad
celebrd la siguiente contratacion:

En la vigencia 2012, en total celebrdé 289 contratos por valor de $4.098.271.105
distribuidos asi:

Cuadro No. 3
TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
Obra Publica 14 $ 128.708.456
Prestacion de Servicios 129 $821.667.982
Suministros 118 $902.141.295
Consultoria u Otros 28 $ 2.245.753.372
TOTAL 289 $4.098.271.105

Fuente: Oficina Juridica
Elabor6: Grupo Auditor

18



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

Para la vigencia 2013, en total suscribi6 309

contratos por valor de $
5.999.192.749, distribuidos asi:

Cuadro No. 4
TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
Obra Publica 26 $1.933.479.863
Prestacion de Servicios 125 $1.180.144.619
Suministros 108 $ 828.621.187
Consultoria u Otros 50 $ 2.056.947.080
TOTAL 309 $5.999.192.749

Fuente: Oficina Juridica
Elabor6: Grupo Auditor

Como producto de la planeacion de la presente Auditoria Integral Modalidad

Regular al Municipio de Yotoco, se procedid a seleccionar la siguiente muestra
contractual:

MUESTRA CONTRACTUAL
Vigencia 2012

Cuadro No. 5
0,
Total Contratacion No. Contratos Valor Muestra No. Contratos | % Muestra
Muestra en$
$4.098.271.105 289 $976.321.541 17 24%

Fuente: Alcaldia Municipal de Yotoco
Elaboro: Equipo auditor

MUESTRA CONTRACTUAL
Vigencia 2013

Cuadro No. 6
0,
Total Contratacion No. Contratos Valor Muestra No. Contratos | % Muestra
Muestra en$
$5.999.192.749 309 $ 3.154.395.147 13 53%

Fuente: Alcaldia Municipal de Yotoco
Elaboro: Equipo auditor

Los anteriores cuadros detallan la muestra de la contratacién seleccionada para
las vigencias 2012 - 2013, representada para la vigencia 2012 en 17 contratos por
$ 976.321.541, con un porcentaje del 24% respecto al valor total de la contratacion
suscrita y, para la vigencia 2013, en 13 contratos por $ 3.154.395.147, con un
porcentaje del 53%, respecto al valor total de la contratacion suscrita por la
entidad en la vigencia 2013.
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Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la ejecucion
Contractual, es Eficiente para las vigencias auditadas.

TABLA 1-1
EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE YOTOCO
VIGENCIA 2012

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR 5 Promedio Ponderaciéon  [Puntaje Atribuido
Prestacion - 7 o
<. | Q| Suministros |Q| Interventoria | Q | ObraPublica | Q
Servicios - - -
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 88 5 75 2 95 8 88 2 89,56 0,50 448
Cumplimiento deducciones de ley 100 5 100 2 100 8 100 2 100,00 0,05 50
Cu limi del objeto 90 5 92 2 98 8 83 2 93,14 0,20 18,6
Labores de Interventoria y seguimiento 100 5 75 2 75 8 100 2 85,29 0,20 17,1
Liquidacion de los contratos 80 5 50 2 94 8 75 2 82,35 0,05 4,1
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 89,6
Calificacién
Eficiente 2 -
Con deficiencias 1 Eficiente
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comision de auditoria
TABLA 1-1
EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE YOTOCO
VIGENCIA 2013
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR e - Promedio Ponderacién | Puntaje Atribuido
Prestacion o || sumimisss @ Consultoria y o | obra pablica| o
Servicios - Otros -
Cu limi de las i iones técnicas 100 4 100 2 88 4 100 g 96,15 0,50 48,1
Cumplimiento deducciones de ley 100 4 100 2 100 4 100 3 100,00 0,05 5,0
Cumplimiento del objeto contractual 96 4 100 2 79 4 83 3 88,46 0,20 17,7
Labores de Interventoria y seguimiento 100 4 100 2 50 4 100 3 84,62 0,20 16,9
Liguidacién de los contratos 88 4 100 2 38 4 33 3 61,54 0,05 31
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 90,8
Calificacion
Eficiente 2 -
— - Eficiente

Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Los anteriores cuadros muestran la calificacion realizada por el grupo auditor a la
contratacion seleccionada dentro de la muestra contractual, arrojando un
porcentaje del 89,6% (Eficiente) para el 2012, respecto a cinco (5) contratos de
prestacion de servicios evaluados, dos (2) de suministro, dos (2) de obra publica y
ocho (8) convenios interadministrativos.
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En la vigencia 2013, la evaluacion de la Gestion Contractual de la entidad arrojo
un resultado del 90,8% (EFICIENTE), respecto a cuatro (4) contratos de
prestacion de servicios, dos (2) de suministro, cuatro (4) convenios
interadministrativos y tres (3) contratos de obra publica.

Los contratos anteriormente relacionados, hacen parte de la ejecucion de cinco (5)
Ejes seleccionados en la muestra para su respectivo andlisis y evaluacion.

3.2.1.1.1 Obra Publica

Para el afio 2012, de un universo de catorce contratos por valor de $128.708.456,
se auditaron dos por $30.687.659, equivalentes al 24% del valor contratado para
ese afio; igualmente, en 2013, de 26 contratos suscritos por la entidad por
$1.933.479.863, se auditaron tres contratos cuantificados por $1.701.981.014, que
equivalen al 88% del valor contratado por concepto de obra publica, de los cuales
se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de la
calificacion de gestion. Se observo lo siguiente:

Hallazgo Administrativo No. 3

En el contrato de obra publica nidmero 150.21.166 de 2.012, el cual se refiere a la
adecuacion bateria sanitaria sede educativa San Antonio de Piedras de dicho
corregimiento, se realizé el respectivo recibido a satisfaccion de la entidad, pero
no se hizo igualmente con la comunidad.

3.2.1.1.2 Prestacion de Servicios

De un universo de ciento veintinueve contratos de prestacidon de servicios
suscritos para el 2012 por valor de $821.667.982, se auditaron cinco contratos por
$158.018.079, equivalentes al 20% del valor contratado, asi mismo, para el 2013,
de 125 contratos suscritos por de $1.180.144.619, se auditaron cuatro por
$97.175.000, que equivalen al 10% del valor suscrito, de los cuales se evaluaron
los aspectos y criterios aplicables en la matriz de calificacion de gestion. Se
evidencio que la entidad aplico los principios contractuales descritos en la Ley 80
de 1.993, como en los Decretos 734 de 2012 y 1510 de 2013 e igualmente,
realizd6 sus procesos contractuales por contratacion directa, presentando los
contratistas sus informes de actividades ya sean personas naturales o juridicas.
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Hallazgo Administrativo No. 4

En el contrato de prestacion de servicios numero 110.2.35 de 2.012, cuyo objeto
es la compra de kit escolar representados en mochila escolar, colores, plastilina,
sacapunta, regla, lapiz, lapicero y borrador, se observa que la conceptualizacion
de la tipologia esta errada ya que ésta no es de prestacion de servicios sino de
compraventa, como se observa en el objeto contractual aunque el procedimiento
contractual se realiz6 de acuerdo a la seleccién objetiva de seleccion de minima
cuantia, pero hubiera podido esta situacion haber dado lugar a realizar un
procedimiento contractual errado.

Hallazgo Administrativo No. 5

En el contrato de prestacion de servicios numero 160.39.235 de 2013,
presentacion artistica de la agrupacién musical de Alex Manga en el marco de las
fiestas patronales de la Inmaculada Concepcién de Yotoco, en cuanto a los
antecedentes disciplinarios del contratista fueron verificados por la entidad,
posteriormente a la suscripcion del contrato escrito, cuando se debe hacer en la
etapa precontractual del proceso.

3.2.1.1.3 Suministros

De un universo de 118 contratos de suministro para el afo 2012 por
$902.141.295, se auditaron dos contratos por $119.274.000, equivalentes al 13%
del valor contratado; igualmente, para el 2013, de un universo de ciento ocho
contratos suscritos por la entidad por valor de $828.621.187, se auditaron dos por
$30.400.000, que equivalen al 1.0% del valor contratado, de los cuales se
evaluaron los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion
de gestion.

Hallazgo Administrativo No. 6

El contrato de suministro nimero 150.9.70 de 2012, en el cual se suministra
gasolina corriente, combustible, diesel, aceite multigrado, filtros de aire y
lubricantes para la maquinaria y vehiculos adscritos a la Secretaria de Obras
Publicas y a la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria, certifica el
pago de parafiscales y de seguridad social de los empleados del contratista, pero
se deben adjuntar las planillas de pago para quedar completamente acreditadas.
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Hallazgo Administrativo No. 7

En el contrato de suministro nimero 130.15.35.207 de 2013, suministro de
logistica integral para la ejecucion de las diferentes actividades y programas con la
poblacion adulto mayor de la zona urbana y rural del municipio, mediante
almuerzos, refrigerios, transporte, rumboterapia, alquiler de equipo de sonido,
decoracién, serenata, bombas, logistica conformada por sillas, tarima y carpas,
150 sillas rimax, tres transportes de la zona rural, en el estudio previo se solicita
verificar la capacidad financiera del contratista, este se presenta por parte de los
proponentes, pero no se evalla, lo cual puede conllevar a contratar a un oferente
sin capacidad econdmica para desarrollar el contrato.

3.2.1.1.4 Consultoria u otros Contratos

De un universo de 28 contratos de consultoria y otros por valor de $2.245.753.372
para 2012 se auditaron ocho por valor de $1.013.341.803, equivalente al 45% del
valor contratado. En 2013, de un universo de 50 contratos de consultoria y otros
por $2.056.947.080, se auditaron cuatro contratos por valor de $1.324.530.427,
que equivale al 64% del valor contratado por convenios interadministrativos, de
asociacién con particulares, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y
criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion, de lo cual se
concluyo lo siguiente:

Hallazgo Administrativo No. 8

Sobre el convenio interadministrativo nimero 160.17.004 de 2012 de ejecucion de
actividades y programas socioculturales dirigidos a la poblacion de Yotoco y
visitantes durante las fiestas patronales de esta vigencia, presentacion de artistas,
sonido, luces, reconocimientos artistas de la region, reinado municipal de belleza,
presentador reconocido Frank Salazar, servicios artisticos de Nelson Gomez,
Luisito Mufioz , Cheo Andujar y su conjunto, instalacion de tarima, sonido e
instalacion de luces con su respectivo porta gelatinas, organizacion techo de
tarima, puesto de carpas, noche joven con el grupo rocki flow y Leo Hize y dos
DJS, DJ Felipe Gomez y DJ Domy, entrega de caballitos a la poblacion infantil que
asistio a la cabalgata, conexion energia carpas y tarima 150 metros de cable, 10
plafones, 10 interruptores y 10 tomas corriente; reconocimientos artisticos de la
region, se entregaron placas y resoluciones, se entregaron 3.000 programaciones
en forma de plegable y se realizaron cufias radiales, las cuales fueron repartidas
en la zona rural y urbana del municipio y por fuera de éste, circuito de motos y
premiacion, presentacion orquesta musica tropical Sensacion, el proceso carecid
de la invitacion de acompafiamiento para el ejercicio del control social de la
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veeduria ciudadana, porque al ser un espectaculo publico es de suma importancia
en su ejecucion para efectos de la vigilancia de la poblacion.

Hallazgo Administrativo No. 9

En relacion con el convenio interadministrativo numero 180.17.02 de 2012,
adecuacion de senderos y construccion de cercos en la reserva forestal nacional
bosque de Yotoco, la supervision del contrato se refiere a una certificacion de
cumplimiento, faltando ampliacién del concepto de calidad de las actividades
ejecutadas.

3.2.1.2 Resultado Evaluacion Rendicién de Cuentas

SE EMITE UNA OPINION Eficiente en las vigencias 2012 y 2013, con base en los
siguientes resultados:

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA VIGENCIA 2012
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Plfméje
Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 91,7 0,10 9,2
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y|
anexos) 80,6 0,30 24,2
Calidad (veracidad) 77,8 0,60 46,7
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 80,0
Calificacion
Eficiente 2 .
Con deficiencias 1 SIELS
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comision de auditoria
TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA VIGENCIA 2013
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Pqntgje
Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 91,7 0,10 9,2
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y|
anexos) 80,6 0,30 24,2
Calidad (veracidad) 77,8 0,60 46,7
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 80,0
Calificacion

Eficiente 2 i
Con deficiencias 1 Eficiente
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Las anteriores tablas, nos muestran que la rendicion de cuentas de la Entidad
realizadas por RCL no present6 deficiencias de forma y de fondo lo cual determiné
una calificacion de 80,0 para las vigencias 2012 y 2013.
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3.2.1.3 Legalidad

SE EMITE UNA OPINION Eficiente en Legalidad para las dos vigencias, con base
en los siguientes resultados:

TABLA1-3
LEGALIDAD VIGENCIA 2012
VARIABLES A EVALUAR Calificaci6n Parcial Ponderacién P
Atribuido
Financiera 85,0 0,40 34,0
De Gestion 90,4 0,60 54,2
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 88,2
Calificacion
Eficiente 2
— - Eficiente

Con deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

TABLA1-3
LEGALIDAD VIGENCIA 2013
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion PO
Atribuido
Financiera 83,9 0,40 335
De Gestion 90,2 0,60 54,1
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 87,6
Calificacion

Eficiente 2

— - Eficiente
Con deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

La calificacion total de legalidad financiera y gestion fue del 85% para la vigencia
2012 y del 83,9% para la vigencia 2013, como se evidencia en las anteriores
matrices.

3.2.1.3.1 Legalidad Gestidon: Evaluada la gestion contractual del Municipio, se
obtuvo un resultado del 90,4% en la vigencia 2012 y 87,6% en la vigencia 2013,
de una ponderacion del 60% para ambas vigencias, en razon al cumplimiento de
los factores contractual, administrativo y Tics.

Fue evidenciado en las diferentes carpetas contractuales que el Municipio en las
diferentes tipologias contractuales y modalidades de seleccion realizé el
cumplimiento y publicaciébn de estos procesos y procedimientos en el sistema
electronico de contratacion publica.

Asi mismo, se cumplié en lo referente con los principios establecidos en el estatuto
general de la contratacién publica, se observé que la entidad en las diferentes
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modalidades tomé los procedimientos correctos para seleccionar los contratistas,
esgrimiendo la normatividad que rige para su vigencia como el Decreto 0734 de
2.012, el Decreto 1510 de 2013, se observo uso de la seleccion objetiva, utilizando
el proceso licitatorio en mayores cuantias, seleccién abreviada de menor, minima
cuantia, la subasta inversa, concurso de méritos, contratacion directa en
prestacion de servicios, como también minima cuantia requerida.

En relaciébn con la calidad en los registros y aplicacion del presupuesto, se
confrontaron los certificados de disponibilidad presupuestal y registro
presupuestal, el primero se emite antes y en la fecha de suscripcién de los
contratos, con cuantia que no supera a la de la firma del contrato, el registro se
emite en la misma fecha del acta de inicio de los contratos; dentro de la muestra
se verifico que la aplicacion presupuestal coincidié con el proyecto a desarrollar
por el contrato.

El supervisor se asigna por oficio firmado por el Alcalde municipal, es aceptado
por quien es designado, se realiza antes de la fecha de suscripcion de la firma de
los contratos.

El ente territorial suscribe sus estudios previos en los contratos, los particulariza
con respecto a la articulacién del objeto contractual a ejecutar, pero se encontré
gue en estos como planeacién contractual no describe metas a ejecutar,
indicadores que puedan medir el beneficio cualitativo como efecto de la
contratacion.

Se encontré a nivel general que en relacién con la Ley General de Archivo, las
carpetas no se encuentran foliadas.

En cuanto a la invitacion de acompafiamiento para el ejercicio del control social, se
encuentra que esta en la generalidad de las carpetas contractuales, a excepcién
del convenio interadministrativo numero 160.17.004 de 2012, en el cual no se
realizé.

3.2.1.3.2 Legalidad Financiera: Evaluada la situacion financiera del Municipio se
obtuvo un resultado del 85% en la vigencia 2012 y 83,9% en la vigencia 2013,
teniendo en cuenta que la ponderacién asignada fue del 40%, resultado del
cumplimiento normativo en la ejecucion de sus procedimientos y operaciones
contables, marco fiscal y presupuesto, Estructura y programas de Saneamiento
Fiscal.
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3.2.1.4 Gestion Ambiental

SE EMITE UNA OPINION con deficiencias, en las vigencias 2012 y 2013, con
base en el siguiente resultado:

TABLA 1-4
GESTION E INVERSION AMBIENTAL VIGENCIA 2012

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién P
Atribuido
Cumplimiento . de planes, programas y 92,9 0,60 55,7
proyectos ambientales.
Inversion Ambiental 100,0 0,40 40,0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 95,7
Calificacion
Eficiente 2 s
— = Eficiente
Con deficiencias
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisiéon de auditoria
TABLA 1-4
GESTION E INVERSION AMBIENTAL VIGENCIA 2013
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje
Atribuido
Cumplimiento . de planes, programas y 714 0,60 42,9
proyectos ambientales.
Inversion Ambiental 100,0 0,40 40,0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 82,9
Calificacion
Eficiente 2 _
— = Eficiente

Con deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

De las anteriores tablas, la calificacion para el 2012 fue Eficiente, conforme al
puntaje atribuido del 96,5 y para el 2013 fue Eficiente con un puntaje del 82,9, en
Gestion Ambiental, esta se centré en el andlisis de los Programas denominados
Educacion Ambiental y Participativa, Conservacion y Restauracion de areas de
interés y los Subprogramas de campafas de proteccion, recuperacién y
reforestacion de sitios de interés ambiental, fortalecimiento del Comité
Interinstitucional de Educacion Ambiental (CIDEA) y apoyo a la formulacion e
implementacion de programas de Educacién Ambiental (PRAES) y Adquisicion de
predios zona amortiguadora reserva bosque la Albania.

3.2.1.5 Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacion (Tics)

SE EMITE UNA OPINION Con Deficiencias, para las vigencias 2012 y 2013, con
base en el siguiente resultado:
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TABLA 1-5

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION VIGENCIA 2012

VARIABLES A EVALUAR P
Atribuido

Cumplimiento aspectos sistemas de informacion 73,2

CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 73,2

Calificacién
Eficiente 2 -
ici i Con defi
Con deficiencias 1 on deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificaciéon
Elaboré: Comisién de auditoria

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION
Nota: El resultado de la calificacion de legalidad TICS se refleja en en la hoja Componente Legalidad Gestion,
Vigencia 2012.
ASPECTO SISTEMAS DE INFORMACION 73,2
CRITERIOS SISTEMAS DE INFORMACION Puntaje Atribuido Calculado
Integridad de la Informacién. 78,6
Disponibilidad de la Informacién 75,0
Efectividad de la Informacion 83,3
Eficiencia de la Informacion 55,6
Seguridad y Confidencialidad de la Informacion. 73,7

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

TABLA 1-5
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION VIGENCIA 2013
VARIABLES A EVALUAR PuniEE
Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacién 73,2
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 73,2

Calificacion
Eficiente 2 -
Con deficiencias 1 Con deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisiéon de auditoria
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TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION
Nota: El resultado de la calificacion de legalidad TICS se refleja en en la hoja Componente Legalidad Gestion,
Vigencia 2012.
ASPECTO SISTEMAS DE INFORMACION 73,2
CRITERIOS SISTEMAS DE INFORMACION Puntaje Atribuido Calculado
Integridad de la Informacion. 78,6
Disponibilidad de la Informacion 75,0
Efectividad de la Informacion 83,3
Eficiencia de la Informacion 55,6
Seguridad y Confidencialidad de la Informacion. 73,7

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

El resultado de la calificacion de legalidad de las TICS, de las Vigencias 2012 y
2013 se refleja en los siguientes criterios de sistemas de informacion:

El Municipio ejecuté sus operaciones contables bajo el software contable
denominado SINAP, contando con los médulos de contabilidad, presupuesto,
tesoreria, nébmina, caja e Industria y Comercio, mediante prueba selectiva se
establecio que funcionan en linea.

Para el recaudo del Impuesto Predial se realiza el proceso con el software
‘IMPUESTOS PLUS” el cual es propiedad de la CVC (Corporacion Autbnoma
Regional del Valle del Cauca).

Verificado los sistemas se pudo establecer que tiene las siguientes falencias
relacionadas con:

Hallazgo Administrativo No. 10

Integridad de la Informacion

¢ No estan Implementados los manuales de operacién del usuario del sistema de
informacion.

¢ No estan implementados los Controles para la validacion de ingreso y salida de

datos de los sistemas de informacion.

Disponibilidad de la informacién
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¢ No esta documentado un plan de continuidad del servicio del area de TICS.

¢ No esta ubicado en un lugar especifico para su adecuado uso y restricciones
de acceso.

e No hay un responsable del madejo de este equipo.

Efectividad de la Informacién

¢ No existe un plan estratégico de tecnologia informéatica, que permita: el nivel de
automatizacion de las operaciones, funcionalidad, estabilidad, su complejidad,
costo, fortalezas y debilidades.

Eficiencia de la Informacion

e No existe un plan estratégico a largo plazo que permita: requerimientos de
equipos y servicios y necesidades de la Entidad, requerimiento de
almacenamiento de datos, necesidad de computadores y redes.

e No se tiene por escrito un marco de referencia para la administracion de
proyectos que contemple asignacion de responsabilidades, la determinacién de
tareas, la realizacion de presupuestos de tiempo y recursos, los avances, los
puntos de revision y las aprobaciones.

Seguridad y Confidencialidad de la Informacion

e No existe un marco de administracion del riesgo que permita determinar el
contexto interno y externo de cada evaluacion de riesgos, metas y evolucién
del riesgo.

¢ No se identifican los eventos (una amenaza importante y realista que explota
una vulnerabilidad aplicable y significativa) con un impacto potencial negativo
sobre las metas o las operaciones de la organizacion.

3.2.1.6 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento.
El Plan de Mejoramiento alcanzé una calificacion del 91,0%, superando la

calificacion limite del 80% que la Resolucién Reglamentaria No. 012 del 8 de
octubre de 2013, estipula para su cumplimiento
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TABLA 1- 6
PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2013
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién FUIES
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 91,0 0,20 18,2
Efectividad de las acciones 91,0 0,80 72,8
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 91,0

Calificacién
Cumple 2
Cumple Parcialmente
No Cumple 0
Fuente: Matriz de calificacion

Elaboré: Comisién de auditoria

Cumple

[N

Las acciones cumplidas corresponden a los hallazgos: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11,
12,13, 14, 15, 16, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36,

37,38y 39.

La accion parcialmente cumplida es: 17; y que hara parte del Plan de

Mejoramiento suscrito de este informe de auditoria.

Las acciones no Cumplidas: 10, 19 y 20, las cuales haran parte del Plan de

Mejoramiento suscrito de este informe de auditoria

3.2.1.7 Control Fiscal Interno

SE EMITE UNA OPINION Eficiente, para las vigencias 2012 — 2013, con base en

el siguiente resultado:

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria
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TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO VIGENCIA 2012
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Puntaje
Atribuido
Evaluacién de controles (Primera Calificacion
del CFl) 81,5 0,30 24,5
Efectividad de los controles (Segunda
Calificacién del CF) 7R 0,70 55,9
TOTAL 1,00 80,4
Calificacion
Eficiente 2
e - Eficiente

Con deficiencias
Ineficiente 0
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TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO VIGENCIA 2013

Puntaje
Atribuido

81,5 0,30 24,5

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion

Evaluaciéon de controles (Primera Calificacion
del CFI)

Efectividad de los controles (Segunda;
Calificacion del CFl)

TOTAL 1,00 80,8

80,4 0,70 56,3

Calificacion
Eficiente 2

Con deficiencias

Eficiente

Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Las anteriores matrices de calificacion para las vigencias 2012 y 2013, sefalan
que el Control Fiscal Interno es Eficiente; lo cual determind una calificacion de
80,0, con las siguientes observaciones

En cuanto al indicador de Madurez MECI se encuentra en un 85,55% en un fase
Satisfactoria, donde el modelo de Control Interno se cumple, se toman acciones
derivadas del seguimiento y analisis de datos. Existe tendencia a mantener la
mejora en los procesos. La entidad ha identificado los riesgos para la mayoria de
SuUS procesos, pero no se esta realizando una adecuada administracion de éstos.

Es importante tener en cuenta que los resultados de la vigencia 2013 responden al
andlisis de madurez y no son comparables con los resultados obtenidos en la
vigencia 2012 y anteriores, los cuales fueron evaluados con una metodologia y
niveles de valoracion diferentes por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica.

En la Estructura de Evaluacién se tienen en cuenta los siguientes factores:

1. Entorno de Control (EC): se definen los pardmetros éticos y de talento
humano que propicien un ambiente favorable al control. Recoge los
lineamientos éticos, el compromiso de la Alta Direccion, el desarrollo del
talento humano y direccionamiento estratégico, el cual se encuentra en el
siguiente nivel:

Nivel de Madurez Satisfactorio: Las opiniones de los servidores son tenidas
en cuenta de manera continua para mejorar los planes de bienestar e
incentivos. Asi mismo, el plan de formacién es revisado teniendo en cuenta las
evaluaciones de desempeiio de los servidores. Se deberia prestar mas
atencion a la actualizacion, revision y divulgacion de los planes de induccion,
reinduccion y considerar los siguientes aspectos a mejorar o intervenir:
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e El plan de bienestar se debe contener a partir de un analisis y medicion del
ambiente laboral de manera continua.

e EIl programa de induccion y re-induccion se debe revisar, actualizar y
divulgar frente a cambios y/o novedades que se presenten a nivel
organizacional, técnico y/o normativo.

e Los planes de formacion y capacitacion se deben mejorar a partir de las
evaluaciones del desempefio de los funcionarios.

e La estructura organizacional no ha alcanzado un esquema que facilite la
gestion por procesos, la toma de decisiones y su actualizacion frente a
cambios en los procesos, requiere mejoras.

Informacion y Comunicacién (IC): Los mecanismos y medios de
comunicacién requeridos dentro de la entidad para garantizar la transparencia
en la actuacién publica recogen los elementos de informacién tanto interna
como externa, comunicacion publica y organizacional, el cual se encuentra en
el siguiente nivel:

Nivel de Madurez Intermedio: La entidad se encuentra en capacidad de
recolectar informacion acerca de la percepcion externa de su gestion, quejas,
sugerencias y peticiones pero los sistemas de informacion de la entidad no
facilitan el acceso o el analisis a los mismos. La administracion de la
informacion generada al interior de la entidad debe ser sistematizada en vias a
tener mecanismos eficaces y eficientes. El sistema de informacion requiere
sustanciales mejoras que le permitan a la entidad administrar de manera mas
eficiente toda la informacién que ella maneja y debe considerar los siguientes
aspectos a mejorar o intervenir:

e La entidad ha adoptado por lo menos un mecanismo que le permite
recolectar informacién requerida para evaluar la percepciéon externa de su
gestion.

e La informacién generada al interior no es de facil acceso y su registro no se
encuentra eficientemente sistematizado.

e La entidad cuenta con tablas de retencion documental pero no son fieles a
lo dispuesto en la Ley 594 de 2000.

e EI sistema de informacion electronico lo administran personas idoneas y
capacitadas y le ha permitido a la entidad sistematizar la correspondencia
aunqgue requiere de mejoras.

e Los recursos fisicos, humanos, financieros Yy tecnologicos son
administrados a partir de un sistema de informacion electronico, pero éste
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no cumple con todos los requerimientos necesarios para una
sistematizacion eficiente.

e Los canales de comunicacion entre la alta direccion y los demas servidores
no son claros y no se les evalla su eficiencia.

e En el portal virtual no se encuentra informacion con los indicadores para
evaluar la gestion de la entidad.

¢ A los canales de informacion se les verifica su funcionalidad en intervalos
de tiempo no adecuados.

e El area de atencion al ciudadano necesita mejoras para su facil acceso y
también ser actualizada en cuanto a los servicios que ofrece.

Actividades de Control (AC): Se requiere de todas las acciones de control
disefiadas para el desarrollo de las operaciones de la entidad aplicables a los
procesos y en todos los niveles de la organizacion. Recoge el modelo de
operacion por procesos, indicadores, acciones correctivas y preventivas frente
a los procesos y el manual de operaciones (0 de procesos y procedimientos),
el cual se encuentra en el siguiente nivel:

Nivel de Madurez Satisfactorio: Los procesos cuentan con indicadores de
eficacia, eficiencia y efectividad pero no se alimentan con regularidad. La
entidad ha alcanzado un estado donde puede detectar a tiempo cualquier
irregularidad con el desempefio de los servidores y la corrige. La informacion
primaria es esencial en la mejora de los procesos y procedimientos y el Mapa
de Procesos no se esta revisando de manera regular frente a los cambios que
puedan sufrir los mismos y debe considerar los siguientes aspectos a Mejorar o
Intervenir:

e Los indicadores de la eficacia, eficiencia y efectividad de los procesos no se
alimentan y se analizan los resultados de manera regular.

e Los indicadores no se revisan de manera regular con el fin de corregirlos.

e Los procesos y procedimientos no son validados con respecto a la opinion
de la ciudadania y/o las partes interesadas de manera regular.

e Los procesos y procedimientos no son validados con respecto a la opinion
externa sobre la gestidon de la entidad de manera regular.

e El plany la politica de comunicaciones no se revisan de manera regular.

e EI Manual de procesos y procedimientos no se estd actualizando con los
cambios y mejoras realizadas a los procesos de manera regular.

e EI Manual de procesos y procedimientos no se estad actualizado con los
cambios y mejoras realizados a las funciones y competencias laborales
requeridas para avanzar en el cumplimento de las funciones de la entidad.
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e Se le da esta dando seguimiento a la planeacion institucional frente al
cumplimiento de las actividades presupuestadas de manera regular.

4. Administracion de Riesgos (AR): Mecanismos que permiten a la Entidad
evaluar aquellos eventos negativos, tanto internos como externos, que puedan
afectar o impedir el logro de sus objetivos institucionales o bien aquellos
eventos positivos, que permiten identificar oportunidades para un mejor
cumplimiento de sus funciones. Recoge todos los elementos que lo desarrollan
y su relacién con los procesos, el cual se encuentra en el siguiente nivel:

Nivel De Madurez Satisfactorio: La entidad se esmera por estar al dia, con
que su politica de riesgos sea coherente con los cambios que surjan al interior
de la entidad y sus procesos. La falla es que no es un comportamiento
frecuente de la entidad y faltan ain procesos a los cuales se les deben
construir un mapa de riesgos y otros a quienes se les debe actualizar. Se
sensibilizan a los servidores en cuanto a las metodologias de administracion de
riesgos pero no se reflejan avances en la implementacion y debe considerar los
siguientes aspectos a Mejorar o Intervenir:

e Se han construido mapas de riesgos pero aun existen procesos que no
cuentan su mapa de riesgos adecuado o actualizado.

e La entidad ha iniciado procesos de sensibilizacion para dar a conocer a
todos los funcionarios la metodologia de administracion del riesgo.

e Los riesgos que impiden la correcta ejecucién de los procesos se han
identificado pero no para todos los procesos de la entidad.

e El impacto y probabilidades de falla de los procesos se han determinado,
pero no para la totalidad de los procesos de la entidad.

Seguimiento (SG): Tiene que ver con el andlisis de toda la informacion que se
genera al interior de la entidad o que la entidad recolecta de manera externa
para el mejoramiento del MECI. También incluye las herramientas de
evaluacion que puede implementar la entidad para hacerle seguimiento a su
gestion. Recoge el seguimiento realizado por la oficina de control interno y el
seguimiento a los procesos por parte los lideres (autoevaluacion de la gestion),
el cual se encuentra en el siguiente nivel:

Nivel de Madurez Satisfactorio: La medicion del clima laboral y el desempeiio
de los servidores le permiten a la entidad ir mejorando en su gestion, pero las
auditorias internas aun no evalian la totalidad de los procesos, sus acciones
preventivas y correctivas. En consecuencia, el Plan de Mejoramiento
Institucional es parcialmente eficaz para mejorar el desempeiio de la entidad.
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El Plan de Mejoramiento Individual no conduce del todo a un buen desempefio
laboral. Debido a que no hay monitoreo al total de los procesos, el Plan de
Mejoramiento por Procesos aun no evita fallas en el desarrollo de los mismos y
debe considerar los siguientes aspectos a mejorar o Intervenir:

e La entidad realiza medicion del clima laboral en intervalos de tiempo no
adecuados, pero no toma medidas para mejorar los resultados de ser
necesario.

e La informacion recibida por la ciudadania y partes interesadas en cuanto a
las necesidades y prioridades en la prestacion del servicio se analiza en
intervalos de tiempo no adecuados.

e La informacioén recibida por la ciudadania y partes interesadas en cuanto a
sugerencias, quejas, peticiones o reclamos es analizada en intervalos de
tiempo no adecuados

e La entidad cuenta con un Plan de Mejoramiento Institucional pero éste no
dirige a la entidad de manera efectiva a un buen desempefio.

e La entidad cuenta con un Plan de Mejoramiento Institucional pero éste no
resuelve de forma eficaz los hallazgos de los organismos de control.

e La entidad cuenta con un Plan de Mejoramiento Individual, pero los
resultados en su implementacion no reflejan una mejora en el desempefio
de los servidores.

Las anteriores acciones de mejora, se deben de tener en cuenta, en la
actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno (MECI) segun el Decreto No.
943 del 21 de mayo de 2014, expedido por Departamento Administrativo de la
Funcion Publica.

Es de resaltar que el establecimiento y desarrollo de la actualizacién del Modelo
Estandar de Control Interno (MECI), es responsabilidad del representante legal; la
aplicacion de los métodos y procedimientos, al igual que la calidad, la eficiencia y
eficacia del Control Interno, como también es responsabilidad de los jefes de cada
una de las dependencias de la Entidad. Sin embargo, la responsabilidad de la
buena marcha de la Entidad Publica es de todas las personas que laboran en ella.

Sistema Obligatorio de Calidad NTCGP 1000
La Ley 872 del 30 de diciembre de 2003 “Por la cual se crea el Sistema de Gestion
de la Calidad en la Rama Ejecutiva del Poder Publico y en otras entidades

prestadoras de servicios, en su articulo 2° paragrafo 2° determina que las
Asambleas y Concejos podran disponer la obligatoriedad del desarrollo del
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Sistema de Gestion de la Calidad en las entidades de la administracion central y
descentralizada de los Departamentos y Municipios.

Se evidencié que en el Municipio de Yotoco, el Concejo Municipal no se ha
pronunciado al respecto, por lo tanto no se ha dispuesto la obligatoriedad de la
entidad para desarrollar su Sistema Integrado de Gestion de la Calidad.

3.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal arrojando una calificacion sin salvedad o limpia, como
consecuencia de la evaluacién de las siguientes variables:

3.3.1 Estados Contables
La opinion sobre los Estados Contables fue Sin Salvedad o Limpia para las dos (2)

vigencias auditadas 2012 y 2013, debido a la evaluacion de las siguientes
variables:

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES VIGENCIA 2012
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 49012,0
Indice de inconsistencias (%) 0,1%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100,0
Calificacion
Sin salvedad o limpia <=2% Sin salvedad o
Con salvedad >2%<=10% limpia
Adversa o negativa >10%
Abstencién

Fuente: Matriz de Calificacion Vigencia 2012
Elaborado: Comision de Auditoria

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES VIGENCIA 2013
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 41343,0
Indice de inconsistencias (%) 0,1%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100,0
Calificacion
Sin salvedad o limpia <=2% Sin salvedad o
Con salvedad >2%<=10% limpia
Adversa o negativa >10%
Abstencidén

Fuente: Matriz de Calificacion Vigencia 2013
Elaborado: Comision de Auditoria

Los objetivos desarrollados en la auditoria para este componente, estan
encaminados a expresar opinion sobre la razonabilidad de los estados contables y
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conceptuar sobre el sistema de control interno contable, de conformidad con las
normas y principios de contabilidad, a través de pruebas selectivas de auditoria de
cumplimiento, analiticas y sustantivas a la informacion suministrada por la Alcaldia
Municipal de Yotoco Valle del Cauca, y la rendicion de la cuenta anual 2012 y
2013.

Se muestran los siguientes resultados:

El alcance de la evaluacion a los estados contables de la Alcaldia Municipal de
Yotoco Valle, cubrié la revision selectiva de cuentas de acuerdo con la muestra
seleccionada en el plan de trabajo, en la cual se analizaron cuentas del Activo
(Efectivo, Inversiones, Deudores, Inventarios, Propiedad, Planta y Equipo, Otros
Activos) Pasivo (Cuentas por Pagar, Obligaciones Laborales y de Seguridad
Social, Otros pasivos) Patrimonio, Ingresos, Gastos, Cuentas de Orden Deudoras
y Cuentas de Orden Acreedoras, también se verificO la presentacion y clasificacion
de los estados contables a diciembre 31 de 2012 y de 2013.

La importancia de la evaluaciéon a los Estados Contables del Municipio de Yotoco
cubrié el reconocimiento selectivo de las cuentas del Activo, Pasivo y Patrimonio,
presentacion y clasificacion en los estados contables a diciembre 31 de 2013

Confiabilidad del sistema de informacién financiera

La Administracion Municipal de Yotoco Valle del Cauca, en su proceso financiero
emplean un software “SINAP”, este programa cuenta con los modulos de
contabilidad, presupuesto, tesoreria, nomina, predial, caja y recaudo (Estampillas,
Industria y Comercio, Tasas y Multas), los cuales funcionan en red privada; este
programa es una version cinco (5) del afio 2008, donde fue actualizada en el afio
2014.

Balance Comparativo

El sistema general del Activo con relacion al afio anterior presentdé una ampliacion
de $5.215 millones, es decir 12,32%. El Pasivo general aumentd $646 millones, es
decir, 32,31% vy, el Patrimonio general aumenté en $4.567 millones con una
diferenciacion relativa de 11,33%, tal como se aprecia a continuacién: (ver cuadro)

Cuadro No.7
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ALCALDIA MUNICIPAL DE YOTOCO VALLE
Nit. 800.100.531-0

cifra en miles

Cédigo Nombre de la Cuenta | Saldo a 31/12/2013 | Saldo a 31/12/2012 Var. Absoluta Var. Relativa
2013-2012 2013-2012
1 ACTIVO S 42.333.023 | S 37.118.365 | $ 5.214.658 12,32%
2 PASIVO S 1.999.503 | S 1.353.507 | S 645.996 32,31%
3 PATRIMONIO S 40.333.520 | S 35.764.858 | S 4.568.662 11,33%

Fuente : Balance General de la Alcaldia Municipal de Yotoco Valle

Activo
Efectivo

La Alcaldia Municipal de Yotoco, maneja sus depdésitos a través de cuentas
corrientes y cuentas de ahorro de Infivalle, Banco BBVA, Davivienda, Banco de
Bogotd, Banco de Occidente, Banco Agrario y Bancolombia. Los saldos
presentados a diciembre 31 del 2013 estuvieron comparados en la verificacion,
conforme a los extractos bancarios y los libros auxiliares de los bancos sin que se
evidencien diferencias en sus saldos (Ver cuadro).

La cuenta de efectivo presenta un saldo de $5.192 millones.

Cuadro No 8

ALCALDIA MUNICIPAL DE YOTOCO VALLE
Nit. 800.100.531-0

VIGENCIAS 2013 2012 X‘;F:()AFLI]?: PORCENTAIJE %
Cifras en Millones
Total Efectivo $ 5.192.161 5% 591.581 | S 4.600.580 88,61%
Caja - - - -
Bancos y Corporciones S 5.192.161 | S 591.581 | S 4.600.580 88,61%
Fuente : Estados Contables de la Alcaldia Municipal de Yotoco Valle, Vigencias 2012 y 2013
Elaborado: Comision de Auditoria

En la recoleccion del Efectivo presenta un aumento al 31 de diciembre de 2013 de
$4.600 millones, el cual pasa de $ 591 millones en el 2012, y se extendi6 a $5.192
millones en el 2013, equivalentes al 88,61%.

La administracion municipal en el proceso de conciliacion entre recaudo, tesoreria,

contabilidad y presupuesto se realiza una vez al mes el cual se encuentra
debidamente documentado.
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Inversiones

Las inversiones que posee el Municipio de Yotoco, son unas acciones con la
entidad de Acuavalle donde su valor intrinseco para el 2012 fue de $80,42 y para
el afio 2013 de $78,04; también posee acciones en empresa de servicios publicos
de aseo Yotoco S.A.S. E.S.P por un valor de $99 millones que estan
representadas en los estados contables de la siguiente manera (Ver cuadro):

Cuadro No. 9
ALCALDIA MUNICIPAL DE YOTOCO VALLE
Nit. 800.100.531-0

< VALOR
INVERSIONES 2013 2012 . RENTABILIDAD
INTRISECO

Cifras en Millones
Acuavalle |'s 130454 ]s 130454 0 IE 130.454

Fuente : Estados Contables de la Alcaldia Municipal de Yotoco Valle

Elaborado: Comision de Auditoria

Hallazgo Administrativo No. 11

Se observa que la Alcaldia municipal invirtié6 en unas acciones desde el afio 2010,
en la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ASEO YOTOCO S.A.S. E.S.P,
por $99 millones. El valor de las acciones no esta reflejado en los estados
contables de las vigencias auditadas 2012 y 2013, produciendo una disminucién
en su activo total y en el total de su patrimonio.

Rentas por Cobrar

Las Rentas por Cobrar muestra una disminucion con relacién a 2012 de $774
millones, equivalentes al (11%), pasando de $7.971 millones en el afio 2012 a
$7.197 millones en el afio 2013, aqui se concentra las tres (3) principales rentas
que tiene el municipio como: (Predial, Industria y Comercio y Avisos y Tableros),
como se aprecia en el siguiente cuadro (Ver Cuadro):
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ALCALDIA MUNICIPAL DE YOTOCO VALLE

Cuadro No.10

Nit. 800.100.531-0

Cifras en Miles

RENTAS POR COBRAR 2013 2012 Valor Relativa %
Activo Corriente 2.330.114 1.793.949 536.165 23%
PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA ACTUAL 1.595.987 1.099.907 496.080 31%
INDUSTRIA Y COMERCIO VIGENCIA ACTUAL 48.718 9.129 39.589 81%
IMPUESTO DE LINEACION URBANA - 0%
AVISOS, TABLEROS Y VALLAS 8.252 7.756 496 0%
OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES 677.157 677.157 - 0%
Activo No Corriente 4.867.273 6.177.910 (1.310.637) -27%
PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA ANTERIOR 4.204.777 5.516.429 (1.311.652) -31%
INDUSTRIA Y COMERCIO VIGENCIA ANTERIOR 644.464 643.449 1.015 100%
AVISOS, TABLEROS Y VALLAS VIGENCIA ANTERIOR 18.032 18.032 - 0%
IMPUESTO VEHICULOS AUTOMOTORES - 0%
OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES - 0%
TOTALES | 7.197.387| 7.971.859 | (774.472)| -11%

Fuente: Contabilidad Alcaldia de Yotoco Valle

Cobro de Cartera

El Municipio presenta una labor en el recaudo de cartera, que cumple con los
principios que regula la Administracion Publica, empledndola de manera &gil,
eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Publico.

Se demuestra que la unidad de fiscalizaciobn implementé procesos en la
recuperacion de cartera de las vigencias anteriores, representado de la siguiente

manera: (Ver cuadro).

Cuadro No.11

ALCALDIA MUNICIPAL DE YOTOCO VALLE
Nit. 800.100.531-0

Cifras en Millones

CONCEPTO 2011 2012 2013
Predial Unificado vigenciaactual | $  558.623,0 $§762.4210 S  1.251.394,0
Predial Unificado vigencia Anterior | 318.458,0 $290.0350 S 1.922.991,0
subtotales S 877.081,0 1.052.456,0 | $ 3.174.385,0
Total S 5.103.922,0

Fuente: Alcaldia Municipal de Yotoco Valle
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En la vigencia 2013, se logré recaudar $3.174 millones, en la vigencia 2012
recaudaron $1.052 millones y en el 2011, $877 millones. Durante las vigencias
auditadas se observa que la poblacion tiene habito en el pago de sus impuestos,
cumpliendo asi la administracion con las metas propuestas.

Deudores

La cartera en rentas para la vigencia 2013 presentd un disminucién de $ 775
millones, la cual pas6 de $7.972 millones en 2012 a $7.197 millones en 2013,
dicha situacion corresponde a una disminucion del 9,72%, para la vigencia 2013,
caso contrario a la vigencia anterior.

La cuenta de deudores presentd un aumento en la cartera de $3.459 millones al
saltar de $5.760 millones en el 2012 a $9.219 millones en el 2013, lo que indica un
crecimiento del 60%, de una vigencia a otra, teniendo en cuenta que la alcaldia
municipal tiene una cartera alta y debe tomar medidas méas contundentes.

Hallazgo Administrativo No. 12

El Municipio en sus estados contables, no provisioné los valores respectivos de la
cuenta provision deudores para las vigencias auditadas (2012-2013), por falta de
un estudio y evaluacion técnica que determine las contingencias, dando como
efecto anomalias que colocan en riesgo financiero a la administracion municipal,
tal como lo indica el Plan General de Contabilidad Publica en sus numerales 153 y
154.

Inventarios

Se verifica la existencia de materiales, suministros, equipos muebles e inmuebles
con que cuenta el Municipio de Yotoco, el inventario fisico esta representando en
la cuenta del activo siendo una de las mas importantes de la entidad. El altimo
inventario general fue realizado en abril del 2014(Ver registro Fotografico).

Fotos No 01
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Propiedad plantay equipo

La cuenta presenta saldos por $5.361 millones en el 2013 y, para 2012, un saldo
de $5.572 millones, se observan cambios representativos en la cuenta de
terrenos, bienes muebles, edificaciones y equipos de transporte de una vigencia a
otra (Ver cuadro).

Cuadro No.12

ALCALDIA MUNICIPAL DE YOTOCO VALLE
Nit. 800.100.531-0

Cifras en Millones

2013 2012

Bienes | Valores [\ariacion
Terrenos 2.286.521 1.857.482 429.039
Construcciones en Curso -
Bienes Muebles Bodega 81.593 81.593 -
Maquinaria y equipo 116.532 116.532 -
Edificaciones 4.730.072 4.730.071 1
Equipo Médico y Cientifico 9.600 9.600 -
Muebles, Enseres y EqQuipos de Oficina 339.396 339.396 -
Equipos de Comunicaciéon y Computo 125.282 125.282 -
Equipo de Transporte, Tracciéon y Elevacién 302.899 302.899 -
Equipo de Comedor, Cocina, Despensa 48.533 48.533 -
Redes, lineas y cables 215.288 215.288 -
Plantas Ductos y Tuneles 1.224.516 1.224.516 -
Otros Activos 620 620 -
Valor Total 9.480.852 9.051.812 429.040
Depreciacion (4.119.276) (3.479.624) (639.652)
Valor Total Propiedad Planta y Equipo 5.361.576 5.572.188 1.068.692

Fuente: Contabilidad Alcaldia Municipal de Yotoco valle

Elaborado: Comisién de Auditoria

Hallazgo Administrativo No. 13

Se verificaron los bienes muebles y éstos carecen de placa que los identifique
como propiedad del municipio, ademas no se sabe quién es el responsable de
cada uno de los bienes que le asignan a cada funcionario, lo que genera
incertidumbre sobre las cifras asignadas en los estados financieros.

Hallazgo Administrativo No. 14
Se evidencia la falta de legalizacion de la totalidad de los predios lo que afecta la
situacion de la cartera de Predial Unificado por la presencia de predios del

Municipio en manos de terceros que no pagan renta, presentando esta cuenta un
saldo de $2.330 millones.

43



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!
Seguros

La Alcaldia Municipal, presenté al grupo auditor las pdlizas de multiriesgos,
seguros de vida en grupo, todo riesgo maquinaria y manejo individual de
vehiculos, que se encuentran vigentes y con valores asegurados razonables.

Pasivos

El Municipio de Yotoco cuenta con los siguientes saldos sobre el pasivo pensional
el cual ha venido disminuyendo en una minima razén durante las vigencias 2012 y
2013, en donde se dio obediencia a la normatividad de ajuste segun pardmetros
del Ministerio de Hacienda a través del FONPET (Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales) (Ver cuadro).

Cuadro No 13
Alcaldia Municipal de Yotoco Valle

Nit. 800.100.531-0
Cifras en Miles
Nombre de Cuenta 2013 2012 Variacion
Pasivo Pensional 5.929 5.984 (55)
Fuente: Contabilidad Alcaldia de Yotoco Valle

Cobro Coactivo

La administracion municipal, durante las vigencias auditadas, no ha realizado o
iniciado ningun cobro, soportado mediante una certificacion del Secretario de
Hacienda (Verificar contra observacion, y cobros).

Demandas y Litigios

La entidad debe constituir la responsabilidad contingente de las pretensiones
originadas en actos procesales de terceros contra la administracién, donde se
notificaron sentencias judiciales que generen erogacion presupuestal, valores que
deben estar registrados en cuentas de orden, pagando $123 millones para el afio
2012 y $111 millones para el 2013.

Hallazgo Administrativo No. 15
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En los estados contables se verificd que la entidad no registré en las cuentas de
orden, valores que revelan bienes y derechos provenientes de garantias,
pretensiones, reconocimientos econémicos, tan solo las cuentas de orden
acreedoras contingentes se revelan teniendo en cuenta obligaciones con respecto
a las demandas y compromisos contractuales. Esta situacion se da por falta de
analisis contable administrativo y puede dar lugar a acciones administrativas en
contra de la entidad.

Deuda Publica

La Alcaldia Municipal de Yotoco posee una deuda con INFIVALLE que para el 31
de diciembre del 2012 tenia un saldo por $273 millones y para el 31 de diciembre
del 2013 de $761 millones y tiene comprometida las vigencias futuras.

Patrimonio

El patrimonio de la Alcaldia Municipal de Yotoco Valle, se detalla a continuacién:
(Ver Cuadro)
Cuadro No 14
ALCALDIA MUNICIPAL DE YOTOCO VALLE
Nit. 800.100.531-0
Patrimonio a 31/12/2013

Cifras en Miles

Nombre de Cuenta 2013 2012 Variacion Porcentaje

Capital Fiscal 35.354.504 38.501.781 (3.147.277) -9%
Resultado del Ejercicio 7.407.011 (3.147.272) 4.259.739 58%
Superavit por Valorizaciones - 0%
Patrimonio Publico Incorporado 1.121.982 1.121.982 - [0}
Provisiones, Agotamiento,

Depreciaciones y Amortizacion (3.549.977) (711.633) (2.838.344) 80%
TOTAL HACIENDA PUBLICA 40.333.520 35.764.858 (3.147.277) -8%

Fuente: Contabilidad Alcaldia de Yotoco Valle

La cuenta mas particular del patrimonio es la cuenta de resultado del ejercicio con
$7.407 millones para el 2013 y $3.147 millones para el 2012, aumentando en
$4.259 millones, equivalente a un 58%. Lo anterior debido a que sus ingresos
fueron mas altos en la vigencia 2013, comparado a los ingresos mas bajos en la
vigencia del afio 2012.

Estampillas

Se verificd que la Alcaldia Municipal durante la auditoria realizada recaud6 por
estampilla Pro-cultura $970.965, estampilla pro-hospitales Universitarios por
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$28.551.130, para un total de $29.522.095 en la vigencia 2012 y se recaudd por
estampilla pro-hospitales Universitarios $67.198.000, estampilla Pro-cultura por
$851.400, estampilla adulto mayor por $48.361.000, para un total de $116.410.400
en la vigencias 2013. Se obtiene certificacion de la Secretaria de Hacienda (Ver

cuadro).

Cuadro No. 15

Nit. 800.100.531-0

ALCALDIA MUNICIPAL DE YOTOCO VALLE

CONCEPTO 2012 2013
Estampilla Prounivalle $ - $ -
Estampilla Prohospitales 28.551,00 | $ 67.198
Estampilla Procultura $ o971 | $ 841
Estampilla Adulto Mayor $ - $ 48.361
TOTAL RECAUDO DE ESTAMPILLAS [ $ 29.522 [ $ 116.400

Fuente : Secretaria de Hacienda - Municipio de Yotoco Valle

3.3.1.1 Concepto Control Interno Contable

El reporte de la calificacion dada por el ente de control al sistema CHIP para el
afio 2012, consolidador de Hacienda e Informacion Publica es la siguiente (Ver
Cuadro):

Cuadro No 16
219076890 - YOTOCO
GENERAL C.I.C.
01-01-2012 al 31-12-2012
CONTROL INTERNO CONTABLE
CGN2007 CONTROL INTERNO CONTABLE
PROMEDIO POR CALIFICACION CALIFICACION

corlEe NOIIEIRE ACTIVIDAD POR ETAPA DEL SISTEMA
1 [ EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE 0 0 4,43

1.1 ... 1.1 ETAPA DE RECONOCIMIENTO 0 4,38 0
1.2 ... 1.1.1 IDENTIFICACION 4,15 0 0
1.16 |........1.1.2. CLASIFICACION 4,75 0 0
1.25 [... 1.1.3 REGISTRO Y AJUSTES 4,25 0 0
1.39 ... 1.2 ETAPA DE REVELACION 0 4,84 0
1.40 |........ 1.2.1 ELABORACION DE ESTADOS CONTABLES Y DEMAS INFORMES 4,85 0 0
1.48 .. 1.2.2 ANALISIS, INTERPRETACION Y COMUNICACION DE LA INFORMACION 4,83 0 0
1.55 ... 1.3 OTROS ELEMENTOS DE CONTROL 0 4,06 0
1.56 |........ 1.3.1 ACCIONES IMPLEMENTADAS 4,06 0 0

Fuente: CHIP

Elabor6: Equipo auditor

La calificacion reportada por el ente de la evaluacién del control interno contable
realizada por la Contaduria General de la Nacion fue de 4,43 para la vigencia
2012, ubicando en un nivel satisfactorio.

Resultados de la Evaluacién presentada por el Ente de Control De acuerdo a
lo anterior, el equipo auditor evaluo el Sistema de Control Interno Contable asi:

46



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

Cuadro No. 17
RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO ALCALDIA MUNICIPAL DE YOTOCO VIGENCIA 2012

Puntaje por
subsistema| Interpretacion
contable

Puntaje del
Sistema
Contable

Puntaje por
grupo

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO

Interpretacion Interpretacion

GENERALES SATISFACTORIO SAT'z IFC’;CTO
Area del Activo 3,96 SATISFACTORIO
. i SATISFACTORIO

ESPECIFICOS Area del Pasivo | SATISFACTORIO | SATISFACTO

Area del Patrimonio 4,00 SATISFACTORIO RIO

Area de Cuentas de Resultado | 400 | samsractorio
Fuente: Contabilidad de la Alcaldia de Yotoco Valle del Cauca

La Evaluacién al Control Interno Contable, arrojé un resultado en los items de los
conceptos generales de 4,60 con una interpretacién Satisfactorio, la situacién en
los especificos presentd una calificacion de 4,07 arrojando resultado Satisfactorio,
finalmente el puntaje del Sistema de Control Interno Contable fue de 4,34 con una
interpretacion de Satisfactorio, para las vigencias 2012.

El reporte de la calificacion dada por el ente de control al sistema CHIP para el
afio 2013, Consolidador de Hacienda e Informacion Publica es la siguiente. (Ver
Cuadro).

Cuadro No.18
219076890 - YOTOCO
GENERAL C.I.C.
01-01-2013 al 31-12-2013
CONTROL INTERNO CONTABLE
CGN2007 CONTROL INTERNO CONTABLE
PROMEDIO POR CALIFICACION CALIFICACION

ColEliee NeRElRE ACTIVIDAD POR ETAPA DEL SISTEMA
1 ... EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE 0 0 4,55
11 [ 1.1 ETAPA DE RECONOCIMIENTO 0 4,38 0
12 [ 1.1.1 IDENTIFICACION 4,15 0 0
116 |........1.1.2. CLASIFICACION 4,75 0 0
125 |.... 1.1.3 REGISTRO Y AJUSTES 4,25 0 0
139 [... 1.2 ETAPA DE REVELACION 0 4,92 0
140 |..... 1.2.1 ELABORACION DE ESTADOS CONTABLES Y DEMAS INFORMES 4,85 0 0
148 |... 1.2.2 ANALISIS, INTERPRETACION Y COMUNICACION DE LA INFORMACION 5,00 0 0
155 |.... 1.3 OTROS ELEMENTOS DE CONTROL 0 4,37 0
156 | 1.3.1 ACCIONES IMPLEMENTADAS 4,37 0 0

La calificacion reportada por el ente de la evaluacion del control interno contable
realizada por la Contaduria General de la Nacién fue de 4,55 para la vigencia
2013, ubicando en un nivel satisfactorio.

Resultados de la Evaluacion presentada por el Ente de Control. De acuerdo a
lo anterior, el equipo auditor evalu6 el Sistema de Control Interno Contable asi:
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Cuadro No. 19
RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO ALCALDIA MUNICIPAL DE YOTOCO VIGENCIA 2013

Puntaje por Puntaje por Puntaje del
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO ruJ op Interpretacion subsistema| Interpretacion | Sistema Interpretacion
grup contable Contable

GENERALES 4,60 SATISFACTORIO 4,60 SAT'i::é\CTO
Area del Activo 4,12 SATISFACTORIO 4,44 SATISFACTORIO
A i 4,33 SATISFACTORIO

ESPECIFICOS Area del Pasivo 420 | SATISFACTO
Area del Patrimonio 4,20 SATISFACTORIO RIO
Area de Cuentas de Resultado 4,50 SATISFACTORIO

Fuente: Contabilidad de la Alcaldia de Yotoco Valle del Cauca

La Evaluacién al Control Interno Contable, arrojé un resultado en los items de los
conceptos generales de 4,60 con una interpretacién Satisfactorio, la situacién en
los especificos presentd una calificacion de 4,29 arrojando resultado Satisfactorio,
finalmente el puntaje del Sistema de Control Interno Contable fue de 4,44 con una
interpretacion de Satisfactorio, para las vigencias 2013.

3.3.2 Gestidon Presupuestal

La evaluacion del presupuesto se realiza en cumplimiento del objetivo propuesto
en el Plan de Trabajo y programa de auditoria a partir de pruebas selectivas de la
informacion suministrada por la entidad, con el fin de verificar el cumplimiento de
normas, procedimientos y objetivos programaticos.

La Alcaldia Municipal de Yotoco, Valle, en materia presupuestal se rige por el
Decreto 111 de 1.996 y la Ley 819 de 2003, los cuales regulan la programacion,
elaboracioén, presentacion, aprobacion, modificacion y ejecucion del presupuesto,
asi como la capacidad de contratacion y la definicion de gasto publico social.

Analizados los diferentes momentos de programacion, elaboracion, aprobacion y
ejecucion del presupuesto y en razén a que se evidenciaron durante el proceso se
emite una opinidn Eficiente con puntaje atribuido de 83,3% para la vigencia 2012 y
para las vigencia 2013 una opinion Con deficiencias con puntaje atribuido de
78,6%.

TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2012

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 83,3
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 83,3

Con deficiencias
Eficiente 2
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de Calificacion Vigencia 2012
Elaborado: Comision de Auditoria

Eficiente
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TABLA 3-2

GESTION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2013

VARIABLES A EVALUAR

Puntaje Atribuido

Evaluacion presupuestal

78,6

TOTAL GESTION PRESUPUESTAL

78,6

Con deficiencias

Eficiente

2

Con deficiencias

1

Ineficiente

0

Con deficiencias

Fuente: Matriz de Calificacion Vigencia 2013
Elaborado: Comision de Auditoria

Andlisis de los Ingresos

El cuadro siguiente muestra como fue la ejecucion de los Ingresos de la Alcaldia
Municipal de Yotoco, Valle, en las vigencias 2012 y 2013 entidad de estudio (Ver

Cuadro).
Cuadro No 20
PRESUPUESTO DE INGRESOS ALCALDIA MUNICIPAL DE YOTOCO VALLE
DEFINITIVO | EJECUTADO % DEFINITIVO EJECUTADO %
DETALLE o L
2012 Ejecuciéon 2013 Ejecuciéon
. . 3.035.034 | 2.706.324 | 89,17 | 4.586.091 | 5.559.760 | 121,23
Ingresos Tributarios
. . 1.133.813 | 1.325.760 | 116,93] 2.163.759 | 2.399.641 | 110,90
Ingresos no Tributarios
. . 5.955.353 | 5.956.662 | 100,02 | 12.603.870 | 12.196.253 | 96,77
Transferencias de la Nacién
Transferencias del 233.614 | 161.944 |  69,32] 334.965 | 303.840| 90,71
Departamento
. 512.563 | 410.009 | 79,99 ] 1.408.486 | 1.029.726 | 73,11
Recursos de Capital
TOTAL INGRESOS 10.870.377 | 10.560.699 |' 97,15 | 21.097.171 | 21.489.220 | 101,86

Fuente: presupuesto de Ingresos de Yotoco, Vigencias 2012 y 2013

El cuadro anterior muestra la ejecucion de ingresos de los dos (2) vigencias 2012
y 2013, donde se aprecia que en el 2012, el porcentaje total de los ingresos fue
del 97,2% y para el 2013 fue el 102%. Esto sefiala que los Ingresos No Tributarios
ocupan el primer o mayor porcentaje dentro de los recaudos estableciendo el
117% para la vigencia 2012 y el 111% para el 2013, dentro de este grupo se
clasifican también los recursos que llegan de la Nacion por concepto del Sistema
General de Participaciones, constituyéndose en el 100% para el 2012 y 96,7%
para el 2013. A pesar que los ingresos sean superiores a lo apreciado, la entidad
debe buscar diversas habilidades creadoras de agrandar sus propios recursos.

Analisis de los Gastos
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El cuadro siguiente muestra como fue la ejecucion de los Gastos de la Alcaldia
Municipal de Yotoco, Valle, en las vigencias 2012 y 2013 ente de estudio. (Ver
Cuadro).

Cuadro No.21

PRESUPUESTO DE GASTOS ALCALDIA MUNICIPAL DE YOTOCO VALLE
DEFINITIVO | EJECUTADO % DEFINITIVO EJECUTADO %
(] (]
DETALLE o L
2012 Ejecucion 2013 Ejecucion
i ) 2.657.179 | 2.400.459] 90,34 3.391.479 | 3.117.565] 91,92
Gastos de Funcionamiento
. 7.779.653 | 7.487.060|  96,24] 17.258.196 | 14.859.487] 86,10
Gastos de Inversidn
Servicio de la Deuda 292.205 | 292.205]  100,0] 280.496 | 272.040] 96,99
Publica
Deficit Fiscal Vigencias 141.339 141.326| 99,99 167.000 155.155| 92,91
Anteriores
TOTAL GASTOS 10.870.376 10.321.050 94,95 21.097.171 18.404.247 87,24
Fuente: presupuesto de Gastos de Yotoco, Vigencias 2012 y 2013

Se observa en el cuadro anterior que el comportamiento de los gastos de las
vigencias auditadas es el siguiente: para el 2012 el presupuesto definitivo de
$10.870 millones, siendo ejecutados $10.321 millones, equivalentes al 94,9% y
para el aflo 2013 fue de $21.097 millones, siendo ejecutados $18.404 millones,
gue constituyen el 87,2%. Los Gastos de Funcionamiento alcanzan un aumento
del 1.58%, de la vigencia 2012 a 2013, siendo mas alto sus gastos para el afo
2013. La inversion presento un aumento entre un afio y otro, pero dejaron de
ejecutarse proyectos que por ley deben direccionarse al cumplimiento de los fines
fundamentales de la administracién, cumpliendo solo un 94,9% para el afio 2012 y
87,2% para el 2013.

Evaluacion cumplimiento Ley 617 de 2000

El Municipio de Yotoco, en lo que tiene que ver con el cumplimiento de la Ley 617
de 2000, se evidencio lo siguiente (Ver cuadro):
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Cuadro No 22

CUMPLIMIENTO LEY 617 DEL 2000

Cifras en Miles

Categoria (6) sexta del Municipio de Yotoco Valle

Vigencias 2013 2012
Ingresos Corrientes de Libre
Destincién - ICLD

Gastos de Funcionamiento S 2.105.417 | S 1.668.501

S 7.503.840 | S 4.071.600

Indicador % 28,1% 41,0%

Fuente: Presupuesto Municipal de Yotoco Valle

El municipio dio cumplimiento acorde a lo establecido en la ley para los gastos de
funcionamiento, alcanzando un porcentaje del 28,1% para la vigencia 2013 y el
41,0% para la vigencia 2012, cumpliendo con el 80% permitido por la ley.

Transferencias a la Personeria

La ejecucion de gastos de la personeria Municipal de Yotoco si cumplié con el
limite establecido por la ley 617 del 2000.

Cuadro No 23

Personeria Municipal de Yotoco Valle

Vigencias 2013 2012
Monto Maximo Permitido S 88.425.000 | $ 85.005.000
Transferencia Realizada S 83.279.000 | § 73.435.000
diferencia S 5.146.000 | S  11.570.000

Fuente: Presupuesto Municipal de Yotoco Valle

Cierre Fiscal vigencia 2012

El Municipio de Yotoco, Valle del Cauca, ejecutd ingresos por DIEZ MIL
QUINIENTOS SESENTA MILLONES ($10.560, millones) y gastos por DIEZ MIL
TRESCIENTOS VEINTIUN MILLONES ($10.321, millones) generando un
resultado fiscal positivo de DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES ($239,
millones), como se observa en el cuadro No 24.

CUADRO No.24
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EJECUCION DE INGRESOS EJECUCION DE GASTOS

RESULTADO

Pagos sin
FISCAL

Ejecucion en
Papelesy | Total Ingresos Pagos Flujo de | Total Gastos
Otros Efectivo

10,560,696,547 - | 10,560,696,547 9,969,116,138 | 330,933,614 | 21,000,000 - 10,321,049,752 | 239,646,795

Recaudo en
Efectivo

Cuentas por | Reservas de
Pagar | Apropiacion

Comparacion de Ejecucion Presupuestal y Estado del Tesoro.

El Municipio de Yotoco ejecuto ingresos en el 2012, por concepto de recaudos en
efectivo por DIEZ MIL QUINIENTOS SESENTA MILLONES ($10.560,millones),
se le restaron los pagos efectuados en la vigencia de NUEVE MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES ($9.969,millones), que al
compararse con los recursos que se presentan en el Estado del Tesoro de
QUINIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES ($591,millones) se determina que en
tesoreria no hay ni faltante ni sobrante de tesoreria como se observa en el cuadro
No. 25.

CUADRO No.25

EJECUCION DE DESCUENTOS
INGRESOS (Recaudo en ESTADO DEL TESORO PARA TERCEROS DIFERENCIA
efectivo + Recursos del (Retefuente -
Balance) - PAGOS Reteiva - Otros)
591,580,409 591,580,407 0 0

Fuentes de financiacion de las cuentas por pagar y las reservas presupuestales-
Superavit o Déficit de Tesoreria

El Municipio de Yotoco, constituyé0 Reservas Presupuestales excepcionales de
VEINTIUN MILLONES ($21,millones) y cuentas por cobrar de TRESCIENTOS
TREINTA MILLONES ($330,millones). Frente a las fuentes individualmente
desagregadas en el estado del Tesoro se determind un superavit de CINCUENTA
Y NUEVE MILLONES ($59, millones) en recursos propios, Fondos Especiales por
SETENTA Y UN MILLONES ($71, millones), Sistema General de Participaciones
por CUARENTA Y OCHO MILLONES ($48, millones), Sistema General De
Regalias por CUARENTA Y UNO MILLONES ($41, millones), Otras Destinaciones
Especificas por DICIOCHO MILLONES ($18, millones), Recursos para Terceros
de CUATROSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL ($445,mil) Como se puede
observar en el Cuadro No.26
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CUADRO No. 26

ENTIDAD: ALCALDIA FONDOS
MUNICIPAL DE PROPIOS SGP. REGALIAS OTRASD.E. TERCEROS TOTAL
ESPECIALES
YOTOCO
Fondos Estado del Tesoro 148,549,514 103,639,722 254,596,068 49,102,548 18,602,547 17,090,008 591,580,407
Reservas Presupuestales 21,000,000 - - - - 21,000,000
Cuentas por Pagar 67,936,688 32,357,112 205,999,999 7,995,000 - 16,644,815 330,933,614
Superavit o Deficit 59,612,826 71,282,610 48,596,069 41,107,548 18,602,547 445,193 230,646,793

Cierre Fiscal vigencia 2013

El Municipio de Yotoco, Valle del Cauca, ejecutd ingresos por VEINTI UN MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES ($21.489, millones) vy
gastos por DIECIOCHO MIL CUATROSCIENTOS CUATRO MILLONES ($18.404,
millones) generando un resultado fiscal positivo de TRES MIL OCHENTA Y
CUATRO MILLONES ($3.084 millones) como se puede observar en el (Cuadro
No. 27).

CUADRO NO. 27

EJECUCION DE INGRESOS EJECUCION DE GASTOS
RESULTADO
Recaudoen | Ejecucion en Cuentas por | Reservasde | Pagos sin Flujo FISCAL
Efectivo | Papeles y Otros Toa ngrsos Feges Pagar | Apropiacion | de Efectivo foa Gstos
15781594787 | 5707625734 | 21489220521 | 10850080,796 | 73367846 | 2033819913 | 5446978940 | 18404247495 | 3084973026

Comparacion de Ejecucion Presupuestal y Estado del Tesoro.

El Municipio de Yotoco, en la confrontacion del saldo de tesoreria A los ingresos
ejecutados por la entidad en el 2013, por concepto de recaudos en efectivo mas
recursos del balance, se le restaron los pagos efectuados en la vigencia,
generando un saldo de CINCO MIL CIENTO NOVENTA Y DOS MILLONES
($5.192,millones) que al compararse con los recursos que se presentan en el
Estado del Tesoro de CINCO MIL CIENTO NOVENTA Y DOS MILLONES
($5.192,millones), se determiné que no hay ni faltante ni sobrante de tesoreria
como se puede observar en el (Cuadro No.28).
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CUADRO No. 28

EJECUCION DE
INGRESOS (Recaudo en DESCUENTOS PARA
. ESTADO DEL TESORO |TERCEROS (Retefuente |DIFERENCIA
efectivo + Recursos del Reteiva - Otros)
Balance) - PAGOS
5,192,160,786 5,192,160,784 0 0

Fuentes de financiacion de las cuentas por pagar y las reservas presupuestales-
Superavit o Déficit de Tesoreria

Evaluadas las Reservas Presupuéstales por DOS MIL TREINTA Y TRES
MILLONES ($2.033, millones) y Cuentas por Pagar por de SETENTA Y TRES
MILLONES ($73, millones) frente a las fuentes individualmente desagregadas en
el estado del Tesoro se determiné un superavit en recursos propios de MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y UNO MILLONES ($1.661, millones) como se puede
observar en el (CuadroNo.6)

En el respaldo de las cuentas por pagar y las reservas Presupuestales por fuente
de financiacién, al final de la vigencia presentaron el siguiente resultado

La entidad incorpor6é al presupuesto de la vigencia 2014, mediante el Decreto
No.12 de Enero 2 de 2014, por TRES MIL OCHOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS
MILLONES ($ 3.896, millones) el excedente de los recursos incorporados se
deben al déficit por OCHOSCIENTOS ONCE MILLONES ($811., millones).

CUADRO No. 29

ENTIDAD: ALCALDIA FONDOS
MUNICIPAL DE PROPIOS SG.P. REGALIAS | OTRASD.E. |TERCEROS TOTAL
ESPECIALES
YOTOCO
Fondos Estado del Tesoro | 1,758,386,383 | 111,559,143 236,703937 | 264182313 | 2,821,329,008 5,192,160,784
Reservas Prestpuestales 49,998,153 - 10845023 | 578,194,778 | 1,385,781,959 2,033,819,913
Cuentas por Pagar 46,397,156 - 26,970,690 - . 73,367,846
Superavit o Deficit 1,661,991,074 | 111,559,143 189,888,224 |- 314,012,465 | 1435547049 3,084,973,025

3.3.3 Gestion Financiera

La alcaldia de Yotoco, Valle, aplica los siguientes indicadores financieros a los
estados contables que se emplean como: razdn corriente, solvencia, capital de
trabajo, margen neto, endeudamiento, entre otros, se emite una opinion Eficiente
para la vigencia auditada 2012 con un puntaje atribuido de 81,8%, para el 2013
una opinion con deficiencias un puntaje atribuido de 77,3%, con soporte en los
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siguientes resultados:

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA VIGENCIA 2012
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 75,0
TOTAL GESTION FINANCIERA 75,0
Con deficiencias
Eficiente 2 . .
— - Con deficiencias
Con deficiencias i
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de Calificacion Vigencia 2012
Elaborado: Comision de Auditoria
TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA VIGENCIA 2013
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 77,8
TOTAL GESTION FINANCIERA 77,8
Con deficiencias
Eficiente 2 . .
— - Con deficiencias
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de Calificacion Vigencia 2013
Elaborado: Comision de Auditoria

Indicadores Financieros

Cuadro No 30
LIQUIDEZ

Activo Corriente / Pasivo Corriente

$ 14.454.044 10,68

=012 $ 1.353.507

Activo Corriente / Pasivo Corriente

$ 21.739.244 10.87
$ 1.999.503

2013

La Alcaldia Municipal presentd una liquidez inferior en la
vigencia 2013 del 10,87 comparado con la vigencia
2012 que fue de 10,68 indicando un aumento
significativo para el afno 2013, en cuanto a su nivel de
liquidez.

Fuente: estados financieros 2013 y 2012
Elaborado: Comision de Auditoria

Cuadro No 31
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MARGEN NETO
Utilidad Neta / Ingresos Totales

$ (3.147.272) 11 .0%

2012 $ 28.638.849
Utilidad Neta / Ingresos Totales
$ 7.407.011
31,29«
2013 $ 23.726.323 °

El margen neto para el anio 2013 fue de 31,2%6, mientras
que para el ano 2012 es de -11,0%0, se observa la
diferencia de una vigencia a otra, donde el ano 2013 es
el mas alto esto bebido al aumento de los ingresos
totales, a raiz que incremento los ingresos tributarios y
Nno tributarios de un periodo a otro.

Fuente: estados financieros 2013 y 2012
Elaborado: Comisién de Auditoria

Cuadro No 32
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

Utilidad Neta / Patrimonio

$ (3.147.272) _ o
2012 $ 35.764.858 8.8%
Utilidad Neta/ Patrimonio
s 7.407.011
18,4°«¢
2013 $ 40.333.520 8,4%

La rentabilidad del patrimonio de la Alcaldia Municipal
en la vigencia auditada 2013 fue de 18,4%0, mientras
que para el ano 2012 fue de -8,8%0, siendo negativa
para la vigencia 2012.

Fuente: estados financieros 2013 y 2012
Elaborado: Comision de Auditoria

Cuadro No33
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

Pasivo Total / Activo Total

$ 1.353.507
3,65%
2012 $ 37.118.365 °
Activo Total / Pasivo Total
$ 1.999.503
a,729%
2013 $ 42.333.023 °

La Alcaldia Municipal de presenta un endeudamiento de
3,65%0, para la vigencia 2012 y para la vigencia 2013
fue de 4,722%0, siendo este aifo el mas alto por la deuda
publica adquirida en este ano.

Fuente: estados financieros 2013 y 2012
Elaborado: Comision de Auditoria
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Cuadro No 34
SOLVENCIA

Activo Total / Pasivo Total

$ 37.118.365
27,42
2012 $ 1.353.507
Activo Total / Pasivo Total
$ 42.333.023
21,17
2013 $ 1.999.503

La Alcaldia Municipal presenta una solvencia de 21,17
para la vigencia del 2013, mientras que para la vigencia
2012 fue de 27,42, estos resultados nos permite
observar que la entidad tiene capacidad para pagar sus
deudas, es decir que tiene capacidad financiera para
cumplir su objeto social.

Fuente: estados financieros 2013y 2012
Elaborado: Comisién de Auditoria

Cuadro No 35

CAPITAL DE TRABAJO
Activo Corriente - Pasivo Corriente

$ 14.454.044
13.100.537
2012 $ 1.353.507 ®
Activo Corriente / Pasivo Corriente
$ 21.739.244
19.739.741
2013 $ 1.999.503 ®

Esto representa que la Alcaldia tiene capital de trabajo
disponible para poder operar adecuadamente, situacion
totalmente satisfactoria dado a los ingresos que se
percibieron, fuerdon mas altos para la vigencia 2013

frente al ano 2012.

Fuente: estados financieros 2013 y 2012
Elaborado: Comision de Auditoria

Cuadro No36

RENTABILIDAD DE ACTIVOS
Utilidad Neta / Activo Total

$ (3.147.272)
2012 $ 37.118.365 8,48
Utilidad Neta / Activo Total
$ 7.407.011
17
2013 $ 42.333.023 .50

Esto representa que la Alcaldia para la vigencia 2013
presente una rentabilidad de 17,50 pesos mientras que
la vigencia 2012 es de -8,48 pesos, siendo mas
beneficioso para la entidad el afno 2013.

Fuente: estados financieros 2013 y 2012
Elaborado: Comision de Auditoria
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Indicadores Presupuestales
Gestion Presupuestal

Ingresos

Cuadro No 37

Ejecucion Total / Presupuesto Definitivo Ingresos

Ejecuciéon Total / Presupuesto Definitivo Ingresos

2012

$

10.560.697

$

10.870.376

97%

2013

$

21.489.221

$

21.097.171

102%

Por cada cien (100), pesos que la Alcaldia Municipal de
Yotoco Valle, presupuesto por ingresos para la vigencia
2012, recaudo solo el 97%.

Por cada cien (100), pesos que la Alcaldia Municipal de
Yotoco Valle, presupuesto por ingresos para la vigencia
2013, recaudo solo el 102%.

Fuente: Presupuesto Alcaldia Municipal de Yotoco afio 2012

Fuente: Presupuesto Alcaldia Municipal de Yotoco afio 2013

Gastos

Cuadro No 38

Ejecucion Total / Presupuesto Definitivo Gastos

Ejecuciéon Total / Presupuesto Definitivo Gastos

2012

$

10.321.050

$

10.870.376

95%

2013

$

18.404.247

$

21.097.171

87%

La ejecucién de los Gastos de la Alcaldia Municipal de

La ejecucidon de los Gastos de la Alcaldia Municipal de
Yotoco Valle en la vigencia 2012, alcanzo el 95%, lo que
quiere decir que por cada cien (100), pesos
presupuestados, se gasté $ 95 pesos.

Yotoco Valle en la vigencia 2013, alcanzo el 87%, lo que
quiere decir que por cada cien (100), pesos
presupuestados, se gasté $ 87 pesos.

Fuente: Presupuesto Alcaldia Municipal de Yotoco afio 2012

Fuente: Presupuesto Alcaldia Municipal de Yotoco afio 2013

Magnitud de la Deuda

Cuadro No 39

Deuda Total / Ingresos Totales

Deuda Total / Ingresos Totales

2012

$

272.918

$

10.560.697

2,58%

2013

$

272.040

$

21.489.221

1,27%

El resultado anterior nos muestra que para el 2012, el
2,58% de los ingresos totales se destiné para cubrir el
servicio de la deuda que posee el municipio de Yotoco.

El resultado anterior nos muestra que para el 2013, el
1,27%de los ingresos totales se destiné para cubrir el
servicio de la deuda que posee el municipio de Yotoco.

Fuente: Presupuesto Alcaldia Municipal de Yotoco afio 2012

Fuente: Presupuesto Alcaldia Municipal de Yotoco afio 2013

Autofinanciaciéon del Funcionamiento
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Cuadro No 40

Gastos Funcionamiento / Ingresos Corrientes

Gastos Funcionamiento / Ingresos Corrientes

2012

$

3.810.642

$

12.116.498

31,5%

2013

$

2.800.373

$

19.568.520

14,3%

Este cuadro nos sefiala que para la vigencia 2012, el
monto de sus ingresos corrientes fueron destinados un
31,5%, lo cual alcanza a cubrir los gastos de
funcionamiento, indicando que se deben adoptar
medidas para disminuir el gasto.

Este cuadro nos sefiala que para la vigencia 2013, el
monto de susingresos corrientes fueron destinados un
14,3%, lo cual alcanza a cubrir los gastos de
funcionamiento, indicando que se deben adoptar
medidas para disminuir el gasto.

Fuente: Presupuesto Alcaldia Municipal de Yotoco afio 2012

Fuente: Presupuesto Alcaldia Municipal de Yotoco afio 2013

Transferencias

Cuadro No 41

Transferencias Totales / Ingresos Totales

Transferencias Totales / Ingresos Totales

2012

$

6.130.362

$

28.638.849

21,41%

2013

$

12.502.354

$

23.726.323

52,69%

Con este indicador se mide el nivel de dependencia que
posee los recursos de la Alcaldia Municipal de Yotoco, de
las transferencias de la nacién. En este afio 2012 alcanzo
el 21,41%, por lo que es necesario que la administracién
busquen alternativas para mejorar sus ingresos.

Con este indicador se mide el nivel de dependencia que
posee los recursos de la Alcaldia Municipal de Yotoco,
de las transferencias de la nacién. En este afio 2013
alcanzo el 52,69%, por lo que es necesario que la
administraciéon busquen alternativas para mejorar sus
ingresos.

Fuente: Presupuesto Alcaldia Municipal de Yotoco afio 2012

Fuente: Presupuesto Alcaldia Municipal de Yotoco afio 2013

Generacién de Recursos Propios

Cuadro No 42

Ingresos Tributarios / Ingresos Totales

Ingresos Tributarios / Ingresos Totales

2012

$

5.986.136

$

28.638.849

20,90%

2013

$

7.066.166

$

23.726.323

29,78%

Este indicador mide el nivel de recursos propios que la
Alcaldia Municipal de Yotoco Valle genero, para el afio
2012, alcanzando el 20,90%, por lo que es necesario que
la administraciéon debe emplear mecanismos para la
mejora de susrentas.

Este indicador mide el nivel de recursos propios que la
Alcaldia Municipal de Yotoco Valle genero, para el afio
2013, alcanzando el 29,78%, por lo que es necesario que
la administracion debe emplear mecanismos para la
mejora de sus rentas.

Fuente: Presupuesto Alcaldia Municipal de Yotoco afio 2012

Fuente: Presupuesto Alcaldia Municipal de Yotoco afio 2013
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4 OTRAS ACTUACIONES
4.1. Atencién de Quejas, Derechos de Peticion Y Denuncias.

Durante el proceso auditor no se presentaron Quejas, Derechos de Peticiones
como tampoco denuncias sobre la gestion administrativa de la alcaldia Municipal
de Yotoco.

4.2 Otras Actuaciones y Asuntos Relevantes a Tener en Cuenta
4.2.1 Comités de Conciliacion Judicial

Por Decreto numero 004 de febrero 25 de 2.009 se crea el comité de conciliacion
del municipio de Yotoco Valle del Cauca, se crea como mecanismo alternativo de
solucion de conflictos, aboga entre otros por la descongestion de despachos
judiciales y por la proteccion y defensa de los intereses publicos, contribuyendo a
resolver los conflictos entre el Estado y los particulares.

Para atender al principio de eficiencia de la funcion publica el comité de
conciliacién orientara las politicas de defensa de los intereses publicos en la
entidad, siendo una instancia administrativa que actia como sede de estudio,
analisis y formulaciéon de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa
de los intereses del Municipio.

El comité de conciliacion esta conformado por el alcalde municipal, el secretario de
Hacienda, el jefe de la oficina juridica, dos funcionarios de direccion o confianza
gue se designe conforme a la estructura del Municipio, que son el secretario de
Gobierno y el secretario de planeacion.

Dentro de sus funciones el comité ejercera la formulacion y ejecucion de politicas
de prevencion del dafio antijuridico, disefiar las politicas generales que orientaran
la defensa de los intereses del municipio, obrara de acuerdo de conformidad con
los parametros de la Ley 446 de 1.998, como también evaluar la pertinencia para
determinar las acciones administrativas a seguir en las situaciones de Demandas
gue se presenten contra el ente territorial.

Se evidencio de acuerdo a las actas del comité, que este se reunié continuamente
dentro de los dos afios evaluados.

4.2.2 Procesos Judiciales
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En la actualidad, la entidad tiene 46 demandas, las cuales son por Acciones
Populares Dieciocho; Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho Nueve;
Accion de Reparacion Directa seis; Proceso ordinario laboral Doce; Accion
contractual una.

Se encuentran radicadas en el tribunal contencioso Administrativo, Juzgados
administrativos, Juzgado segundo de Descongestion, Juzgados Administrativos
Orales, Juzgados Laborales, Tribunal Superior de Cali. Estdn en estado
probatorio, alegatos de conclusién, pendientes de fallo y para audiencia de
conciliacion.

4.2.3 Verificar y evaluar las inversiones de los recursos crédito afio 2012 -
2013 (si la hubiere), su utilizacion y los intereses Corrientes y posibles
intereses de mora a fin de establecer su impacto sobre la situacion
financiera.

El estado de deuda publica de la entidad tenia un saldo al 2012 de $272.917.895 y
en afio 2013 adquieren un crédito por $500.000.00, adeudando al 31 de diciembre
del 2013 un saldo de $760.962.365, donde se adquirieron predios para vivienda,
mejoramiento de vias e inversion en tics.

4.2.4 Realizar seguimiento a las Funciones de Advertencia de la vigencia
anterior si las hubiere.

No hubo funciones de advertencia para realizar el debido seguimiento.
4.2.5 Cumplimiento del articulo 73 de la Ley 1474 del 2011

En cumplimiento con la politica integral de Gestion, el acuerdo de buen Gobierno
suscrito el 10 de agosto de 2.012, y especialmente lo establecido en los articulos
73,74, 77, 78 y 79 de la Ley 1474 de 2.011, el Municipio de Yotoco implemento
estrategias, acciones y tareas tendientes a generar confianza y bienestar a los
usuarios y a la comunidad en general, de igual manera se establecen criterios y
comportamientos con el objeto de disminuir el nivel de riesgo de corrupcion en la
entidad conforme con lo estipulado en el plan Nacional de Desarrollo, Prosperidad
para todos, lo que permite una mayor coherencia con los planes y programas de la
corporacion, asi como una mayor participacion de la ciudadania.

El plan anticorrupcion del Municipio de Yotoco tiene dentro de sus obijetivos
generar confianza entre los usuarios del Municipio, con el suministro de la
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informacion que la comunidad requiera, asi como el manejo de actuaciones que
disminuyan los tramites en los servicios que se prestan.

Tener un contexto estratégico actualizado, que refleje las verdaderas condiciones
del Municipio y que esté acorde con el mapa de riesgos y sus respectivas
acciones de control, igualmente que las acciones propuestas para evitar casos de
corrupcién en el Municipio, tengan su respectivo control al cumplimiento.

Politica general de comunicacion con la ciudadania, la cual se hard en el marco
del entendimiento de la administracion publica como un servicio y en el ejercicio
de los principios de divulgacion y transparencia que deben tener los actos de los
servidores publicos, mediante la implementacién de un plan estratégico de
comunicacion, para lograr una mejor interlocucion con todos los actores de la
comunidad y la difusién de informes de gestion veraces y oportunos en el ejercicio
de la rendicion de cuentas a la sociedad.

Lo plasmado en el estatuto anticorrupcion del Municipio de Yotoco ha tenido
funcién de seguimiento por la oficina asesora de control interno del Municipio.

4.2.6 Evaluar el cumplimiento de la Ley 1437 de 2011 y sus modificaciones.

El Municipio de Yotoco, Valle para el afio 2012 recibié treinta y cinco (35)
derechos de peticion y para el afio 2013 le fueron incoados cuarenta y dos (42)
derechos de peticion, la relacion por secretaria para 2.012 fue la siguiente:
Juridico Quince (15), Hacienda Seis (06), Obras Publicas Cuatro (04), Planeacion
tres (03), Servicios Administrativos dos (02), Vivienda dos (02), UMATA uno (1)
Gobierno uno (1), Personeria uno (1); 2.013, Secretarias: Hacienda siete (7),
Gobierno nueve (9), Juridico Ocho (8), Obras Publicas Seis (06), Vivienda tres (3),
Planeacién -05-, Desarrollo Social dos (02), Servicios Administrativos dos (02)

Al evaluar los términos de presentacion de las fechas de peticion, en relacion con
la fecha de las respuestas se evidencidé que estas fueron respondidas dentro de
los términos legales, asi mismo se observo que tanto las respuestas positivas
como las negativas a las peticiones interpuestas no fueron objeto de otras
acciones de tipo administrativo contra la entidad por no estar de acuerdo el
ciudadano o ente con la respuesta dada por el ente territorial.

4.2.7 Recursos destinados a la atencién de la poblacion desplazada.

El Municipio de Yotoco ha implementado el Plan de Contingencia para Atencion de
Emergencias Humanitarias en el marco del conflicto armado colombiano; en la

62



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

vigencia 2012 se ejecutaron recursos por valor de $21.000.000 y para la vigencia
2013 por $10.000.000.

4.2.8 Evaluar la Administracion de los recursos del Sistema Educativo

El Municipio de Yotoco, en materia de Educacion refleja un compromiso hacia la
comunidad en general, es por ello que ha desarrollado dentro del Eje Estructural
“Inclusién y Derechos Humanos”, proyectos cuyo objeto social principal es mejorar
la educacion integral de los jovenes, la infraestructura educativa, promover la
oferta educativa garantizando el acceso a la permanencia, brindando
oportunidades a nivel escolar para el conocimiento y el desarrollo, por ello en su
proceso de inversion para la vigencia 2012 fueron ejecutados $1.266.791.810 y
para la vigencia 2013 fue de $1.747.759.090.

4.2.9 Evaluar los recursos por Vigencias futuras.

La Entidad si constituy6 vigencias futuras en los periodos auditados 2012 y 2013
donde el municipio compro predios para vivienda, mejoramiento de las vias vy tics,
quedando 5 afios para la cancelacion de esta deuda.

4.2.10Ley de Garantias.

La Oficina Asesora Juridica del Municipio de Yotoco (Valle del Cauca), aplicé lo
estipulado en el Concepto de la Procuraduria General de la Nacion de fecha 12 de
Noviembre del 2013, bajo radicado 00745 vy dirigido al Dr. Alfonso G6mez Méndez
Ministro de Justicia y Derecho y de la circular No. 3 del 16 de Agosto de 2013
proferida por Colombia Compra Eficiente, por lo tanto, el Municipio se abstuvo de
realizar la contratacion alli descrita en mencion los convenios Interadministrativos
desde fecha 9 de Noviembre de 2013 hasta el 15 de Junio del 2014, la cual
finalizaba la Ley de Garantias, aclarando que todavia no se han hecho en la
actualidad la celebracion de estos contratos lo anterior de conformidad con la Ley
996 del 2005.
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5 ANEXOS

5.1 CUADRO DE HALLAZGOS

AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR AL MUNICIPIO DE YOTOCO (VALLE DEL CAUCA)
Vigencias 2012 y 2013

No.

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

D

P

F

$ DANO
PATRIMONIAL

3.1 Control de Resultados

Se evidencié que el Plan de Desarrollo para
las vigencias auditadas no alcanzo una
ejecucion esperada en sus cinco (5) Ejes que
lo componen, correspondiendo ajustarlos;
ademas presenta en su plan indicativo un
sobredimensionamiento para el cumplimiento
de estos, ya que la Entidad no conto con
todos los recursos y medios para poder
cumplir con su ejecucion del Plan de
Desarrollo.

Teniendo en cuenta lo manifestado por el
equipo auditor y como quiera que ha sido
un error involuntario, se dejara en el Plan
de Mejoramiento la accién correctiva
encaminada a eliminar la causa de este
tipo de errores, lo cual garantizara que a
futuro no se volverd a incurrir en ellos

La rendicion Publica de cuentas de las
vigencias 2012 y 2013, explica cada uno de
los programas ejecutados, de acuerdo a los
proyectos que mas impacto tuvieron en cada
Eje Tematico; observandose que en el acto
de convocatoria a la audiencia, la Entidad no
definié la metodologia que sera utilizada en
este informe de gestion, ademas no se
mencionan aquellos logros que no fueron
alcanzados y por qué razon no se cumplieron;
como también no se realizan las encuestas o
instrumentos aplicados para evaluar el
impacto de la rendicion de cuentas, como lo
estipula la norma.

Teniendo en cuenta lo manifestado por el
equipo auditor y como quiera que ha sido
un error involuntario, se dejara en el Plan
de Mejoramiento la accién correctiva
encaminada a eliminar la causa de este
tipo de errores, lo cual garantizara que a
futuro no se volvera a incurrir en ellos

La entidad acepta Ila
observacion por lo tanto
queda para plan de
mejoramiento.

La entidad acepta la

observacion por lo tanto
queda para plan de
mejoramiento.

3.2 Control de Gestién
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AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR AL MUNICIPIO DE YOTOCO (VALLE DEL CAUCA)
Vigencias 2012 y 2013

No.

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

DlplE $ DANO

3.2.1.1 Ejecucion contractual

En el contrato de obra pdblica ndmero
150.21.166 de 2.012, el cual se refiere a la
adecuacion bateria sanitaria sede educativa
San Antonio de piedras de dicho
corregimiento, se realiz6 el respectivo
recibido a satisfaccion de la entidad, pero no
se hizo igualmente con la comunidad

Teniendo en cuenta lo manifestado por el
equipo auditor y como quiera que ha sido
un error involuntario, se dejara en el Plan
de Mejoramiento la accién correctiva
encaminada a eliminar la causa de este
tipo de errores, lo cual garantizara que a
futuro no se volverd a incurrir en ellos

La entidad acepta Ila
observacion la cual queda
en firme para plan de
mejoramiento.

En el contrato de prestacion de servicios
ndamero 110.2.35 de 2.012, cuyo objeto es
compra de kit escolar representados en
mochila escolar, colores, plastilina,
sacapunta, regla, lapiz, lapicero y borrador, se
observa que la conceptualizacion de la
tipologia esta errada ya que esta no es de
prestacion de servicios sino de compraventa,
como se observa en el objeto contractual
aunque el procedimiento contractual se
realizé de acuerdo a la seleccion objetiva de
seleccion de minima cuantia, pero hubiera
podido esta situacion haber dado lugar a
realizar un procedimiento contractual errado.

Teniendo en cuenta lo manifestado por el
equipo auditor y como quiera que ha sido
un error involuntario, se dejara en el Plan
de Mejoramiento la accién correctiva
encaminada a eliminar la causa de este
tipo de errores, lo cual garantizara que a
futuro no se volverd a incurrir en ellos

La entidad acepta la
observacion relacionada por
lo tanto esta queda en firme
para plan de mejoramiento.

En el contrato de prestacion de servicios
ndamero 160.39.235 de 2.013, presentacion
artistica de la agrupacion musical de Alex
Manga en marco de las fiestas patronales de
la inmaculada concepcién de Yotoco, en
cuanto a los antecedentes disciplinarios del
contratista fueron verificados por la entidad,
posteriormente a la suscripcidn del contrato

Si bien es cierto el soporte impreso de la
consulta de antecedentes disciplinarios,
tiene fecha dos dias después de suscribir
el contrato, la consulta se realiz6 antes
de la firma del mismo por lo cual se
adjunta certificacion de dicha consulta.

Si bien es cierto se adjunta
un documento firmado por el
jefe juridico de la alcaldia de
Yotoco, este no certifica ni
es prueba que se realizd en
la etapa precontractual, sino
precisamente que fue
realizado en la etapa
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AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR AL MUNICIPIO DE YOTOCO (VALLE DEL CAUCA)
Vigencias 2012 y 2013

No.

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

D

P

F

$ DANO
PATRIMONIAL

escrito, cuando se debe de hacer en la etapa
precontractual del proceso.

contractual o de ejecucion
gue es la observacion que
se le hizo ala entidad, no se
dice que este documento no
fue presentado, lo que se
dice es que este documento
se presentd posteriormente y
lo que se adjunta no prueba
lo contrario, porque asi fue
observado en la evaluacion
que se le hizo a dicho
contrato en la carpeta
contractual en las diferentes
etapas contractuales, por lo
tanto la observacién queda
en firme para plan de
mejoramiento.

El contrato de suministro nimero 150.9.70 de
2.012 en el cual se suministra gasolina
corriente,  combustible, diesel, aceite
multigrado, filtros de aire y lubricantes para la
magquinaria y vehiculos adscritos a la
secretaria de obras publicas y a la unidad
municipal de asistencia técnica agropecuaria,
certifica el pago de parafiscales y de
seguridad social de los empleados del
contratista, pero se deben adjuntar las
planillas de pago para quedar completamente
acreditadas.

Teniendo en cuenta lo manifestado por el
equipo auditor y como quiera que ha sido
un error involuntario, se dejara en el Plan
de Mejoramiento la accién correctiva
encaminada a eliminar la causa de este
tipo de errores, lo cual garantizara que a
futuro no se volverd a incurrir en ellos

La entidad acepta la
observacion incoada por el
equipo auditor, por lo tanto
queda en firme para plan de
mejoramiento.
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AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR AL MUNICIPIO DE YOTOCO (VALLE DEL CAUCA)
Vigencias 2012 y 2013

No.

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

DlplE $ DANO

En el contrato de suministro ndmero
130.15.35.207 de 2.013, suministro de
logistica integral para la ejecucién de las
diferentes actividades programas con la
poblaciéon adulto mayor de la zona urbana y
rural del municipio, mediante almuerzos,
refrigerios, transporte, rumboterapia, alquiler
de equipo de sonido, decoracién, serenata,
bombas, logistica conformada por sillas,
tarima y carpas, ciento cincuenta sillas rimax,
tres transportes de la zona rural, en el
estudio previo se solicita verificar la
capacidad financiera del contratista, este se
presenta por parte de los proponentes, pero
no se evalta, lo cual puede conllevar a
contratar a un oferente sin capacidad
econdmica para desarrollar el contrato

Teniendo en cuenta lo manifestado por el
equipo auditor y como quiera que ha sido
un error involuntario, se dejara en el Plan
de Mejoramiento la accién correctiva
encaminada a eliminar la causa de este
tipo de errores, lo cual garantizara que a
futuro no se volveré a incurrir en ellos

El ente territorial acepta la
observacion impetrada por la
contraloria  Departamental,
por lo tanto esta queda en
firme para plan de
mejoramiento.

Sobre el convenio interadministrativo nimero
160.17.004 de 2.012 de ejecucién actividades
y programas socioculturales dirigidos a la
poblaciéon de Yotoco y visitantes durante las
fiestas patronales de esta vigencia,
presentacion de artistas, sonido, luces,
reconocimientos artistas de la regién, reinado
municipal de belleza, presentador reconocido
Frank Salazar, servicios artisticos de Nelson
GOmez, Luisito Mufioz , Cheo Andujar y su
conjunto, instalacion de tarima, sonido e
instalacion de luces con su respectivo porta
gelatinas, organizacion techo de tarima,

Si se realiz6 la invitacién al control social,
el cual no reposa en el expediente, pero
se anexa registro fotografico de dicha
invitacion

La entidad anexa en una
cartelera un documento de
invitacion al control social,
pero en el expediente
contractual no figura, como
si figuraba en otras carpetas
contractuales, no lo hace y
esta es la prueba que hace
veridico y verificable que en
su momento realmente se
hizo o no se hizo, porque
este es un documento que
debe reposar en la carpeta
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AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR AL MUNICIPIO DE YOTOCO (VALLE DEL CAUCA)
Vigencias 2012 y 2013

TIPO DE HALLAZGO

No. HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA plepl|E $ DANO
PATRIMONIAL
puesto de carpas, noche joven con el grupo contractual, ademas en el
rocki flow y Leo Hize y dos DJS, DJ Felipe proceso se realizd
Gomez y DJ Domy, entrega de caballitos a la verbalmente esta
poblacién infantil que asistié a la cabalgata, consideracion y no se obtuvo
conexién energia carpas y tarima 150 metros respuesta, por lo tanto la
de cable, 10 plafones, 10 interruptores y 10 observacion queda en firme
tomas corriente; reconocimientos artisticos de para plan de mejoramiento
la regidbn, se entregaron placas y
resoluciones, se entregaron 3.000
programaciones en forma de plegable y se
realizaron cufias radiales, las cuales fueron
repartidas en la zona rural y urbana del
municipio y por fuera del municipio, circuito de
motos y premiacion, presentacion orquesta
musica tropical sensacion, el proceso carecio
de la invitacién de acompafiamiento para el
ejercicio del control social de la veeduria
ciudadana
En relacion con el convenio
interadministrativo numero 180.17.02 de | Teniendo en cuenta lo manifestado por el I
L . . . - El  Municipio acepta la
2.012, adecuacibn de senderos Yy |equipo auditor y como quiera que ha sido >
5 . X s observacion que presenta la
construccion de cercos en la reserva forestal | un error involuntario, se dejar en el Plan .
; L, . . " . Contraloria Departamental,
9 | nacional bosque de Yotoco, la supervision del | de Mejoramiento la accién correctiva
) P ; - por lo tanto esta queda en
contrato se refiere a una certificacion de | encaminada a eliminar la causa de este | ..
e L . o firme para plan de
cumplimiento, faltando ampliacion del | tipo de errores, lo cual garantizara que a . .
. e b . mejoramiento.
concepto de calidad de las actividades |futuro no se volvera a incurrir en ellos
ejecutadas.
3.2.1.5 Tecnologias de las
Comunicaciones y la Informacién (Tics)
10 | Integridad de la Informacién Teniendo en cuenta lo manifestado por el [La  entidad acepta la
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AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR AL MUNICIPIO DE YOTOCO (VALLE DEL CAUCA)
Vigencias 2012 y 2013

No.

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

$ DANO
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¢ No estan Implementados los Manuales de
operacion del usuario del sistema de
informacion

o No estdn implementados los Controles para
la validacion de ingreso y salida de datos
de los sistemas de informacion

Disponibilidad de la informacion

e No estda documentado un plan de
continuidad del servicio del &rea de TICS

o No esta ubicado en un lugar especifico para
su adecuado uso y restricciones de acceso

e No hay un responsable del madejo de este
equipo

Efectividad de la Informacion

o No existe un plan estratégico de tecnologia
informatica, que permita: ElI nivel de
automatizacion de las  operaciones,
funcionalidad, estabilidad, Su complejidad,
Su costo, Sus fortalezas y debilidades.

Eficiencia de la Informacion

o No existe un plan estratégico a largo plazo
que permita: requerimientos de equipos y
servicios y necesidades de la Entidad,
Requerimiento de almacenamiento de
datos, Necesidad de Computadores vy
Redes.

e No Se tiene por escrito un marco de
referencia para la administraciéon de
proyectos que contemple asignacion de
responsabilidades, la determinaciéon de

equipo auditor y como quiera que ha sido
un error involuntario, se dejara en el Plan
de Mejoramiento la accién correctiva
encaminada a eliminar la causa de este
tipo de errores, lo cual garantizara que a
futuro no se volverd a incurrir en ellos

observacién por lo tanto
gqueda para plan de
mejoramiento.
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AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR AL MUNICIPIO DE YOTOCO (VALLE DEL CAUCA)
Vigencias 2012 y 2013

No.

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

D

P

F
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tareas, la realizacion de presupuestos de
tiempo y recursos, los avances, los puntos
de revision y las aprobaciones

Seguridad y Confidencialidad de la

Informacion

e No Existe un marco de administracion del
riesgo que permita determinar el contexto
interno y externo de cada evaluacién de
riesgos, metas, evolucion del riesgo,

e No se e identfican los eventos (una
amenaza importante y realista que explota
una vulnerabilidad aplicable y significativa)
con un impacto potencial negativo sobre las
metas o las operaciones de la organizacion

3.3 CONTROL FINANCIERO Y
PRESUPUESTAL

11

Se observa que la Alcaldia municipal invirtio
en unas acciones desde el afio 2010, en la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
ASEO YOTOCO S.AS. E.S.P, por valor de
$99 millones. Donde el valor de las acciones
no esté reflejado en los estados contables de
las vigencias auditadas 2012 y 2013,
produciendo una disminucién en su activo
total y en el total de su patrimonio.

Teniendo en cuenta lo manifestado por el
equipo auditor y como quiera que ha sido
un error involuntario, se dejara en el Plan
de Mejoramiento la accién correctiva
encaminada a eliminar la causa de este
tipo de errores, lo cual garantizara que a
futuro no se volverda a incurrir en ellos.

Se deja en firme el hallazgo
administrativo para su
verificacion y seguimiento en
el plan de mejoramiento.

12

El Municipio en sus estados contables, no
provisiono los valores respectivos de la
cuenta provision deudores para las vigencias
auditadas (2012-2013), por falta de un estudio
y evaluacion técnica que determine las

Teniendo en cuenta lo manifestado por el
equipo auditor y como quiera que ha sido
un error involuntario, se dejara en el Plan
de Mejoramiento la accién correctiva
encaminada a eliminar la causa de este

Se deja en firme el hallazgo
administrativo para su
verificacion y seguimiento en
el plan de mejoramiento.
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AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR AL MUNICIPIO DE YOTOCO (VALLE DEL CAUCA)
Vigencias 2012 y 2013
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CONCLUSION AUDITORIA
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contingencias, dando como efecto anomalias
gue colocan en riesgo financiero a la
administracion municipal, tal como lo indica el
Plan General de Contabilidad Publica en sus
numerales 153 y 154.

tipo de errores, lo cual garantizara que a
futuro no se volvera a incurrir en ellos.

13

Se verifico los bienes muebles y estos
carecen de placa que los identifigue como
propiedad del municipio, ademés no se sabe
quién es el responsable de cada uno de los
bienes que le asignan a cada funcionario, lo
gue genera incertidumbre sobre las cifras
asignadas en los estados financieros.

En relacion con esta observacion le
adjunto el inventario de bienes muebles
por cada dependencia con indicacion del
grupo, nimero y responsables. Se anexa
evidencia.

No se acepta respuesta, por
cuanto que cada mueble no
posee la placa que lo
identifique en el sistema que
la entidad maneja, ya que es
operado mediante una hoja
electronica que se puede
manipular  en  cualquier
instante. Dejando el hallazgo
administrativo para su
verificacion y seguimiento en
el plan de mejoramiento.

14

Se evidencia la falta de legalizacion de la
totalidad de los predios afecta la situacion de
la cartera de Predial Unificado por la
presencia de predios del Municipio en manos
de terceros que no pagan renta, presentando
esta cuenta un saldo de $2.330 millones.

Teniendo en cuenta lo manifestado por el
equipo auditor y como quiera que ha sido
un error involuntario, se dejara en el Plan
de Mejoramiento la accién correctiva
encaminada a eliminar la causa de este
tipo de errores, lo cual garantizara que a
futuro no se volverd a incurrir en ellos.

Se deja en firme el hallazgo
administrativo para su
verificacion y seguimiento en
el plan de mejoramiento.

15

Se verifico en los estados contables que la
entidad no registré en las cuentas de orden,
valores que revelan bienes y derechos
provenientes de garantias, pretensiones,
reconocimientos econdmicos, tan solo las
cuentas de orden acreedoras contingentes se

Teniendo en cuenta lo manifestado por el
equipo auditor y como quiera que ha sido
un error involuntario, se dejara en el Plan
de Mejoramiento la accién correctiva
encaminada a eliminar la causa de este
tipo de errores, lo cual garantizara que a

Se deja en firme el hallazgo
administrativo para su
verificacion y seguimiento en
el plan de mejoramiento.
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AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR AL MUNICIPIO DE YOTOCO (VALLE DEL CAUCA)

Vigencias 2012 y 2013

TIPO DE HALLAZGO
No. HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA Alslplel|E $ DANO
PATRIMONIAL
revelan teniendo en cuenta obligaciones con | futuro no se volvera a incurrir en ellos.
respecto a las demandas y compromisos
contractuales, esta situacion se da por falta
de analisis contable administrativo, puede dar
lugar a acciones administrativas en contra de
la entidad.
TOTAL PRESUNTOS HALLAZGOS 15/ 0| 0| 0| O $0
ACCIONES CORRECTIVAS NO CUMPLIDAS - VIGENCIAS ANTERIORES
DE AUDITORIA REGULAR 2010 — 2011
No. HALLAZGOS NUEVAS ACCIONES CORRECTIVAS
Las firmas autorizadas ante los bancos para
el giro de los cheques son la del Alcalde y la | Con relacion a la evaluacién realizada al Plan de Mejoramiento se evidencié que la Accion correctiva propuesta
10 | Secretaria de Hacienda en forma alterna, | “Ajustar el manual de procesos y procedimientos en el area financiera.”, no fue cumplida por tal motivo se debe
cuando lo procedente son las dos firmas en | presentar nueva accion correctiva en el Plan de Mejoramiento que se deriva de la presente Auditoria
forma conjunta.
El Comité de Sostenimiento Contable no se ., L . . . . ., ., . “
. o Con relacién a la evaluacion realizada al Plan de Mejoramiento se evidencié que la Accidn correctiva propuesta “Se
17 |réune periodicamente para tratar (emas|po ;o0 crong d iones del comité dand limiento a | tividad vigente.”, no f lida por tal
grama de reuniones del comité dando cumplimiento a la normatividad vigente.”, no fue cumplida por ta
inherentes a la depuracion y saneamiento . . . ; . 4 - P
contable. motivo se debe presentar nueva accion correctiva en el Plan de Mejoramiento que se deriva de la presente Auditoria
La entidad no cuenta con una clasificacion de
cartera por edades que permita la
identificacion precisa de los deudores que | Con relacion a la evaluacion realizada al Plan de Mejoramiento se evidencid que la Accién correctiva propuesta
19 | constituyen la cartera morosa y la corriente. | “Actualizar el sistema SINAP, a través de los diferentes modulos”, no fue cumplida por tal motivo se debe presentar
Solamente se identifica una clasificacion | nueva accion correctiva en el Plan de Mejoramiento que se deriva de la presente Auditoria
sencilla como vigencia actual y vigencias
anteriores
20 | La dltima actualizacion catastral del Municipio | Con relacién a la evaluacion realizada al Plan de Mejoramiento se evidencié que la Accidn correctiva propuesta
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se realizd en el 2005 por parte del IGAC. El
Ultimo censo empresarial de los
establecimientos de comercio se realiz6 en el
2009. Esto demuestra que las bases de datos
para el cobro de estos impuestos se
encuentran desactualizadas, afectando el
conocimiento de las cifras reales de cartera
de estos impuestos

“Realizar el proceso de actualizacion Catastral”, no fue cumplida por tal motivo se debe presentar nueva accion
correctiva en el Plan de Mejoramiento que se deriva de la presente Auditoria

TOTAL ACCIONES CORRECTIVAS NO CUMPLIDAS — VIGENCIAS ANTERIORES o] | | | |
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