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INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
al Municipio de Alcalé (Valle del Cauca), utilizando como herramientas la normas
legales, el andlisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre
la gestion del Municipio a la vigencia 2013, desde diferentes ejes tematicos.

Esta auditoria se desarroll6 con un énfasis especial en el cumplimiento de la
funcién que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle, y a los
resultados que de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacién
de su area de influencia.

En busca de éste objetivo, se realizO un trabajo que conté con un equipo
interdisciplinario de profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la Entidad
y la informacioén por ellos suministrada.

El presente informe se inicia con el dictamen integral preliminar que califica la
gestiéon de la Entidad, determina el fenecimiento de las cuentas revisadas, se
establecen los conceptos sobre la gestion, los resultados, el aspecto financiero y
presupuestal y la opinién a los estados financieros, seguidamente se presenta el
resultado de la auditoria concretando los temas antes citados; se continua con
otras actuaciones como seguimiento a planes de mejoramiento y quejas,
denuncias y derechos de peticién y beneficio del control fiscal, para finalizar con el
cuadro de tipificacion de hallazgos el cual resume la auditoria y da cuenta de los
mismos.
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1. HECHOS RELEVANTES

El Municipio viene experimentando el fenOmeno de las invasiones de predios
publicos ubicados en zonas de alto riesgo, dentro de este grupo de familias
invasoras se encuentra familias desplazadas por la violencia y otras que
aprovechan este fendmeno para exigir reubicacion y los beneficios que el gobierno
otorga a los desplazados; los sitios invadidos y las caracteristicas de las familias
son: (Fuente Comisaria de Familia)

Barrié El Porvenir Bajo
- 11 menores de edad.
- 16 mayores.
- Ninguno en situacién de discapacidad.
- Ninguno en situacion de desplazamiento.
- Para un total de 8 familias (lotes).

Barrié El Saman II,

32 lotes con 148 personas entre ellas
- 71 nifios.
- 7 personas de la tercera edad.
- 3 discapacitados.
- 3 mujeres en situacion de embarazo.
- 4 cuatro familias desplazadas.

El dia 22 de mayo del afio 2014, se presentd incendio en el Barrio “La Plazuela”
area urbana del Municipio de Alcala, el evento dejo 12 viviendas afectadas en las
cuales Vivian 9 familias compuestas por 19 personas; el evento no dejo lesionados
ni pérdidas humanas solo dafios materiales, a raiz que el cuerpo de bomberos del
Municipio no tuvo la capacidad de respuesta en el momento, el Consejo Municipal
para la Gestion del riesgo gestion6 ante la Coordinacion del Concejo
Departamental y de alli se solicité el apoyo de los bomberos de Cartago, Ulloa y
Quimbaya. Después de la atencion de la emergencia, se procedio a levantar el
respectivo Censo de Damnificados para el reporte a instancias Departamentales y
Nacionales para la gestion de Ayuda Humanitaria, brindando atencion Inicial a los
damnificados, como lo es subsidio de arrendamiento para dos meses Yy
alimentacion para ese dia, mercados para dos meses, Kit de Aseo y utensilios
basicos de cocina, Kit de Vestuario, en lo que respecta a la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo se ha recibido algunos materiales de construccion para
empezar la reconstrucciéon de las viviendas.
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El Pasado 12 de Octubre, se llevo a cabo el evento ciclistico mas importante del
Eje Cafetero y el Norte del Valle - RUTA COLOMBIA — GRAN PARADA DEL
CAFE, la actividad gestionada por la Administracion municipal, enmarcada dentro
del Paisaje Cultural Cafetero, permitié difundir la identidad cultural y los atractivos
turisticos del municipio, logrando conllevar a mas de 1.400 ciclistas entre los
cuales se encontraba el campedn Mundial de Ciclismo Santiago Botero, Promotor
del evento.

La Empresa Aseoalcala recibié por parte de la Gobernacién del Valle del Cauca
equipos por valor de Noventa y Tres Millones de Pasos M/te. (93°000.000.00) para
fortalecer y mejorar el tratamiento y reciclaje de la basura que genera el Municipio,
los equipos son los siguientes:

- Planta de Manejo Integral de Residuos Solidos
- Banda Transportadora

- Compactadora

- Picadora de Organico

- Trituradora de Plastico

El Comité de Patrimonio Mundial de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura — UNESCO inscribié al Municipio de Alcala en
la Lista de Patrimonio Mundial el Paisaje Cultural Cafetero el 25 de junio de
2011. Este reconocimiento compromete al Estado colombiano, a la comunidad
internacional, nacional y local a su proteccion, pero es a la vez una oportunidad
para que sus habitantes y visitantes conozcan el paisaje y participen en su
preservacion.

El Paisaje Cultural Cafetero de Colombia (PCC) constituye un ejemplo
sobresaliente de adaptacion humana a condiciones geograficas dificiles sobre las
gue se desarroll6 una caficultura de ladera y montafia. Se trata de un paisaje
cultural en el que se conjugan elementos naturales, econdmicos y culturales con
un alto grado de homogeneidad en la region, y que constituye un caso excepcional
en el mundo. En este paisaje se combinan el esfuerzo humano, familiar y
generacional de los caficultores con el acompafiamiento permanente de su
institucionalidad.

Aunados, estos esfuerzos han establecido un modelo excepcional de accion
colectiva que ha permitido superar circunstancias economicas dificiles y sobrevivir
en un paisaje agreste y aislado. De esta manera se ha desarrollado una caficultura
basada en la pequefa propiedad, que ha demostrado su sostenibilidad en
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términos econdmicos, sociales y ambientales, y que ha posicionado su producto
como uno de los mejores cafés del mundo. Este modelo social y econémico ha
configurado una region con un alto grado de unidad cultural, expresada en un
patrimonio cultural material en el que se destacan las técnicas constructivas tanto
de los asentamientos urbanos como de las viviendas cafeteras rurales, asi como
un patrimonio cultural inmaterial en el que se expresa el vinculo de la poblacion
con el cultivo por medio de fiestas, carnavales y celebraciones de la identidad
paisa heredada de la colonizacién antioquefia, como rasgo unico en el mundo
creado por los habitantes de esta region.

El Plan de Desarrollo Turistico Municipal vigencia 2014-2019 “ALCALA TIERRA
DE OPORTUNIDADES.” Permitioé celebrar el Convenio “Proyecto Turistico con la
Gobernacion del Valle del Cauca que consiste en la Sefializacién Turistica para
los municipios que hacen parte de la declaratoria de la UNESCO “Paisaje Cultural
Cafetero” del cual hace parte el Municipio de Alcala Valle.
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2. DICTAMEN INTEGRAL

Cali, noviembre de 2014,

Doctor:

WILLIAM VELASQUEZ VILLA
Alcalde Municipal

Alcala Valle

Asunto: Dictamen de Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular vigencia
2013.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica,
practicoO Auditoria Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron todos los recursos puestos a disposicion y los resultados de la
gestion, el examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica y Social a 31 de diciembre de 2013, la comprobacion que las
operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracibn el contenido de la informacion
suministrada al equipo auditor para su analisis y evaluacién, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la
gestion adelantada por la Administracion Municipal de Alcala, que incluye
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
informe integral. El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas,
evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.
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El representante legal del Municipio de Alcala, rindi6 las Cuentas Anuales
consolidada por la vigencia fiscal 2013, dentro de los plazos previstos en las
Resoluciones Organicas vigentes de esta Contraloria.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la misma.

2.1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de 81,4 puntos, sobre la Evaluacion de Gestion,
de Resultados y control financiero la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca Fenece la cuenta de la Entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio
2013.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE ALCALA
VIGENCIA AUDITADA: 2013

Calificacion

Componente Calificacion Parcial Ponderacién Total
1. Control de Gestidn 90,5 0,5 45,2
2. Control de Resultados 59,1 0,3 17,7
3. Control Financiero 92,3 0,2 18,5
Calificacion total 1,00 81,4
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion 2013
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
2.1.1 Control de Resultados

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el concepto del Control de Gestion, es Desfavorable,
como consecuencia de la calificaciéon de 59,1 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:
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CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE ALCALA
VIGENCIA: 2013

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Call_lf_lgta;(l:mn
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 59,1 1,00 59,1
Calificacion total 1,00 59,1
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 méas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion 2013
Elaboré: Comision de auditoria

2.1.2 Control de Gestion

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptlia que el concepto del Control de Resultados, es Favorable,
como consecuencia de la calificaciéon de 90,5 puntos, resultante de ponderar el
factor que se relaciona a continuacion:

CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE ALCALA
VIGENCIA: 2013

Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion

Total
1. Gestion Contractual 96,1 0,65 62,5
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 72,5 0,02 1,5
3. Legalidad 92,6 0,05 4,6
4. Gestion Ambiental 55,0 0,05 2,8
5. TICS 97,6 0,03 2,9
6. Plan de Mejoramiento 84,4 0,10 8,4
7. Control Fiscal Interno 77,9 0,10 7,8
Calificacion total 1,00 90,5
Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 méas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién 2013
Elaboré: Comisién de auditoria

10



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!
2.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que el Control Financiero y Presupuestal, es Favorable para la Vigencia
2013, como consecuencia de la calificacion de 92,3 puntos, resultante de ponderar
los factores que se relacionan a continuacion:

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE ALCALA

VIGENCIA: 2013

- e . L, Calificacién
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Total

1. Estados Contables

90,0

0,70

63,0

2. Gestion presupuestal

100,0

0,10

10,0

3. Gestidn financiera

96,4

0,20

19,3

Calificacion total 1,00 92,3
Favorable

Concepto de Gestion Financiero y Pptal

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Concepto

Rango

80 0 mas puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién 2013
Elaboré: Comisién de auditoria

2131 Opinidén sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros
oficiales, al 31 de diciembre de 2013, asi como el resultado del Estado de la
Actividad Financiera Econémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio
que terminé en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad publica generalmente aceptados en Colombia y demas normas
emitidas por la Contaduria General de la Nacion, es Con Salvedad.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad registrara el plan de mejoramiento en el Proceso de Plan de
Mejoramiento del Sistema de Rendicién de Cuentas en Linea (RCL), que permita
corregir y solucionar las deficiencias encontradas durante el proceso auditor,
dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe. (Resolucion
Reglamentaria No. 012 de 2013)

11
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El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una

de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental Del Valle Del Cauca

12
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3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el Control de
Resultados es DESFAVORABLE, una vez evaluadas las siguientes Variables:

CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE ALCALA
VIGENCIA: 2013

e . L, lificacion
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion & ITI(;:tZ(I:IO
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 59,1 1,00 59,1
Calificacion total 1,00 59,1

Concepto de Gestion de Resultados

Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

El Plan de Desarrollo 2012-2015 denominado “Alcala Tierra de Oportunidades”,
fue adoptado mediante el Acuerdo 008 de mayo 30 de 2012,

(Progreso y Sostenibilidad)

Cuadro No. 1
EJES ESTRATEGICOS
EJE Nombre PONDERACION
1 Eje de Desarrollo Institucional 7.16
(Transparencia Y Eficiencia)
2 Eje de Desarrollo Humano y Social (Inclusion 77.34
y Equidad)
3 Eje de Desarrollo Econémico (Productivo y 11.45
Competitivo)
4 Eje de Desarrollo Urbano y Ambiental 4.05

Fuente: RCL

13
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Cuadro No.2
INVERSION EJECUTADA - 2013

RUBRO DEFINITIVO | COMPROMETIDO | EJECUTADO
Administracion General 691.786.717 657.567.546 95%
Justicia y Seguridad 224.052.162 159.269.925 71%
Desarrollo Comunitario 148.533.876 133.454.898 90%
Vivienda 48.000.000 0 0%
Agua Potable y Saneamiento Basico 681.000.000 597.253.155 88%
Fondo Local de Salud 5.418.416.652| 5.200.314.453 96%
Promocion de la Salud y Calidad de Vida 771.270.632 601.084.667 78%
Cultura 124.450.837 111.517.000 90%
Deporte y Recreacion 109.198.558 87.947.203 81%
Agropecuario 79.337.823 77.626.850 98%
Industria y Comercio 34.700.000 34.700.000 100%
Medio Ambiente 46.500.000 33.826.025 73%
Servicios Publicos 18.325.287 0 0%
Transporte 143.208.779 121.642.995 85%
Equipamiento Municipal 320.784.784 83.467.293 26%
8.859.566.107 | 7.899.672.010 89%

Para la ejecucion de este componente, se utilizaron los archivos allegados por
parte de sujeto auditado mediante correo electrénico, los cuales principalmente

Fuente: Ejecucion Presupuestal 2013

fueron:

PO T®

Adicionalmente se utilizaron los diferentes reportes de Planeacion del aplicativo

Acuerdo Plan de Desarrollo 2012-2015.
Acuerdo Plan de Desarrollo Alcala Tierra De Oportunidades 2012-2015
Plan territorial de Salud Alcala 2012.

Plan de Inversiones.

Plan indicativo Alcala 2012-2015.

RCL de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

La muestra de proyectos escogida para la presente auditoria fue la siguiente:

14
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Cuadro No. 3
PROYECTOS MUESTRA DE AUDITORIA 2013

1.- PROYECTO: 2013760200009 - "ADMINISTRACION ACTUALIZAR LOS SOFTWARE
ACTUALES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DE ALCALA VALLE"

2.- PROYECTO: 2013760200067 - "ADMINISTACION ADECUAR LOS EDIFICIOS PUBLICOS
DEL MUNICIPIO DE ALCALA VALLE".

3.- PROYECTO: 2013760200059 - "CAPACITACION REALIZAR UN PROGRAMA DE
ARTESANIA ALCALA VALLE".

4.- PROYECTO: 2013760200058 - "ADMINISTRACION REALIZAR EL PLAN DE DESARROLLO
TURISTICO MUNICIPAL ALCALA VALLE".

5.- PROYECTO: 2013760200011 - "APOYO BIRNDAR A LA COMUNIDAD ESTUDIANTIL DEL
MUNICIPIO KITS ESCOLARES ALCALA VALLE".

6.- PROYECTO: 2013760200021: "APOYO SUBSIDIAR A LOS ESTUDIANTES DE LAS
VEREDAS CON LOS DESAYUNOS ESCOLARES ALCALA VALLE".

7.- PROYECTO: 2013760200033 - "SUBSIDIO BRINDAR A LA COMUNIDAD RURAL UN
SUBSIDIO PARA TRANSPORTE ESTUDIANTIL TODO EL AREA DEL MUNICIPIO".

8.- PROYECTO: 2013760200032 - "APOYO A LAS ESCUELAS Y COLEGIOS DEL MUNICIPIO
ALCALA VALLE".

9.- PROYECTO: 2013760200055 - "APOYO A LA POBLACION ESTUDIANTIL EN
CAPACITACION DE LAS TIC'S ALCALA VALLE".

10.- PROYECTO: 2013760200035 - "APOYO MEJORAR EL ESTILO DE VIDA DEL ADULTO
MAYOR BRINDANDO PROGRAMAS DE PREVENCION Y RECREACION ALCALA VALLE".

11.- PROYECTO: 2013760200003 - "APOYO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA EL
CUIDADO DEL HOGAR DEL ADULTO MAYOR ALCALA VALLE".

12.- PROYECTO: 2013760200002 - "PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE SALUD PUBLICA EN
BENEFICIO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO ALCALA VALLE".

13.- PROYECTO: 2013760200014 - N"ADECUA:CION IMPLEMENTAR LA LEY 1098
GARANTIZANDO LOS DERECHOS DE NINOS Y NINAS Y ADOLESCENTES ALCALA VALLE".

14.- PROYECTO: 2013760200008 - "ADMINISTRACION FORTALECER LA DEPENDENCIA
UMATA EN LOS FUNCIONARIOS QUE BRINDAN PARA EL APOYO A LA COMUNIDAD
RURAL ALCALA VALLE".

15.- PROYECTO: 2013760200004 - "APOYO CONTRATACION DEL PERSONAL IDONEO
PARA EL APOYO A LA GESTION ALCALA VALLE".

15
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16.- PROYECTO: 2013760200024 - "ADMINISTRACION MEJORAR LA MAYA VIAL DEL
MUNICIPIO ALCALA VALLE".

17.-PROYECTO: 2013760200028: "CAPACITAR EL TALENTO HUMANO QUE TRABAJAN
CON NINOS NINAS Y ADOLESCENTES ALCALA VALLE".

18.- PROYECTO: 2013760200051: "APOYO BRINDAR A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DEL MUNICIPIO MATERIAL DIDACTICO ALCALA VALLE".

19.- PROYECTO: 2013760200010 - ADECUACION CONTRATACION DEL EQUIPO
INTERDISCIPLINARIO PARA LA COMISARIA DE FAMILIA ALCALA VALLE".

20.-PROYECTO: 2013760200006 - "APOYO BRINDAR A LA COMUNIDAD ALCALAINA LA
OPORTUNIDAD DE OCUPAR EL TIEMPO LIBRE CON EL DEPORTE Y LA RECREACION
ALCALA VALLE".

21.- PROYECTO: 2013760200063 - "ADMINISTRACION COMPRA E INSTALACIONES DE UNA
PLANTA DE AGUA ALCALA VALLE".

Fuente; Matriz Evaluacion Gestién Fiscal 2013

Hallazgo con Incidencia Administrativa-Sancionatoria No. 1

Se evidencié en proceso auditor las siguientes irregularidades en el area de
planeacién que inciden en el logro del cumplimiento del Plan de Desarrollo:

1) En la ejecucion de la auditoria se evidencio que el 100% de los proyectos de la
muestra de auditoria, no fueron inscritos en el Plan Indicativo aprobado
conllevando a un resultado ineficiente en el componente de Gestién y
Resultados para la entidad auditada.

2) El requerimiento 130-19.11 10, no fue atendido por el Municipio de Alcalé
referente a solicitud de copia de las Matrices de Eficacia — SICEP 2012 y 2013,
remitidas al Departamento Nacional de Planeacion, por ello el presente informe
carece de la verificacion del cumplimiento de las metas de dichas vigencias.

3) La entidad no dio cumplimiento a la articulacién exigida en el Acuerdo 08 de
mayo 30 de 2012, expedido por el Concejo Municipal de Alcala y por el cual se
adopt6 el Plan de Desarrollo para el Municipio de Alcala, en el sentido de que
ninguno de los 4 proyectos aprobados en el Plan Indicativo Inicial son
coherentes con la necesidad de ejecucion de los Programas de Salud Publica
del Plan Territorial de Salud.

4) Mediante oficio CACCI No. 7812, de fecha octubre 14 de 2014, el sujeto
certifica: “Que el Plan de Desarrollo Municipal “ALCALA TIERRA DE
OPORTUNIDADES 2012-2015, no se les ha realizado ajustes a la fecha.” Esto
representa una inobservancia a los compromisos adquiridos por el sujeto
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auditado en Auditorias anteriores y evidencia que no se hace uso de las
herramientas de planeacion en el qué hacer diario de la entidad.

5) Verificado el Plan de Inversiones aprobado frente al presupuesto ejecutado, el
primero sefald la cifra techo para la vigencia 2013, de $5.198.343.263, lo cual
no es coherente dado que en la ejecucion presupuestal de la misma vigencia
para la inversioén se registré un valor de $ 7.899.672.010.

6)

Del analisis de los proyectos y contratos de la muestra se evidenciaron
diferentes aspectos negativos a saber:

a)

b)

En la carpeta del contrato CCS201311001, se evidencia en los folios 2-5
que la certificacion y la ficha MGA corresponden al proyecto
2013760200024, denominado “ADMINISTRACION MEJORAR LA MAYA
VIAL DEL MUNICIPIO ALCALA VALLE”, cuyo objeto es: “BRINDAR A LA
COMUNIDAD UNA MOVILIDAD SEGURA CONSTRUYENDO VIAS
URBANAS Y RURALES DE IGUAL FORMA MEJORNDO LAS YA
EXISTENTES A TRAVES DEL RE PARCHEO Y REPARACION, TAMBIEN
SE GARANTIZARA LA SENALIZACION VIAL”.

Esto no es coherente con el contrato CCS201311001, cuyo objeto es:
“‘Realizar interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental en la
obra que contrato el Municipio de Alcala y cuyo objeto es: “Realizar
Adecuaciones Locativas en las escuelas: Atanasio Girardot, Vereda El
Dinde, Ubicada en la via que de Alcala”.

La entidad por solicitud del Equipo Auditor aporta la certificacion de la
Secretaria de Planeaciéon donde dice: “Que el proyecto denominado, “Apoyo
contratacion del personal idoneo para el apoyo a la gestién Alcala Valle, la
cual difiere de la ficha MGA aportada en la misma comunicacién donde el
Nombre del Proyecto es “Asesoria Contratacién de Asesores para el apoyo
a la gestion de la administracion municipal Alcala Valle”. Ambos nombre son
diferentes.

En la carpeta del contrato CA201306001, se evidencia en el folio 1 que la
certificacién corresponde al proyecto “...radicado en el Banco de Proyectos
con el numero 2013760200008”, éste codigo es inexistente y por ende no
es coherente con el contrato.

En la carpeta del contrato CC201307001, se evidencia en el folio 1 que la
certificacion corresponde al proyecto “...radicado en el Banco de Proyectos
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d)

f)

con el numero 2013760200027”, éste codigo corresponde a un proyecto
“SALUD PUBLICA PARA LOS ALCALAINOS” lo que no es coherente con el
contrato cuyo objeto es: “COMPRA DE UTENSILIOS DE COCINA Y
ELECTRODOMESTICOS PARA DOTACION DE RESTAURANTES
ESCOLARES DE LAS INSTITUCIONES, DEL MUNICIPIO DE ALCALA
CON EL FIN DE MEJORAR EL SERVICIO DE LA ALIMENTACION
ESCOLAR DEL MUNICPIO Y POR ENDE MEJORAR EL DESEMPENO
ACADEMICO DE..".

Revisada la carpeta contractual del contrato CPS201311001, no se
evidencio en las mismas la ficha MGA para corroborar la coherencia con el
Plan de Desarrollo.

El contrato CC201312001, cuyo objeto fue: “La compra e instalacién de una
planta para la potabilizacion del agua que efectiue la floculacién,
coagulacion, sedimentacién y que permita que la misma sea filtrada y
desinfectada para que cumpla con las especificaciones técnicas que
garanticen un liquido apto para el consumo humano y animal en el
municipio de Alcala y brindar asistencia técnica y acompafiamiento durante
un afio en lo pertinente al manejo de la misma, en las condiciones
establecidas en la propuesta presentada por el contratista, la cual hace
parte integral del presente contrato.”

El contrato en mencion fue aprobado en el Plan de Desarrollo en el Eje 4 -
Desarrollo Urbano y Ambiental (Progreso y Sostenibilidad) bajo el Programa
“Oportunidad para la Prevencion y Atencion de Desastres”. Se ejecutd
soportado en el proyecto 2013760200063 “Comprar y adecuar una planta
de tratamiento para la purificacion del agua”.

En conclusion el objeto contractual no es coherente con el programa ni con
el eje del Plan de Desarrollo, asi mismo el programa (Oportunidad para la
Prevencion y Atencion de Desastres) no guarda concordancia con la fuente
de recursos (Recursos Agua Potable $29.500.000 + Agua Potable
$151.850.000) con los cuales se financié esta licitacion.

Los informes de cumplimiento del contrato y los de seguimientos
elaborados por: contratistas, supervisores y/o interventores, no se redactan
en términos que se pueda realizar una comprobacion del alcance de las
metas del proyecto y por ende del Plan de Desarrollo. Dicha observacién
esta dirigida para que la entidad aplique de manera efectiva lo estipulado en
la Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84.
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g) En el Plan Indicativo aprobado para el sector Educativo se definio el
Programa “Educacion de calidad para las oportunidades”, para la
realizacion de éste se estructurd el Proyecto “Fomento de la Permanencia
Educativa”, sin embargo en la ejecucion del proyecto éste fue segmentado
en 4 proyectos identificados con los coédigos de BPIN numeros
2013760200021, 2013760200054, 2013760200055, 2013760200028.

Por lo anterior, la entidad presenta problemas en la aplicaciéon del concepto de la
articulacion de la planeacion dado que no acata los principios de la Ley 152 de
1994 y del Decreto 111 de 1996 (articulos 12°. y 13°.), éste incumplimiento es
recurrente toda vez que se le ha hecho la misma observacion en las Auditorias
Regulares y Especial, practicadas a las vigencias 2010, 2011, 2012 y 2013, al no
aplicar el principio de planeacién ni tener las herramientas de planeacion (planes,
programas, proyectos, presupuesto) debidamente articuladas y actualizadas, por
lo tanto se ve abocado a un proceso sancionatorio, Articulo 101 de la Ley 42 de
1993.

3.2CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada al Municipio de Alcala (Valle del
Cauca), el concepto sobre el Control de Gestion es Favorable para la vigencia
2013, esto a consideracion de los siguientes factores evaluados.

3.2.1 Factores Evaluados

3.21.1 Ejecucion Contractual

En el proceso auditor adelantado en la auditoria con enfoque integral llevada a
cabo al Municipio de Alcala (Valle del Cauca), obteniéndose como informacién
respecto a los contratos rendidos en las cuentas en linea del (RCL) y a lo
proporcionado por la Entidad la cual celebr6 la siguiente contratacion para la
vigencia 2013:

Vigencia 2013

Se celebraron 162 contratos por valor de $ 2.616.874.339, los cuales se relaciona
a continuacion:

19



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

Cuadro No. 4 CIFRAS EN PESOS
convenios de asociacion 8 $ 298.890.378,00
Consultoria 1 $ 16.474.555,00
Compra 16 $ 363.465.822,00
Interadministrativos 9 $ 349.561.169,00
Obra 11 $ 402.642.164,00
Prestacion de Servicios 112 $ 1.140.340.253,00
Suministro 5 $ 45.499.998,00

TOTAL 162 $ 2.616.874.339,00

Fuente: Oficina de Contratacion Municipio de Alcala-Valle del Cauca
Elaboré: Equipo auditor

Por lo anterior y con respecto al resultado obtenido por la administracion en la
ejecucion de la contratacion vigencia 2013 en el Municipio de Alcala (Valle del
Cauca) y en cumplimiento del deber normativo basado en los principios, normas y
la respectiva y pertinente gestion contractual en la constitucién y en la Ley, se
escogio la siguiente muestra por el equipo auditor:

Cuadro No. 6
VIGENCIA 2013
TOTAL No. VALOR No. CONTRATOS PORCENTAJE
CONTRATACION | CONTRATOS MUESTRA MUESTRA DE LA MUESTRA
$ 2.616.874.339 162 $ 1.042.960.412 22 40%

De la muestra escogida y relacionada anteriormente para la vigencia 2013, se
representd en 22 contratos en un porcentaje del 40%, respecto del valor total de la
contratacion suscrita y ejecutada por la entidad.

La Administracién Municipal de Alcala (Valle del Cauca), cuenta con un manual de
contratacion adoptado mediante el Decreto No. 025, de Abril 13 de 2012, “Por el
cual se ajusta el Manual de Contratacion del Municipio de Alcala Valle del Cauca”,
facultando al Municipio en la Constitucion articulo 209 fundamentado en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, y a su vez la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el
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Decreto 734 de 2012, igualmente se observa manual de supervision e
interventoria adoptado mediante Resolucion No. 296 “Por medio del cual se
actualiza el Manual de Interventoria y Supervision del Municipio de Alcala, Valle
del Cauca”, aplicado de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia
articulos 209 y 269, la Ley 80 de 1993 articulo 14, estableciendo los medios para
las Entidades Estatales para el cumplimiento de los contratos, estableciendo la
responsabilidad en el ejercicio del control y vigilancia de la ejecucion del contrato,
la administracién actualiza la herramienta de supervision e interventoria para
complementar el manual para ampliar su contenido, en aras de garantizar el
cumplimiento de las exigencias normativas sobre el particular.

Por lo anterior, una vez verificado y analizado en su totalidad los contratos
seleccionados en la muestra para determinar el cumplimiento del objeto
contractual y el impacto de la contratacion en beneficio de la comunidad, que en
esta ocasion la Entidad ejecut6 en la vigencia fiscal 2013, y que de acuerdo a lo
establecido en la Constitucion y la Ley, se desarrollé en su integridad con el
analisis de los contratos la calificacion de la matriz de Control de Gestion
Contractual, arrojando el siguiente resultado definido asi:

TABLA 1-1
EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE ALCALA
VIGENCIA: 2013

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

VARIABLES A EVALUAR Prestacion Promedio Ponderaciéon | Puntaje Atribuido
e — Q |Suministros | Q | Interventoria | Q | Obra Publica | Q
Servicios -
Ci imiento de las especificaciones técnicas 100 7 100 4 100 8 100 3 100,00 0,50 50,0
Cumplimiento deducciones de ley 100 7 100 4 100 8 100 3 100,00 0,05 5,0
Cumplimiento del objeto contractual 100 7 100 4 100 8 100 3 100,00 0,20 20,0
Labores de Interventoria y seguimiento 100 7 63 4 69 8 100 B 81,82 0,20 16,4
Liquidacion de los contratos 86 7 100 4 100 8 100 8 95,45 0,05 48
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 96,1
Calificacion

Eficiente 2 o

e Eficiente
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Se evidencid una calificacion de la gestion Contractual, EFICIENTE con un puntaje
de 96,1 en lo que respecta a la vigencia fiscal 2013, de conformidad al analisis
realizado con ocasion al proceso de revision de las carpetas contractuales a través
de la muestra seleccionada, en el proceso de ejecucion de la presente auditoria se
establece y conforme a la evaluacion de los aspectos con referencia a la matriz de
gestion contractual, en lo que respecta al cumplimiento de la etapa precontractual
se aplicaron los principios, procedimientos y demas verificadores establecidos en
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la normatividad contractual vigente, evidenciandose en este orden de ideas que de
acuerdo a las especificaciones técnicas se refleja un cumplimiento en materia
contractual y de cumplimiento de los requisitos de ley donde cada contrato cuenta
con los estudios previos y con la planeacién adecuada para trascender a un
proceso de contratacion aplicAndose en todo momento las condiciones técnicas
que son soporte del contrato y de las clausulas con ocasion a las obligaciones y
deberes del contratista y reciprocamente por la Entidad, en esta medida se
observa igualmente las actividades enmarcadas en el contrato y su seguimiento y
verificacion por parte del supervisor e interventor de acuerdo a lo establecido en la
Ley 1474 de 2011, y con ello da paso al cumplimiento de las etapas para un
cumplimiento del objeto contractual, esto abonado a la respectiva acta de
liquidacién de manera normal con los requisitos de Ley, ademds de los acuerdos
plasmados por las partes.

De conformidad con lo establecido anteriormente y la revision de las carpetas
contractuales correspondientes a la vigencia 2013, se analizaron los documentos
correspondientes a cada archivo contractual y verificando el resultado generado al
cumplimiento del objeto contractual y beneficio social, se evidencio el siguiente
resultado:

3.2.1.1.1 Obra Publica

Del universo de 162 contratos suscritos en la vigencia 2013 por valor de
$2.616.874.339, se identificaron 13 contratos de obra y/o consultoria en obra por
valor de $433.944.194, los cuales se orientaron prioritariamente a los sectores
Transporte, Educacion, Agua Potable y Saneamiento Béasico.

La muestra de auditoria en contratos de obra y/o consultoria fue en base en 4
contratos por valor de $303.380.011, equivalente al 70% del valor total en ésta
clase de contratos, los cuales se relacionan a continuacion:

Cuadro No.5
Relacion de Contratos Objeto de la Muestra de Auditoria
Numero Clase Objeto Valor ($) Suscripcién
C0O2013 Construccién pavimento rigido
Obra Calle 15 entre carreras 2y 2B 15.242.350 | 28-mayo-2013
05001 o
en el barrio Villa Fernanda.
Construccion en adoquin

C02013 vehicular en la Carrera 7 entre

05002 Obra calles 6 y 6B en el barrio El 15.327.956 | 28-mayo-2013

Centro.

C02013 “Realizar adecuaciones 25-noviembre-

11001 Obra locativas en las escuelas: 256.335.150 2013
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Atanasio Girardot, Vereda El
Dinde, conforme a los
presupuestos de obra”.

“Realizar interventoria técnica,
administrativa, financiera y
ambiental en la obra que
contrato el municipio de Alcala
Consultoria y cuyo objeto es: Realizar 16.474.555
adecuaciones locativas en las
escuelas: Atanasio Girardot,
Vereda El Dinde;.., conforme a
los presupuestos de obra”.

25-noviembre-
2013

CCS20131
1001

Total 303.380.011

Fuente: Rendicion RCL
Elaboré: Equipo auditor

Se evaluaron los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacion de gestion, con fundamento en la revisibn documental y en la practica
de visitas fiscales, esta labor se desarroll6 en el mes de octubre del afio en curso
contando con la participacion de contratistas, funcionarios de la administracion
municipal, miembros de la comunidad beneficiada y docentes de los planteles
educativos.

Referente a la revision documental de las carpetas aportadas, se logrd evidenciar
un manejo acorde al manual de contratacion de la entidad, en lo que se refiere a la
etapa precontractual, contractual y pos contractual en sus aspectos técnicos
(presupuestos de obras, especificaciones técnicas, suscripcion de actas con la
descripcion detalladas de las obras ejecutadas, etc).

Los costos directos de las actividades contratadas, se establecieron tomando
como referencia los del Listado de Precios Unitarios Oficiales de Referencia
emitido por la Gobernacion del Valle del Cauca vigente para la época de ejecuciéon
de las obras evaluadas; para el caso de los costos indirectos se utilizan
porcentajes inferiores frente a los de referencia de la Gobernacion del Valle del
Cauca.

En la etapa contractual o de ejecucion, los contratos del selectivo presentan
informacion detallada en los informes de interventoria, pudiéndose entender el
desarrollo y el proceso constructivo coherente con las normas técnicas vigentes y
los disefios proyectados, logrando el cumplimiento de los fines y objetos
enunciados.
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En lo atinente a las obras liquidadas, analizados los registros fotogréficos, la
bitacora de obra, las memorias de célculo y el acta final de liquidacién y
terminacion de la obra en la cual se consolidan todos los items que se utilizaron
con sus respectivas cantidades y valores unitarios, se puede concluir que las
obras se ejecutaron conforme a estas actas.

Basados en la inspeccion ocular las obras presentan una buena calidad en cuanto
a los acabados, sin embargo es importante dejar claro que respecto a la calidad
de la obra, que ésta es responsabilidad exclusiva del contratista y de la
interventoria, quienes estuvieron permanentemente durante la ejecucion de la
misma y tienen la competencia de realizar las diferentes pruebas de calidad y
resistencia de materiales.

En la revision a las actividades ejecutadas con cargo al contrato CO201311001 se
evidencio que fueron ejecutadas a cabalidad y recibidas a satisfaccion cumpliendo
con el objeto contratado. Debido a que lo contratado obedecié a actividades de
mantenimiento, éstas cumplen un ciclo y transcurridos 6 meses, en la visita ocular
se evidenciaron algunas situaciones puntuales respecto al estado de la
infraestructura fisica de los sitos intervenidos, que requieren mantenimiento
peridédico para su adecuado funcionamiento, las cuales fueron informadas a la
administracion municipal, para que se tomen las acciones que consideren
pertinentes. A continuacion se describen dichas situaciones:

Cuadro No.6
Descripcién de situaciones puntuales - Estado de la Infraestructura Sitios Intervenidos por la
Administracién Municipal.
Descripcién Sitios de ejecucién

No obstante a que se realizaron actividades
de mantenimiento de las cubiertas, las cuales
involucraron  desmontes, recorridos de
cubiertas y suministro e instalacion de tejas de
asbesto cemento, caballetes y teja de barro,
se evidenciaron goteras y humedades en
muros y cielos, las cuales deberan ser
corregidas.
Se evidencid que algunas de las lineas
pintadas para demarcacién de las canchas
multiples, se han ido borrando.
La placa de concreto de la cancha multiple no
se le realizo las dilataciones y en un sector de
la superficie se observa la presencia del
refuerzo en malla electro soldada.

Fuente: Visita Fiscal a los Sitios Relacionados en el Cuadro.

Elaboré: Equipo Auditor.

Escuela Atanasio Girardot-Vereda El Dinde;
Escuela Simoén Bolivar- Vereda San Felipe;
Escuela Manuel Mejia-Vereda La Floresta;
Escuela Manuela Beltran-Vereda Trincheras;
Colegio Sebastian de Marizancena y en la
Casa de la Cultura, el Archivo municipal, la
Biblioteca y el punto Vive Digital

Escuela Atanasio Girardot-Vereda El Dinde y
el Colegio Sebastian de Marizancena

Escuela Santa Teresa-Vereda Trincheras
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Hallazgo con incidencia Administrativa No. 2

La Administracion Municipal de Alcala no realizé la practica de ensayos de
laboratorio para la compactacion en las actividades de rellenos y afirmados, ni de
resistencia para los concretos en los andenes, placas para canchas mdultiples y
vias en concreto rigido de los contratos objeto de la muestra (CO201305001,
C0201305002 y C0201311001), debido a que en sus estudios previos no los
contempld. Lo anterior genera un riesgo en este tipo de obras las cuales pueden
presentar deterioro prematuro, y no permiten garantizar la mejor calidad y mayor
vida util de las obras recibidas a satisfaccion por parte de la administracion, tal
como lo determina la NTC-2122 y la NTC 663.

3.2.1.1.2 Prestacion de Servicios

El Municipio de Alcala realiz6 (112) contratos de Prestacidon de Servicios, por valor
de $1.140.340.253 correspondiente a la Vigencia 2013, escogiéndose una
muestra de (7) contratos por $ 132.635.000, quedando reflejado el resultado final
conforme a la calificacion de la matriz de la Gestion Contractual.

3.2.1.1.3 Suministros

Se ejecutaron en el Municipio de Alcala (5) contratos de suministro y (16) de
compra por valor de $ 408.965.820 llevados a cabo en la vigencia 2013, por lo
anterior se seleccionan (4) contratos por valor de $ 229.644.000, verificandose en
el desarrollo de la presente auditoria los criterios y aspectos relevantes en
aplicacion la normatividad vigente en materia de contratacion y el resultado
reflejado en la matriz de calificacion de gestién contractual.

3.2.1.1.4 Consultoria u otros Contratos

Para la Vigencia 2013 el Municipio suscribié y legalizo (1) contrato de consultoria
por valor de $ 16.474.555, el cual fue seleccionado en la muestra para su revision,
en cuanto a los convenios la administracion ejecuto (17) por valor de
$648.451.547, seleccionandose una muestra de (7) de la totalidad descrita
anteriormente por valor de $361.108.143, de los cuales se analizaron y evaluaron
los aspectos descritos y los criterios aplicables a la matriz de calificacion de
gestion contractual.

Por los anteriores puntos y de acuerdo a la tipologia seleccionada en la respectiva
muestra contractual en la vigencia 2013 y a la evaluacion y producto de dicho

25



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

resultado de analisis generandose como resultado final las siguientes
observaciones:

Hallazgo con incidencia administrativa No. 3

Se evidencia que en la seleccidon de contratista, aunque cumple con la idoneidad,
falta mas profundidad en la evaluacion de oferta con respecto a las observaciones
y/o documento de verificacién, lo que puede dar lugar a aceptar ofertas deficientes
y con falta de calidad, ello de conformidad con lo establecido en el Manual de
Contratacion del Municipio Decreto No. 025 de Abril 13 de 2012, articulo 14-
Revision y Evaluacién de las propuestas y a su vez con el paragrafo 3 del articulo
3.5.4 del Decreto 734 de 2012.

Lo anterior se puedo observar en la siguiente contratacion:

e EIl Convenio de Asociacion con particulares No. CA201307001, cuyo objeto es
“Aunar esfuerzos de Cooperacién entre el Municipio de Alcala y la Cooperativa
Especializada de Transportadores de Alcala Ltda. “Cooetransalca Ltda”. Con el
fin de brindar el servicio de transporte escolar para los alumnos matriculados
en las Instituciones Educativas del Municipio, que residen en las veredas
ubicadas fuera del perimetro urbano de Alcald, para lograr asegurar el acceso
y la permanencia de los estudiantes al sistema Educativo” por valor de Treinta
y Cinco Millones Trecientos Sesenta y Ocho Mil Pesos m/cote ($ 35.368.000).

e EIl Convenio de Asociacion con particulares No. CA201310002, el objeto es
“‘Aunar esfuerzos de Cooperacion entre el Municipio de Alcala y la fundacién
sin animo de lucro fundacion educativa comunitaria FUNEDCOM con el fin de
brindar capacitacion a 400 estudiantes de las instituciones educativas del
municipio de Alcald en el uso y apropiacion de tics en la biblioteca municipal
“Gabriel Garcia Marquez”, por valor de Treinta y Cuatro Millones Dos Mil
Trecientos Setenta y Ocho Pesos m/cote ($ 34.002.378).

e Contrato de Compraventa No. CC201309001, el objeto es el “Suministro de
materiales didacticos para las Instituciones Educativas del Municipio de Alcala
referente a la tematica del medio ambiente, de conformidad con las
obligaciones especificas, en las condiciones establecidas en la propuesta
presentada por EL CONTRATISTA”, por valor de Diecinueve Millones
Ochocientos Mil Pesos m/cote ($ 19.800.000).

e El Contrato de Prestacién de Servicios No. CPS201304005, cuyo objeto es la
“Prestacion de servicios logisticos de apoyo a la gestion para la celebracion del
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evento cultural y recreativo del dia de los nifios y las nifias en la zona rural y
urbana del Municipio de Alcala Valle los dias 24, 25 y 26 de abril de 2013 en
las instalaciones del polideportivo municipal, mediante actividades ludico
recreativas, entrega de refrigerios, animaciéon musical, exposicién de dibujos
animados en replicas, rifas, recreacion dirigida y concursos”, por valor de Trece
Millones Setecientos Treinta y Cinco Mil Pesos m/cote ($ 13.735.000).

Hallazgo con incidencia administrativa No. 4

Se evidencia que la entidad en la vigencia 2013, tuvo falencias en sus procesos de
supervision e Interventoria, toda vez que los formatos de las actas no profundizan
0 no detallan las actividades cumplidas por los contratistas, es decir, dichas actas
carecen de analisis y de informacion técnica de acuerdo a los objetos
contractuales y las obligaciones contraidas entre las partes, ello conforme en la
Ley 1474 de 2011, articulo 82, 83 y ss

Hallazgo con incidencia administrativa No.5

Se evidencioé que los estudios previos no cumplen con algunos requisitos como
cantidades técnicas y financieras de acuerdo al valor unitario y global conforme al
objeto a contratar; no se detalla los lugares especificos de ejecucion del objeto
contractual, ni poblacién a beneficiar, ello conforme a lo establecido en el Manual
de Contratacion Decreto No. 025 de Abril 13 de 2012, articulo 52 y en
concordancia con lo establecido en el Articulo 2.1.1 y ss del Decreto 734 de 2012

Lo anterior se pudo evidencia en la siguiente contratacion:

. Contrato de Compraventa No. CC201307001, cuyo objeto es la “Compra de
utensilios de cocina y electrodomésticos para dotacion de restaurantes escolares
de las Instituciones, del Municipio de Alcala con el fin de mejorar el servicio de la
Alimentacion escolar del Municipio y por ende mejorar el desempefio académico
de los nifios, nifias y adolescentes”, el valor es Quince Millones Ochocientos
Noventa y Cuatro Mil Pesos m/cote ($ 15.894.000).

-Convenio de Asociacién con particulares No. CA201307001, cuyo objeto es
“‘Aunar esfuerzos de Cooperacion entre el Municipio de Alcala y la Cooperativa
Especializada de Transportadores de Alcala Ltda. “Cooetransalca Ltda”. Con el fin
de brindar el servicio de transporte escolar para los alumnos matriculados en las
Instituciones Educativas del Municipio, que residen en las veredas ubicadas fuera
del perimetro urbano de Alcala, para lograr asegurar el acceso y la permanencia
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de los estudiantes al sistema Educativo” por valor de Treinta y Cinco Millones
Trecientos Sesenta y Ocho Mil Pesos m/cote ($ 35.368.000).

-Contrato de Compraventa No. CC201302001, cuyo objeto es “La compra de 2800
kits escolares para los nifios, nifias y adolescentes del municipio de Alcala, de
acuerdo a la proyecciones de cupos del afio 2013 enviadas por la diferentes
Instituciones Educativas del Municipio de Alcald”, por valor de Doce Millones
Seiscientos Mil Pesos m/cote ($ 12.600.000).

-Convenio de Asociacién con particulares No. CA201304001, cuyo objeto es
“‘Aunar esfuerzos de cooperacion entre el municipio de Alcala y la fundacion una
mano amiga entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad, con el fin de
garantizar el suministro de restaurante escolar (desayunos) a la totalidad de nifios
y niflas matriculados en sedes educativas oficiales de la zona rural del municipio
de Alcal@”, por valor de Treinta y Cinco Millones Setecientos Cincuenta Mil Pesos
m/cote ($35.750.000).

3.2.1.2 Resultado Evaluacion Rendicién de Cuentas

Se emite una opinion con deficiencias con base en el siguiente resultado:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion -
Atribuido

Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 0,10 10,0

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos |
anexos)

Calidad (veracidad) 66,7 0,60 40,0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 72,5

75,0 0,30 22,5

Calificacion
Eficiente 2 Con
Con deficiencias deficiencias
Ineficiente 0

[N

Hallazgo con incidencia Administrativa - Sancionatoria No 6

Analizada la plataforma del Sistema de Rendicién de Cuentas en Linea (RCL),
frente a la informacion recepcionada en la entidad, se evidencia que:

Al confrontar la informacion de los saldos de tesoreria publicada en la plataforma
de Rendicion de Cuentas en Linea RCL de la Contraloria Departamental del Valle
con los saldos de las cuentas bancarias aportados por la entidad, las cifras no
concuerdan pues en RCL la totalidad de los saldos suman $551 Millones y en las
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cuentas bancarias de la contabilidad de la entidad la cifra totalizada es de $2.149
Millones con una diferencia en la informacién de $1.598 Millones.

Cuadro No.7

SALDOS BANCARIOS

8919501079 NOMBRE ALCALDIA MUNICIPAL DE ALCALA
_ SALDO FINAL |SALDO FINAL
CUENTA NOMBRE SEGUMN SUJETO TIPO REPORTADO A |APORTADO POR|DIFERENCIA
SUJETO
1001031032109 PICHORACION CREDITO INFIVALL  |Ahorro 1.45822 148222 |- 24,00
TZ886503611| 361 MUNICIPIO DE ALCALA SGR #horro 55.806.409,41 1.104.673.662,94 (- 1.048.867 253,53
069017070665 | 665 MEJORAMIENTO DE WHWIENDA, Ahorro 138,00 128,00 -
1001027382738 IMPUESTO RODAMIENTO Ahorro 2.926.767,00 6.213.305,00| 3.286.538,00
9382 Ahorro - -
089010012778| 2776 SGP-EDUCACION Ahorro 341.542.495,24 337.656.804,25 3.885.590,99
2592 Ahorro - N
485010008180 (8180 municipic de Alcala fiestas #horro 314.871,00 314.871,00 -
065017001507 1507 PROG MEJORAMIENTO DE WIVIEND |Ahorro 3.827,00 3.827,00 -
Ta0 Ahorro 6.370.848,00 6.370.848,00
S5|gess CONWENIOS CWC Ahorro - - -
722000000001 |001- sin situacion de fondos Ahorro 304.841,31 — 304.841,31
837 Ahorro — -
465013003422) 3455 FONDO REGIMEN SUBSIDIADO Ahorro 9.963 981,34 5.549.951,34 3.314 000,00
8470|9470 CONST. LABORAT. FISICA ¥ QUI Ahorro - - -
1001352206(3206 CONY 590/07 GOB SEC EDUCACIO |#horro 149.548,00 149.548 00 -
469013003414 | 3414 FONDO LOCAL DE SALUD Ahorro 564.699,00 £48.225,00|- 83.526,00
369010001187 ) 1187 MUNICIPIO DE AL CALA SGP DEPORTYAhorro 36.278.051,20 30.362 485,20 5.915 566,00
S28|s28 FONDO DE CULTURA Corriente 151.529,60 151.529,60 -
SSaz Corriente - -
062010008005 (5006 FONDO LOCAL DE SALUD - SALUD [Cerrients 133,85 133,85 -
o7 Corriente _ _
3SS010001773|177-3 INVIAS convenio interadmtivo 1148 Cerrients 3.600.083,00 3.5600.083,00 -
055010008469 | 8469 FLS-REGIMEN SUBSIDIADO Corriente - - -
369010001195| 1195 SGP LIBRE INWERSION Corriente 232.303.280,96 190.781.971,96 41.521.309,00
055010007300| 7800 FONDOS COMUNES Corriente 9.770.537,62 725.052,40 9.045.485,22
06501000083%| 335 FDO REACTIACION ECONOMICA Corrients 15.793.508,08 3.583.864,08 12.109.644,00
l 585|585 MPIO ALCALA APORTE PARAFISCAL|COrrients 90.094,00 20.094,00 -
" 369010001179 1179 MUNICIFIO DE ALCALA SGP CULTUH Corriente 11.319.720,99 16.948.765,18 |- 5.629.044,19
r ss82 Corriente _ -
269010001344 1344 FDO SOLIDARIDAD % REDISTRIB Corriente 1.828,21 1.826,21 -
L 1666 CONWVENIO INTER ADMINIS TRANSIT| Corriente 52.751,00 53.751,00 -
I Corrients 91.663,00 91.663,00
L 518 NUEWO SISBEM Corriente 286.222,12 286.222,12 -
065010012909 3009 FLS ETESA Corriente 664 715,86 24 13585 540 580,00
" 3690100071161 1161 ALIMENTACION ESCOLAR Corrients 5.820.681,00 5.020.355,00 200.316,00
" 359010001419|1415 SEGURIDAD SOCLA GEST CULTURA| Corrients 5.178.635,00 5.178.635,00 -
369010001153 | 1153 RECAUDO A TERCEROS Corriente 46.328.588,00 15.679.208,00 30.549.379,00
r 526018627 2527 SOBRETASA A LA GASOLIMNA Corriente 281.882.709,05 51.8654.260,05 220.018.449,00
L TOT4 Corriente _ _
r T22885010818|519 libre destinacion Bancolombia Corriente 164.075.467,42 13.997.732,65 150.077.734,77
r 1285 Corriente _ _
368010000510) 510 FONDO DE SEGURIDAD ¥ WIGILANCI Corriente 14.027 296,58 13.881.459,58 145 837,00
369010000742 | 742 MPIO ALCALA AGUA POTABLE Corriente 317.066.418,18 211.846.974,18 5.419.442,00
369010001260 1260 MUEWO SISBEN Il Corriente 14,00 14,00 -
L 26018815 | 8519 FONDO DE WIVIENDA Corriente 35.575,00 35.578,00 -
0690100077284)| 7784 Libre destinacion Corriente |_ 1.011.770.896.93 18 476.255.00 (- 1.030.247 191,53
7958 Corriente - -
r 12206 Corriente _ —
069010008121 | 8121 APORTES DEPARTAMENTO MUPIO 4 Corriente 1.398,00 1.398,00 -
r 72864458075 | 8075 PR CAPY AS.OR Corriente 880,00 880,00 -
r 1531 Corriente _ —
r 20001 Corriente _ -
r 2247 | 2047COMITE DE DESASTRES Corrients 2.368,48 - 2.368,48
SUBTOTAL 551.004.542,80| 2 148.804.967,68 |- 1.597.800.422.88

Fuente: Saldos Cuentas Bancarias, Reporte RCL

Se evidencio también que a la plataforma de RCL no se rindi6 los saldos de cinco

(5) cuentas bancarias que suman un total de $6.737.259. Pesos.
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Cuadro No.8
826-3 megabanco 6.425.859,00
7281 CARTERA COLECTIVA A 210.370,31
911 FORT.NUTR. INTEGRAL M 3.000,00
2097 CONV.A70 GOB. CULTU 35,00
2209 CONV 890,/07 MPIO INS 97.995,00
SALDOS NO REPORTADO 6.737.259,31

Fuente: Saldos cuentas bancarias
En el Proceso Plan de Desarrollo - Componente Formulacion de Proyectos

Se verificd el ingreso a RCL del Plan de Desarrollo 2012-2015, en el proceso
PLAN DE DESARROLLO, encontrdndose no acorde con lo evidenciado en el
proceso auditor.

Se verificaron los 21 proyectos de la muestra (equivalentes a 22 contratos)
bajando cada uno de ellos del RCL, encontrandose incoherencia con el proceso
auditor.

En términos generales se encontraron falencias a saber por informacion faltante
que debi6 de haber sido rendida en los plazos establecidos por la CDVC:

Cuad'ro No. 9 )
PROYECTOS MUESTRA DE AUDITORIA 2013 CON FALENCIAS DE RENDICION

1.- PROYECTO: 2013760200009 - "ADMINISTRACION ACTUALIZAR LOS SOFTWARE
ACTUALES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DE ALCALA VALLE" — Sin informacion de:
Fuente, Efectos Ambientales.

2.- PROYECTO: 2013760200067 - "ADMINISTACION ADECUAR LOS EDIFICIOS PUBLICOS
DEL MUNICIPIO DE ALCALA VALLE". Sin informacién de: Armonizaciéon plan de desarrollo,
Poblacién objetivo, Ubicacion, Fuente, Efectos ambientales.

3.- PROYECTO: 2013760200059 - "CAPACITACION REALIZAR UN PROGRAMA DE
ARTESANIA ALCALA VALLE". Sin informacién de: Fuente, Efectos Ambientales.

4.- PROYECTO: 2013760200058’- "ADMINISTRACION REALIZAR EL PLAN DE DESARROLLO
TURISTICO MUNICIPAL ALCALA VALLE". Sin informacion de: Armonizacion plan de desarrollo,
Poblacién objetivo, Ubicacion, Fuente, Efectos ambientales.
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5.- PROYECTO: 2013760200011 - "APOYO BRINDAR A LA COMUNIDAD ESTIDIANTIL DEL

MUNICIPIO KITS ESCOLARES ALCALA VALLE". Sin informacién de: Fuente, Efectos
ambientales.

6.- PROYECTO: 20137602000021: "APOYO SUBSIDIAR A LOS ESTUDIANTES DE LAS
VEREDAS CON LOS DESAYUNOS ESCOLARES ALCALA VALLE". Sin informacién de: Fuente,
Efectos ambientales.

7.- PROYECTO: 2013760200033 - "SUBSIDIO BRINDAR A LA COMUNIDAD RURAL UN
SUBSIDIO PARA TRANSPORTE ESTUDIANTEL TODO EL AREA DEL MUNICIPIO". Sin
informacion de: Poblacién objetivo, Fuente, Efectos ambientales.

8.- PRQYECTO: 2013760200032 - "APOYO A LAS ESCUELAS Y COLEGIOS DEL MUNICIPIO
ALCALA VALLE". Sin informacion de: Poblacién objetivo, Ubicacion, Fuente, Efectos
ambientales.

9.- PROYECTO: 2013760200055 - "APOYO A LA POBLACION ESTUDIANTIL EN
CAPACITACION DE LAS TIC'S ALCALA VALLE". Sin informaciéon de: Armonizacion plan de
desarrollo, Poblacién objetivo, Ubicacién, Fuente, Efectos ambientales.

10.- PROYECTO: 2013760200035 - "APOYO MEJORAR EL ESTILO DE VIDA DEL ADULTO
MAYOR BRINDANDO PROGRAMAS DE PREVENCION Y RECREACION ALCALA VALLE". Sin
informacion de: Fuente, Efectos ambientales.

11.- PROYECTO: 2013760200003 - "APOYO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA EL
CUIDADO DEL HOGAR DEL ADULTO MAYOR ALCALA VALLE". Sin informacién de: Fuente,
Efectos ambientales.

12.- PROYECTO: 2013760200002 - "PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE SALUD PUBLICA EN
BENEFICIO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO ALCALA VALLE". Sin informacion NO
RENDIDO EN RCL.

13.- PROYECTO: 2013760200014 - :ADECUAS:ION IMPLEMENTAR LA LEY 1098
GARANTIZANDO LOS DERECHOS DE NINOS Y NINAS Y ADOLESCENTES ALCALA VALLE".
Sin informacién NO RENDIDO EN RCL.

14.- PROYECTO: 2013760200008 - "ADMINISTRACION FORTALECER LA DEPENDENCIA
UMATA EN LOS FUNCIONARIOS QUE BRINDAN PARA EL APOYO A LA COMUNIDAD
RURAL ALCALA VALLE". Sin informacion de: Armonizacion plan de desarrollo, Poblacion
objetivo, Ubicacién, Fuente, Efectos ambientales.

15.- PROYECTO: 2013760200004 - "APOYO CONTRATACION DEL PERSONAL IDONEO
PARA EL APOYO A LA GESTION ALCALA VALLE". Sin informacién de: Ubicacioén, Fuente,
Efectos ambientales.

16.- PROYECTO: 2013760200024 - "ADMINISTRACION MEJORAR LA MAYA VIAL DEL
MUNICIPIO ALCALA VALLE". Sin informacién de: Fuente, Efectos ambientales.

17.-PROYECTO: 2013760200028: "CAPACITAR EL TALENTO HUMANO QUE TRABAJAN
CON NINOS NINAS Y ADOLESCENTES ALCALA VALLE". Sin informacion de: Poblacion
objetivo, Ubicacién, Fuente, Efectos ambientales.
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18.- PROYECTO: 2013760200051: "APOYO BRINDAR A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS

DEL MUNICIPIO MATERIAL DIDACTICO ALCALA VALLE". Sin informacién NO RENDIDO EN
RCL.

19.- PROYECTO: 2013760200010 - “ADECUACION CONTRATACION DEL EQUIPO
INTERDISCIPLINARIO PARA LA COMISARIA DE FAMILIA ALCALA VALLE". Sin informacién
NO RENDIDO EN RCL.

20.-PROYECTO: 2013760200006 - "APOYO BRINDAR A LA COMUNIDAD ALCALAINA LA
OPORTUNIDAD DE OCUPAR EL TIEMPO LIBRE CON EL DEPORTE Y LA RECREACION
ALCALA VALLE". Sin informacién de: Fuente, Efectos ambientales.

21.- PROYECTO: 2013760200063 - "ADMINISTRACION COMPRA E INSTALACIONES DE UNA
PLANTA DE AGUA ALCALA VALLE". Sin informacion de: Armonizacion plan de desarrollo,
Poblacion objetivo, Ubicacion, Fuente, Efectos ambientales.

o Se encontré que todos los proyectos de la muestra fueron rendidos en el item
“Valor Proyecto en $0,00.

h) En el reporte de RCL que evidencia la articulacion entre el Plan de
Desarrollo-Proyectos-Contratos por eje, la entidad para el contrato
CIA201305002 (objeto: Plan de Salud Publica), registré el proyecto Salud
Publica para los Alcalainos con el codigo 2013760200027, en el proceso
auditor se evidencid que segun la ficha MGA este cddigo corresponde
realmente al proyecto “Apoyo a las escuelas y colegios del municipio de
Alcala Valle”, cuyo objetivo general segun la misma ficha es. “Apoyar a las
instituciones educativas del municipio de Alcala ofreciendo implementos
para el funcionamiento de los restaurantes de cada institucion con el fin de
mejorar la calidad alimenticia de los estudiantes de cada una de ellas”.

i) Los contratos CCS201311001 y C0O201305001, fueron registrados en el
RCL bajo el proyecto 20137602000024 - Infraestructura vial de municipio,
verificada la ficha MGA vy la certificacion que emite la Secretaria de
Planeacién Municipal, el nombre de este proyecto es: “ADMINISTRACION
MEJORAR LA MAYA VIAL DEL MUNICIPIO ALCALA VALLE”, lo cual es
diferente a lo rendido.

]) El proyecto 2013760200014 - “Adecuacion implementar la Ley 1098
garantizando los derechos de nifios nifias y adolescentes Alcala Valle”, se
verificd en RCL y dicho proyecto no existe en el mismo.

k) El Proyecto 2013760200002- “Programas y Actividades de salud Publica en
Beneficio de los Habitantes del Municipio Alcala Valle”, este proyecto no
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estd registrado en RCL y/o “Auditoria y/o interventoria al régimen
subsidiado en salud”. No se encuentran ingresados en RCL.

[) ElI proyecto 201376020004 — fue rendido en el RCL con el nombre de
“‘Asesores para el apoyo a la gestién”, en la ficha MGA de la carpeta
contractual figura bajo el nombre “Asesoria contratacion de asesores para
el apoyo a la gestion de la administracion municipal Alcala Valle“ y el
certificado de la Secretaria de Planeacion da constancia del mismo bajo el
nombre de “APOYO CONTRATACION DEL PERSONAL IDONEO PARA
EL APOYO A LA GESTION ALCALA VALLE”.

m) El proyecto identificado con el codigo 2013760200051 — "APOYO BRINDAR
A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO MATERIAL
DIDACTICO ALCALA VALLE", no fue rendido en RCL.

n) El proyecto identificado con el cédigo 2013760200010 — ““ADECUACION
CONTRATACION DEL EQUIPO INTERDISCIPLINARIO PARA LA
COMISARIA DE FAMILIA ALCALA VALLE", no fue rendido en RCL.

o) El proyecto 2013760200006 — “APOYO BRINDAR A LA COMUNIDAD
ALCALAINA LA OPORTUNIDAD DE OCUPAR EL TIEMPO LIBRE CON EL
DEPORTE Y LA RECREACION ALCALA VALLE", fue rendido diferente en
el RCL bajo el nombre “DESARROLLO DEL DEPORTE ALCALAINO”.

p) En la carpeta del contrato CPS201308018 se evidencia en el certificado de
la Secretaria de Planeacion que se cita el proyecto 2013760200035 con
nombre: APOYO MEJORAR EL ESTILO DE VIDA DEL ADULTO MAYOR
BRINDANDO PROGRAMAS DE PREVENCION Y RECREACION ALCALA
VALLE” ---- En la ficha MGA que de la misma carpeta contractual se
observo el cédigo 2013760200037 cuyo nombre de proyecto es igual al del
certificado, se ingresé al RCL y este proyecto no existe, es decir que no fue
rendido en el aplicativo.

Por lo anterior la administracion Municipal de Alcala en su vigencia 2013 reporto
en RCL informacion inconsistente con respecto a los procesos de tesoreria y de
planeacién, lo que ha conllevado a un atras6 en el proceso auditor - Resolucién
Reglamentaria No. 08 del 2013, articulo 6, literales b) vy d).
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3.2.1.3 Legalidad

Se emite una opinion Eficiente, con base en el siguiente resultado:

LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion AF::EL?LEO
Financiera 96,1 0,40 385
De Gestion 90,2 0,60 54,1
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 92,6

Calificacion

Eficiente 2 -
Eficiente

Con deficiencias 1

Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria

3.2.1.3.1 Legalidad Financiera:

Evaluada la legalidad Financiera se evidencié un cumplimiento del 96.1%, para la
vigencia 2013, teniendo en cuenta la ponderacion asignada del 40%, resultado de
la ejecucion de sus operaciones Contables, Presupuestales, Tributarias, Estados

Contables y Estructura.

Para las vigencias auditadas la entidad dio cumplimiento a la Resolucion 357 de
julio 23 de 2008 en lo relacionado con realizar la evaluacién al Control Interno
Contable y el respectivo reporte atraves del CHIP, la evaluacion arrojo el siguiente

resultado: Para la vigencia 2013 el resultado obtenido fue de 3,57 asi:
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Cuadro No. 10
212076020 - ALCALA
GENERAL C.I.C.
01-01-2013 al 31-12-2013
CONTROL INTERNO CONTABLE
CGN2007 CONTROL INTERNO CONTABLE

FRUIVIEDI CALIFICACI b/—\LI!—Ib/—\
NOMBRE QIR ON POR Clioh
ACTIVIDA AR DEL
= ™ CICTICANAN
1 | EVALUACION DEL CONTROL INTERNO 0 0 3,57
CONTABLE
1.1 |........ 1.1 ETAPA DE RECONOCIMIENTO 0 3,96 0
1.2 |........ 1.1.1 IDENTIFICACION 3,76 0 0
1.16]........1.1.2. CLASIFICACION 4,37 0 0
1.25]........ 1.1.3 REGISTRO Y AJUSTES 3,75 0 0
148 1.2.2 AN,'ALISIS, INTERPRETAC!ON Y 3,00 0 0
COMUNICACION DE LA INFORMACION
1.55]........ 1.3 OTROS ELEMENTOS DE CONTROL 0 3,12 0
1.56]........ 1.3.1 ACCIONES IMPLEMENTADAS 3,12 0 0

Fuente CHIP Vigencia 2013

Se evidencid que la entidad acogio y aplico lo contemplado en la Resoluciéon 354
de septiembre 5 de 2007 la cual fue modificada por la Resolucion CTDGN 237 de
2010 en lo que tiene que ver con la aplicacion del Régimen de Contabilidad
Publica. Con referencia a las normas presupuestales, la entidad cumple con lo
preceptuado en el Decreto 111 de enero 15 de 1996. En lo que respecta a:
Aprobacién, Elaboracién, Presentacion, Aprobacién, modificacion y ejecucion. Con
respecto al Banco de proyectos la entidad aplica el Decreto 841 de 1990
reglamentado por la Ley 38 de 1989 y realizan actualizacion de los valores de los
proyectos que alli estan registrados. Con respecto a las normas tributarias se
evidencié el Acuerdo 011 de diciembre 10 de 2013 el cual tiene como obijetivo la
adopcion del codigo de rentas dentro del cual se encuentran los procedimientos
que reglamentan los tributos municipales y la recuperacion de cartera que
coadyuvaran a incrementar el recaudo por concepto de impuestos.

3.1.1.3.2 Legalidad Gestion:

Legalidad Gestién Administrativa

En aplicacion de los criterios evaluados en la Matriz de Gestién Fiscal, en
particular para la Legalidad de la Gestion Administrativa, la entidad alcanzé una
puntuacion de 92,0; los aspectos mas relevantes con referencia a este tema se
relacionan a continuacion:
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o Mediante el Decreto 038 de julio 28 de 2011 se adopt6 el Manual Especifico de
Funciones por Competencias Laborales y Requisitos de los Empleos de la
Planta de Cargos del Municipio de Alcala.

o La entidad cuenta con su Plan Institucional de Capacitacién 2012-2015.

o El municipio cuenta con una escala salarial aprobada por el Decreto No. 0013
de febrero de 2008.

o La planta de cargos de la entidad, esta discriminadas en la siguiente forma:

Cuadro No. 11
PLANTA DE CARGOS VIGENTE

. LIBRE CARRERA
NIVEL ELECCION NOMBRAMIENTO ADMINISTRATIVA TOTAL
Directivo 1 4 0 5
Asesor 0 1 0 1
Profesional 0 2 0 2
Técnico 0 10 0 10
Asistencial 0 4 11 15
TOTAL 1 21 11 33

Fuente: Decreto 038 de 2011
Hallazgo con incidencia Administrativa No. 7

Se evidencia que la entidad realizé la calificacion de servicios a 7 de los
funcionarios de carrera administrativa a saber: (1) Conductor, (2) Auxiliar de
servicios generales, (2) Celador, (2) Auxiliar administrativo - Secretaria; en
cumplimiento de la ley 909 de 2004 articulo 15, confrontada la informacion del
cuadro anterior faltaria la evaluacién de 4 cargos mas, para dar cumplimiento a la
norma.

Se evidencia 2 cargos de nivel Profesional, 10 del nivel Técnico y 4 asistenciales
que figuran con vinculacion de Libre Nombramiento los cuales por su naturaleza y
competencia segun la norma deben ser de Carrera Administrativa.

Legalidad contractual

El Ente Territorial de conformidad con el resultado obtenido de acuerdo a los
enunciados normativos, constitucionales y legales aplica en materia contractual, y
de conformidad con los criterios aplicados obtuvo una gestion adecuada en la
proteccion en gran medida de los recursos publicos, se pudo observar que en a la
aplicacion al Decreto 019 de 2012 art. 224, Articulos 2.2.1 y articulo 2.2.5,
igualmente al Decreto 734 de 2012 Articulo 94, a su vez articulo 4 Decreto 2516
de julio de 2011 y Articulos 3.5.2, 3.5.3, y 3.5.5 del Decreto 374 de 2012, se
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evidencia cumplimiento del principio de publicidad y transparencia una vez se
realiza la rendicion de los contratos a través de la pagina del SECOP
https://www.contratos.gov.co, al segundo criterio establecido en la matriz
cumplimiento de los procedimientos y lineamientos de la contratacion de
conformidad con el art. 3.5.3 del decreto 734 de 2012, el cumplimiento de los
pliegos de condiciones establecida en el decreto 734 de 2012 art. 3.7.1.4, articulos
2.2.1y 2.2.5, articulo 94 ley 1474 de 2011, la Entidad cumple con los requisitos de
ley en los procesos contractuales, siguiendo la linea del criterio en la matriz se
observa en debida forma el cumplimiento en la Calidad en los registros y
aplicacion del presupuesto, y en cuanto a las actas de la interventoria o
supervision se observan falencias que se deben mejorar.

Legalidad Gestién Ambiental

La variable “Legalidad Gestion Ambiental” alcanzé una puntuacién de 73,5.
Producto de la verificacion y calificando los siguientes criterios:

Hallazgo con incidencia Administrativa No. 8
En el tema de la gestiébn ambiental se evidenciaron las siguientes observaciones:

o El Municipio no adquiere ni mantiene areas de interés para acueductos
Municipales de acuerdo a lo establecido a la Ley 99 de 1993 Art.111,
modificado por el Art.210 Ley 1450 de 2011.

o El Municipio no incluyd en su Plan de Desarrollo el programa para la
conservacion y proteccion de Humedales.

o ElI Municipio no cuenta con escombrera municipal en funcionamiento,
(Resolucién 541 del 14 de diciembre de 1994).

3.2.14 Gestion Ambiental

Se emite una opinién Con Deficiencias, con base en el siguiente resultado:

GESTION E INVERSION AMBIENTAL

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion NS
Atribuido

Cumplimiento de planes, programas y
proyectos ambientales.

Inversion Ambiental 75,0 0,40 30,0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 55,0

41,7 0,60 25,0

Calificacion
Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisiéon de auditoria
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Con referencia a

la variable “Cumplimiento Planes y Proyectos Gestion

Ambiental”’, de la Matriz de Control Fiscal, la entidad alcanzé una calificacion de
41,7 puntos, por los siguientes criterios:

La variable “Total Inversion Ambiental” alcanzd una puntuacion de 75,0. Producto
de la verificacion de cada una de las apropiaciones del presupuesto. En la
ejecucion presupuestal 2013, los recursos asignados al tema ambiental, fueron:

) Cuadrq No.12
EJECUCION INVERSION AMBIENTAL - 2013

RUBRO DEFINITIVO | COMPROMETIDO | EJECUTADO

MEDIO AMBIENTE 46.500.000 33.826.025 73%
Oportunidad para la Sanidad Comunitaria 18.000.000 18.000.000 100%
Oportunidad para las Cuencas, Microcuencas y

Control de Deforestacion 28.500.000 15.826.025 56%
Oportunidades para arborizar 0 0 0%
Alcala verde, municipio de todos 0 0 0%
Oportunidad para Manejar el Medio Ambiente 0 0 0%

Fuente: Ejecucion Presupuestal 2013

Los recursos apropiados definitivamente para el sector ambiental se ejecutaron
finalmente en el orden del 73%, si se observa el monto total ejecutado
($33.826.025) frente a la inversion total ejecutada por el municipio de Alcala se
encuentra una participacion del 0.43% , el cual es muy bajo para el sector
ambiental.

Hallazgo con incidencia Administrativa No. 9

o El municipio no cuenta con un Plan donde se identifiguen las areas de
importancia estratégica y priorizacion de predios de interés para el recurso
hidrico que surte los acueductos del municipio.

o En la vigencia auditada la entidad no adquirio predios de areas de interés de
acueductos municipales (articulo 12, Decreto 953 de 2013).

3.2.1.5 Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacion (Tics)

Se emite una opinién Eficiente, con base en el siguiente resultado:

38



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

Puntaje
Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacion 97,6

CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 97,6

VARIABLES A EVALUAR

Calificacién
Eficiente 2
Con deficiencias 1
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion

Elaboré: Comisién de auditoria

Eficiente

Para el afio 2013, la entidad manejaba los procesos financiero y contable bajo el
programa SIAF en calidad de arrendamiento, el cual contenia los mddulos
contabilidad, presupuesto, tesoreria, y némina, la informacion del predial lo
manejaron bajo el software Impuestos Plus de la CVC; para inicio del afio 2014, la
entidad decide cambiar de software debido a los altos costos de arrendamiento y a
los multiples errores que generaba este software y deficiencias en el soporte,
motivos por los cuales el Municipio decide comprar la licencia a la empresa SINAP
LTDA. Por brindar mayor integralidad, el funcionamiento se hace a través de red
cableada que transporta la informacion de los modulos hacia el servidor lo que
permite el reporte de informacion de manera inmediata. Este software esta
instalado en un servidor con disco duro de 1 terabyte y soporte eléctrico a través
de una UPS de 1000 KB.

El sistema financiero tiene integralidad entre las areas de presupuesto, tesoreria y
contabilidad, y los movimientos afectan en forma alterna dichas areas. Utilizan el
programa SINAP Ver. 5.0 que contiene los médulos mencionados, Para acceder a
cada uno de los modulos, el proveedor del sistema asigna claves a cada
funcionario.

Las copias de seguridad de la informacion se hace automaticamente todos los
dias y cada se mana se hace una copia total en disco duro externo que custodia el
Secretario de Planeacion.

El soporte técnico se hace a través de Correo electronico, Teléfono y Via remota o
Internet y presencial cuando la situacion lo amerite.
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Foto No. 1

’ ot O
DESPUES |

Hallazgo con incidencia administrativa No. 10

e Se evidencia falta de elementos apropiados como extintores especiales
para apagar posibles incendios de equipos electrénicos y de computacion,
este riesgo puede ocasionar pérdidas cuantiosas para la entidad.

En legalidad Tics se evidencié en la pagina web de la entidad lo siguiente
e Falta de actualizar la normatividad emitida como Circulares, Resoluciones,
Decretos, etc.

¢ No se publica el presupuesto ejecutado por vigencias.
¢ No se publica los planes de mejoramiento vigentes.

3.2.1.6 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

Evaluada los planes de mejoramiento del Municipio de Alcal& en la vigencia 2013,
se obtuvo una calificacion de cumplimiento de 84.4 puntos:

TABLA 1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion UENS
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 84,4 0,20 16,9
Efectividad de las acciones 84,4 0,80 67,5
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 84,4
Calificacion

Cumple 2
Cumple Parcialmente 1 Gt
No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria
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Se consolid6 la Matriz de Seguimiento y Calificacion para los dos planes de la
Auditorias Regulares: 2012 (Plazo: febrero 4 a agosto 4 / 2013), 2013 (Plazo:
octubre 2 / 2013 a abril 2 / 2014), en aplicacion a la metodologia estipulada por la
Resolucién 006 de 2011, arrojando calificacion del 89% de CUMPLIMIENTO,
detallando las siguientes acciones correctivas no cumplidas:

Cuadro No.13

ACCIONES DE MEJORA INCUMPLIDAS PMR 2012 - PMR 2013
HAL:(IQZGO ACCION DE MEJORA INCUMPLIDA

PLAN DE MEJORAMIENTO DERIVADO DE AUDITORIA REGULAR A LAS VIGENCIAS 2010-2011

23 Para el afio 2013 estos ajustes seran inferiores toda vez que se traté de estimar el
comportamiento econdmico y financiero de la actual administracion.

30 Rendir de forma eficiente y eficaz a través del aplicativo Rendicion de Cuentas en Linea,
todos los procesos como lo indica la resolucién reglamentaria.

PLAN DE MEJORAMIENTO DERIVADO DE AUDITORIA REGULAR A LAS VIGENCIA 2012

Elaborar los ajustes, sobre las herramientas financieras Marco Fiscal, Plan Financiero y
1 Correlacionar esta informacién con el Plan Plurianual de Inversiones para hacer los ajustes
en el Plan de Desarrollo

Modificar el plan de indicadores, que permita ser coherente con la meta de producto, de tal
manera, que permita evaluar la meta esperada

Redefinir metas del Plan de Desarrollo.

1.- Realizar los ajustes pertinentes con la metodologia requerida a las herramientas
financieras del municipio, marco fiscal de mediano plazo y plan financiero. 2.- En la
elaboracion del presupuesto del afio 2014 se articulara con el marco fiscal de mediano
plazo, plan financiero y plan de desarrollo del municipio de Alcala.

11

Fuente: Matriz de Seguimiento-Anexo 4-M2P520

En cuanto al Plan de Mejoramiento Auditoria Especial Plan de Desarrollo 2013
(Resolucion 012 de 2013), se evalu6 arrojando una puntuacién del 42.9% de
INCUMPLIMIENTO.

Cuadro No.14
ACCIONES CORRECTIVAS INCUMPLIDAS PME 2013

HALLAZGO

No ACCION CORRECTIVA INCUMPLIDA

PLAN DE MEJORAMIENTO ESPECIAL 2013

Modificar el plan de indicadores, que permita ser coherente con la meta de producto, de tal
manera, que permita evaluar la meta esperada

Redefinir metas del Plan de Desarrollo

1 Se realizaran los correctivos necesarios en la elaboracién o actualizacion del marco fiscal
de mediano plazo teniendo en cuenta la herramienta de plan financiero aprobada por el
COMFIS, se tendra en cuenta los calculos de pasivo pensional, cumplimiento de metas,
relacion de pasivos exigibles y de los pasivos contingentes. Ademas se revisaran las
proyecciones del marco fiscal con el fin de contrarrestar el superdvit primario negativo.

Fuente: Matriz de Seguimiento- Anexo 3-M2P520

Por lo anterior, estos planes de mejoramiento se consolidaron en la matriz de
evaluacion gestion fiscal dando un resultado de cumplimiento del 84,4 puntos.

41




CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

3.2.1.7 Control Fiscal Interno

Se emite una opinidon con deficiencia para la vigencia 2013, con base en el
siguiente resultado:

CONTROL FISCAL INTERNO

Puntaje
Atribuido

78,8 0,30 23,6

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién

Evaluacién de controles (Primera Calificacion
del CFI)

Efectividad de los controles (Segunda
Calificacion del CFl)

TOTAL 1,00 77,9

77,5 0,70 54,3

Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias

Ineficiente 0

Sistema Obligatorio de Calidad NTCGP 1000

La ley 872 del 30 de diciembre de 2003 “Por la cual se crea el Sistema de Gestion
de la Calidad en la Rama Ejecutiva del Poder Publico y en otras entidades
prestadoras de servicios. En su articulo 2° paragrafo 2° determina que las
Asambleas y Concejos podran disponer la obligatoriedad del desarrollo del
Sistema de Gestion de la Calidad en las entidades de la administracion central y
descentralizada de los Departamentos y Municipios.

Se evidencié que en el Municipio de Alcala, el Concejo Municipal no se ha
pronunciado al respecto, por lo tanto no se ha dispuesto la obligatoriedad de la
entidad para desarrollar su Sistema Integrado de Gestion de la Calidad.

Para la vigencia 2013 el resultado de evaluacion presentado ante el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica DAFP arrojé un indicador de madurez del
Meci del 67,7% Satisfactorio

Cuadro No. 15

FACTOR PUNTAJE NIVEL
ENTORNO DE CONTROL 4.54 SATISFACTORIO
INFORMACION Y COMUNICACION 3.89 SATISFACTORIO
ACTIVIDADES DE CONTROL 3.69 INTERMEDIO
ADMINISTRACION DE RIESGO 2.3 BASICO
SEGUIMIENTO 4,12 SATISFACTORIO
INDICADOR DE MADUREZ MECI 67.7 SATISFACTORIO
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Con relacion a éstos resultados la Oficina de Control Interno realizo y presento a la
Administracion Municipal el andlisis de cada factor, proponiendo un Plan de
Mejoramiento para cumplirlo en la presente vigencia 2014, con corte al mes de
julio, pero no se evidencia a la fecha seguimiento soportado por parte de la oficina
de control interno del cumplimiento del plan de mejoramiento institucional.

Se evidencian actas de reuniones del comité coordinador de control interno donde
evalian los avances de los planes de mejoramiento presentados ante la
Contraloria Departamental del Valle.

Se evidencia el Plan Anual de Auditoria Interna 2013, elaborado por la oficina de
control interno, aprobado con el comité coordinador de control interno, mediante
acta de reunion No. 4 del dia 06 de Enero 2013, proyectado con 20 obijetivos,
representados en 41 auditorias correspondientes a los diferentes procesos de la
entidad. En la presente acta el Alcalde Municipal reitera el cumplimiento de los
planes de mejoramiento suscritos ante los entes de control.

Con respecto al Plan de auditorias se evidencia informe de gestion de la oficina de
control interno donde plasma el cumplimiento de 38 auditorias equivalente al 94%,
presentando el analisis del indicador de nimero de auditorias realizadas sobre las
programadas y justifica del por qué no se cumplio el 100%.

Se verificaron las siguientes Auditorias Internas de los siguientes procesos
realizadas por la oficina de Control Interno:

e Auditoria a la contratacion, desarrollandose 6 procesos auditores a este
proceso, presentandose el plan de mejoramiento

e Auditoria al cumplimiento del articulo 23 de la constitucion politica y la
Resolucién No. 0284 de 2008- politica interna de cumplimiento al Derechos
de peticién y adopcion al sistema de PQR, arrojando observaciones a la
oficina de planeacion donde se identifican 6 solicitudes sin dar respuesta
(debido a las observaciones se realizé 3 auditorias mas durante la vigencia
2013), no se presento plan de mejoramiento

e Auditoria a la verificacion de gastos de funcionamiento en cumplimiento de
la Ley 617 de 2000. Auditoria de presupuesto 2013.

e Auditoria de Ventanilla Unica, donde verifico el funcionamiento de la
herramienta tecnolégica, evidenciandose desactualizacion, sugiriéndose la
adquisiciéon de un nuevo software.

e Auditoria a historias laborales de los funcionarios activos de la entidad-.
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e Auditoria planeacion territorial 2013, evidenciandose recomendaciones y
observaciones por la oficina de control interno, si presentar el plan de
mejoramiento ni derecho a la contradiccion

e Seguimiento a las estrategias del plan anticorrupcion y de atencion al
cliente 2013, con respecto a las actividades de cada componente.

e Auditoria a la expedicion de licencias de construccion, presentandose el
plan de mejoramiento.

Se evidencia que el proceso auditor aplicado por la oficina de control interno ha
ido mejorando implementando el programa de auditoria, herramientas de
seleccién de muestras, pero falta que algunos responsables de areas acaten las
solicitudes de planes de mejoramiento derivados de las auditorias internas.

Los informes pormenorizados de acuerdo a la ley 1474 de 2011, articulo 9 se
realizan por parte de la oficina de control interno y publicados en la pagina web,
cada 4 meses.

Con relacién al MECI el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
expide Decreto 943 del 21 de mayo de 2014 “Por el cual se actualiza el Modelo
Estandar de Control Interno MECI”, el cual se implementara a través del Manual
Técnico del Modelo Estandar de Control Interno, de obligatorio cumplimiento y
aplicacion para las entidades del Estado.

Se evidencia que lo anterior ha iniciado su proceso de implementacion; en el cual
se evidencia un proceso de capacitacién y un diagndstico que incluye plan de
trabajo - cronograma compuesto por 5 fases (Conocimiento, Diagnostico,
Planeacion de la actualizacién, Ejecucion, Seguimiento — cierre) con un término
de 7 meses, iniciando desde el mes de Junio a Diciembre de 2014.

Hallazgo con incidencia administrativa No. 11

¢ No se evidencia seguimiento soportado por parte de la Oficina de Control
Interno al Plan de Mejoramiento Institucional derivado del resultado de
evaluacion presentado ante el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica DAFP- 2013.

e Los planes de mejoramiento de auditoria internas realizadas no son
presentados por algunos responsables de procesos, sin acatar las
directrices por la oficina de control interno.
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3.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
Como resultado de la auditoria adelantada, ElI concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal es Favorable para la vigencia, obteniendo un puntaje de

92,3 puntos (Ver tabla No.3), como consecuencia de la evaluacion de las
siguientes variables:

3.3.1 Estados Contables

La opinion fue Con Salvedad debido a la evaluacion de las siguientes variables:

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 1522518,0
Indice de inconsistencias (%) 8,3%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,0
Calificacion
Sin salvedad o limpia <=2%
Con salvedad >2%<=10% Con salvedad
Adversa o negativa >10%
Abstencién

Fuente: Matriz de calificacion 2013
Elaboré: Comisién de auditoria
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Cuadro No.16
BALANCE GENERAL
COMPARATIVO VIGENCIA 2012 - 2013
(Cifras en miles de pesos)

Los activos del Municipio en la vigencia 2012 se encontraban en Quince Mil
Quinientos Cuarenta y Seis Millones (15.546), para la vigencia 2013, presentaron
un incremento de Dos Mil Setecientos Millones (2.700) que corresponde al 14,8.

El efectivo fue administrado a través de 13 cuentas de ahorro y 26 cuentas
corrientes; el saldo en estas cuentas al final de la vigencia fue de $2.149 Millones,
ademas tiene 5 cuentas inactivas con saldo por valor de Seis Millones Setecientos

Mil pesos.

Periodo Periodo $ Vvariacion %
ACTIVO Actual 2013 | Anterior 2012 Variacion
CORRIENTE (1) 2.397.803 1.019.789 1.378.014 135,13
o
11|EFECTIVO 2.164.137 799.920 1.364.217 170,54
1105|Caja 8.594 11.151 -2.557 -22,93
1110[{Bancos y corporaciones 2.149.077 785.590 1.363.487 173,56
1120[{Cuentas de ahorro 6.466 3.179 3.287 103,40
1475|Deudores Dificil Cobro 36.661 36.661 (] 0,00
1480(|Provision para Deudores (CR) -44.878 -36.661 -8.217 22,41
NO CORRIENTE (2) 15.848.915 14.526.691 1.322.224 9,10
12|INVERSIONES 169.907 168.886 1.021 0,60
1202[inversiones administracion liqu 4.483 3.462 1.021 29,49
1207[inversiones patrimonial- en em 165.424 165.424 o] 0,00
1605 |terrenos 562.444 562.444 [0]
1615|construcciones en curso 1.342.996 1.342.996 (]
1640|edificaciones 2.376.088 2.376.088 ]
1645|plantas ductos y tuneles 87.540 15.000 72.540 483,60
1650(redes lineas y cables 8.934 8.934 [0
1655[maquinaria y equipo 35.982 32.011 3.971 12,41
1670|equipos de comunicacién y col 211.602 187.102 24.500 13,09
1675|equipo de transporte, tracion y 396.488 271.868 124.620 45,84
1680|equipo de comedor, cocina,deg 4.609 4.609 (0]
1685 |depreciacion acumulada -1.504.767 -1.417.235 -87.532 6,18
17|BIENES DE BENEFICIO Y US! 2.817.378 2.817.378 [o] 0,00
1705|bienes de beneficio y uso pubilil 148.394 148.394 [o] 0,00
1706|bienes de beneficio y uso publij 27.461 27.461 (o] 0,00
1710(|bienes de beneficio y uso publil 3.989.259 3.989.259 [o] 0,00
1785|amortizacion acumulada de big -1.347.736 -1.347.736 0] 0,00
18|RECURSOS NATURALES NO 38.381 38.381 0] 0,00
1840|inversion en recursos naturales| 68.610 68.610 [0] 0,00
1845|amorizacion acumulada en rec -30.229 -30.229 (] 0,00
19|OTROS ACTIVOS 8.602.584 7.358.742 1.243.842 16,90
1901 [reserva finaciera actuarial 7.721.693 6.593.980 1.127.713 17,10
1960(|bienes de arte y cultura 222.798 202.793 20.005 9,86
1970(intangibles 125.227 125.227 0]
1975[amortizacion acumulada de int -74.894 -74.894 o]
1999|valorizaciones 607.760 511.635 96.125 18,79
TOTAL ACTIVO (3) 18.246.718 15.546.480 2.700.238 17,37
CUENTAS ORDEN DEUDORA o o 0,00
81|Derechos contingentes 294.660 294.660 (0] 0,00
83|deudoras de control 159.661 159.661 (] 0,00
89|deudoras por el contrario (CR) -454.321 -454.321 [o] 0,00

Fuente: Estados Financieros Alcala
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Activo Corriente: Dentro del activo corriente una de las cuentas que mayor
variacion presento fue la de efectivo incrementandose de $780 millones en el afio
2012 a $2.164 millones en la vigencia 2013 lo que representa el 63%.

Rentas por Cobrar: Esta cuenta registra en los estados contables en la vigencia
2012, un saldo total de $866 millones y en la vigencia 2013, $810 millones,
experimentando una reduccion de $56 millones lo que representa 6,5%. Al
verificar estas cifras con la base de dato Impuesto Plus que maneja la informacion
del predial se encontr6 la siguiente informacion:

Cuadro No. 17
INFORME CARTERA MUNICIPO DE ALCALA CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2013
Cifras en pesos

TOT VIG

AREA LVIGACTUAL

2013

2012

2011

2010

2009

2008

MENOR A 2008

ANTERIORES

TOTAL GENERAL

URBANA [ 124.864.775

120.082.729

64.479.536

59.543.909

53.086.042

36.486.449

375.585.373

709.264.038

834.128.813

RURAL | 217.754.453

167.207.827

173.777.677

163.802.095

140.921.989

85.128.957

438.908.398

1.169.746.943

1.387.501.396

TOTAL | 342.619.228

287.290.556

238.257.213

223.346.004

194.008.031

121.615.406

814.493.771

1.879.010.981

2.221.630.209

Fuente:lmpuestos Plus

Hallazgo con incidencia Administrativa No.12

Se evidencia falta de control y conciliacién de informacion del impuesto predial,
porque en el software Impuesto Plus se tiene una cartera acumulada al afio 2013
de $2.222 Millones y en los estados contables se tiene registrado $810 millones,
de igual forma la cuenta 3115 capital fiscal esta subestimada en $1.411 Millones,
situacion que afecta ostensiblemente el patrimonio y genera unos estados
contables subvalorados.

En la misma revision a la informacién aportada sobre la cartera del impuesto
predial, se observa que 58 predios del area urbana tienen saldos negativos por
valor de Cinco Millones Novecientos Siete Mil Pesos ($5.907) y 45 predios rurales
con saldos negativos por valor de doce Millones Trescientos Cincuenta Mil Pesos
($12.357) para un total de Dieciocho Millones Doscientos Sesenta y cuatro Pesos
($18.264) valor que genera incertidumbre y presuntamente esta disminuyendo la
cartera, afectando el patrimonio.
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Cuadro No. 18

RELACION DE PREDIOS CON SALDOS NEGATIVOS DEL SOFTWARE IMPUESTO PLUS

MUNICIPIO DE ALCALA VIGENCIA 2013

Cifras en pesos.
- PERIODOS TOTAL
FICHA CATAST| DIRECCION URBANO ™7513 [ 2012 2011 | 2010 | 2009 | 2008 JENORA 200{ _ARNOS
4000 [K 9137 0 0 0 0 of -45.109 -45.109
4000 |[K 17A 2 32 LO 32A -1.062] 879|229 223 216 94 34.871 37.574
010000700001000_|C 2B 118 21 -6.045] 0 0 0 0 0 -6.045!
010000710004000_|K_11B 28 14 -5.231] 0 0 0 0
010000950001000_|K_15B 2A 26 LO 16 0 0
010000550019000 |C 6B 5 39 9.547 8]
C21151 X 0 0
010000460003000_|K 5C 6B 12 92 -1.740]
19000 [MZ C LO 19 07| 6.211 a8 134]  -6.926]
C51504 X 0 0 0
010000440002000_|C 6 5 40 949 921 0
C53141 0 0 0 0
010000760013000 |C 4 11 22 8] 0 8] 8]
010000920009000 [K 158 1 80 MZ H LO 3 -1.795] 0 0 0
010000770017000 [C 5 9 12 0 0 0 0
010001060010001_|K 4 6B 0 0 0 0
10000 |C 5 6 02 04 10 0 3 0 0
MZJ109 0 0 0 0
C4100109K 10363 0 0 0 0
C41041 0 0 0 0
010000610026000 _|K 4A 6 63 -17.405| -14.276| -13.860) 0
010000240025000_|C 4 11 05 13 ﬁ 0 0 0
010000070053901_|C 5 4 52 AP 301 ol 0 0 0
C63171L052 -12.066] _-3.238] 0 0 0
010000040018000_[C 5 5 143 153 159 0 0 0 0 0
010000040020000_|C 5 5 69 0 0 0 0 0
10000 |K 13A 128 MZ A LO 21 0 0 0 0 0
1000 [C 5 14 03 09 -8.341] 0 0 0 0
C6A 2451031 -2.804)] 0 0 0 0
Ca941 0 0 0 0 0
010000560013000_|K 5 68 28 1.950[ _ -1.808[ -1.520] -1.484 -1.441]
010000350027000_|K 15 4 66 0 0 0 0 0
C 6A 5B 13 -2.571] 0 3 0 0
010000900001000 |K 15 1 86 MZ F LO 1 0 0 0 0
MZ 1 LO 10 0 0 0
10000 |[MZ D LO 10 1,025 -1.437| -1.395] 0
1 |C 10A 2 09 0 0 0 0
K 4A 643 0 0 0 0
010000070033901_|C 5 4 52 DUPLEX 101 201 0 0 0 0
000 |[C 1B 12 46 0 0 0 0 0
16000 |C 4 10 02 10 0 0 0 0 0
18000 |C 5 13 47 0 0 0 0 0
K14B 151 MZF LO 14 8] 8] 0 8] 8]
010000420020000 |C 6B 5C 27 0 0 0 0 0
000 [MZ3105 3.452] 3116 0 0 0
010001060003000 [C 5 1 182 6.211] _ 5.149] 726 706 684
010001160011000 |K 2A 15 64 MZ G LO 11 0 0 0 0 0
010001520009000_|CABECERA MUNICIPAL 0 0 0 0 0
K 13145 MZA LO 16A -2.103( -1.145| 0 8] 8]
K17 2A 03 LO 4A 0 0 0 0 0
010000560026000_|K 4B 6 83 5.713] 0 0 0 0
010000150012000 [C 6 8 47 0 0 0 0 0
17000 |C 5 13 20 26 0 0 0 0 0
4000 |K 13A 109 MZ B LO 28 44,005 0 0 0 0
4000 |[IMZE LO 14 0 0] 0 3] 0]
010000790020000 [C 5 2 50 LO 75 -16.901 0 0 0 0
010000670005000 [K_11 2B 02 .507| 149 0 0 0
[010001420003000 |C 6B 34 03 6.911 0 0 0 0
TOTAL URBANO -5.907.415
PREDIO DIRECCION RURAL 2013 2012 2011 | 2010 | 2009 | 2008 MENOR A 2008 _ TOTAL
IEDRA MOLER COLONOS -2.480,00(_-2.096,00[-1.970,00] -1.971,00 0,00 0,00 -65.004,00( _-73.611,00
4000 |VILLA FATMA L 3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 __-100.373.00] _-100.373.00
000000140039000_|LA ESQUINA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -88.711,00( __-88.711,00
LoTEL ~62.261,00| -38.481,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 __-808.749.00] __-909.491,00!
LA HIMELDA 32.137,00] -8.730,00] 0,00 0,00 0.00 0,00 -29.787.00 -6.380,00
EL RECREO -9.434,00 -7.548,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 -247.695,00 -264.677,00
LAPLAYA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 __-375.854.00] -375.854.00
15000 |EL DILIO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] _-426.806.00] -426.806.00!
LA ISABELA LO 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -65.074,00( __-65.074,00
£ SILENCIO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 __213.790.00] -213.790.00
000000070147801 |VILLA KAREMLO 13 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 -20.833,00 -20.833,00
[000000150145000 |RETONITO LO 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -45.104,00( __-45104.00
000000070060000_|LA ARGELIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 _293.916,00] _-293.916,00
000000010004000 | SAN JOSE. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -62.230,00( __-62.230,00
000000150178000_|EL RECUERDO -6.781,00] _-6.083,00[-9.910,00 0,00 0,00 0,00 -42.741,00] __-65.515,00
000000130006000 |VILLA ANTA -10.184,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -57.860,00] __-68.044.00
MRAMAR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -50.437.00( __-50.437.00
(000000070017000_|EL CHACO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 __-389.575.00] -389.575.00
043000 | TIPTAPA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 __-384.921,00] 38492100
(000000120060000 LA JULIA -9.423,00] -11.692,00 0,00 0,00 0,00 0,00 __-247.393.00] _-268.508.00)
76003 | MEJORA -12.618,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 -123.738,00] -136.356,00
000000150115000 |EL DESCANSO 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 -399.489,00 -399.489,00
0000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 13935000 _-139.350.00!
000000010177000_|ALTO BONITO DE PEDRAS -5.328,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -42.278,00( __-50.606,00
00000120049000_| SAN CARLOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 __-894.913.00 _-894.913,00)
500000070079000 |LA TEBAIDA -19.736,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -140680.00] -160.416.00)
000000070144801 |VILLA KAREMLO 11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 22134,00] __-22134,00
0000015018: PRIVA -2.585,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ~67.883.00( __-70.468.00
500000040017000_|LOS ANGELES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 __-478.695.00] _-478.695.00
0000150155000 |LA SAMARIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -163.543,00 _-163.543.00)
00000120054000_|LA GLORIA -51.249,00] -30.750,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 __-260.188,00] _-342.187.00)
00000120009000 |VILLA LEIDY 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 -85.181,00 -85.181,00
LAS VEGAS Il 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -869.011,00] -869.011,00
LA MARGARITA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 __-635.227.00] _-635.227.00
0000013001100 | SAN DIEGO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 __-195.852,00 _-195.852,00)
1014 -6.392,00] _-5.114,00|-2.567.00| -2.558,00] -2.484,00|-1.390,00 -38.477,00( __-68.972,00
00000150046000 |BUENOS AIRES 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 -447.509,00 -447.509,00
D00000140129000 |EL DIAMANTE 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 -57.579,00 -57.579,00
0000150014000 | EL JARDIN| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 65535300 _-655.353.00
0000130079000 |LA DIVISA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 _-1.298.276,00] -1.298.276.00)
0000140008000 | LA AURORA 2 “11.147,00] _57.017,00) 0,00 0,00 0,00 0,00 77.952,00( __-32.082,00
EL RINCON DE LOS ANGELES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 _-401542.00] -401.542.00
LA GRAN COPA 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 -449.431,00 -449.431,00.
L1022 -4.857,00] _-3.6887.00(-1.943,00| -1.944,00] -1.684,00]-1.058.00 -43.684,00] __-59.257.00
00000140005000 | LA ESPERANZA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -80.000.00[ __-80.000.00
TOTAL RURAL ~12.357.279,00
[ToTAL URBANO v RURAL ~15.264.694,00)

Fuente: PREDIOS URBANOS BASE DE DATOS IMPUESTOS PLUS
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Con respecto a las rentas por cobrar, se evidencido acciones no solo para
mantener el cobro de la vigencia actual sino para incrementar las acciones
tendientes a recuperar la cartera de vigencias anteriores las cuales se describen a
continuacion: Cobro persuasivo a través de la entrega de volantes 1.300,
notificaciones entregadas 922, Proceso completo de requerimiento cobro y
mandamientos de pago 842, Acuerdos de pago suscritos 131.

Activo No Corriente: Los activos no corrientes representaron en la vigencia 2013
el 87% del total de los activos, en la vigencia 2012 el 93%.

El Municipio de Alcala Valle posee Acciones de la Empresa Acuavalle S.A. E.S.P.
asi: Numero de Acciones 7.527.373 adquiridas a un valor nominal de 10 pesos
para un valor historico en libros de $75.273.730 pesos; para la vigencia 2013, el
valor intrinseco fue de $78,38% que corresponde a una valorizacion de $515
millones y en los estados contables, cuenta 19 Valorizaciones, la entidad tiene
registrado $607 millones para una sobrevalorizacion de $93 millones.

Hallazgo con incidencia Administrativa No.13

Se evidencia falta de control y conciliacién de informacion con las entidades donde
se tienen inversiones debido a que El Municipio de Alcala Valle posee Acciones en
la Empresa Acuavalle S.A. E.S.P. asi: Numero de Acciones 7.527.373 adquiridas
a un valor nominal de 10 pesos para un valor historico en libros de $75.273.730
pesos; para la vigencia 2013, el valor intrinseco fue de Setenta y Ocho pesos con
Treinta y Ocho Centavos ($78,38 pesos) que corresponde a una valorizacion de
$515 millones y en los estados contables, cuenta 19 Valorizaciones, la entidad
tiene registrado $607 millones para una sobrevalorizacion de $93 millones. Esta
situacion genera sobrevalorizacion en los activos de la entidad y deficiencias en
los estados financieros.

La misma situacion se observa en el patrimonio del Municipio porque al revisar el
saldo de la cuenta 3115 superavit por valorizacion Acciones de Acuavalle,
presenta $562 Millones y la valorizacion de las acciones de Acuavalle para la
vigencia 2013 fue de $515 Millones evidenciando una sobrevaloracion de $47
Millones, situacion que afecta el patrimonio y la confiabilidad de los estados
financieros.
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Cuadro No.19

PASIVOS COMPARATIVOS MUNICIPIO DE ALCALA VIGENCIAS 2012 Y 2013

Cifras en miles

Periodo Periodo $ Variacién %
PASIVO Actual 2013 | Anterior 2012 Variacion
CORRIENTE (4) 247.538 34.827 212.711 610,8
24[CUENTAS POR PAGAR 31.335 15.662 15.673 100,1
2425|acreedores 11.694 15.662 -3.968 -25,3
2436(retencion en la fuente e impues 19.644 0 19.644
2440(impuestos -3 0 -3
25|OBLIGACIONES LABORALES 198.129 0 198.129
2505(salarios y prestaciones sociale 198.129 0 198.129
29|0OTROS PASIVOS 18.074 19.165 -1.091 -5,7
2905|recaudos a favor de terceros 17.981 19.134 -1.153 -6,0
2910(ingresos recibidos por anticipaf 93 31 62 200,0
NO CORRIENTE (5) 823.702 6.456.941| -5.633.239 -87,2
25|OBLIGACIONES LABORALES 0 196.979 -196.979 -100,0
2505]|salarios y prestaciones social 0 196.979 -196.979 -100,0
27|PASIVOS ESTIMADOS 823.702 6.259.962| -5.436.260 -86,8
2715|provision para cesntaias 33.886 0 33.886
2720|provision para pensiones 789.816 6.259.962| -5.470.146 -87,4
TOTAL PASIVO (6) 1.071.240 6.491.768| -5.420.528 -83,5
PATRIMONIO (7) 17.175.478 9.054.712| 8.120.766 89,7
31{HACIENDA PUBLICA 17.175.478 9.054.712| 8.120.766 89,7
3105(Capital social 7.957.244| 5.110.080 2.847.164 55,7
3110(resultado del ejercicio 8.020.049 2.847.164| 5.172.885 181,7
3115]|superavit por valorizaciones 562.144 466.020 96.124 20,6
3125(patrimonio publico incorporado 1.610.866 1.518.741 92.125 6,1
3128|provisiones, agotamiento, deprt -974.825 -887.293 -87.532 9,9
TOTAL PASIVO Y PATRIMON 18.246.718 15.546.480( 2.700.238 17,4

Fuente: Estados Financieros

Los pasivos del Municipio de Alcala se encontraban en la vigencia 2012 en $6.492
millones y para la vigencia 2013 se redujeron a $1.071 millones lo que representa
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una disminucion de $5.421 millones que corresponde a (-83,5%) debido a los
ajustes realizados a la cuenta pasivos estimados, provision para pensiones los
cuales fueron determinados por el calculo actuarial.

Deuda publica

La entidad certifica que para la vigencia 2013, no suscribié créditos de deuda
publica

Patrimonio

El patrimonio del Municipio experimento un incremento considerable en la vigencia
pasando de $9.055 Millones en el afio 2012 a $17.175 Millones en la vigencia
2013, lo que representa el 47,3% las cuentas que afectaron positivamente el
patrimonio son: capital social con $2.847 Millones, Resultado del ejercicio $5.173,
Superavit por valorizaciones $96 Millones y Patrimonio Publico incorporado $92
Millones.

Cumplimiento de la Ley 716 de 2001

Se evidencia actas del comité de sostenibilidad contable para hacer ajustes a
cuentas de la contabilidad.

El manual de funciones y Competencias laborales fue aprobado mediante Decreto
No. 038 de Julio 28 de 2011; la administracion municipal presento tres proyectos
de acuerdo asi: 012 Reestructuracion de la Administracién Central, 013 Planta de
Cargos y 014 Escala Salarial, que conllevaran a la reestructuracién y ampliacién
de la planta de cargos asi mismo se actualizara el manual de funciones y
competencias laborales.

El andlisis de la estructura del personal del area financiera es suficiente, su
idoneidad se pudo Verificar en la revision de las hojas de vida.

Relacion de Cargos que conforman el Area Financiera de la Administracion
Municipal de Alcala Valle.

Cuadro No. 20

Cargo No | Vinculacién Estudio

Secretaria de Hacienda 1 Libre . Econqm|sta, Esp en  admon.
Nombramiento financiera

Técnico administrativo, Jefe 1 Carrera Técnico

presupuesto
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Técnico Administrativo, Jefe 1 Libre Técnico

de rentas Nombramiento

Secretaria  ejecutiva  de 1 Libre Titulo de Bachiller y curso sistemas
Tesoreria Nombramiento informacion.

Auxiliar Administrativo 1 Contrato Titulo de Técnico o tecnoldgico.
contabilidad

Contadora 1 Contrato Profesional en Contaduria.

Fuente: Historias laborales y contratos de prestacion de servicios.

Suscripcion de Pdlizas de Manejo y Aseguramiento de la Propiedad Planta y

Equipo

Para la vigencia auditada, la administracion Municipal de Alcala, Suscribio la

siguientes Pdlizas:

Cuadro No. 21

MUNICI

P10 DE ALCALA

SUSCRIPCION DE POLIZAS DE LA VIGENCIA 2013

NO. Poliza|Aseguradora Tipo Bien Cobertura Valor Asegurad{ VrPrima Desde Hasta
1001063 |PREVISORA MULTIRIESGO ALCALDIA 5.077.600.000 | 8.122.231 | 1/04/2013|1/01/2014
1001406 |PREVISORA SEGURO DE VIDA GRUPO Alcalde
PREVISORA Personero 54.844.720 | 5.000.000 | 1/04/2013 |1/01/2014
PREVISORA Concejales

3001504 |PREVISORA AUTOMOVILES POLIZA COLECTIVAResp Civil 84.700.000 | 3.374.399 | 1/04/2013|1/01/2014
PREVISORA Volgueta QYA457 70.700.000 1/04/2013|1/01/2014
PREVISORA Moto NRB71 1.300.000 1/04/2013|1/01/2014
PREVISORA CmionetaQYA431 12.700.000 1/04/2013|1/01/2014
PREVISORA Camioneta OGD435 42.900.000 | 1.045.000 | 1/04/2013|1/01/2014

3001504 |PREVISORA Adicion poliza camioneta OBG433 28.600.000 188.331 | 4/12/2013|1/01/2014

1001063 |PREVISORA Adicion poliza 20 portatiles 30.000.000 129.666 | 23/08/2013|1/01/2014

Fuente: Pdlizas de aseguramiento Municipio de Alcald

De lo anterior se concluye que los Bienes Muebles tuvieron buena cobertura de
aseguramiento mediante la suscripcion de Pdlizas.

3.3.1.1 Concepto Control Interno Contable

Resultados de la Evaluacion:

Cuadro No.22

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO | PUNTAJE <

No. CONTABLE OBTENIDO INTERPRETACION

1 CONTROL INTERNO CONTABLE 3,57 ADECUADO
11 ETAPA de RECONOCIMIENTO 3,96 ADECUADO
1.1.1 |IDENTIFICACION 3,76 ADECUADO
1.1.2 | CLASIFICACION 4,37 SATISFACTORIO
1.1.3 |REGISTRO Y AJUSTES 3,75 ADECUADO
1.2 ETAPA de REVELACION 3,64 ADECUADO
1.2.1 |ELABORACION de ESTADOS CONTABLES Y 4,28 SATISFACTORIO
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EVALUACION DEL CONTROL INTERNO | PUNTAJE a
No. CONTABLE OBTENIDO | NTERPRETACION
DEMAS INFORMES
ANALISIS, INTERPRETACION Y
122 | cOMUNICACION de LA INFORMACION 3.0 SATISFACTORIO
1.3 OTROS ELEMENTOS de CONTROL 3,12 ADECUADO
1.3.1 |ACCIONES IMPLEMENTADAS 3,12 ADECUADO

Fuente: Evaluacion Control Interno Contable - 2013 CGN

La Evaluacion del sistema de Control Interno Contable publicada en la pagina de
Contaduria General de la Nacion para la vigencia 2013 arrojo los siguientes
resultados; una calificacion Total de 3,57 puntos que lo ubican en el rango de
adecuado, en la Etapa de Reconocimiento obtuvo 3,96 puntos que lo ubica en el
rango de Adecuado; La etapa de Revelacion alcanzo un puntaje de 3,64 que lo
ubican en el rango de Adecuado; Los otros elementos del control obtuvieron 3,12
puntos que lo ubica en el rango de Adecuado. En términos generales en la
vigencia 2013, el control interno contable se ubicé en el rango de adecuado, por lo
gue se deben fortalecer los procesos y procedimientos de esta area.

La evaluacion practicada por el equipo auditor arrojo los siguientes resultados:

Cuadro No.23

RESULTADOS DEL DIAGOSTICO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE MUNICIPIO DE ALCALA VALLE, ANO 2013
P . Puntaje Puntaje
untaje del
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO por | Interpretacion por Interpretacian | _ °° Interpretacidn
runo subsistem Sistema
grup a contable Contable
GENERALES 4 38 | SATISFACTORIO 4,38 SATISFACTORIO
Area del Activo 3,50 ADECUADO
: . 4,09 SATISFACTORIO
ESPECIFICOs |Areadel Pasivo 4207 | SATISFACTORIO | 5 44 ADECUADO
Area del Patrimonio 3,33 ADECUADO
Area de Cuentas de Resultado 420 | SATISFACTORIO

Fuente Departamento de Contabilidad

RANGOS DE INTERPRETACION DEL
DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE CONTROL

Rango 1.0 — 1.9: Insuficiencia Critica

Rango 2.0 — 2.9: Insuficiente
Rango 3.0 — 3.9: Adecuado

Rango 4.0 — 5.0: Satisfactorio

La evaluacion del Sistema de Control Interno Contable de la entidad obtuvo una
calificacion total de 4,09 puntos que lo ubica en el rango de Satisfactorio, los
componentes generales jalonaron la calificacion al obtener un puntaje de 4.38 que
lo ubica en el rango de satisfactorio mientras que los componentes especificos
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obtuvieron un puntaje de 3,81 puntos que lo ubica en el rango de Adecuado,
donde las mayores debilidades se presenta en las cuentas del activo y el
patrimonio.

Hallazgo con incidencia Administrativa No.14

Se evidencia deficiencias en la custodia y archivo de la informacion contable, pues
en las visitas al area de recaudo o taquilla se observaron carpetas sobre sillas lo
gue genera riesgo por pérdida y deterioro de la informacion financiera de la
entidad inobservando lo estipulado en la Ley 594 de 2000 en los Articulos 3, 4,13,
26y 46.

Hallazgo con incidencia Administrativa No.15

No se tiene integralidad entre el mddulo donde se lleva la informacién del predial y
los otro médulos que componen el sistema de informacion financiera, pues estan
utilizando el software Impuesto Plus aportado por la CVC, lo que conlleva a tener
que digitar informacién consolidada de un médulo a otros, lo que genera riesgos
en la confiabilidad de la informacion y el tener que realizar conciliaciones
continuas de la misma.

Hallazgo con incidencia Administrativa No.16

Se observa deficiencias de seguridad para la custodia de los elementos que
reposan en el almacén pues en el area de esta oficina estan instalados dos
funcionarios de otras dependencias que tienen libre acceso a los mismos lo que
esta generando riesgo por posibles pérdidas de inventarios.

3.3.2 Gestién Presupuestal

Se emite una opinion Eficiente para la vigencia 2013, producto de la evaluacion en
la que obtuvo 100 puntos de 100 posibles segun el siguiente resultado:

TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 100,0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 100,0

Con deficiencias
Eficiente 2
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion 2013

Eficiente
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La evaluacion del presupuesto se realiza en cumplimiento del objetivo propuesto
en el Plan de Trabajo y programa de auditoria a partir de pruebas selectivas de la
informacion suministrada por la entidad, con el fin de verificar el cumplimiento de
normas, procedimientos y objetivos programaticos.

La Alcaldia Municipal de Alcala Valle, en materia presupuestal se rige por el
Decreto 111 de 1.996, 358 de 1997 y la ley 819 de 2003, los cuales regulan la
programacion, elaboracion, presentacion, aprobacion, modificacion y ejecucion del
presupuesto, asi como la capacidad de contratacion y la definicion de gasto
publico social.

El presupuesto General de rentas y recursos de capital y de gastos o
apropiaciones para la vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013 del
Municipio de Alcala Valle fue aprobado mediante Acuerdo Municipal No. 020 del
dia 30 de Noviembre de 2012 por la suma de SEIS MIL QUINIENTOS DIEZ
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS UN
PESOS Mcte ($6.510.755.501) y liquidado por el mismo valor mediante el Decreto
No 0086 de diciembre 28 de 2012.

Andlisis de los ingresos.

El cuadro siguiente muestra cémo fue la ejecucion de los ingresos en las vigencias
objeto de estudio.

Cuadro No. 24 Cifras en pesos
CUADRD COMPARATIVO EJECUCIONE S DE INGRESOS DE LAS VIGENCIAS 2011,2012 Y 2013 MUNICIPIO DE ALCALA

EJECUCION | EJECUCION | VARIACION | VARIACION
VARIACION $|VARIACION%|PPTAL VS| PPTALVS |PORCENTUAL |PORCENTUAL

i L LliE 201242013 |2012 42013 |PPTO  FINAL| PPTOFINAL | 2011-2012 | 20122013

2012 2013
INGRESOS TOTAL 5.780.657.837| 6.603.782.504] 10.035.100.388] 5.341317.884 50 93.54% 96.76% ,28% 49,925
INGRESOS CORRIENTES 3.423873242| 3.608.419.103] 4152634406 544215303 75 99.49% 98,94% 5,30% 15,08%
INGRESOS TRIBUTARIOS 742.720.351| 773.323.088] 1.007.901.540] 234577.562 30| 102.63% 103,32% 412% 30,33%
IMPUESTOS DIRECTOS 380.375.651] 383.714.502]  551.101.140] 167.476.647 44 94,04% 101,82% 0,69% 43,65%)
PREDIAL UNIFICADO 307.025.316 277.907.506]  408.990.074] 131.592.268 &7 91,03% 102,47% 9,65% 47,44%)
IMPUESTOS INDIRECTOS 356.344 700 389609 486 456 710391 67.100.905 17 112 78% 105 18% 9,34% 17,22%,
INDUSTRIA Y COMERCIO| 46.600.000] _ 71.146.757|  04.130.008]  22.002.541 38| a26% 87.18% 52,35% 32,320
AVISOS Y TABLEROS 5735700 8665512 10202003 1.626.581 19 93.43% 127,35% 28,65% 18,77%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 7661.152.001| 2635005 116] 3,144 732.866| 300.637.750 11 98.67% 97.61% 574% 10,92%
TASAS 107.366.285]  80.500.091]  110.117.698]  20.616.707 i 67.30% 145,56% 26,02% 36,79%
OTRAS TASAS 5.218.417] _ 14.858.191] __ 15.082.701 234510 3| 13430% 174,78% 80,70% 1,51%)
TRANSFERENCIAS DE LA NACION 7.454.727.602] 2.712.563.086] 2.957.561.005] 244.097.019 | 100,00% 97,09% 10,50% 9,03%)
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES | 2.305.874.972| 2.582.735.182] 2.936.137.399] 353.402.217 4] 100,00% 102,87% 1201% 13.68%
SECTOR EDUCACION 324750085 443.086.087)  548.167.306] _104.179.319 23] 100,00% 103,04% 36.72% 23.46%
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO| _454.434.244] 478120587 572.463.607] _ 04.334.110 20]  100,00% 120,52% 5.21% 19,73%
DEPORTE 46 413929 B4 702 518 49 735076 -14 967 440 -23 100,00% 128 35% 39,40% -23,13%
CULTURA 34810451 35066732]  37.301.200]  1.334.567 4 100.00% 74,00% 3.3%% 3719
OTROS SECTORES B02.637.674] 874.306.471] _ 030.815.306] _ 56.416.835 8| 100,00% 94,34% 8,04% 6,45%)
OTRAS TRANSFERENCIAS DE LA NACION | 148.852.720] _ B0.628.804] _ 21423606] 59.405.198 73 99.95% 11,15% 45,70% 73,50%
TRANSFERENCIAS DEL DEPARTAMENTO | 26.185.008|  7.425.374]  25.399.712|  17.074.338 242 26,93% 73,89% F164%|  242,07%
SIN SITUACION DE FONDOS 3.170.431.519] 2.092.256.360] 5.167.638.841] 2.175.382.481 73 87.00% 94,68% 5,80% 72,70%
INGRESOS DE CAPITAL 57.356.080]  20.073270]  84.479.829] 53.506.550 303 99,05% 100,00% £343%|  302,80%
Fuente: Secretaria de Hacienda
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Los ingresos del Municipio han tenido el siguiente comportamiento: En la vigencia
2011 el recaudo total fue de $6.781 Millones cifra que disminuyo para la vigencia
2012 a $6.694 millones lo que representa el 1.3%; los rubros en los que se
presentaron las reducciones fueron: Predial unificado con el 10%, tasas y
contribuciones con 24%, Otras Transferencias de la Nacion con 46% vy los
Recursos sin Situacion de Fondos con el 5.8%; Con relacion al comportamiento
del ingreso de las vigencias 2012 y 2013, se observa un incremento de $3.341
Millones pasando de $6.694 Millones a 10.035 Millones en el 2013 que representa
el 50%; los rubros que mas incremento presentaron fueron: Los ingresos
tributarios con $235 Millones con el 30%, Los ingresos no tributarios con $310
Millones que representa el 11%, Transferencias de la nacidon con $245 Millones
con el 9%, Transferencias del Departamento con $18 millones y el que mayor
incremento experimento fueron los Recursos sin Situacion de Fondos con $2.175
millones que representa el 73%.
Cuadro No. 25
INFORMACION PRESUPUESTAL - GASTOS

Valores en pesos
VARIACION
PPTO
EJECUTAD

VARIACIO
N PPTO
EJECUTAD
o

2012 2013 2012 - 2013

GASTOS (Miles $)

APROBADO

EJECUTADO

APROBADO

EJECUTADO

%

APROBADO

EJECUTADO

Funcionamiento

1.155.637.458

1.133.990.797

1.368.236.825

1.298.758.282

14,53%j

212.599.367

164.767.485

Senvcio de la deuda

0

0

0

0

0

Inversion

4.763.793.451

4.676.322.607

5.053.817.699

7.899.672.009

68,93%)

290.024.248

3.223.349.402

68,9

TERCEROS

82.575.759

106.316.696

88.700.977

142.201.075

33,75%)

6.125.218

35.884.379

33,8

TOTAL PRESUPUEST(Q

6.002.006.668

5.916.630.100

6.510.755.501

9.340.631.366

57,87%j

508.748.833

3.424.001.266

57,9

Fuente: Presupuesto de gastos

El presupuesto de gastos definitivo fue de $10.371 Millones de los cuales se
ejecutaron $9.341 Millones para un cumplimiento del 90% dentro de la ejecucion el
componente de inversion fue el que mayor participacion tuvo con $7.900 Millones
gue corresponde al 84,6% seguido de los gastos de funcionamiento con $1.299
millones que corresponde a un 13,9% y por ultimo el recaudo para terceros con
$142 Millones que corresponde al 1,5%.

Seguimiento Indicador Ley 617

El cumplimiento de la Ley 617 de 2000, para la vigencia 2013, arrojo el siguiente
resultado:
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Cuadro No 26

DETALLE 2012 (Miles) 2013 Miles)
ICLD 1.515.415 1.762.526
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 902.751 941.620
INDICADOR DE CUMPLIMIENTO 59,6% 53,4%
ESTADO DEL INDICADOR Cumplio Cumplio

Fuente: Presupuesto Municipio de Alcala Valle

Como se evidencia en la tabla anterior, el indicador de cumplimiento para la
vigencia 2012 y 2013, denota que estuvo por debajo del 80%, limite establecido en
el articulo 6 de la Ley 617 de 2000, para entidades territoriales de sexta categoria.
Lo anterior hace referencia a que el Municipio de Alcala Valle, de los ingresos
corrientes de libre destinacién $1.515 Millones, se gastoé en funcionamiento $903
Millones que equivalen al 59,6%, y para la vigencia 2013 de los $1.763 Millones de
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, se gastaron en funcionamiento $942
Millones lo que corresponde al 53,4% cumpliendo de igual forma con el indicador.
Es de resaltar que para la vigencia 2013, el Municipio redujo el indicador en 6,2
puntos porcentuales.

Concejo Municipal

El Concejo Municipal de Alcala Valle, realiz6 88 sesiones entre ordinarias y
extraordinarias de las 90 autorizadas por la Ley 617 de 2000, lo que da un
cumplimiento del indicador para el Municipio ubicado en la Sexta Categoria.

Cuadro No. 27
Cifras en miles

CONCEJO MUNICIPAL SESIONES 2013
Numero de Concejales 11
Numero de sesiones autorizadas 90
Numero de sesiones realizadas 88
Numero de asistentes a las Sesiones del Concejo 967
Valor Honorarios por concejal 97.131
Nivel de Cumplimiento Cumple
CONCEJO MUNICIPAL 2013
HONORARIOS: Monto Maximo permitido para Municipios de sexta (6) categoria 96.160
Transferidos 93.828
Diferencia 2.332
NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE / NO CUMPLE CUMPLE
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

1.5% Ingresos Corrientes de Libre Destinacion - ICLD 22.788
Transferencia 22.700
Diferencia 88
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‘ NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE / NO CUMPLE) ‘ CUMPLE ‘
Fuente: Presupuesto de Gastos y Certificacion Concejo Municipal

Evaluado el indicador sobre la transferencia para el pago de Honorarios y gastos
de funcionamiento del Concejo Municipal de Alcala, se evidencia cumplimiento del
indicador de la Ley 617 de 2000, Articulo 10 y la ley 1368 de 2009, Articulo 1 para
la vigencia 2013.

Personeria Municipal

Los gastos de las Personerias Municipales, ubicadas en Municipios de Sexta
Categoria no podran superar los 150 Salarios Mensuales Legales Vigentes sobre
los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion.

Cuadro No. 28

TRANSFERENCIA A PERSONERIA MUNICIPAL Cifras en Miles

PERSONERIA 2013

Valor salario Minimo 589,5
Aportes maximo en SMLMV o en % ICLD 150
Monto Maximo permitido 47.262
Transferencia realizada 47.262
Diferencia 0
NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE / NO CUMPLE) CUMPLE

Fuente: Presupuesto Municipio

De lo anterior, se establece que la Personeria dio cumplimiento en la vigencia
2013, con los topes establecidos en el Articulo 10 de la Ley 617 DE 2000.

Cuadro No.29
MUNICIPIO DE ALCALAVALLE
INDICADORES DE EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS, VIGENCIA 2012 -2013
Cifras en miles de pesos
EJECUCION TOTAL

EJECUCION DE PRESUPUESTO DE INGRESOS DEFINITIVO
INGRESOS
2012 6.693.783 94% 2013 10.035.100 97%
7.155.745 10.370.751

POR CADA PESO PRESUPUESTADO POR INGRESOS PARA LA VIGENCIA 2013, EJECUTO 97 , EN LA VIGENCIA 2012

EJECUTO 94% OBSERVANDOSE UN INCREMENTO DE TRES PUNTOS
Fuente: Presupuesto de Ingresos 2012 Y 2013
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Cifras en miles de pesos

MONTO DE TRANSFERENCIAS (PARTICIPACIONES)
GRADO DE
DEPENDENCIA SOBRE TOTAL INGRESOS CORRIENTES
LOS INGRESOS
CORRIENTES
2012 5712246 87% 2013 8173932 89%
6.601.000 9.226.804

SE OBSERVAUNA ALTA DEPENDENCIA DE LAS TRANSFERENCIAS (NACIONALES Y DEPARTAMENTALES)

EVIDENCIANDOSE UN INCREMENTO ENTRE EL ANO 2012 Y EL 2013 DEL 2%
Fuente: Presupuesto de Ingresos 2012 Y 2013

Cifras en miles de pesos

MONTO DE TRANSFERENCIAS (PARTICIPACIONES)
TOTAL DE INGRESOS
GRADO DE
DEPENDENCIA

SOBRE LOS 5.712.246 8.173.932

INGRESOS 2012 e 88% 2013 F——= 81%

TOTALES

6.510.756 10.035.100

INDICA QUE LOS INGRESOS POR TRANSFERENCIAS (NACIONALES Y DEPARTAMENTALES)
REPRESENTO EN LA VIGENCIA 2013 EL 81% DE LOS INGRESOS TOTALES QUE COMPARADO CON
LA VIGENCIA ANTERIOR, SE OBSERVA UNA REDUCCION DEL 7%

Fuente: Presupuesto de Ingresos 2012 Y

2013

Cifras en miles de pesos

RESULTADO DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

2012 2013
PRESUPUESTO DE INGRESOS 7.155.745 10.370.751
(-) EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 6.693.783 10.035.100
(5) RESULTADO
PRESUPUESTAL DE (461.962) (335.651)
INGRESOS

EL RESULTADO PRESUPUESTAL DE INGRESOS MUESTRA QUE DURANTE LA VIGENCIA 2013, SE DEJO DE
RECAUDAR $ 336. MILLONES Y EN LA VIGENCIA ANTERIOR $462 MILLONES
Fuente: Presupuesto de Ingresos 2012 Y 2013

MUNICIPIO DE ALCALAVALLE

INDICADORES DE EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS, VIGENCIAS 2012 Y 2013
Cifras en Miles de Pesos

EJECUCION DE GASTOS
PRESUPUESTO DEFINITIVO DE GASTOS

EJECUCION

DEGASTOS 2012 5.917.000 83% 2013 9.341.000 90%
7.156.000 10.371.000

POR CADA PESO PRESUPUESTADO EN GASTOS PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2013, SE GASTO
EFECTIVAMENTE EL 90% , INDICADOR SUPERIOR EN 7 PUNTOS PORCENTUALES CON RESPECTO A LA VIGENCIA

Fuente: Presupuesto Municipal
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Cifras en Miles de Pesos

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
GASTOS DE EJECUCION TOTAL DE GASTOS
FUNCIONAMIENTO
2012 1.134.000 | o0 2013 1.299.000 | 0.
5.917.000 9.341.000

INDICA QUE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO REPRESENTAN EN LA VIGENCIA 2012, EL 19% DEL TOTAL DE
GASTOS EJECUTADOS Y EN EL 2013, EL 14%. MOSTRANDO UNA REDUCCION DE 5 PUNTOS.

Fuente: Presupuesto Municipal

GASTOS DE INVERSION
GASTOS DE EJECUCION TOTAL DE GASTOS
4.676.322 7.890.000
INVERSION 2012 79% 2013 84%
5.917.000 9.341.000

INDICA QUE LA INVERSION PARA LA VIGENCIA 2012 FUE DEL 79% DEL TOTAL DE GASTOS EJECUTADOS Y PARA
ElL 2013 DEL 84% MOSTRANDO CRECIMIENTO EN ESTE ITEM DEL 5%

Fuente: Presupuesto Municipal

Cifras en Miles de Pesos

SERVICIO DE LA DEUDA
SERVICIO DE LA EJECUCION TOTAL DE GASTOS
DEUDA 2012 - 0% 2013 - 0%
5.917.000 9.341.000

PARA LAS VIGENCIAS OBJETO DE COMPARACION, LA ENTIDAD NO SUSCRIBIO NI CONTABA CON DEUDA
PUBLICA

Fuente: Presupuesto Municipal
Cifras en Miles de Pesos

RESUL TADO DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

2012 2013
PRESUPUESTO DE GASTOS 7.156.000 10.371.000
(-) EJECUCION PRESUPUESTAL DE G 5.917.000 9.341.000
(=) RESULTADO (1.239.000) (1.030.000)

EL SUPERAVIT PRESUPUESTAL DE GASTOS, ES DECIR, LOS GASTOS NO EJECUTADOS EN LA VIGENCIA DE 2012,
FUERON DE $1.239 MILLONES Y EN EL ANO 2013 DE $1.030 MILLONES DEMOSTRANDOSE UNAREDUCCION EN EL

Fuente: Presupuesto Municipal
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Cifras en Miles de Pesos

RESULTADO DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

2012 2013
SUPERAVIT O DEFICIT PRESUPUESTAL DE INGRESOS (461.962) (335.651)
(-) SUPERAVIT O DEFICIT PRESUPUESTAL DE GASTOS (1.239.000) (1.030.000)
(=) SUPERAVIT O DEFICIT PRESUPUESTAL (777.038) (694.349)

2012, INDICA QUE PARA ESTE EJERCICIO FISCAL, LA
EJECUCION EN EL RECAUDO DE INGRESOS FUE|
INFERIOR A LO PRESUPUESTADO EN $462

EJECUTAR $1.239 MILLONES; GENERANDO UN
SUPERAVIT DE $777 MILLONES.

EL SUPERAVIT PRESUPUESTAL DE LA VIGENCIA|EL SUPERAVIT PRESUPUESTAL DE LA VIGENCIA 2013,

INDICA QUE PARA ESTE EJERCICIO FISCAL, LA EJECUCION
EN EL RECAUDO DE INGRESOS FUE INFERIOR A LO
PRESUPUESTADO EN $336 MILLONES Y EN LOS GASTOS

MILLONES Y EN LOS GASTOS SE DEJARON DE|SE DEJARON DE EJECUTAR $1.030 MILLONES; GENERANDO

UN SUPERAVIT DE $694 MILLONES.

Fuente: Presupuesto Municipal

3.3.3 Gestién Financiera

Se emite un resultado Eficiente para la vigencia con base en el siguiente

resultado:

TABLA 3-3

GESTION FINANCIERA

VARIABLES A EVALUAR

Puntaje Atribuido

Evaluacion Indicadores

96,4

TOTAL GESTION FINANCIERA

96,4

Con deficiencias
Eficiente 2
Con deficiencias

Ineficiente 0

Eficiente

La evaluacion del manejo financiero

de la entidad obtuvo un puntaje de 96,4 de

cien (100) puntos posibles, lo cual lo ubica en el rango de eficiente.

Con base en la informacién reportada

en los estados financieros de la vigencia

2012 y 2013, se construyo los siguientes indicadores:
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Cuadro No. 30

RAZONES DE LIQUIDEZ

Cifras en miles

Indicador / Vigencia 2012 2013
CAPITAL DE ActCte-Pas | | 019789 || 34827 |.| 984962 || 2.397.803 || 247538 |.| 2.150.265
TRABAJO Cte

El capital de trabajo despues de cubrir los pasivos fue mayor en la vigencia 2013 con respecto al 2012, observando un
aumento del 54% generado por el recurso disponible en cuentas bancarias.

Indicador / Vigencia 2012 2013
Activos
] Corrientes 1.019.789 2.397.803
RAZON CORRIENTE - = 29,3 i 9,7
Pasivos
. 34.827 247.538
Corrientes

La entidad dispuso de 29,3 pesos por cada peso que debe a corto plazo en la vigencia 2012 y
para la vigencia 2013 conto con 9,7 pesos, presentando una disminucién considerable de 19.6

pesos donde las cuentas por pagar y obligaciones laborales incidierén en el indicador.

RAZONES DE ENDEUDAMIENTO Y APALANCAMIENTO

Cifras en miles

Indicador / Vigencia 2012 2013
ENDEUDAMIENTG | Pasivo Total 6.491.768 | . 1.071.240
41,8 { 59
TOTAL Activo Total 15.546.480 18.246.718

La entidad tenia comprometidos con terceros el 41,8 % de sus activos en la vigencia 2012, para
la vigencia 2013 el indicador fue de 5,9% observando una disminucion de 35,9%. Debido a los
ajustes en la cuenta provisidn para pensiones

Indicador / Vigencia 2012 2013
ENDEUDAMIENTO CPa§|vots a827|.| . 247538 va1
CORTO PLAZO omentes ’ 7 '

Pasivo Total 6.491.768 1.071.240

Para la vigencia 2012, el 0.5% de las obligaciones de la entidad, estaban a corto plazo, para la

vigencia 2013, este indicador se ubico en 23,1% denotandose un aumento del 23,05%
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Indicador / Vigencia 2012 2013
Activo Total 15.546.480 |- 18.246.718
SOLVENCIA - 24 1l 170
Pasivo Total 6.491.768 1.071.240

Para la vigencia 2012, la entidad conto con 2,4 pesos para respaldar cada peso de deuda, para
la vigencia 2013, el indicador fue de 17, observandose un aumento de 14,6

Indicador / Vigencia 2012 2013
Patrimonio 9.054.712 |- 17.175.478
PROPIEDAD . 58,2 ]l 941
Activo Total 15.546.480 18.246.718

En la vigencia 2012, el patrimonio de la entidad represento el 58,2% y para el afio 2013, el
indicador fue de 94,1 presentando un incremento del 35,9%

Indicador / Vigencia 2012 2013
Pasivo Total 6.491.768 | . 1.071.240
APALANCAMIENTO = 71,7 i 6,2
Patrimonio 9.054.712 17.175.478

Del patrimonio con el que contaba la entidad en el afio 2012, el 71,7% pertenecia a
terceros, para la vigencia 2013, la participacion de terceros en el patrimonio fue del 6,2%
observando una disminucion en la participacion del del 65,5% representado por el ajuste
en la provision de pensiones

Cierre Fiscal Vigencia 2013

El proceso auditor de Cierre Fiscal de la vigencia 2013, fue realizado por la
Subdireccion Operativa Financiera y Patrimonial, el cual ya fue notificado al sujeto
de control y publicado en la pagina web de la Contraloria Departamental con el
siguiente resultado:

“CONTROL DE GESTION

Evaluacion Rendicion de la Cuenta: Analizada la rendicion de la cuenta, se observa que la
entidad rindi6 en forma oportuna y objetiva, por cuanto su preparacion y presentacién se
fundamenta en la identificacion y la aplicacion homogénea de principios, normas técnicas y
procedimientos ajustados a la realidad de la entidad.

Legalidad. (Cierre Fiscal): Evaluado el cierre fiscal de 2013, se establecié un resultado fiscal
positivo de $1.839 millones, producto de los recursos de las Regalias, que no fueron incorporados
al presupuesto de 2013. Estos recursos dineros se incorporan al presupuesto de 2014, el 11 de
enero.

CONTROL FINANCIERO

63



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

Estados Contables: Analizado el Balance de Prueba con corte al 31 de diciembre de 2013, se
nota coherencia con los valores reportados en el Acta de Cierre Fiscal.

Resultado Fiscal.

El Municipio de Alcald, Valle del Cauca, ejecutd ingresos por DIEZ MIL TREINTA Y CINCO
MILLONES ($10.035 millones) y gastos por NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA MILLONES
($9.340 millones) generando un resultado fiscal positivo de SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
MILLONES ($694)

De la Auditoria al cierre fiscal se conforma el siguiente Hallazgo administrativo para lo cual la
entidad debe implementar un plan de mejoramiento.

Se comprobé que el sobrante de tesoreria de $1.144.789.043, corresponde a: Sistema General de
Regalias $1.104.673.662.94, retencién en la fuente $22.197.000, y se encuentran las siguiente
cuentas sin registrar en presupuesto, porque no se encuentran registros de sus origenes asi:

$6.213.305, se ubica en la cuenta No. 100-102738 del Banco de Bogotd. MEGABANCO — Armenia
gue esta inactiva esta por $6.425.859.

Banco Agrario sin identificar No. Que tiene el No. 36901000141-9, que esta por $5.178.635.
$100.581.06, cuentas inactivas, que corresponde al Banco Agrario, cuenta No. 36901000-166-6.”
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4 OTRAS ACTUACIONES

4.1 ATENCION DE QUEJAS, DERECHOS DE PETICION Y DENUNCIAS.

Durante el proceso auditor no se presentaron Quejas, Derechos de Peticiones
como tampoco denuncias sobre la gestion administrativa de la Alcaldia Municipal
de Alcala.

4.20TRAS ACTUACIONES Y ASUNTOS RELEVANTES A TENER EN CUENTA
e Comités de Conciliacién Judicial

Por intermedio del Decreto No. 064 de Octubre 23 del 2012, crea el comité de
conciliacién y defensa judicial del Municipio de Alcala (Valle del Cauca), de
conformidad con las disposiciones contenidas en el Decreto 1716 del 2009, a su
vez la Ley 446 de 1998 articulo 75, capitulo V de la Ley 640 de 2001.

El comité de conciliacion como instancia, analiza y formula politicas sobre
prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de entidad, se
evidenciaron y verificaron nueve (9) actas del comité de conciliacion a partir del 24
de enero de 2012 hasta la numero nueve el 27 de noviembre del 2012, para el
2013 y lo que va corrido del 2014 se han realizado 5 actas del comité de
conciliacién, observando un desarrollo de gestion administrativa en materia de la
defensa judicial del Municipio.

El Comité de Conciliacién Judicial se reune cada vez que el Municipio crea
conveniente para salvaguardar el interés publico y evitar problemas mayores o el
impacto negativo en contra del Municipio, Conforme al informe entregado por la
oficina Juridica de la Alcaldia Municipal de Alcala (Valle del Cauca).

Procesos Judiciales

La Administracién Municipal de Alcala (Valle del Cauca), en la actualidad cuenta
con ciento treinta y dos (132) procesos judiciales, por un total de pretensiones por
valor de $ 5.378.390.103, de los cuales estan en contra del Municipio, y cuyo
estado se encuentra en Contestacion de la demanda, en pruebas, notificacion de
autos, la mayoria se encuentra en apelacion o recurso de reposicion, por lo cual
de acuerdo a informe y verificacion de la informacion en las presentes no se han
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generas vigencias no se han generado sentencias judiciales; en cuanto a clase y
cuantia se observa lo siguiente:

e Procesos de Acciones Populares: Dieciocho (18) cuya cuantia es de

$2.005.150.000.

Procesos Cobros Coactivos: Tres (3) cuya cuantia es de $318.614.923.

Procesos Ejecutivos: Siete (7) por valor de $ 63.202.587.

Proceso Ordinario Laboral: Un Proceso la cuantia esta por establecer.

Proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho: Veintitrés (23) cuantia por

valor de $ 1.309.370.593.

e Procesos Reparacion Directa: Cuatro (4) procesos por valor de
$1.682.052.000.

e Procesos Sancionatorios: Dos (2) Procesos la cuantia esta por establecer.

La Administracion Municipal de Alcala (Valle del Cauca), de acuerdo a las
sentencias judiciales provisioné para la vigencia 2013 $159 millones, se observa
un pago por valor de $17.735.900, con ocasion a proceso ejecutivo cuyo
demandante es FINDETER, el Municipio de Alcala llego a un acuerdo con esta
entidad de pagar solo capital, esto es, el dinero sin indexacién que se le habia
retenido con ocasion a convenios de cofinanciacion y no se pagaron intereses de
plazo ni moratorios, al igual que costas o agencias en derecho, en el pago el
juzgado retuvo posteriormente $12.031.000, en esta medida el demandante
solicitd a los despachos judiciales la terminacion del proceso y devolucion de
titulos retenidos por virtud de las medidas cautelares de embargo, el retraso se ha
generado en razén a que con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, que
implemento la oralidad en materia contencioso administrativa se han venido
creando mas despachos judiciales de descongestién y los procesos por virtud por
los cuales existen los titulos han sido repartidos en reiteradas ocasiones, lo que ha
impedido que se decida de fondo sobre la entrega de los mismos. En esta medida
se observa gestion de la Administracion Municipal, la cual ha solicitado de manera
verbal y escrita los titulos; la ultima actuacion producida es la queja ante el
Concejo Seccional de la Judicatura Valle del Cauca, Sala Disciplinaria, para que
se investigue a los funcionarios responsables de tal omision, la cual ocasiona que
el Municipio no cuente con este recurso para destinarlos a objetos de inversion, es
importante hacer claridad que en los despachos judiciales una vez devuelvan los
titulos se emite un auto de terminacién del proceso.
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e Cobros Persuasivos y Coactivos

El Municipio de Alcala (Valle del Cauca), esta conformada por zona urbana y zona
rural, donde el total de predios en la parte rural es de 385 y en la parte urbana es
de 537, de conformidad con el valor de la cartera al 31 de Diciembre del 2013 se
estipula por un valor de $2.220.963.896, en dicha forma la Administracion
Municipal ha adelantado gestiébn en la recuperacion de cartera del impuesto
predial unificado y complementarios:

Por lo anterior, se han realizado 121 acuerdos de pago firmado por los
contribuyentes morosos de impuesto predial y para industria y comercio 10
acuerdos firmados.

e Recursos de crédito de vigencia 2013
No hay deuda publica.

e Realizar seguimiento a las Funciones de Advertencia de la vigencia
anterior si las hubiere.

No existen Funciones de Advertencia.
e Verificar el cumplimiento del articulo 73 de la Ley 1474 del 2011

La Entidad presenta el “Plan Anticorrupcién y de Atencidon Al Ciudadano” el cual
adopta mediante el Decreto No. 016 de abril del 2013, en cumplimiento de la Ley
1474 del 2011 articulo 73, orientada a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control fiscal, a
través del Decreto 018 del 2014 adopta el plan anticorrupcion y de atencion al
ciudadano el 14 de marzo del 2014, en esta mismo medida reglamentan el tramite
interno del derecho de peticion Decreto No. 092 de Diciembre 28 de 2012, en
cumplimiento de la Ley 1437 de 2011 articulo 22, Ley 489 de 1998 articulo 17
numerales 10y 11.

Se evidencia en la pagina web de la Entidad el Plan Anticorrupcion para
conocimiento publico, ademas se su socializacién a los secretarios de cada oficina
de despacho y al personal presente en la presente entidad, obteniendo atencion
prioritaria al ciudadano.

Por lo anterior, el ciudadano en cualquier momento puede interponer peticiones,
quejas y reclamos utilizando los buzones de sugerencia que esta ubicado en la
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entrada de la Alcaldia Municipal de Alcala, también se cuenta con un formato para
recibir quejas y reclamos que en cada dependencia de la alcaldia y también en la
pagina web del Municipio.

Informacidon de resultado de atencion de Peticién, Quejas y Reclamos Vigencia
2013:

Primer periodo, comprendido entre el 01 de enero hasta el 30 de Junio del 2013:
La Administracion Municipal de Alcala atendié un total de 679 solicitudes, la
Secretaria de Gobierno fueron enviadas y contestadas 240 solicitudes,
correspondientes al 35% del total de solicitudes allegadas a la entidad; la
Secretaria de Planeacion atendié 170 solicitudes con el 25%, luego el despacho
con 74 con un porcentaje de 11%, y la Secretaria de hacienda con el 9%. Por otra
parte, la oficina de Desarrollo social con un total de 48 con el 7%, la oficina de
Rentas y SISBEN 24 el 2% respectivamente y finaliza la Comisaria de Familia con
6 solicitudes por el 1%.

Segundo periodo, establecido entre 01 de Julio hasta el 31 de Diciembre del 2013:
La Entidad atendio para el segundo semestre del 2013 un total de 518 solicitudes,
de conformidad con la Secretaria de Gobierno fue donde los usuarios enviaron
223 solicitudes, correspondientes al 43%; continua la Secretaria de Planeacion
con un total de 113 con un 26%, luego la Direccion local de Salud con el 11% vy el
despacho con un total de solicitudes de 53 equivalente al 10% y la Secretaria de
Hacienda y Comisaria Familia con el 5%. Por otra parte la oficina de Desarrollo
social con 9 solicitudes para el 2%, y Rentas con 12 solicitudes para el 2% y se
finaliza con el SISBEN con 7 solicitudes para un total del 1%.

Por lo que va corrido del 1 de Enero al 30 de Junio de este afio 2014, se han
atendido un total de 166 solicitudes, donde el Despaché del alcalde recepcion6 53
solicitudes por un total de 32%, Secretaria de planeacion de 30 solicitudes para el
18%, seguido comisaria de familia con 13 del 8% y la Secretaria de Gobierno con
23 solicitudes por un 14%, todas ellas resueltas.

e Verificar el cumplimiento de la Ley 1437 del 2011.

La Administraciéon Municipal de conformidad con el cumplimiento de la Ley 1437
del 2011 “Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo” y de conformidad con los articulos 5, 15, 21 y 35, para el
procedimiento verbal o escrito, segun sea el caso que determine la norma, y
donde cualquier ciudadano puede presentar peticiones respetuosas a las
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autoridades, acudiendo en determinada forma directamente a lo establecido por el
articulo 23 de la Constitucion Politica.

La Administracién Municipal ha fijado un procedimiento para el cumplimiento de
dichas solicitudes fijando los siguientes términos: Los derechos de peticion de
interés particular o general: 15 dias habiles siguientes a la fecha de radicacion,
derechos de informacién: 10 dias habiles siguientes a la fecha de radicacion,
derechos de Consultas: 30 dias héabiles siguientes a la fecha de radicacion.

En cuanto al procedimiento aplicado por la administracion a las acciones de
Tutelas amparados a la Constitucion Politica de Colombia articulo 86, Decretos
1382 de 2000, 2591 de 1991 y 306 de 1992, establecen un total de 32 acciones de
tutela de las cuales todas se les dio el tramite y se llevaron hasta su finalizacion,
donde la Oficina de Control Interno realizé los seguimiento para el cumplimiento
de éstos. Es importante recordar a la entidad que la no respuesta de las
peticiones, quejas o reclamos (PQR) puede generar riesgos a la entidad como
demandas, sanciones, etc, lo que indica que los controles y seguimientos al
cumplimiento de los articulos 13 ss de la Ley 1437 de 2011 y del articulo 23 de la
Constitucion, deben ser continuos.

e Realizar evaluacion y seguimiento a los recursos destinados a la atencion
de la poblacion desplazada.

Los recursos asignados y ejecutados para la Atencion de la Poblacion Desplazada
fueron:

Cuadro No.31

RUBRO PPTAL DENOMINACION PRESUPUESTADO EJECUTADO
2203040410105-PGO Implementacién Ley $5.000.000 $3.940.000
de Victimas
2203040410105-PLD Implementacién Ley $7.000.000 $0
de Victimas
TOTAL $3.940.000

Por otra parte de conformidad con la Informacion remitida por la Entidad, se
observa que el Municipio de Alcala cuenta con una poblacién desplazada y victima
del conflicto armado, por lo tanto de acuerdo a la mesa de victimas que maneja la
Personeria Municipal se realiza la declaracion de las victimas y se realiza la
respectiva caracterizacion en cabeza de la Inspectora de Transito y Transporte del
Municipio de Alcala (Valle del Cauca), se observa que de acuerdo a esta
informacion hay 69 familias por un total de 279 personas, entre las cuales se
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encuentra poblacion afro, indigena, Mestiza, LGTBI. Como hechos victimizantes
se observa actos terroristas, amenazas, homicidio, abandono de tierra, abandono
de vivienda.

Por lo anterior, el Municipio a través del Decreto No. 004 de Febrero 17 del 2012
“Por medio del cual se crea el Comité Territorial de Justicia Transicional del
Departamento del Valle”, el cual se encuentra conformado por el Alcalde los
demas secretarios del Municipio, al igual que la Directora Regional del ICBF,
Directora Regional del SENA, Procurador Regional, dos representantes de la
mesa municipal de participacion de victimas, delegado del director de la unidad
para la atencién y reparacion integral a las victimas y personero municipal, con
ocasion al ejercicio de la administracion, se evidencia la entrega de 21 ayudas
humanitarias a la poblacién desplazada por valor de $ 3.940.000.

e Evaluar los recursos de Colombia Humanitaria asignados al
Departamento.

La entidad certificé no haber recibido ni ejecutado recursos por este concepto.

e Evaluar los Ingresos por Impuestos: Predial Unificado, Renta, Predial
Unificado, etc.

Los Ingresos por impuestos tuvieron el siguiente comportamiento:
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Cuadro No. 32

Cifras en millones

2012 2013 VARIACION %

S 2012 A| EJECUCION
PROG |EJEC [%CUMP |PROG |EJEC %CUMP (2013 PPTAL 2012

EJECUCION | VS2013
INGRESOS TOTAL 7.156 | 6.694 93,5 10.370| 10.035 97 3.341 49,91%
INGRESOS CORRIENTES 3.627 | 3.608 99,5 4.197| 4.153 99 545 15,11%
INGRESOS TRIBUTARIOS 754 | 773 102,5 976| 1.008 103 235 30,40%
IMPUESTOS DIRECTOS 408 | 384 94,1 541 551 102 167 43,49%
PREDIAL UNIFICADO 302 277 91,7 399 409 103 132 47,65%
IMPUESTOS INDIRECTOS 345 390 113,0 434 457 105 67 17,18%
INDUSTRIA'Y COMERCIO 52 71 136,5 108 94 87 23 32,39%
AVISOS Y TABLEROS 9| 86 95,6 8 10 125 1 16,28%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2.873 | 2.835 98,7| 3.222| 3.145 98 310 10,93%
TASAS 120 81 67,5 76 110 145 29 35,80%
OTRAS TASAS 11 15 136,4 9 15 167 0 0,00%
INGRESOS DE CAPITAL 30 21 70,0 84 84 100 63 300,00%

Fuente: Secretaria de Hacienda

Al comparar el recaudo de los ingresos propios del Municipio de Alcala, se
observa: Que en las dos vigencias el recaudo estuvo por encima del 90% siendo
la vigencia 2013 en la que mejor porcentaje de recaudo se obtuvo con respecto a
lo programado a pesar de que los ingresos totales se incrementaron en un 49.9%.
en lo referente al impuesto predial, para la vigencia 2012 se programé recaudar
$302 millones y se logré $277 para un 91,7% de cumplimiento, para la vigencia
2013 se programO recaudar $399 millones y se logré $409 para un 103% de
cumplimiento la variacidon entre una vigencia y otra arrojo un incremento en el
recaudo de $132 Millones que representa un 47,6%.

Con respecto al Impuesto de Industria y Comercio, para la vigencia 2012 se
programé recaudar $52 millones y se logré $71 para un 136,5% de cumplimiento,
para la vigencia 2013 se programo recaudar $108 millones y se logré $94 para un
87% de cumplimiento la variacién entre una vigencia y otra arrojo de todas formas
un mayor recaudo por este impuesto de $23 Millones que representa un 32,4%.

En lo referente a las tasas, en la vigencia 2012 se programé recaudar $120

millones y se logré $81 para un 67,5% de cumplimiento, para la vigencia 2013 se
programé recaudar $76 millones y se logré $110 para un 145% de cumplimiento la
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variacion entre una vigencia y otra arrojo de todas formas un mayor recaudo por
este impuesto en la vigencia auditada de $29 Millones que representa un 35,8%.

En términos generales se observa que la entidad ha desarrollado estrategias de
recaudo que redundan en un mayor recaudo de los impuestos propios.
e Evaluar la Administracion de los recursos del Sistema Educativo.

En la vigencia 2013 se suscribieron 15 contratos para el Sector Educativo por un
total de $650.824.631, de los cuales 7 hicieron parte de la muestra contractual.

Cuadro No. 33

NOMBRE TOTAL INVERTIDO

Promocion de la salud y calidad de vida 459.623.277
Educacion de calidad para las oportundades 336.004.679
Educacién para las oportunidades y el desarrollo 336.004.679
Fomento a la educacion especial 19.999.998
Fomento de la permanencia educativa 28.198.215
Fomento de la permanencia educativa 32.508.466
Fomento de la permanencia educativa 37.300.000
Gratuidad Educativa 194.561.000
Atencion Integral de la Primera Infancia Conpes 152 21.000.000
Apoyo a pruebas tipo ICFES 2.000.000
Apoyo a pruebas tipo ICFES 437.000
Mejor infraestructura para Educar 123.618.598
Educacion digna para todos 123.618.598
Mejorando las escuelas 72.174.532
Dotacién, Equipo y Material Didactico 11.965.980
Alimentacion y Nutricion Escolar 9.942.424
Entrega de Kits Escolares 12.600.000
Vive Digital, tambien es Alcala 16.902.378
Proyecto Laboratorio Fisica y Quimica Colegio San JO| 33.284
TOTAL 1.838.493.108

e Evaluar los recursos por Vigencias futuras.

La entidad certifico no haber tramitado vigencias futuras en el periodo auditado.
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5 ANEXOS

5.1 Cuadro de Hallazgos
Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral Modalidad Regular al Municipio de Alcala, Vigencia 2013

TIPO DE HALLAZGO

No. HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA $ DANO
S[D|P|F | patrivoniAL
3.1 Control de Resultados
Se evidenci6 en proceso auditor las siguientes |1. La entidad al momento de suministrar el | 1. El archivo que cita la entidad
irregularidades en el area de planeacion que inciden en Plan Indicativo de la vigencia 2013, corresponde a un Plan Indicativo
el logro del cumplimiento del Plan de Desarrollo: resalté con amarillo los proyectos que gue habia sido modificado por la
fueron objeto de revision y verificacién Secretaria de Planeacién
1. En la ejecucién de la auditoria se evidencié que el por parte del grupo auditor; el cual se Municipal que no tenia ninguna
100% de los proyectos de la muestra de auditoria, puede evidenciar en el Anexo 1. validez dado que presentaba
no fueron inscritos en el Plan Indicativo aprobado errores 'y no habian sido
conllevando a un resultado ineficiente en el|2. En lo referente a esta observacién aprobadas por el Concejo
componente de Gestibn y Resultados para la adjuntamos los soportes que evidencian Municipal sus modificaciones, por
entidad auditada. el reporte realizado ante la Secretaria ello no se utilizé para el proceso
de Planeacién Departamental; las auditor. SE  RATIFICA EL
2. El requerimiento 130-19.11 10, no fue atendido por Matrices de Eficacia — SICEP 2012 y HALLAZGO.
el Municipio de Alcala referente a solicitud de copia 2013, con lo cual queda resuelto el [2. Las copias aportadas por la
de las Matrices de Eficacia — SICEP 2012 y 2013, requerimiento. Anexo 2. entidad (folios 16 - 25) no
remitidas al Departamento Nacional de Planeacion, corresponden a lo solicitado,
1 por ello el presente informe carece de la verificacion [3. El municipio procedié a reconformar el dado que la entidad para las X

del cumplimiento de las metas de dichas vigencias.

3. La entidad no dio cumplimiento a la articulacion
exigida en el Acuerdo 08 de mayo 30 de 2012,
expedido por el Concejo Municipal de Alcala y por el
cual se adopté el Plan de Desarrollo para el
Municipio de Alcal4, en el sentido de que ninguno
de los 4 proyectos aprobados en el Plan Indicativo
Inicial son coherentes con la necesidad de
ejecucion de los Programas de Salud Publica del
Plan Territorial de Salud.

4. Mediante oficio CACCI No. 7812, de fecha octubre (4.
14 de 2014, el sujeto certifica: “Que el Plan de
Desarrollo  Municipal “ALCALA TIERRA DE

comité de Planeacién Territorial, en
cumplimiento a lo dispuesto a la Ley
152 de 1994; para revisar los ajustes y
modificaciones al Plan de Desarrollo
Municipal 2012 - 2015 “ALCALA
TIERRA DE OPORTUNIDADES”; antes
de enviarse al Honorable Concejo
Municipal, para su respectivo estudio y
aprobacion; de igual forma, ya fue la
invitacion a los integrantes de dicho
Comité. Anexo 3.

La accién a seguir para el cumplimiento
de los compromisos adquiridos se
adhiere a lo estipulado en el literal 3.

vigencias 2012 y 2013 no remitié
al Departamento Nacional de
Planeacién dicho informe y por
ello sus indicadores de
EFICACIA 2012 y 2013 registran
un valor de 0,0. SE RATIFICA EL
HALLAZGO.

. La respuesta de la entidad no es

coherente con la falencia
expresada en el presente informe
dado que no da argumentos para
desvirtuar el incumplimiento del
Acuerdo 08 de 2012 en el tema
de salud. SE RATIFICA EL
HALLAZGO.
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5.1 Cuadro de Hallazgos
Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral Modalidad Regular al Municipio de Alcala, Vigencia 2013

No.

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

S

D

P

F

$ DANO
PATRIMONIAL

OPORTUNIDADES 2012-2015, no se les ha
realizado ajustes a la fecha.” Esto representa una
inobservancia a los compromisos adquiridos por el
sujeto auditado en Auditorias anteriores y evidencia
que no se hace uso de las herramientas de
planeacién en el qué hacer diario de la entidad.

. Verificado el Plan de Inversiones aprobado frente al

presupuesto ejecutado, el primero sefialé la cifra
techo para la vigencia 2013, de $5.198.343.263, lo
cual no es coherente dado que en la ejecucion
presupuestal de la misma vigencia para la inversion
se registré un valor de $ 7.899.672.010.

. Del andlisis de los proyectos y contratos de la

muestra se evidenciaron diferentes

negativos a saber:

aspectos

a) En la carpeta del contrato CCS201311001,
se evidencia en los folios 2-5 que la
certificacion y la ficha MGA corresponden al
proyecto 2013760200024, denominado
“ADMINISTRACION MEJORAR LA MAYA
VIAL DEL MUNICIPIO ALCALA VALLE”,
cuyo objeto es: “BRINDAR A LA
COMUNIDAD UNA MOVILIDAD SEGURA
CONSTRUYENDO VIAS URBANAS Y
RURALES DE IGUAL FORMA MEJORNDO
LAS YA EXISTENTES A TRAVES DEL RE
PARCHEO Y REPARACION, TAMBIEN SE
GARANTIZARA LA SENALIZACION VIAL”.

Esto no es coherente con el contrato
CCS201311001, cuyo objeto es: “Realizar
interventoria técnica, administrativa, financiera y

ambiental en la obra que contrato el Municipio de

5. La modificacion del Plan de Inversiones
se incorpora y se corrige en el momento
de adoptar las modificaciones del Plan
de Desarrollo una vez se aprueben las
modificaciones que se plasmaran en el
proyecto de Acuerdo, con lo cual
diferencia  evidenciada se mitiga
posterior a su aprobacién.

o

Con respecto a los aspectos negativos
de la muestra objeto del procesos de
auditoria:

a) En su momento se present6 un error de
archivistico, lo cual se verificé y se
encontré un error al adjuntar la ficha
MGA correspondiente al  Contrato
ejecutado, la cual es coherente con el
Banco de Proyectos revisado por el
auditor en el respectivo momento. Anexo
4.

b)En lo correspondiente se solventd el
requerimiento con el auditor en el
momento del trabajo de campo
efectuado por este; por lo cual se adjunta
el radicado respectivo. Anexo 5.

¢) En su momento se presentd un error de
archivo, lo cual se verifico, encontrando
un error archivistico por lo cual se
adjunta la ficha MGA correspondiente al
Contrato ejecutado, la cual es coherente
con el Banco de Proyectos revisado por
el auditor en el respectivo momento.

4. No se aportan argumentos ni
soportes que desvirten lo

evidenciado en el proceso
Auditor. SE RATIFICA EL
HALLAZGO.

5. No se aportan argumentos ni
soportes que desvirtlen lo

evidenciado en el proceso
Auditor. SE RATIFICA EL
HALLAZGO.

6. .

a) La ficha aportada es la misma
evidenciada en el proceso auditor
la cual no guarda concordancia
con el objeto contractual. SE
RATIFICA EL HALLAZGO.

La entidad aporta en su Anexo 5
folios 34 a 36 de su derecho de
contradiccion la ficha MGA del
proyecto 2013760200008  del
proyecto “ADMINISTRACION
FORTALECER LA
DEPENDENCIA UMATA EN LOS
FUNCIONAMIENTOS QUE
BRINDAN PARA EL APOYO A LA
COMUNIDAD RURAL ALCALA
VALLE” y el objeto del contrato
CA201306001 fue:  “AUNAR
ESFUERZOS DE
COOPERACION ENTRE EL
MUNICIPIO DE ALCALA Y LA
FUNDACION CENTRO
INTEGRAL DE ATENCION
GERONTOLICA CIAG CON EL
FIN DE BRINDAR
ALOJAMIENTO, ALIMENTACION

b

~
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Alcald y cuyo objeto es: “Realizar Adecuaciones
Locativas en las escuelas: Atanasio Girardot, Vereda
El Dinde, Ubicada en la via que de Alcala”.

La entidad por solicitud del Equipo Auditor aporta la
certificacion de la Secretaria de Planeacién donde

dice:

“Que el proyecto denominado, “Apoyo

contratacion del personal idéneo para el apoyo a la
gestién Alcala Valle, la cual difiere de la ficha MGA

aportada en

la misma comunicacién donde el

Nombre del Proyecto es “Asesoria Contratacion de

Asesores para el
administracion municipal

apoyo a la gestion de la
Alcala Valle”. Ambos

nombres son diferentes.

b)

©)

En la carpeta del contrato CA201306001, se
evidencia en el folio 1 que la certificacion
corresponde al proyecto “...radicado en el
Banco de Proyectos con el nudmero
2013760200008, éste codigo es inexistente
y por ende no es coherente con el contrato.

En la carpeta del contrato CC201307001, se
evidencia en el folio 1 que la certificacion
corresponde al proyecto “...radicado en el
Banco de Proyectos con el numero
2013760200027”, éste coédigo corresponde a
un proyecto “SALUD PUBLICA PARA LOS
ALCALAINOS” lo que no es coherente con el
contrato cuyo objeto es: “COMPRA DE
UTENSILIOS DE COCINA Y
ELECTRODOMESTICOS PARA DOTACION
DE RESTAURANTES ESCOLARES DE LAS
INSTITUCIONES, DEL MUNICIPIO DE
ALCALA CON EL FIN DE MEJORAR EL
SERVICIO DE LA ALIMENTACION

Anexo 6.

d) Se aporta las fichas MGA
correspondientes, ya gue la observacién
obedecen a un error archivistico. Anexo
7.

e)Después de haber realizado la
verificacion del expediente contractual
(estudios previos vs Banco proyectos) se
evidencio que al formular el proyecto se
cometi®6 un por error de transcripcion
donde se direcciono en la ficha MGA
punto 2.4 el proyecto a través del sector
Medio Ambiental y este era, por el Sector
Agua Potable y Saneamiento Basico;
como se indico en los Estudios Previos
en el Numeral 1 folio No. 6. Por otra
parte; se puede evidenciar a través del
Certificado de Disponibilidad
presupuestal que el recurso del proyecto
se realiz6 por las fuentes PAP y RPA;
que pertenecen al Sector Agua Potable y
Saneamiento Basico. Por lo anterior, se
concluye que el proyecto se ejecuté por
la fuente establecida por la Ley, de igual
forma, se reconoce que se cometié un
error de transcripcion. Anexo 8.

f) Se acepta la observacion; aceptamos la
debilidad y nos acogemos a la
elaboracion de plan de mejoramiento.

g) Con respecto a la observacion realizada
al Plan de Indicativos aprobados para la
vigencia 2013, en lo referente al proyecto

c)

Y  CUIDADO, INCLUYENDO
SOPORTE NUTRICIONAL,
SERVICIOS DE SALUD,
ASISTENCIA, APOYO
OCUPACI”. Ambos documentos
no guardan concordancia. SE
RATIFICA EL HALLAZGO.

Como se observa en el pantallazo
de RCL adjunto, el cédigo
2013760200027 corresponde a lo
enunciado en el informe preliminar
de auditoria

[ TS CEECTNE - Y

Y no a la ficha MGA aportada
por el sujeto. SE RATIFICA EL
HALLAZGO.
El objeto del contrato
CPS201311001 fue: “BRINDAR
CAPACITACION EN EL USO DE
LA GUADUA COMO MATERIA

PRIMA PARA PRODUCIR
ARTESAN,I'A, DIRIGIDA A LA
POBLACION LGTBI,

AFRODESCENDIENTE,

INDIGENA, EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD, MADRES
CABEZAS DE HOGAR Y
COMUNIDAD  CONSUMIDORA
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d)

e)

ESCOLAR DEL MUNICPIO Y POR ENDE
MEJORAR EL DESEMPENO ACADEMICO
DE..".

Revisada la carpeta contractual del contrato
CPS201311001, no se evidencié en las mismas la
ficha MGA para corroborar la coherencia con el
Plan de Desarrollo.

El contrato CC201312001, cuyo objeto fue: “La
compra e instalacion de una planta para la
potabilizacién del agua que efectle la floculacion,
coagulacién, sedimentacién y que permita que la
misma sea filtrada y desinfectada para que cumpla
con las especificaciones técnicas que garanticen
un liquido apto para el consumo humano y animal
en el municipio de Alcala y brindar asistencia
técnica y acompafamiento durante un afio en lo
pertinente al manejo de la misma, en las
condiciones establecidas en la propuesta
presentada por el contratista, la cual hace parte
integral del presente contrato.”

El contrato en mencion fue aprobado en el Plan de
Desarrollo en el Eje 4 - Desarrollo Urbano y
Ambiental (Progreso y Sostenibilidad) bajo el
Programa “Oportunidad para la Prevencion vy
Atencién de Desastres”. Se ejecutd soportado en el
proyecto 2013760200063 “Comprar y adecuar una
planta de tratamiento para la purificacion del agua”.

En conclusion el objeto contractual no es coherente
con el programa ni con el eje del Plan de Desarrollo,
asi mismo el programa (Oportunidad para la
Prevencion y Atencion de Desastres) no guarda
concordancia con la fuente de recursos (Recursos

“Fomento de la Permanencia Educativa”;
Primero les informo que el Numero del
Contrato es CIA201305001 y no
CC201305002; como manifiestan en el
informe; Anexo 9.

h)Por otra parte, el contrato No.
ClA201305001 se encuentra articulado
con el POAI y Plan Indicativo; es de
aclarar que en la matriz inicial enviada
por la entidad, presentaba inconsistencia
por error de transcripcién de informacion;
pero el dia 07 de octubre de 2014, se
envié nuevamente la matriz a través del
correo electrénico
(luzadrianabuitrago@-contraloriavalledelc
auca.gov.co), con los datos corregidos.

Como se puede observar en dicha
herramienta; el contrato no fue ejecutado a
través del sector educativo, sino por el

sector Social, como se observa en la
siguiente imagen:
WS 0 | 2oy [DSEE
. a HIR . m‘mmm: [ Mlﬂrm' D g"‘m:‘ 8
sy | LD |l bl T JU—— v | 1w

WUERHLE | ik m [Rr——

Anexo 10: Correo electrénico donde se
envia la matriz por segunda vez e
Impresion lo reportado en Excel.

Por lo anterior y teniendo en cuenta las
acciones adelantadas, las evidencias

DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS DEL”.

Lo registrado en el RCL bajo el
Cadigo Viabilidad:
2013760200059 cuyo Nombre
es “CAPACITACION REALIZAR
UN PROGRAMA DE ARTESANIA
ALCALA VALLE”, se elaboré para
el “Problema: falta de programas
para el desarrollo econémico del
municipio”

Lo anterior no es coherente con la
ficha MGA aportada (folios 41-42)
del derecho de contradiccion la
cual describe le problema o
necesidad como: “El Municipio de
Alcala-Valle del Cauca en la
actualidad no cuenta con los
recursos suficientes para contar
con la dotacion de implementos
deportivos requeridos para
desarrollar diferentes programas
de deporte a nivel local y teniendo
en cuenta la demanda”. SE
RATIFICA EL HALLAZGO EN
ESTE ITEM.

El objeto del contrato
CA201311001 fue: “AUNAR
ESFUERZOS DE
COOPERACION ENTRE EL
MUNICIPIO DE ALCALA Y LA
FUNDACION SIN ANIMO DE
LUCRO CIELOS ABIERTOS CON
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Agua Potable $29.500.000 + Agua Potable
$151.850.000) con los cuales se financié esta
licitacion.

f)  Los informes de cumplimiento del contrato y
los de seguimientos elaborados por:
contratistas, supervisores y/o interventores,
no se redactan en términos que se pueda
realizar una comprobacién del alcance de las
metas del proyecto y por ende del Plan de
Desarrollo. Dicha observacion esta dirigida
para que la entidad aplique de manera
efectiva lo estipulado en la Ley 1474 de
2011, articulos 83 y 84.

gq) En el Plan Indicativo aprobado para el sector
Educativo se definié el Programa “Educacién
de calidad para las oportunidades”, para la
realizacion de éste se estructuré el Proyecto
“Fomento de la Permanencia Educativa”, sin
embargo en la ejecucion del proyecto éste
fue segmentado en 4 proyectos identificados
con los cédigos de BPIN ndmeros
2013760200021, 2013760200054,
2013760200055, 2013760200028.

Por lo anterior, la entidad presenta problemas en la
aplicacion del concepto de la articulacion de la
planeacién dado que no acata los principios de la Ley
152 de 1994 y del Decreto 111 de 1996 (articulos 12°.
y 13°.), éste incumplimiento es recurrente toda vez que
se le ha hecho la misma observacion en las Auditorias
Regulares y Especial, practicadas a las vigencias 2010,
2011, 2012 y 2013, al no aplicar el principio de
planeacién ni tener las herramientas de planeacién
(planes, programas, proyectos, presupuesto)

soportadas, los procedimientos
adelantados solicitamos la suscripciéon de
Plan de Mejoramiento para aquellos
hallazgos administrativos descritos y de
manera  respetuosa  solicitamos la
supresion del hallazgo sancionatorio, en
tanto a la fecha es viable la correccion de

errores y cumplimiento de metas
propuestas en lo atinente al Plan de
Desarrollo y sus conexos.

e

f)

~

EL FIN DE ESTRUCTURAR EL
PLAN DE DESARROLLO
TURISTICO MUNICIPAL".

Se verificd la existencia del
registro del proyecto
2013760200058 y es concordante
con la ficha MGA (folios 43-44)
aportada. SE LEVANTA EL
HALLAZGO EN ESTE ITEM.

El error no solamente lo cometio la
entidad en el diligenciamiento de
la ficha MGA, también en la
inscripciébn del mismo en la
Formulacion de Proyectos del
RCL y en la clasificacion de los
Estudios previos (folio 6-13 de la
carpeta contractual y folios 50-58
del derecho de contradiccién) al
catalogar una compra de una

Planta de Tratamiento para
Potabilizar el agua, en el
Programa: “Residuos  solidos

como oportunidad de empresa,
Subprograma: Residuos soélidos
bien dispuestos” del Plan de
Desarrollo aprobado. En
conclusién, el sujeto no tuvo claro
el concepto al elaborar el Estudio
previo de la Licitacion y al
clasificar el  proyecto. SE
RATIFICA EL HALLAZGO EN
ESTE ITEM.

El sujeto auditado acepta la
observacion. SE RATIFICA EL
HALLAZGO.
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debidamente articuladas y actualizadas, por lo tanto se
ve abocado a un proceso sancionatorio, Articulo 101

de la Ley 42 de 1993.

g) Como se indic6 en el informe de
auditoria, en el Plan Indicativo se
aprobd el Proyecto “Fomento de la
permanencia  educativa” para
desarrollar el Programa
“Educacion de calidad para las
oportunidades”, se entiende que al
definirse un Unico proyecto los
contratos que se suscribieran para
alcanzar los objetivos de este
programa se debian ejecutar por
el mencionado proyecto, sin
embargo como se puede observar
en el archivo magnético que
argumenta la entidad haber
enviado, la ejecuciéon se realiz6
por otros proyectos identificados
con los “CODIGOS BPIN
(columna G) nameros:
2013760200021, 2013760200054,
2013760200055, 2013760200028.
SE RATIFICA EL HALLAZGO.

h) Se corrige que el contrato No. 13
de la muestra contractual poseia
realmente el cédigo
CPS201304005, con  objeto:
“prestacion de servicios logisticos
de apoyo a la gestion para la
celebracion del evento cultural y
recreativo del dia de los nifios y
las nifias en la zona rural y urbana
del municipio de alcala valle los
dias 24, 25 y 26 de abril de 2013
en las instalaciones del
polideportivo municipal, mediante
actividades ludico recreativas,
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entrega de refrigerios, animacién
musical, exposicion de dibujos
animados en replicas, rifas,
recreacion dirigida y concursos”;
sin  embargo se ratifica la
observaciéon que en la carpeta
contractual  (folios 3-5) éste
contrato se apalancé con el
proyecto 2013760200014, este
proyecto no se encuentra en los
archivos magnéticos aportados
por la entidad.

Sin embargo y en aplicacion del
principio de favorabilidad SE
LEVANTA EL HALLAZGO EN
ESTE ITEM dado que la entidad al
no conocer el codigo del contrato
no pudo contradecir el mismo.

Es importante aclararle al sujeto
auditado que dados los errores
presentados por los archivos
magnéticos enviados por el area de
planeacién, el Equipo Auditor optd
por no utilizarlos y se auditaron los
archivos del Plan de Desarrollo y
Planes complementarios legalmente
aprobados.

POR LO ANTERIOR SE RATIFICA
EL HALLAZGO DE CONNOTACION
ADMINSTRATIVA Y
SANCIONATORIA.
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3.2 Control de Gestién

3.2.1.1 Ejecucion contractual

La Administracion Municipal de Alcala no realiz6 la
practica de ensayos de laboratorio para la
compactacion en las actividades de rellenos vy
afirmados, ni de resistencia para los concretos en los
andenes, placas para canchas mdltiples y vias en
concreto rigido de los contratos objeto de la muestra
(CO201305001, CO201305002 y C0201311001),
debido a que en sus estudios previos no los contemplé.
Lo anterior genera un riesgo en este tipo de obras las
cuales pueden presentar deterioro prematuro, y no
permiten garantizar la mejor calidad y mayor vida util
de las obras recibidas a satisfaccién por parte de la
administracion, tal como lo determina la NTC-2122 y la
NTC 663.

Con respecto a la  observacion

contradecimos lo siguiente:

Dos de los tres contratos son de minima
cuantia y el laboratorio mas cercano esta
ubicado en la ciudad de Armenia
(Universidad del Quindio); por otra parte
dicho ensayo es relativamente costoso y
demorado en sus respuestas.

Con respecto al otro contrato; no se
incluyeron en los estudios previos, ya que
el item es relativamente bajo para asumir el
costo.

De igual forma la entidad tendra en cuenta
para los préximos contratos donde se
considere necesario incluir en los estudios
previos la elaboracién de dichos ensayos.

Si bien es cierto, la gran mayoria de
los contratos realizados por el
municipio de Alcala para la vigencia
auditada fueron de minima cuantia y
agregar los ensayos incrementaria el
valor del contrato, también es cierto
gue la elaboracién de las pruebas tal
como lo determina las normas
técnicas de calidad, le permitiran al
contratante  muy  seguramente
garantizar una mejor calidad y una
mayor vida Util de las obras.

Por lo tanto la observacion QUEDA
EN FIRME, tal como lo admite la
administracion municipal, en su
misma respuesta.

Se evidencia que en la seleccion de contratista,
aunque cumple con la idoneidad, falta mas profundidad
en la evaluacion de oferta con respecto a las
observaciones y/o documento de verificacion, lo que
puede dar lugar a aceptar ofertas deficientes y con
falta de calidad, ello de conformidad con lo establecido
en el Manual de Contratacion del Municipio Decreto
No. 025 de Abril 13 de 2012, articulo 14-Revisién y
Evaluacion de las propuestas y a su vez con el
paragrafo 3 del articulo 3.5.4 del Decreto 734 de 2012.

La entidad en cada proceso que adelanta,
establece los requisitos; considerando
factores como la cuantia, tipo de servicio o
bien adquirir, la idoneidad y la experiencia
gue se requiere por parte de la persona
gue va a ejecutar el contratos; con el
proposito con el proposito de cumplir con
la seleccién objetiva y con los fines de cada
contrato suscrito.

Por lo anterior, no es clara la observaciéon

De conformidad con la respuesta
generada por la Entidad no se esta
colocando en entre dicho el
resultado obtenido del analisis de la
propuesta que cumple cada
contratista, sino la claridad que de
acuerdo a los criterios y cada items
de cumplimiento de la idoneidad
como enmarca la normatividad
actual vigente y esto lo relaciona en
el Decreto No. 025 de Abril 13 de
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Lo anterior se pudo evidencia en
contratacion: (ver informe)

la siguiente

presentada con respecto a que falta
claridad en la evaluacion de las propuestas;
ya que estos procedimientos se adelantan
con fundamento a la Ley 80, 1150 y sus
Decretos reglamentarios.

2012, articulo  14-Revisibn vy
Evaluacion de las propuestas y a su
vez con el paragrafo 3 del articulo
3.5.4 del Decreto 734 de 2012, Por
lo anterior continua en firme la
presente observacion.

Se evidencia que la entidad en la vigencia 2013, tuvo
falencias en sus procesos de supervision e
Interventoria, toda vez que los formatos de las actas no
profundizan o no detallan las actividades cumplidas por
los contratistas, es decir, dichas actas carecen de
andlisis y de informacién técnica de acuerdo a los
objetos contractuales y las obligaciones contraidas
entre las partes, ello conforme en la Ley 1474 de 2011,
articulo 82, 83 y ss

Se acepta la debilidad; pero durante la
vigencia 2014, la entidad ha tomado todas
las acciones correctivas enviado circulares
a los supervisores de los contratos, para
gue mejoren el proceso de supervision, el
cual permita observa el cumplimiento de los
objetivos y obligaciones por ambas partes.

La Entidad Acepta la observacion
planteada, por otra parte en ningin
caso se estd desmeritando la labor
realizada por la Administracion,
requiriendo  desde este punto
mayores controles en la supervision
e interventoria, en dicha medida
gqueda en firme la presente
observacion.

Se evidencié que los estudios previos no cumplen con
algunos requisitos como cantidades técnicas y
financieras de acuerdo al valor unitario y global
conforme al objeto a contratar; no se detalla los lugares
especificos de ejecucion del objeto contractual, ni
poblacion a beneficiar, ello conforme a lo establecido
en el Manual de Contratacién Decreto No. 025 de Abril
13 de 2012, articulo 52 y en concordancia con lo
establecido en el Articulo 2.1.1 y ss del Decreto 734 de
2012

Lo anterior se pudo evidencia en
contratacion: (ver informe)

la siguiente

La entidad en la elaboracién de los
estudios previos de los procesos
contractuales adelantados dio estricto
cumplimiento a lo sefialado en el articulo
2.1.1 del decreto 734 de 2012,
desarrollando cada uno de los numerales
alli sefialados; siendo importante precisar
gue los requisitos mencionados en la
observacion no son exigidos  por
normatividad alguna, ya que las entidades
publicas para el desarrollo de los estudios
previos debe considerar lo dispuesto en el
articulo precitado. Anexo 11

De acuerdo a la respuesta generada
por la Entidad en ningn momento
se esta cuestionando, la gestion y
elaboracion del desarrollo de los
estudios previos, por lo cual dicha
observacion se genera es por la
parte puntual de los valores unitarios
y globales que es un requisito
importante a tener en cuenta para la
ejecuciéon en un contrato ya sea de
manera informativa como los
lugares, sitios o cantidades en
volumen o de manera global que se
pretende realizar con ocasion y
desarrollo del proceso de
contratacion, por lo anterior queda
en firme la presente observacion.
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Rendicion de la Cuenta

Al confrontar la informacion de los saldos de tesoreria
publicada en la plataforma de Rendicion de Cuentas en
Linea RCL de la Contraloria Departamental del Valle
con los saldos de las cuentas bancarias aportados por
la entidad, las cifras no concuerdan pues en RCL la
totalidad de los saldos suman $551 Millones y en las
cuentas bancarias de la contabilidad de la entidad la
cifra totalizada es de $2.149 Millones con una
diferencia en la informacién de $1.598 Millones....

Se evidenci6é también que a la plataforma de RCL no
se rindi6 los saldos de cinco (5) cuentas bancarias que
suman un total de $6.737.259. Pesos.

Se verificd el ingreso a RCL del Plan de Desarrollo
2012-2015, en el proceso PLAN DE DESARROLLO,
encontrandose no acorde con lo evidenciado en el
proceso auditor.

Se verificaron los 21 proyectos de la muestra
(equivalentes a 22 contratos) bajando cada uno de
ellos del RCL, encontrandose incoherencia con el
proceso auditor. (ver informe)

Con respecto a la observacion; la entidad
durante la vigencia 2014, realizo una
verificacion de saldos de las cuentas
bancarias aportados.

La plataforma RCL, no cuenta con un
mecanismo de revision, control y
verificacion, que permita a la entidad
subsanar los errores, si los hubo, teniendo
en cuenta gue no permite listar estas
deficiencias de informacion; por otra parte,
no son cuantificables, ni susceptibles de
identificar toda vez que a partir del proceso
de consolidacion de la plataforma, no hay
lugar a maodificaciones direccionadas al
mejoramiento de la informacion; lo cual, es
necesario para generar algunos reportes;
no obstante, con el fin de mitigar este tipo
de contravenciones se ha efectuado una
revisiéon en la vigencia fiscal 2014 que ha
ocasionado algunos cambios en los saldos
iniciales, direccionados al mejoramiento de
la informacién. Cabe resaltar que la
ejecucion  presupuestal se encuentra
debidamente conciliada y verificada, pero
para determinar las diferencias y
deficiencias en la informacion es necesario
la emision de reportes en la mentada
plataforma que permita consolidar las cifras
bancarias conforme a lo que sustenta la
informacion que se consolida.

Por todo Ilo anterior, adjuntamos los
soportes que evidencian las mejoras

La entidad en su respuesta no
desvirtud lo observado por el equipo
auditor por lo tanto la observacion
gueda en firme.
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realizadas por la entidad.
Con respecto a las dos (2) observaciones
finales, la entidad acepta y se acoge a
elaboracion de plan de mejoramiento y
solicita la supresiébn del componente
sancionatorio del hallazgo. Anexo 12.
3.2.1.3 Legalidad
Se evidencia que la entidad realizé la calificacion de | Para la contradiccién de esta observacion, | El Decreto 038 de julio 28 de 2011
servicios a 7 de los funcionarios de carrera | se adjuntan los soportes correspondientes. | se adoptdé el Manual Especifico de
administrativa a saber: (1) Conductor, (2) Auxiliar de | Anexo 13. Funciones por Competencias
servicios generales, (2) Celador, (2) Auxiliar Laborales y Requisitos de los
administrativo - Secretaria; en cumplimiento de la ley Empleos de la Planta de Cargos del
909 de 2004 articulo 15, confrontada la informacion del Municipio de Alcala, estipula 11
cuadro anterior faltaria la evaluacién de 4 cargos mas, cargos de carrera administrativa, de
para dar cumplimiento a la norma. los cuales estan provistos 7 en
carrera  y los demas estan
Se evidencia 2 cargos de nivel Profesional, 10 del nivel errneamente como de  libre
Técnico y 4 asistenciales que figuran con vinculacion nombramiento y remocion.
de Libre Nombramiento los cuales por su naturaleza y
competencia segun la norma deben ser de Carrera Los argumentos aportados en los
7 Administrativa. folios 129-135 se refieren a los

tramites sin éxito en que ha incurrido
la entidad para subsanar las
falencias en el area administrativa,
en particular toca el tema del cargo
del Comisario de Familia que en
nada tiene que ver con ésta
observacion dado que éste es un
cargo que siempre serd de
naturaleza de Libre Nombramiento y
Remaocion.

SE RATIFICA EL HALLAZGO.
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En el tema de la gestién ambiental se evidenciaron las | El municipio ha realizado las gestiones | El sujeto auditado remite en su
siguientes observaciones: pertinentes para la adquirir predios de | derecho de contradiccion (folios 136-
areas de interés para acueductos | 147) diferentes documentos sobre
o  El Municipio no adquiere ni mantiene areas de | municipales; para lo cual adjuntamos la|las gestiones realizadas en la
interés para acueductos Municipales de acuerdo a | gestién realizada con la CVC y la CQR. | vigencia 2014 (juliol7 y agosto 28)
lo establecido a la Ley 99 de 1993 Art.111, [ Anexo 14 que no justifican el incumplimiento
modificado por el Art.210 Ley 1450 de 2011. de la Ley 99 de 1993, para la
o El Municipio no incluyé en su Plan de Desarrollo | En el municipio no existen humedales, | vigencia auditada.
8 el programa para la conservacion y proteccion de | reconocido por las entidades que tienen | No se aporta certificacion de la
Humedales. incidencia con la parte ambiental; por ende | autoridad ambiental que valide la
o  El Municipio no cuenta con escombrera municipal | no fue incluido en el Plan de Desarrollo. inexistencia de los humedales en el
en funcionamiento, (Resolucion 541 del 14 de municipio de Alcala.
diciembre de 1994). No se hace ninguna referencia o
justificacion con relacion a la
inexistencia de la escombrera
municipal.
SE RATIFICA EL HALLAZGO.
3.2.1.4 Gestion Ambiental
o  El municipio no cuenta con un Plan donde se | El Municipio si ha realizado las gestiones | La entidad no aporta documentos
identifiqguen las areas de importancia estratégica y | pertinentes para la adquirir predios de [ que justifiquen la inexistencia del
priorizacion de predios de interés para el recurso | areas de interés para acueductos | Plan de identificaciébn de areas de
9 hidrico que surte los acueductos del municipio. municipales; para lo cual adjuntamos la | importancia estratégica, el cual es el
o En la vigencia auditada la entidad no adquiri6 | gestion realizada con la CVC y la CQR. | requisito inicial para la gestion de
predios de éareas de interés de acueductos | Anexo 14 adquisicion de predios.
municipales (articulo 12, Decreto 953 de 2013). SE RATIFICA EL HALLAZGO.
3.2.1.5 Tecnologias de las Comunicaciones y la
Informacion (Tics)
e Se evidencia falta de elementos apropiados | Con respecto a la observacion relacionada | Con respecto al punto nimero 1, la
como extintores especiales para apagar | con los extintores, la entidad la acepta y | entidad acepta la observacion y
posibles incendios de equipos electronicos y | procedera a realizar la adquisicion de | deberd ser incluida en el plan de
10 de computacion, este riesgo puede ocasionar | dichos elementos. mejoramiento.

pérdidas cuantiosas para la entidad.

En legalidad Tics se evidencié en la pagina web de la
entidad lo siguiente

En lo relacionado con la publicacién del

Con relacion a los tres puntos
restantes, se verifica en la pagina
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. Falta de actualizar la normatividad emitida | presupuesto y planes de mejoramiento, se | web del Municipio observando que
como Circulares, Resoluciones, Decretos, | procede adjuntar la impresion de la pagina | estdn publicados por lo tanto se
etc. web donde se evidencia la publicacién de | retiran
e No se publica el presupuesto ejecutado por | dichos documentos. Anexo 15.
vigencias.
e No se publica los planes de mejoramiento
vigentes.
Control Fiscal Interno
e No se evidencia seguimiento soportado por | Se acepta las debilidades y nos cogemos a
parte de la Oficina de Control Interno al Plan | plan de mejoramiento.
de Mejoramiento Institucional derivado del
resultado de evaluacion presentado ante el
Departamento Administrativo de la Funcién La entidad acepta la observacién por
11 Publica DAFP- 2013. lo tanto continua para plan de
e Los planes de mejoramiento de auditoria mejoramiento.
internas realizadas no son presentados por
algunos responsables de procesos, sin
acatar las directrices por la oficina de control
interno.
Control Financiero y presupuestal
Se evidencia falta de control y conciliacion de La entidad acepta la observacion y
informacion del impuesto predial, porque en el software enuncia las correcciones que se
Impuesto Plus se tiene una cartera acumulada al afio haran por lo tanto debe ser incluida
2013 de $2.222 Millones y en los estados contables se en el plan de mejoramiento para su
tiene registrado $810 millones, de igual forma la cuenta respectivo seguimiento.
3115 capital fiscal esta subestimada en $1.411
12 | Millones, situacion que afecta ostensiblemente el
patrimonio 'y genera unos estados contables
subvalorados.

En la misma revision a la informacién aportada sobre la
cartera del impuesto predial, se observa que 58 predios
del area urbana tienen saldos negativos por valor de

Los valores negativos detectados por el
auditor, se debe a que los usuarios
cancelaron un valor mayor, ya que el
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Cinco Millones Novecientos Siete Mil Pesos ($5.907) y
45 predios rurales con saldos negativos por valor de
doce Millones Trescientos Cincuenta Mil Pesos
($12.357) para un total de Dieciocho Millones
Doscientos Sesenta y cuatro Pesos ($18.264) valor
que genera incertidumbre y presuntamente esta
disminuyendo la cartera, afectando el patrimonio.

software Impuestos Plus, no estaba
parametrizado desde el 08 hasta el 15 de
Enero de 2014, el tope maximo permitido
por la Ley 1450 de 2011, situacion esta que
se subsano a partir del 16 de Enero de los
corrientes. Pero las personas que pagaron
en esa fecha les quedan un saldo negativo,
gue significa un saldo a favor para la
liquidacién de la vigencia 2015. Anexo 16.

13

Se evidencia falta de control y conciliacion de
informacion con las entidades donde se tienen
inversiones debido a que El Municipio de Alcala Valle
posee Acciones en la Empresa Acuavalle S.A. E.S.P.
asi: Numero de Acciones 7.527.373 adquiridas a un
valor nominal de 10 pesos para un valor histérico en
libros de $75.273.730 pesos; para la vigencia 2013, el
valor intrinseco fue de Setenta y Ocho pesos con
Treinta y Ocho Centavos ($78,38 pesos) que
corresponde a una valorizacion de $515 millones y en
los estados contables, cuenta 19 Valorizaciones, la
entidad tiene registrado $607 millones para una
sobrevalorizacion de $93 millones. Esta situacion
genera sobrevalorizacién en los activos de la entidad y
deficiencias en los estados financieros.

La misma situacion se observa en el patrimonio del
Municipio porque al revisar el saldo de la cuenta 3115
superavit por valorizacién Acciones de Acuavalle,
presenta $562 Millones y la valorizacion de las
acciones de Acuavalle para la vigencia 2013 fue de
$515 Millones evidenciando una sobrevaloracion de
$47 Millones, situacién que afecta el patrimonio y la
confiabilidad de los estados financieros.

A la fecha de presentacién de este informe
se adoptaron las medidas necesarias para
mitigar esta falencia; efectuando un registro
contable que actualizé lo respectivo al
control y conciliacion de informacion de las
acciones que posee el Municipio en
Acuavalle, teniendo que el 20 de octubre
de 2014 se cuenta con la informacion
necesaria para efectuar la conciliacion de
los respectivos ajustes en tanto se tenga
claridad sobre wuna incongruencia que
arrastra la contabilidad desde la vigencia
2011 y se seréa objeto de reclasificacion en
tanto se recolecten las evidencias
necesarias. Anexo 17.

La entidad en su respuesta afirma
haber realizado algunos ajustes,
pero todavia debe realizar algunas
verificaciones por lo que la
deficiencia no se ha subsanado
totalmente, por lo anterior la
observacién sigue en firme para que
sea incluida en el plan de
mejoramiento.

14

Se evidencia deficiencias en la custodia y archivo de la
informacion contable, pues en las visitas al area de

Se acepta la debilidad y nos acogemos a
plan de mejoramiento

La entidad acepta la observacién por
lo tanto debe ser incluida en el plan
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recaudo o taquilla se observaron carpetas sobre sillas de mejoramiento.
lo que genera riesgo por pérdida y deterioro de la
informacioén financiera de la entidad inobservando lo
estipulado en la Ley 594 de 2000 en los Articulos 3,
4,13, 26 y 46.
No se tiene integralidad entre el médulo donde se lleva | Se acepta la debilidad y procederemos a | La entidad acepta la observacién por
la informaciéon del predial y los otro modulos que | implementar estrategias y/o acciones | lo tanto debe ser incluida en el plan
componen el sistema de informacién financiera, pues | correctivas para mejorar lo evidenciado. de mejoramiento, en lo que respecta
estan utilizando el software Impuesto Plus aportado por al software de predial que no tiene
la CVC, lo que conlleva a tener que digitar informacion | Es de aclarar que la entidad no procedera a | integralidad, los  procesos vy
15 |consolidada de un modulo a otros, lo que genera | realizar cambio de software de predial, ya | procedimientos deben incluirse en el | X
riesgos en la confiabilidad de la informacion y el tener | que este es gratuito, confiables, la | respectivo manual.
que realizar conciliaciones continuas de la misma. plataforma es Oracle que da seguridad; ya
gue a través de esta herramienta el
municipio recauda el impuesto mas
importante
Se observa deficiencias de seguridad para la custodia | Se acepta la debilidad y nos acogemos a | La entidad acepta la observacion por
de los elementos que reposan en el almacén pues en | plan de mejoramiento. lo tanto debe ser incluida en el plan
16 el area de esta oficina estan instalados dos de mejoramiento. X
funcionarios de otras dependencias que tienen libre
acceso a los mismos lo que esta generando riesgo por
posibles pérdidas de inventarios.
TOTAL PRESUNTOS HALLAZGOS 16 (2|(0|0| O $0
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ACCIONES CORRECTIVAS NO CUMPLIDAS - VIGENCIAS ANTERIORES

PLAN DE MEJORAMIENTO DERIVADO DE AUDITORIA REGULAR A LAS VIGENCIAS 2010-2011

No del
hallazgo.

HALLAZGOS

NUEVAS ACCIONES CORRECTIVAS

23

Es necesario que la Administracion Municipal de Alcala hacia futuro
planifigue en debida forma la preparacion del presupuesto, toda vez
que para el 2010 y 2011, se presentaron 26 y 32 modificaciones al
presupuesto durante las vigencias analizadas, denotando debilidad en
la proyeccion y preparacion de los presupuestos de ingresos y gastos
ejecutados.

Con relacion a la evaluacion realizada al Plan de Mejoramiento se evidenci6 que la Accién correctiva
propuesta “Para el afio 2013 estos ajustes seran inferiores toda vez que se traté de estimar el
comportamiento econémico y financiero de la actual administracion.”, no fue cumplida por tal motivo
se debe presentar nueva accién correctiva en el Plan de Mejoramiento que se deriva de la presente
Auditoria.

30

Para la cuenta rendida por el Municipio de Alcala para las vigencia
2010 en SIRCVALLE SANCIONATORIO y del 2011 en RCL, se
observa inconsistencias en la informacioén rendida y la evaluada por el
equipo auditor, en tal sentido el concepto es desfavorable para las

Con relacion a la evaluacion realizada al Plan de Mejoramiento se evidenci6 que la Accién correctiva
propuesta “Rendir de forma eficiente y eficaz a través del aplicativo Rendicién de Cuentas en Linea,
todos los procesos como lo indica la resoluciéon reglamentaria ”, no fue cumplida por tal motivo se
debe presentar nueva accién correctiva en el Plan de Mejoramiento que se deriva de la presente

cuentas rendidas de las vigencias 2010 y 2011,

Auditoria.

PLAN DE MEJORAMIENTO DERIVADO DE AUDITORIA REGULAR A LAS VIGENCIAS 2010-2011

Revisados los anexos del plan de desarrollo aprobados se
evidencia deficiente planeacion de los recursos y falta de
coherencia de las cifras iniciales, lo cual no permite que la
planeacién sea una verdadera herramienta de control en los
manejos de los recursos, por falta de ajuste de la misma

Con relacion a la evaluacion realizada al Plan de Mejoramiento se evidencié que la Accidn correctiva propuesta
“Elaborar los ajustes, sobre las herramientas financieras Marco Fiscal, Plan Financiero y Correlacionar esta
informacién con el Plan Plurianual de Inversiones para hacer los ajustes en el Plan de Desarrollo ”, no fue
cumplida por tal motivo se debe presentar nueva accién correctiva en el Plan de Mejoramiento que se deriva
de la presente Auditoria.

Las metas del producto presentadas en el plan indicativo
presentan deficiencias en su conceptualizacion y elaboracion
por lo tanto no permiten evaluar el cambio o modificacion
lograda. No se evidenci6 la construccion del indicador
respectivo para cada meta

Con relacion a la evaluacion realizada al Plan de Mejoramiento se evidencié que la Accidn correctiva propuesta
“ Modificar el plan de indicadores, que permita ser coherente con la meta de producto, de tal manera, que
permita evaluar la meta esperada ”, no fue cumplida por tal motivo se debe presentar nueva accién correctiva
en el Plan de Mejoramiento que se deriva de la presente Auditoria.

El bajo cumplimiento de las metas del plan de desarrollo
vigencia 2012 no ha permitido el cumplimiento de los
objetivos sectoriales plasmados en el mismo, lo cual no ha
afectado significativamente el bienestar y desarrollo del
municipio de Alcal&.

Con relacién a la evaluacion realizada al Plan de Mejoramiento se evidenci6 que la Accién correctiva propuesta
“ Redefinir metas del Plan de Desarrollo.”, no fue cumplida por tal motivo se debe presentar nueva accion
correctiva en el Plan de Mejoramiento que se deriva de la presente Auditoria.

11

La administracion del Municipio de Alcala Valle no ha
establecido un procedimiento apropiado para la elaboracion
del presupuesto que articule los elementos del sistema

Con relacién a la evaluacion realizada al Plan de Mejoramiento se evidencié que la Accién correctiva propuesta
“1.- Realizar los ajustes pertinentes con la metodologia requerida a las herramientas financieras del municipio,
marco fiscal de mediano plazo y plan financiero. 2.- En la elaboracion del presupuesto del afio 2014 se
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presupuestal en términos de planeacion. No se cuenta con
plan financiero que oriente la generacion y aplicacion de
recursos con los elementos de ley, en la vigencia auditada; el
documento presentado al equipo auditor carece de la
rigurosidad metodologica de formulacion presentacion,
ejecucion, evaluacion y seguimiento del mismo, negrilla fuera
de texto.

articulara con el marco fiscal de mediano plazo, plan financiero y plan de desarrollo del municipio de Alcala.”,
no fue cumplida por tal motivo se debe presentar nueva accién correctiva en el Plan de Mejoramiento que se
deriva de la presente Auditoria.

PLAN DE MEJORAMIENTO DERIVADO DE AUDITORIA ESPECIAL 2013

El plan plurianual de inversiones se presenté para el cuatrienio
por un total de DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS SETENTA
($19.270 millones) (ver Cuadro 2) el cual se encuentra
proyectado por encima de lo reflejado en el MFMP para el
cuatrienio por DIECINUEVE MIL CIENTO CINCUENTA Y
CINCO ( $19.155 millones) (ver cuadro 1) encontrando
diferencias por CIENTO QUINCE ($115 millones), para el
periodo evaluado (ver cuadro 3), situacién que indica que plan
de desarrollo del Municipio de Alcala, financieramente, no es
concordante con las cifras proyectadas en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Adicionalmente el analisis del MFMP en las
proyecciones del MFMP, en cuanto al superavit primario desde
el afio 2010 al 2019, muestran un superavit primario negativo,
gue no le ha permitido cumplir al 100 % con las metas
planteadas en el plan de desarrollo. En cuanto a las metas se
tiene lo siguiente; Los ingresos tributarios y no tributarios
presentaran un crecimiento con tendencia a lo bajo en el
mediano plazo correspondiente a su crecimiento promedio y
dependiendo por su categoria de factores externos y de la
gestion que pueda realizar el ejecutivo

Con relacién a la evaluacién realizada al Plan de Mejoramiento se evidencié que la Accién correctiva
propuesta “Modificar el plan de indicadores, que permita ser coherente con la meta de producto, de tal
manera, que permita evaluar la meta esperada. Redefinir metas del Plan de Desarrollo. Se realizaran los
correctivos necesarios en la elaboracion o actualizacion del marco fiscal de mediano plazo teniendo en
cuenta la herramienta de plan financiero aprobada por el COMFIS, se tendra en cuenta los calculos de
pasivo pensional, cumplimiento de metas, relacion de pasivos exigibles y de los pasivos contingentes.
Ademas se revisaran las proyecciones del marco fiscal con el fin de contrarrestar el superavit primario
negativo.”, no fue cumplida por tal motivo se debe presentar nueva accion correctiva en el Plan de
Mejoramiento que se deriva de la presente Auditoria.
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