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1. HECHOS RELEVANTES

A continuacion se presentan las conclusiones y recomendaciones de dos (2)
estudios: EIl primero realizado en Espafia y publicado en la Revista Asturiana
De Economia - RAE N° 26 2003 y el segundo en Colombia publicado en
Lecturas econdmicas en line 2010 Universidad de Antioquia, por considerar que
aportan en la contextualizacion de la evaluacion del impacto de la politica del
Deporte en el Departamento del Valle del Cauca:

“...El significativo aumento de la importancia econémica del deporte en las Ultimas
décadas, junto a la posicion central y estratégica que ocupa en las sociedades modernas,
por su contribucién a la identidad individual y legitimidad politica, integracién social,
relaciones internacionales, regeneracion y desarrollo econémico de la comunidad en la
que se practica o en la que se realiza un evento deportivo, obliga a abandonar cualquier
planteamiento que lo considere y aborde como una actividad o sector de caracter
meramente marginal o secundario.

Evaluar su incidencia sobre el resto del sistema o tratar de justificar su interés econémico
plantean, sin embargo, numerosos problemas. Normalmente, se utilizan, para ello,
complejos y sutiles instrumentos y métodos de analisis que se apoyan en los
denominados estudios de Impacto. En la mayor parte de las ocasiones, permiten describir
y cuantificar, objetivamente, la capacidad que tiene el deporte para generar rentas y crear
empleo en el &rea geogréfica objeto de investigacion, a pesar de las imperfecciones y
limitaciones que presentan.

Su mejora y adecuacién a las necesidades reales pasa por la adopcién de conceptos,
definiciones e indicadores claros, concretos, armonizados y, a ser posible, aceptados por
todos los agentes implicados; por la elaboracion de estadisticas capaces de suministrar
datos regulares, sistematicos, fiables, precisos, comparables en el tiempo y en el espacio
y que puedan, ademas, ser encuadrados en un marco metodoldgico reconocido
internacionalmente; asi como por la concienciacion de los poderes publicos de su
elevada significacién econémica. Plantea, en consecuencia, amplios y profundos desafios
a la comunidad cientifica, a las administraciones publicas, a los organismos e

instituciones especializados del sector y a las instituciones vinculadas a él.1...”

La economia del deporte constituye un &rea relativamente nueva de
investigacién. Con el transcurso del tiempo, el deporte ha pasado de ser una
simple manifestacion social, destinada a la contemplacion y practica de
actividades recreativas en busca de un cierto entretenimiento o satisfacciéon
personal, a ser considerado como ‘“un bien, cuya produccion, consumo,

financiacion y gestion responde a criterios de racionalidad econémica’™
“...El deporte es un sector econoémico que ha ganado importancia en el mundo, debido a
la gran acogida de sus espectaculos en la sociedad. A raiz de esto muchos se han
preguntado qué tanto es el impacto econémico que puede tener este sector, pues ya esta

1 EL IMPACTO DEL DEPORTE EN LA ECONOMIA: PROBLEMAS DE MEDICION Rosario Pedrosa Sanz José Antonio
Salvador Insta Universidad de Valladolid. www.revistaasturianadeeconomia.org/raepdf/26/p61-84.pdf

2 fdem
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demostrado su impacto social. En paises como Alemania, Francia, Espafia, Inglaterra, se
han realizado diferentes estudios sobre la contabilidad del deporte, pero cada uno de
ellos aplica una metodologia diferente.

Una de las grandes dificultades para la creacién de una medicién del deporte es que no
se hay una clara definicion del mismo; esta actividad tiene tantos aspectos que por lo
general cada una de las definiciones tomadas para los intentos de contabilidad tiene en
cuenta un aspecto diferente, ya sea su aporte social, la parte competitiva o la comercial,
entre otras.

Consideramos que la definicién de deporte hecha por la norma colombiana es adecuada
para iniciar la contabilidad, pues retine todos esos aspectos.

La medicion econdmica es fundamental para el analisis del comportamiento de agentes,
sectores, regiones y naciones. Es asi como una politica cualquiera debe partir de este
conocimiento para poder ser efectiva, por ejemplo, si un Estado quiere incentivar el
crecimiento econémico debe conocer en qué parte del ciclo econémico se encuentra;
pues de esto depende el tipo de politica que pueda crear y la eficacia de la misma para
cumplir con su objetivo. Igualmente, en el caso del deporte la mayoria de las personas y
de los Estados estan de acuerdo en incentivar la practica deportiva, ya que sus efectos
sociales son grandes, pero si no se conoce en qué estado se encuentran las actividades
deportivas es imposible generar politicas que lleven a ese objetivo, de ahi la importancia
de este tipo de andlisis.

La propuesta presentada se basa en la metodologia dada por Naciones Unidas, donde
las principales cuentas son la de produccién, la de generacion de ingresos y la de capital.
En la primera cuenta se describen las diferentes formas de produccién que se presentan
en el deporte, causado principalmente por la generacion de derechos sobre bienes y
servicios deportivos. En las cuentas relacionadas con la distribucién del ingreso se
detallan aquellos agentes que se ven beneficiado directo e indirectamente con el deporte,
asimismo, se expresan algunas de las fuentes de financiamiento de las instituciones
deportivas. En la Gltima cuenta se presentan los diferentes activos que pueden acumular
los clubes, ligas y federaciones: los deportistas en un sentido intangible y los escenarios
deportivos.

Finalmente cabe mencionar que éste es so6lo un primer paso para el desarrollo de este
tipo de analisis. Los estudios al respecto son muy limitados a nivel mundial y requieren de
un trabajo interdisciplinar que permita abarcar los diferentes matices del deporte. De esta
forma, se debe trabajar mas sobre la relacién de este sector con otros sectores sociales
en donde existe una estrecha conexidn. Igualmente se debe trabajar desde un punto de
vista contable en la forma de valorar los diferentes aspectos mencionados en este
estudio. Hay que profundizar en los aspectos legales referentes al contrato de trabajo
entre deportista y club deportivo, aunque ya encontramos un gran avance en Cardenas
(2003). Y desde un punto de vista econémico, se debe aclarar alin mas las implicaciones
macroeconémicas del deporte, aunque para esto es fundamental una informacién
estadistica del mismo. Es claro, entonces que hasta ahora recién comienza el desarrollo
investigativo sobre este tema.3?...”

3! RUIZ, Andrea; ARGIRO MUNOZ, Elkin y MESA, Ramon Javier. Medicién econémica del deporte en Colombia: una
propuesta metodolégica de cuenta satélite. Lect. Econ. [online]. 2010, n.72 [citado 2014-10-13], pp. 141-167 .
Disponible en: <http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0120-
25962010000100006&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 0120-2596
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Segun estimaciones realizadas por la Mision Social del Departamento de
Planeacién Nacional, los gastos de las administraciones publicas en servicios
recreativos y culturales como porcentaje del PIB, en el periodo comprendido
entre 1980 y 2001, presentaron una tendencia al crecimiento, con su punto mas
alto en 1996, pero que representaron solo el 0.25% en las ultimas dos
vigencias.

El proyecto de presupuesto de gastos de la Nacion vigencia 2015, proyecta
para el deporte y la recreacion $272 mil millones, con una participacion del
0.2% del total; 25 mil millones son funcionamiento y 247 mil millones inversion,
de estos se invierten en los programas: Infraestructura Deportiva y Recreativa
$121 mil millones, Apoyo Eventos Deportivos $73 mil millones, Superate$ 50 mil
millones, Fomento y Desarrollo $23 mil millones y Escuela Nacional del Deporte
$5 mil millones 4!

Como conclusion general los estudios muestran las debilidades en el mundo y
en Colombia para medir el impacto del deporte en las economias puesto que
entre otros aspectos hace parte de otros sectores, luego su aporte individual
en términos del Producto Interno Bruto no son exactos, desconociéndose los
resultados del aporte del deporte en la economia del pais.

“El deporte constituye un elemento fundamental del sistema educativo, y su préactica es

importante en el mantenimiento de la salud, es por tanto, un factor corrector de
desequilibrios sociales que contribuye al desarrollo de la igualdad Entre los ciudadanos,
crea habitos favorecedores de la insercion social y su practica en equipo fomenta la
solidaridad. Es todo esto lo que constituye al deporte como elemento determinante de la
calidad de vida y la utilizacién activa y participativa de tiempo de ocio en la sociedad
contemporanea, constituyendo ademas una evidente manifestacion cultural”5?

La Ley 181 de 1995, conocida como “Ley del Deporte”, crea el “Sistema
Nacional del Deporte”, y materializa el instrumento de patrocinio, fomento,
masificacion, divulgacién, asesoramiento de la practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y su promocién en los sectores
escolar y extraescolar. Ese mismo afio, la Ley 188 determina el Plan de
Desarrollo Social, planteando orientaciones precisas, tendientes a garantizar la
financiacion de proyectos deportivos y recreativos, con la cofinanciacion del FIS
y FINDETER3.

4! http://www.minhacienda.gov.co Proyecto de Presupuesto General de la Nacién vigencia 2015

52 ¢Es el Deporte, la Recreacion y la Educacion Fisica en Colombia, un derecho fundamental? Trabajo de grado -
2006Elizabeth Gonzalez Acevedo Abogada especializaste en administracion deportiva tomado de De Asis Roig,
Rafael. Derechos fundamentales y de porte. Apuntes 289 UNISPORT.

3 Financiera del Desarrollo, Sociedad de economia mixta del orden nacional, del tipo anénimas, organizada como un
establecimiento de crédito, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y sometida a vigilancia por la
Superintendencia Financiera de Colombia.
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En 1995 el Documento CONPES 2759/95, MINISTERIO DE EDUCACION -
COLDEPORTES - DNP: UDS, por primera vez traza unos verdaderos
lineamientos de politica nacional en recreacion. Con el soporte constitucional y
por tanto, partiendo del mandato imperativo de fomento de actividades de
recreacion, practica del deporte y aprovechamiento del tiempo libre, validan el
desarrollo de la carta politica a través de la ley del deporte, siendo el elemento
esencial de este documento.

“...El Instituto Nacional del Deporte “COLDEPORTES” establecimiento publico, creado
mediante el Decreto 2743 del 6 de noviembre de 1968, se transformé a Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre “COLDEPORTES”, mediante el Decreto 4183 del 3 de noviembre de 2011.
Un Departamento Administrativo podria calificarse de ministerio técnico, menos sujeto en
principio a presiones politicas. Este tipo de entidad, que la Constitucion de 1991 retocé
parcialmente, se crea para formular y adoptar politicas del orden nacional en temas
especificos.

“Los recursos no estan tan claros en la Ley 181 y no pueden estar al vaivén de los
gobiernos de turno, sino de una politica de Estado, una politica publica. El tema
econdmico nos preocupa realmente porque con una ley sin apoyo econémico es muy
dificil desarrollar la actividad. Toda actividad que quiera planificar tiene que tener

recursos. Hay mucho que revisar y eso es lo que buscan los atletas” 61...”

6! http://www.razonpublica.com/ 21 de noviembre de 2011
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Doctor

Oscar Eduardo Cabrera Libreros

Gerente

Instituto Municipal del Deporte y la Recreacion de Zarzal
Imderez de Zarzal

Zarzal - Valle

La Contraloria Departamental del Valle del cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria con Enfoque Integral modalidad Especial al Instituto Municipal del
Deporte y la Recreacion de Zarzal “Imderez Zarzal”’, a través de la evaluacion
de los principios de economia, eficiencia y eficacia con que administré los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestién en el area
actividad o proceso examinado. La auditoria incluy6 la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administraciébn el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle
del cauca consiste en producir un informe integral que contenga el concepto
sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria
gubernamental colombianas (NAGC) compatibles con las normas
internacionales de auditoria (NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria
con enfoque integral prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacion y ejecucién del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y
el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Direccion Técnica de Infraestructura Fisica.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se examind la siguiente area, actividad o proceso:

Control de Resultados

Factor: Planes, Programas y Proyectos

OBJETIVOS

EJES
ESTRATEGICO
s

DEFINICION

OBJETIVOS EJES TRANSVERSALES

Sovoizsy, o csscoe 60 Rucsires
jovenes al eporte
todos disfruten de
deportivos  formativos,
Yy que favorezcan la
integracion social.

DEPORTE EN
E D

DA
ESCOLAR.

e considera
como  aquella
actividad
organizada que
es  practicada
nera

de

voluntaria
en temporada

vacacional

FORMACION

Se debe disefar un itinerario deportivo
coherente y adecuado a lo largo de la edad
escolar que garantice la continuidad en la
practica deportiva

Concientizar a la sociedad de la
importancia de la practica del deporte
como un bien digno de atencion en
donde se configure como un medio
adecuado para el alcance v
mantenimiento de la salud, el bienestar
al desde la

zacion
tiempo de
zarzalefia.

DEPORTE DE
PARTICIPACIO
N

Toda  practica
deportiva libre y

recreacion
soci
con

sea
en

de compe

SALUD EN
=

DEPORTE

Goncientizar a las organizaciones
depor emprendan actividades
beneficiosas para la salud y el desarrollo

de un potencial fructifero como persona,

Garantizar el acceso polizas de
accidentes en el ambito deportivo.

Instar a todas las partes que integran el
deporte a tener en cuenta los aspectos del
dopaje peligroso para la salud.

Faclitar T melora del
deporti 1a.

Qisponibles
racionalizacion su gestion y uso
perfeccionamiento
sta y asi alcanzar la
excelencia deportiva.

Impulsar la presencia de deportistas

de los primeros
participaciones v
departamentales como eferentes

de especial visibilidad vy
ntes activos en todas las
dimensiones sociales.

DEPORTE DE
RENDIMIENTO

deportiva
mediante el
entrenamiento
sistematizado.

DISCIPLINA
DEPORTIVA

Fomentar el asoci eportivo
apoyando a los clubes S v
promoviendo la creacién de otros nuevos.

Establecer las directrices generales
que marquen la racionalizacion en la

mejorando su eficienc aenergétlca.

INFRAESTRUC
UR.

A
DEPORTIVAS

préc( ca de una
varias
Sisciplinas

INSTITUCIO
NES Y
ENTIDADES
DEPORTIVA
s

Buscar los cauces de cooperacion vy
partlclpaclon entre instituciones pub v
das en las organizaciones deportivas en
Pro de 1a promocion de 1a actvidad deportiva
en sus distintas vertientes y dimensiones

DISCAPACID
AD Y
DEPORTE

Integrar y normalizar la practica deportiva de
las personas con discapacidad en el deporte
en condiciones de igualdad.

DEPORTE Y
GENERO

Reducir las barreras que encuentre la mujer y
favorecer el incremento de mujeres que
uen y disfruten de los beneficios de la

t su
acViaa 'y T2alcighde ias Sdesiguaiandes en
este ambito.

DEPORTE Y
ECONOMIA

Obtener datos fiables y comparables sobre el

del envejecimiento de la poblacion.
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Control Financiero

Factor: Gestion Presupuestal

IMDEREZ PRESUPUESTO DE INVERSION (POAI) 2012 “Sector Recreacién y Deporte”

DESCRIPCION PRESUPUESTO DE INVERSION
Fuente TOTAL $521.845.379
21 Recursos Propios $196.200.252
22

Recursos SGP

$325.645.127

Fuente: POAI Vigencia 2012- Imderez zarzal

Elaboré: Comisién Auditora

IMDEREZ PRESUPUESTO DE INVERSION (POAI) 2013 “Sector Recreacion y Deporte”

DESCRIPCION PRESUPUESTO DE INVERSION
Fuente TOTAL $448.852.295
21 Recursos Propios y del
Crédito $107.224.567
22

Recursos SGP

$341.627.728

Fuente: POAI Vigencia 2013- Imderez Zarzal

Elaboré: Comisién Auditora

Factor: Gestidon Financiera

Vigencia 2012
CUADRO DESCRIPTIVO POLITICA DEL DEPORTE
MUNCIPIOS FUENTE VALOR GIRADO POR FUENTES
IMDEREZ ZARZAL CIGARRILLOS 8.965.508
IMDEREZ ZARZAL TELEFONIA 3.982.975,00
TOTAL 12.948.482

Fuente: Imderez Zarzal
Elaboré: Comisién Auditora

Vigencia 2013

CUADRO DESCRIPTIVO POLITICA DEL DEPORTE

MUNCIPIOS FUENTE VALOR GIRADO POR FUENTES
IMDEREZ ZARZAL CIGARRILLOS 6.090.106
IMDEREZ ZARZAL TELEFONIA 8.085.436

TOTAL 14.175.541

Fuente: Imderez Zarzal
Elaboré: Comisién Auditora

10
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En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas
y se incorporo en el informe, lo que se encontré debidamente soportado.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la
auditoria adelantada, conceptia que la gestidn para la ejecucion de la Politica
de Deporte del Departamento del Valle del Cauca es Favorable, cumplen con
los principios evaluados (economia, eficiencia, eficacia), como consecuencia de
los siguientes hechos:

Para la vigencia 2012 se programo recursos econdmicos por $406 millones y
se ejecutaron 402 millones que corresponde al 99 % de ejecucidon y la
programacion definitiva de recursos para la vigencia 2013 ascendi6 a se
programaron $438 millones y se ejecutaron $438 millones que corresponde al
100 %; presentandose una eficaz ejecucion presupuestal de los recursos
econdémicos de las metas producto de los programas y proyectos de inversion.

Al comparar la ejecucion presupuestal de inversiones la vigencia 2012 al 2013,
se incrementd la inversion en $35. Millones equivalentes al 8.09%.

Se program6 en la vigencia 2013 la participacion en los juegos
departamentales, el Municipio ocupé el puesto 9.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 01 hallazgos con
incidencia administrativa.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra
desarrollando, con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias
comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El
Plan de Mejoramiento se debe ser registrar en el Proceso de Plan de
Mejoramiento del Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea - RCL, dentro de

11
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los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la
Resolucion Reglamentaria 12 de Octubre 08 de 2013.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada
una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

ADOLFO WEYBAR SINIESTERRA BONILLA
Contralor Departamental Del Valle Del Cauca

12
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3. DEFINICION DE POLITICA DEL DEPORTE
3.1. QUE ES LA POLITICA

Las politicas publicas se definen como la respuesta que el Estado puede dar a
las demandas de la sociedad, en forma de normas, instituciones, prestaciones,
bienes publicos o servicios?.

Entendiendo la politica publica como:

“Una politica publica de excelencia corresponde a aquellos cursos de accién y flujos
de informacién relacionados con un objetivo politico definido en forma democratica; los
que son desarrollados por el sector publico y, frecuentemente, con la participacion
de la comunidad y el sector privado. Una politica publica de calidad incluird
orientaciones o contenidos, instrumentos o mecanismos, definiciones o modificaciones
institucionales, y la prevision de sus resultados™

“Politica publica es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones,
acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion
eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion
definida como problematica. La politica publica hace parte de un ambiente determinado
del cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener.”™

“Politicas Publicas: Las politicas son orientaciones o directrices, que rigen la actuacién de
una persona o entidad en un asunto o campo determinado; las politicas publicas son
generalmente mecanismos de gestion de los asuntos publicos, se expresan en: 1)
Disposiciones legales vy juridicas, 2) Planes programas y proyectos, 3) La mano invisible
del mercado (los contratos), 4) Los patrones culturales™.

Desde un punto de vista analitico pueden distinguirse cuatro etapas en las
politicas publicas y en cada uno existe una relacion con la politica: origen,
disefio, gestion y evaluacion de las politicas publicas.

3.2. QUE ES LA POLITICA DEL DEPORTE

En el tema de las politicas publicas para el Deporte y la Recreacion

1 http://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADticas_p%C3%BAblicas

2 presentacion SINACOF, Politicas Publicas Seminario Taller Contralorias Territoriales.

3 Raul. Velasquez (2009) “Hacia una nueva definicion del concepto Politica Publica”, Revista Desafios, 20, pp. 149-187
citado en la presentaciéon de SINACOF

4 Rubén Dario Gomez. Ponencia en Seminario Introduccion a la Gestion de Politicas Publicas. 2005.
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...Al respecto, Carlos Salazar (2002) sefiala que una Politica Publica es “el conjunto de sucesivas
respuestas del Estado frente a situaciones consideradas socialmente como problematicas ™l
(Figura N° 1), es decir, hace referencia al conjunto de decisiones y acciones destinadas a la
resolucion de los problemas politicos, que envuelven la actividad politica, entendiendo por esta “un
conjunto de procedimientos formales e informales que expresan relaciones de poder y se destinan
a la resolucion pacifica de conflictos en cuanto a bienes publicos ™7,

En este orden de ideas, es claro que una Politica Publica, desde cierto punto de vista, constituye
en si misma una actividad por medio de la cual la sociedad reflexiona y cuestiona la validez de sus
instituciones, y por ende también de sus normas y comportamientos; siendo obvio que esta
reflexiéon critica surge del empoderamiento que tengan los diferentes actores sociales, de manera
que a través del disefio y formulacion de una Politica Publica se puedan apropiar de la capacidad
para cambiar aquellas “situaciones consideradas socialmente como problematicas”.

En nuestro medio, habradn de tener efecto teniendo en cuenta que las Politicas Publicas de
Recreacion se han configurado a partir del disefio y formulacién de un Plan (lldmese Plan Nacional
o Plan Distrital).

GRAFICO 1
EL ORIGEN DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Problermas _ Situaciones Respuestas

Sociales Actores Socialmente Fresian al Estatales
Froblermaticas Estadao

1 i i

Politicos
Situacidn Ecso?ﬁcg:‘ll?csos Situacian FPolitica
Subjetiva Chjetiva Fublica

Fuente: Tomado de Carlos Salazar Vargas

La politica del deporte se materializa con la Ley General del Deporte hace, esta
inmersa en la politica social y sus lineamientos estas definidos en el Plan
Decenal del Deporte que debe ser adoptado por los entes territoriales
atendiendo las necesidades de sus comunidades.

Las siguientes diapositivas ilustran la materializacion de la politica del deporte
en Colombia.
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3.3. NORMATIVIDAD, OBJETIVOS Y FINES DE LA POLITICA DE
DEPORTES.

La constitucién Politica de Colombia establece en articulo 1°:

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalecia del interés
general.

El articulo 52 Modificado por el art. 1, Acto Legislativo No. 02 de 2000, el nuevo texto es
el siguiente: El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y
autoctonas tienen como funcion la formacion integral de las personas, preservar y
desarrollar una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacién, forman parte de la educacién y constituyen gasto publico
social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y
al aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentard estas actividades e inspeccionara, vigilara y controlara las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser
democréticas.

Texto Original.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y
al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentara estas actividades e
inspeccionara las organizaciones deportivas, cuya estructura y propiedad deberan ser
democraticas.

Ley que Ley 181 de 1995, también conocida como la Ley del Deporte, crea el
Sistema Nacional del Deporte, dando cumplimiento al mandato constitucional
del articulo 300 numeral 10, segun el cual las Asambleas Departamentales
deben regular en concurrencia con el municipio, el deporte y desaparece la
figura de la Juntas Administradores Seccionales de Deportes que pasaron a
convertirse en entes del orden departamental, distrital y municipal,
comprometiéndolas a cumplir tareas para el desarrollo y ejecucion Una de las
politicas gubernamentales de masificacion del deporte y la recreacion.

Materializa el instrumento de patrocinio, fomento, masificacion, divulgacion,
asesoramiento de la practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre y su promocion en los sectores escolar y extraescolar. Ese
mismo afo, la Ley 188 determina el Plan de Desarrollo Social, planteando
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orientaciones precisas, tendientes a garantizar la financiacion de proyectos
deportivos y recreativos, con la cofinanciacion del FIS y FINDETER.

En 1995 el Documento CONPES 2759/95, MINISTERIO DE EDUCACION -
COLDEPORTES - DNP: UDS, por primera vez traza unos verdaderos
lineamientos de politica nacional en recreacion. Con el soporte constitucional y
por tanto, partiendo del mandato imperativo de fomento de actividades de
recreacion, practica del deporte y aprovechamiento del tiempo libre, validan el
desarrollo de la carta politica a traves de la ley del deporte, siendo el elemento
esencial de este documento.

“...El Instituto Nacional del Deporte “COLDEPORTES” establecimiento publico, creado
mediante el Decreto 2743 del 6 de noviembre de 1968, se transformé a Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacién, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre “COLDEPORTES”, mediante el Decreto 4183 del 3 de noviembre de 2011.
Un Departamento Administrativo podria calificarse de ministerio técnico, menos sujeto en
principio a presiones politicas. Este tipo de entidad, que la Constitucion de 1991 retocé
parcialmente, se crea para formular y adoptar politicas del orden nacional en temas
especificos.

“Los recursos no estan tan claros en la Ley 181 y no pueden estar al vaivén de los
gobiernos de turno, sino de una politica de Estado, una politica publica. El tema
econdmico nos preocupa realmente porque con una ley sin apoyo econémico es muy
dificil desarrollar la actividad. Toda actividad que quiera planificar tiene que tener

recursos. Hay mucho que revisar y eso es lo que buscan los atletas” 61...”

La Ley del Deporte debe brindar las herramientas para garantizar este derecho
a todas las personas a través de la educacion, la salud, el desarrollo social y
humano como sus fines y bases del Sistema Nacional del Deporte; por tanto,
los recursos de este sector deben ser invertidos en estrategias que cumplan
estos fines, y asi hablar de una formacion integral. Los planes, proyectos y
programas del sector deben ser coherentes con el planteamiento constitucional
gue se tiene del deporte como derecho fundamental.

“...Con la modificacién del acto legislativo 02 de 2000 el enfoque deporte en la ley del
deporte, debe ajustarse dejar de darsele prioridad al deporte asociado, al deporte de
minorias, de espectaculo, el profesional y mirar hacia el deporte que se le puede ofrecer
a toda la poblacion Colombiana que de forma educativa debe servir al mejoramiento de la
salud, el desarrollo social y por ende al desarrollo humano.

6! http://www.razonpublica.com/ 21 de noviembre de 2011
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15 Y en reiteradas ocasiones la Corte Constitucional ha reconocido al Deporte y la
Recreaciéon como derecho fundamental conexo...

... Se puede entender que el deporte y la recreacion es un derecho fundamental conexo al
derecho a la salud y a la educacion. Lo anterior, significa un logro en la concepcion que tiene
el Estado del Deporte y la Recreacion, pues que éstos hagan parte del Gasto Publico Social
conlleva a que se eleven al concepto de necesidad basica que dignifica la vida del ser
humano y se consideren como derechos prestacionales o derechos sociales fundamentales,
en los cuales el titular del derecho tiene competencia para exigir judicialmente la efectividad
de tal derecho, lo cual implica que el Estado tiene el deber de subsidiar, garantizar y
proteger el derecho al deporte y a la recreacién de los ciudadanos?®...”

3.4. DE LOS ORGANOS DE LA POLITICA DE DEPORTES

El Instituto Colombiano del Deporte (Coldeportes), es la entidad
gubernamental que regula el deporte en Colombia, esta entidad fue transformada
mediante decreto nimero 4183 del 3 de noviembre de 2011 como Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacién, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre. La entidad, que es dependiente del Ministerio
de Cultura fue creada mediante el Decreto 2743 del 6 de noviembre de 1968 y
fundada por el presidente Carlos Lleras Restrepo.

Coldeportes tiene bajo su cargo las federaciones deportivas colombianas, ademas
de fomentar el desarrollo de la educacion fisica y el deporte en el pais. De igual
manera, Coldeportes organiza cada cuatro afios los Juegos Deportivos
Nacionales, en los cuales se realiza una eliminatoria departamental en donde se
seleccionan los mejores deportistas para representar cada departamento y
competir contra los demas departamentos de Colombia.

Segun sentencia S-T 410/99, el derecho al deporte y la recreacion se encuentra
dentro del marco de los derechos sociales, econdmico y cultural, estos adquieren
el caracter de fundamental por su estrecha relacion y conexidad con otros
derechos del mismo rango y posteriormente, mediante el Acto Legislativo 2 del
2000, los reconoce como parte del gasto publico social. No obstante, los recursos
para el sector representan menos de medio punto (0.5%) de la bolsa de recursos
destinada a las cinco actividades del gasto publico social, dado que ambas
actividades, deporte y recreacion, se relacionan como gastos de propdésito general.

El Capitulo IV del plan de desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos”
establece:

15 P4gina 20 trabajo de grado Es el Deporte, la Recreacion y la Educacion Fisica en Colombia, un derecho fundamental?
Trabajo de grado - 2006Elizabeth Gonzalez Acevedo Abogada especializaste en administracion deportiva
16 [dem
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IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA PROSPERIDAD citando que: “El
deporte, la recreacion y la actividad fisica deben ser considerados bienes
socialmente necesarios, subordinados a la politica social y de manera especial al
desarrollo humano, al liderazgo, a la convivencia y a la paz. Contribuyendo a los
8 objetivos del milenio. Asi mismo, representan una valiosa estrategia para el
bienestar, la salud, la educacion y las politicas de inclusion por su contribucién a
los fines sociales del Estado”.

Los compromisos intersectoriales para el deporte, la recreacion y la actividad fisica
del plan son:

v' Promover el bienestar y una vida saludable, basada en la promocion de la
salud y la prevencion de la enfermedad.

v" Implementar el plan decenal de actividad fisica.

La actividad fisica para combatir y prevenir el sedentarismo.

Esfuerzos por mejorar las condiciones de bienestar de los miembros de la

Fuerza Publica.
v' Situacion de salud y salud publica.

<

El Plan de Desarrollo “Prosperidad Para Todos” presenta un enfoque estratégico
orientado al logro de la Convivenciay Paz con las siguientes lineas de accion:

Habitos y Estilos de Vida Saludable; Infancia Adolescencia y Juventud,;
Posicionamiento y Liderazgo Deportivo; Inclusién Social e Infraestructura.

El Plan Decenal del Deporte 2009-2019: Es un instrumento que define los
lineamientos de la politica publica del Estado y que establece los obijetivos,
metas y estrategias generales que deben orientar la gestion de todos los
integrantes del Sistema Nacional del Deporte y el desarrollo del sector en los
proximos 10 afios.

En 2019, Colombia sera una nacién reconocida por el impacto que generan las politicas
y programas en deporte, recreacion, educacion fisica y actividad fisica sobre el
desarrollo social y econdmico del pais. EI apoyo a estas actividades se reflejard en
mejores indicadores de convivencia y de salud publica en la poblacion en general y en
mayores logros en el deporte de alto rendimiento, que consoliden al pais como
potencia deportiva a nivel continental.1?

El marco conceptual del mismo establece que:

171, Vision 2019 para el sector del deporte, la recreacion, la educacion fisica y el aprovechamiento del tiempo libre, donde
se propuso orientar la politica sectorial hacia la convivencia y la paz, que luego de la consulta para la formulacion del Plan
Decenal se ampli6 al desarrollo humano, precedente fundamental para la basqueda y construccion de la convivencia y la

paz.: Plan Decenal del Deporte Colombia.
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e El deporte es considerado como un derecho social en el marco de los derechos
humanos y es obligacion del Estado garantizar su practica y desarrollo para
todos los colombianos (CPC).

e Considerar al deporte parte del Gasto Publico Social (Art. 52 CPC), exige al
Estado resultados sociales acordes a las metas nacionales de desarrollo (Art.
365y 366 CPC).

e Para garantizar la practica y desarrollo del deporte, la Ley 181 de 1995, creo el
Sistema Nacional del Deporte y reconocié a COLDEPORTES como su ente
rector, responsable de su direccién, planeacion, coordinacion y articulacion.

El objetivo general del Plan Decenal es “contribuir al desarrollo humano, la
convivencia y la paz en Colombia garantizando el derecho al deporte, la
recreacion, la educacion fisica, la actividad fisica y el aprovechamiento del
tiempo libre, como derechos fundamentales, con criterios de equidad e
inclusion en el marco de las politicas sociales del pais”, bajo los siguientes
supuesto conceptuales:

1. Se entiende el deporte como una estrategia de la politica social de manera
integral, es decir reconociendo el papel de la recreacién, de la educacion fisica y
de la actividad fisica como componentes inherentes a su promocién y fomento.

2. El Plan se escribe como parte sustancial del reto de la sociedad Colombiana
que busca orientar su politica social hacia el desarrollo humano, la convivencia ya
la paz.

3. El Plan contiene los lineamientos de la politica publica sectorial que debera
implementarse desde los municipios, distritos y departamentos con el concurso de
las organizaciones deportivas, de recreacion, de educacion fisica, escuelas de
formacidn, asociaciones, corporaciones gremiales, sociales y comunitarias, y que
contempla un amplio horizonte hasta el 2019.

4. El Plan es un instrumento de gestibn publica, de implementacion,
seguimiento y evaluacion de las metas de desarrollo en el marco del Sistema
Nacional del Deporte, cuyo ente rector es el Instituto Colombiano del Deporte
(COLDEPORTES).

Para ello, COLDEPORTES se propuso concertar con los diferentes actores del
Sistema un Plan de Desarrollo para el periodo 2009-2019, buscando los siguientes
objetivos especificos:

e Lograr el compromiso de los actores sociales e institucionales del Sistema
Nacional del Deporte en la construccion de la politica.
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e Posicionar el proceso de construccion de la politica en el Sistema Nacional del
Deporte.

e Articular el disefio de la politica del deporte con la vision 2019, el Plan Nacional
de Desarrollo, los planes sectoriales y los planes de las entidades territoriales.

La competencia de los Departamentos “el numeral 12 del articulo 74 de la Ley 715
de 2001, que dicta normas organicas en materia de recursos y competencias,
estipulé que seré funcion de los departamentos coordinar acciones entre los
municipios para desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la
practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre en el
territorio”.

La politica municipal: Le corresponde al municipio en los términos que sefala la
ley y la Constitucion prestar los servicios publicos y atender las necesidades
sociales orientadas a garantizar los derechos sociales, econémicos y culturales.

Garantizar el derecho al deporte y la recreacién son funciones esenciales del
Estado y corresponde al municipio la adopcion de politicas en armonia con los
departamentos y las politicas nacionales.

Aun cuando se cita la Ley 715 de 2000, ésta ha sido modificada en los criterios de
asignacion por la Ley 1176 de 2007. Respecto de los recursos de la telefonia
movil (5puntos incremento a telefonia mévil): 75% gobierno Nacional para: - Plan
sectorial del deporte y recreacion- infraestructura deportiva - Juegos Nacionales y
Paralimpicos - Compromisos ciclo Olimpico y 25% Departamento y distrito capital
para: Convenios con Municipios para: - Proyectos viabilizados de fomentos -
Infraestructura deportiva.

Las fuentes de financiacién para el deporte en Colombia por niveles territoriales
de detallan a continuacion:

CUADRO 1
FUENTE DE RECURSOS PARA EL DEPORTE POR NIVEL TERRITORIAL

NIVEL NACIONAL NIVEL DEPARTAMENTAL NIVEL MUNICIPAL
-Impuesto de telefonia moévil (Ley [-Impuesto a los cigarrillos (Ley -Impuesto a la telefonia mévil
1111/ 2006) 1389 de 2009) (Ley 1111 / 2006)

.7% de las participaciones de
propésito general (Ley 715 de
2001)

-Recursos ordinarios del -IVA cedido a licores (Ley 788 /
presupuesto nacional 2002)

-Transferencias departamentales
-Estimulos Regalias impuestos con Destinacion -Gestién de recursos
especifica al deporte
-Ventas de servicios
-Gestién de recursos
-Otros

Fuente: Plan Nacional Decenal del Deporte 2009-2019
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En el Departamento del Valle del Cauca es Indervalle la entidad departamental
responsable del deporte y la recreacion, nace en cumplimento de la Constitucion
Nacional, La Ley 181 de 1995, su Decreto Reglamentario 1822 de 1996 y la
Ordenanza No. 022 de noviembre 26 de 1997, se cred “El Instituto del Deporte, la
Educacién Fisica y la Recreacién”, como organismo rector del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica en el
departamento del Valle del Cauca, para reemplazar a la Junta Departamental de
Deportes, creada en 1952 y que luego paso a ser una seccional del Instituto
Colombiano del Deporte Coldeportes en 1968, como ya se ha manifestado.

Su naturaleza juridica es la de un Establecimiento Publico del Orden
Departamental, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa vy
patrimonio independiente que hace parte integrante del Sistema Nacional del
Deporte de que trata la Ley 181 de 1995.

Su plan estratégico esta inmerso en el Plan de Desarrollo Departamental y cuenta
con dos objetivos generales, 4 estrategias, 3 objetivos especificos, 3 programas, 7
subprogramas, 7 proyectos con sus respectivos indicadores y 11 metas
producto.

LINEAMIENTO DE POLITICA DEPARTAMENTAL

Para el lineamiento de Liderazgo y desarrollo deportivo: El Valle del Cauca
necesita recuperar y consolidar el liderazgo a través del deporte competitivo y de
alto rendimiento.

Para el Lineamiento para la promocion y Fomento: El Valle del Cauca debe
aumentar la cobertura, la calidad y equidad de la oferta publica y privada en
recreacion, la actividad fisica y deporte estudiantil y social comunitario.

Para el lineamiento para el Fortalecimiento del Sistema Departamental del
Deporte: promover, formular y fortalecer los planes de desarrollo municipales
como estrategia para incorporacion del minimo vital y la certificacion de los
municipios del Valle del Cauca.

METAS ESTRATEGICAS

En el objetivo de recuperar y consolidar el liderazgo del Valle del Cauca a través
del deporte y la recreacion se encuentra,

Deporte Competitivo:
e Construir un modelo sostenible para el deporte competitivo y de alto
rendimiento

e Escenarios deportivos de alto impacto
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Promocion y Fomento:
e Minimo vital
¢ Valle activo y saludable

Fortalecimiento de los Organismos del Sistema Departamental
¢ Sistema departamental del deporte, la recreacion, la educacion fisica y la
actividad fisica.
¢ Sistema departamental de capacitacion.

Para ello el ente departamental del deporte INDERVALLE, ha disefiado las
siguientes estrategias para el Sistema Departamental del Deporte, la educacion
fisica, la recreacion y la actividad fisica que esta integrado por los siguientes
actores:

Organismos Publicos: Entes Deportivos Municipales

Organismos Privados: Liga deportivas.

Cajas de compensacion.

Corporacion para Recreacion Departamental RECREAVALLE.

Escuelas deportivas.

Centros de Iniciacién y Formacion Deportiva.

Organismos que promueven Yy ofrecen servicios de deporte, la recreacion y la
actividad fisica.

Organismos Consultivos:

Federacion de Ligas Deportivas del Valle del Cauca FEDELIVA.
Asociacion Departamental de Profesores de Educacion Fisica.
Comité Departamental de Recreacion.

Red Departamental de Actividad Fisica.

INDERVALLE, implemento en sus estrategias de apoyo Institucional y en la
busqueda de recuperar y consolidar el liderazgo a través de la gestion,
comunicacion, capacitacion, informacion y cofinanciacion.

METAS E INDICADORES

1. Construccion e implementacion de un modelo de desarrollo deportivo
sostenible para el deporte competitivo y de alto rendimiento

a. Fortalecimiento de los organismos del deporte asociado
b. Reserva Deportiva (Identificacion y estimulo a los talentos deportivos)
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c. Apoyo técnico y social

d. Posicionamiento y apoyo a la gestion de logros deportivos en eventos
nacionales e internacionales

e. Medicina Deportiva

f. Marketing Deportivo

g. Investigacion

2. Minimo Vital

a. Oportunidades de acceso a:
i. Actividad fisica
ii. Recreacion
iii. Educacioén Fisica
iv. Deporte Social Comunitario y Estudiantil
b. Equipamiento e infraestructura
i. Adecuacion
ii. Mantenimiento
iii. Utilizacion
c. Organizacion Institucional

3. Sistema Departamental del Deporte, la Recreacién, la Educacion Fisica y la
Actividad Fisica Hacia la Inclusién Social

a. ldentificacion de actores
b. Red departamental de actividad fisica
c. Construccion del sistema departamental

4. Garantizar las Condiciones Para la Practica y el Acceso de la Actividad Fisica
en los Habitantes del Departamento.

Prevalencia de la actividad fisica en la poblacion Vallecaucana
Organizacion (Red Vallecaucana de actividad fisica)
Cobertura

Estrategia de promocion

aoow

5. Fortalecer las Capacidades Técnicas de Gestion, Organizacion y Financiacion
de los Entes Deportivos Municipales y los Organismos del Deporte, la
Recreacion, la Educacion Fisica y la Actividad Fisica Mediante Un Programa
Departamental de Capacitacion.

a. Administracion y gestion (Ley 1947 de 2000)
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b. Capacitacion estratégica (Apoyo para la implementacion de las metas
de accion)
c. Ofertay demanda externa

6. Escenarios Deportivos para el Alto Rendimiento en los Municipios del
Departamento.

a. Escenarios Deportivos para eventos nacionales e internacionales

b. Escenarios en los municipios que por estrategia del comercio
internacional, las vias, los puertos y otros motivos tendran especial
crecimiento en los proximos afios.

La Ley 617 del 2000 modifica la Ley 136 de 1994 (organizacion y
funcionamiento de los municipios), y fortalece las normas sobre descentralizacion
y racionalizacion del gasto nacional, en el articulo 75 modifico lo contemplado en
la Ley 181 dando la libertad para la creacién de dependencias.

Adicionalmente la Ley 489 de 1998, enmarca la supremacia de los principios
Constitucionales y legales sobre descentralizacion Administrativa y la autonomia
de las entidades territoriales para la organizacion y funcionamiento de la
Administracion Pudblica. Luego las entidades territoriales tienen facultades para
organizar su administracién publica acorde a los lineamientos y competencias
asignadas.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. CONTROL DE RESULTADOS
4.1.1. Factores Evaluados

La auditoria dentro de este componente, contiene el analisis realizado al factor
Planes, Programas y Proyectos, cuyo resultado se describen a continuacion:

4.1.1.1. Factor: Planes, Programas y Proyectos.

El plan de desarrollo Municipal 2012-2015 “Unidos Construyendo el Futuro de
Nuestras Familias”, en el Capitulo 2, Eje Zarzal equitativo, Sector Deporte y
Recreacion, programa “Promocion de Estilos de Vida Saludable cuenta con 4
proyectos: Fomento, desarrollo y practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, Construccién, mantenimiento y/o adecuacion de
los escenarios deportivos y recreativos, Dotacion de escenarios deportivos e
implementos para la practica del deporte y Pago de instructores contratados para
la practica del deporte y la recreacion Organizacion y participaciéon ciudadana en
recreacion, deporte formativo, organizacion y participacion de eventos deportivos
e infraestructura deportiva, el primero cuenta 6 actividades y tres siguientes cada
uno con una actividad.

El Instituto Municipal de Deporte vy la Recreacion Zarzalefha “IMDEREZ”,
atendiendo el plan de mejoramiento suscrito con ocasién de la auditoria
modalidad regular a las vigencias 2010,2011 y 2012 suscribi6 un Plan de
Desarrollo que se discrimina a continuacion y que esta inmerso en el Plan de
Desarrollo del Municipio 2012-215 (ver cuadro siguiente)
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CUADRO 2
Objetivos y Ejes Estratégicos Imderez Zarzal

EJES EJES
OBJETIVOS ESTRATEGICO DEFINICION OBJETIVOS EJES TRANSVERSALES
s ALES

Garantizar el acceso de nuestros DEPORTE EN Se considera FORMACION Difundir y concientizar a la sociedad de la

v j6évenes al deporte EDAD como  aquella importancia y obligacion de que los
propiciando que todos disfruten de ESCOLAR. actividad formadores dispongan del minimo
programas deportivos formativos., organizada que establecido en el curriculo de cada
saludables y que favorezcan la es  practicada modalidad deportiva.

Facilitar a las personas interesadas el
acceso a la formacion deportiva.

mporada Garantizar unos niveles adecuados de
vacacional conocimiento o titulacion de los
responsables de entrenamiento deportivo
de cualquier ambito.

Se debe disefiar un itinerario deportivo
coherente y adecuado a lo largo de la edad
escolar que garantice la continuidad en la
practica deportiva

integracion social.

Concientizar a la sociedad de la DEPORTE DE SALUD EN Concientizar a las organizaciones
importancia de la practica del deporte PARTICIPACIO E deportivas emprendan actividades
como un bien digno de atencién en ~N DEPORTE beneficiosas para la salud y el desarrollo

donde se configure como un medio
adecuado para el alcance v
mantenimiento de la salud, el bienestar

de un potencial fructifero como persona,

Garantizar el acceso a polizas de
accidentes en el ambito deportivo.

Instar a todas las partes que integran el
deporte a tener en cuenta los aspectos del

independencia dopaije peligroso para la salud
de que sea
realizada en

Gnlizacion activa y partcipativa del ambitos

tiempo de ocio en la sociedad deportivos

zarzalefia. organizados,

de competicion,
reglamentados

o no.

oD T Toeelel Gl GO

deportivo de los y las deportistas DEPORTE DE Es aquel DISCIPLINA Fomentar el asociacionismo  deportivo

mediante la puesta a disposicion de RENDIMIENTO practicado con DEPORTIVA apoyando a los clubes existentes
B, GReeeilos Y el objeto promoviendo la creacion de otros nuevos.

primordial de la

el perfeccionamiento
técnico del deportista y asi alcanzar la
excelencia deportiva.

IEEEIECT I Broachelin: o Eopertloios
d s

primeros. puestos
participaciones municipales v deportiva
departamentales como  referentes mediante el
sociales de especial visibilidad y entrenamiento
participantes activos en todas las sistematizado.
dimensiones sociales.
Establecer las directrices generales INFRAESTRUC Son  aquellos || INSTITUCIO Buscar los cauces de cooperacion
marquen la racionalizacion en la TURAS espacios NES ¥ partcipacion entre instituciones _ pablicas ¥
planificacion., construccion y gestion DEFGRTIVAS materiales aue | ENTIDADES privadas en las organizaciones depo en
de infraestructuras an 1a | bEPORTIVA pro de la promocion de la ac 8 deportiva
deportivas del municipio., préctrca de una ||_s en sus distintas vertientes y dimensiones.
promoviendo la coordinacién de las varias
actuaciones de estas instituciones a Qisciplinas DiIScCAPACID Imegrar v normaizar 1a practica deportiva de
nivel municipal. deportivas con | AD v las con el deporte
Optimizar el diseno  de 1as uno requisitos | bEFoRTE en condiciones de igualdad
infraestructuras eportivas m de
oo andSlas hﬁ‘féi',"aar"’g'o"/a'ee”s%'ggjgg Gondidaa DEPORTE Y las barreras que encuentre la mujer y
GENERO favorecer

donde se puedan albergar diferentes

dad deportiva, incrementando su calidad

auct a
personas con discapacidad con unas faiig it A ndo las en
condiciones basicas de accesibilidad, =
calidad, eguridad. co
DEPORTE ¥ Obtener datos fiables y comparables sobre el
Trejorando St Afidiencia enorgetica,
o 9 ECONOMIA peso economico del deporte, en concreto, el

de los acontecimientos deportivos de gran
envergadura y el de los costes derivados de la
inactividad fisica, que incluyen los relativos al
del envejecimiento de la poblacion.

Fuente: Plan de desarrollo Municipal 2012-2015 “Unidos Construyendo el Futuro de Nuestras Familias”

El Instituto Municipal de Deporte y la Recreacién Zarzalena “IMDEREZ’,
atendiendo los lineamientos, directrices e instrucciones plasmadas en el Plan
Decenal del Deporte (2009-2019) por el Instituto Colombiana del Deporte
Coldeportes y en lo establecido del Plan de Desarrollo municipal (Ley 152/94)
cuenta con su Plan Decenal del Deporte, el cual contiene en su estructura los
elementos esenciales que le permitiran intervenir atendiendo las competencias
municipales, pendiente de aprobacion por parte de las instancias competentes.

Ejecucion de Proyectos Vs Recursos. Vigencia 2012 y 2013
Conforme al Plan Indicativo como herramienta de seguimiento a los planes,

programas y proyectos se ejecutaron los siguientes recursos; véase el siguiente
cuadro:
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CUADRO 3
PLAN INDICATIVO VIGENCIA 2012 Y 2013

PROGRAMA EJECUCION PRESUPUESTAL 2012 EJECUCION PRESUPUESTAL 2013

PPTO DEFINITIVO EJECUTADO (valor PPTO DEFINITIVO EJECUTADO (valor

CODIGO Y NOMBRE (valor apropiado en |ejecutado en el ppto (valor apropiado en |ejecutado en el ppto
PROYECTO CONCEPTO PRESUPUESTAL el ppto para el para el proyecto % EJECUCION el ppto para el para el proyecto

Proyecto) *kk) Proyecto) Fokok)

% EJECUCION

FOMENTO,
DESARROLLO Y
PRACTICA DEL Fomento y desarrollo deportivo | $ 101.600.000,00 | $ 101.600.000,00 100% $ 158.119.853,00 | $ 158.035.410,00 99,95%
DEPORTE, LA
RECREACION Y EL
[CONSTRUCCION,
MANTENIMIENTO Y/O
ADECUACION DE LOS  |construccion y mantenimiento
ESCENARIOS escenarios deportivos
PROMOCION DE DEPORTIVOS Y
ESTILOSDEVIDA  [RECREATIVOS

SALUDABLES DOTACION DE
ESCENARIOS
DEPORTIVOS E
IMPLEMENTOS PARA LA
PRACTICA DEL
DEPORTE

$ 67.965.892,00

23

63.982.917,00 94% 11.011.780 11.011.780 100%

Dotacion implementos deportivos | $ 35.081.632,00 35.081.632,00 100% 43.350.853 43.253.315 100%

23

PAGO DE
INSTRUCTORES
CONTRATADOS PARA  Instructores contratados para la

LA PRACTICA DEL prectica del deporte $
DEPORTE Y LA
RECREACION

202.049.914,00 202.049.914,00 100% 225.866.500 225.866.500 100%

3

Fuente IMDEREZ ZARZAL $ 406.697.438,00

@

402.714.463,00 99% $ 438.348.986,32 | $ 438.167.005,00 100%

Fuente: Imderez Zarzal
Elaboré Comision Auditora.

De acuerdo con el cuadro anterior, para la vigencia 2012 se programO recursos
econdmicos por $406 millones y se ejecutaron 402 millones que corresponde al
99 % de ejecucion, por lo que se tiene una eficaz ejecucién presupuestal de los
recursos economicos de las metas producto.

La programacion definitiva de recursos para la vigencia 2013 ascendi6 a se
programaron $438 millones y se ejecutaron $438 millones que corresponde al
100 %; presentandose una eficaz ejecucion presupuestal de los recursos
econdémicos de las metas producto de los programas y proyectos de inversion.

Al comparar la ejecucion presupuestal de inversiones la vigencia 2012 al 2013, se
incremento la inversion en $35. Millones equivalentes al 8.09%.

Plan Indicativo Avance Cumplimiento de Metas Producto Vigencia 2012 -
2013
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CUADRO 4
PLAN INDICATIVO CUMPLIMIENTO DE METAS 2012 - 2103
META PRODUCTO
2012 2013
PROYECTOS DEFINICION DE LA META PRODUCTO INDICADORES
PLAN DE DESARROLLO PROYECTADA
(4 ANOS)
ME MA % ME MA %
*Crear 7 disciplinas deportivas durante el periodo de
gobierno en el desarrollo del proyecto escuelas de 7 3 3 100% 4 4 100%
formacion deportivas
*Fortalecimiento del deporte en los 5 colegios publicos 5 5 5 100% 5 5 100%
*Fortalecimiento del deporte en las 18 sedes educativas 18 18 18 | 100% 18 18 100%
. K . .
Participar con Ia§ diferentes selecciones deportivas en 2 0 0 0% 1 1 100%
los juegos departamentales
" - - —
FOMENTO, DESARROLLO Y Desarrollar los juegos mzt:reslcolares del Municipio de 4 1 1 100% 1 1 100%
PRACTICADEL DEPORTE, LA 128
RECREACION Y EL *Realizar los juegos populares en el Municipio por afio 4 1 1 100% 1 1 100%
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO
*Realizar 10 actividades con la poblacion adulto mayor
LIBRE > con fa b 4 10 3 3 |100%| 3 3 | 100%
del Municipio de Zarzal
" - - = - -
Generar 5 espacios dgpomvo$ al afio con situacion de 5 1 1 100% o 0
discapacidad
Desarrollar los juegos intercolegiados del Municipio de 4 1 1 100% 1 1 100%
Zarzal
. o ; -
Suscribir clt)rllv?n|os con los pfarques recre§C|onaIes del 4 o o 0% o 0
Municipio para la atencion de deportistas
*Participar en 10 intercambios deportivos por afio 40 35 35 100% 40 40 100%
CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Intervenir 2 escenarios deportivos por afio en la zona
YO ADECUACION DE ESCENARIOS POrhos p 8 5 5 [100%| o0 0
DEPORTIVOS Y RECREATIVOS urbana y rural del municipio de zarzal
DOTACION DE ESCENARIOS Dotar 2 escenarios deportivos por afio en todo el
DEPORTIVOS E IMPLEMENTACION S " P . ~ 8 12 12 100% 12 12 100%
PARALAPRACTICADEL DEPORTE | Municipio de Zarzal-Dotar 8 clubes deportivos por afio
PAGO DE INSTRUCTORES Contratar 10 instructores deportivos por afio en
CONTRATADOS PARA LA PRACTICA orentes dhoem s o n_p 17 13 | 13 [100% | 14 14 | 100%
DEL DEPORTE Y LARECREACION ilerentes disciplinas deportivas

Fuente: Imderez Zarzal
Elaboré Comision Auditora.

De acuerdo con el cuadro anterior, se observa eficaz avance de metas producto,
con excepcion de la metas producto: “Suscribir convenios con los parques
recreacionales del municipio” con avance 0 para las dos vigencias.

Se visitaron los barrios y las veredas con el fin de integrar la comunidad en los
diferentes intereses de recreacion y pasatiempo con los juegos tradicionales o
populares.

Se programo en la vigencia 2013 la participacion en los juegos departamentales y
se cumplid, el Municipio ocup6 el puesto 9.
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De la revisibn documental y de las memorias del instituto y de sus informes de
gestion se evidencia el cumplimento de las actividades misionales para las
vigencias auditadas (Ver fotos) siguientes.

En las instalaciones del complejo deportivo: Coliseo “José Dolores Gutiérrez” del
municipio de Zarzal, se ejecuté el contrato No 100-17-04-059 del 15 de octubre de
2010 Objeto: “PISTA DE PATINODROMO DEL MUNICIPIO DE ZARZAL” por
$262.5 millones, entregada e inaugurada por Accion Social en el mes de agosto
del 2011.

30



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

A Neie S 3 ‘
FoSI4neI8 pacn I Accion Sacialy I Coagaracien Intarmacianal
AESTRUCTURA
710 DEL MUNICIPIO DE ZARZAL
Esto obra e ent » comunidad del Municiplo de
Zarzal (Valle), sn ol mes de Agosto de 2011,

durante el goblerne del Seior Presidente de la Republica
JUAN MAMUEL SANTOS CALDERON

PISTA DE PATINOL

DIEGO ANDRES MOLANO APONTE
Alcalde del Municiplo de Zarzal
NELSON PAREDES GAITAN

—4-‘?»«“;' para s Accion Sacial y la Cooperacion Internacional

L

Realizada inspeccion ocular a las obras, se observd que la pista presenta grietas
longitudinales a lo largo de la pista, tal como se muestra en el registro fotogréafico
anterior. Lo anterior muy seguramente obedece a deficiencias de tipo técnico en la
etapa de construccion, situacion que pone en riesgo la seguridad de los
deportistas. Por lo anterior es necesario que la administraciéon municipal de Zarzal
tome las acciones pertinentes con el fin de garantizar la estabilidad de la obra,
recibida a satisfaccion en agosto de 2011.

Respecto a la contratacién se logro evidenciar la siguiente contratacion durante las
dos vigencias:

CONTRATACION IMDEREZ - ZARZAL 2012- 2013
Vigencia 2012 Vigencia 2013
LIACTHEXENA CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR
INTS. PUBLICO
PRESTACION DE SERVICIOS 52 $303.649.914 78 $383.901.910
CONVENIO DE ASOCIACION
CONCURSO DE
MERITO/CONSULTORIA
OBRA 2 $67.965.949 2 $11.011.780
TOTAL 54 $371.615.863 80 $394.913.690

Fuente: Imderez Zarzal
Elaboré Comisién Auditora.
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4.2. CONTROL FINANCIERO.
4.2.1. Factores Evaluados.

La auditoria dentro de este componente, contiene el andlisis realizado al factor
Gestion Presupuestal y Gestidon Financiera, cuyo resultado se describen a
continuacion:

4.2.1.1. Factor: Gestion Presupuestal.

Mediante Acuerdo N0.335 de 2012, se adopta el Plan de Desarrollo del Municipio
de Zarzal para el Cuatrienio 2012-2015: “UNIDOS CONSTRUYENDO EL
FUTURO DE NUESTRAS FAMILIAS”

Para lograr el objetivo, el municipio de Zarzal propone en su Plan de Desarrollo,
en los diferentes programas, planes y proyectos del sector recreacion y deporte,
ejecutar recursos en el cuatrienio por $1.887 millones como se ilustra en el cuadro

siguiente:
CUADRO 6
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPIO DE ZARZAL, CUATRIENIO 2012-2014
. - - - < TOTAL
Dependencia | ANO 2012 ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015 INVERSION
Imder Zarzal $465.000.000 $448.852.295 $462.317.863 $511.154.663 | $1.887.324.821

Fuente: Acuerdo No.335 de 2012 y Plan Plurianual de Inversiones Municipio de Zarzal.
Elabor6: Comision Auditora.

Vigencia 2012

Con el Proposito de dar cumplimiento a los objetivos especificos y al Plan
Estratégico contemplados en el POAI del Imder Zarzal, el municipio proyect6
inversion para el mejoramiento del sector de Recreacion y Deporte con recursos
propios y SGP, por valor de $522 millones para la vigencia 2012 como se ilustra
en el siguiente cuadro:
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CUADRO 7
IMDEREZ PRESUPUESTO DE INVERSION (POAI) 2012 “SECTOR RECREACION Y
DEPORTE”
DESCRIPCION PRESUPUESTO DE INVERSION
Fuente TOTAL $521.845.379

Recursos Propios $196.200.252

21
22

$325.645.127

Recursos SGP

Fuente: POAI Vigencia 2012- Imderez zarzal
Elabor6: Comisién Auditora

Evaluada la ejecucion presupuestal de ingresos para la vigencia 2012,

determinamos que la entidad recibi6 por rentas propias $1 millébn y por
transferencias $534 millones para un total de ingresos de $535 millones.

De las anteriores fuentes de ingresos evaluadas, se establecié que el rubro més
representativo corresponde a los aportes y/o transferencias realizadas por el
municipio con $534 millones, equivalente al 99% de sus ingresos como lo ilustra

el siguiente cuadro:

CUADRO 8
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS IMDEREZ ZARZAL VIGENCIA 2012
0,
Fuente | DESCRIPCION Presu_p_uesto Presgp_u_esto Prgsupuesto _ %
Inicial Definitivo Ejecutado Ejecutado
TOTAL $536.610.000 $539.041.501 $535.058.525 99
Disponibilidad
021301 Inicial $36.767 $36.767 $36.767
020426 | Aportes Alcaldia $536.573.420 $537.720.546 $533.737.570
Otros ingresos no
020390 tributarios $0 $1.284.188 $1.284.188

Fuente: Imderez Zarzal
Elaboré: Comision de Auditoria

El equipo auditor realiz6 un andlisis verificando que los proyectos que se
relacionan dentro del Plan de Desarrollo “UNIDOS CONSTRUYENDO EL

FUTURO DE NUESTRAS FAMILIAS” en su eje de Recreacion y Deporte se
encuentren especificamente reflejados en las ejecuciones presupuestales de la
vigencia auditada.

Realizado el andlisis y/o cruce de informacion en lo concerniente al Plan de
Desarrollo v/s Ejecucion Presupuestal de los proyectos especificos de Recreacion
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y Deporte para la vigencia 2012, se determiné que de los $465 Mlillones que tenia
proyectado el instituto para la vigencia 2012, se ejecutaron $402.7 millones,
equivalentes al 86,6% de lo proyectado, como se ilustra en el cuadro siguiente:

) CUADRO 9
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS IMDEREZ ZARZAL VIGENCIA 2012
Fuente | DESCRIPCION Presu_p_uesto Presgp'u_esto Prgsupuesto _ %
Inicial Definitivo Ejecutado Ejecutado
TOTAL $536.610.186 $539.041.501 $535.058.525 99

03

Gastos de
Funcionamiento

$154.132.812

$132.344.062

$132.344.062

05

Gastos de

$382.477.374

$406.697.438

$402.714.463

Inversion

Fuente: Imderez Zarzal
Elaboré: Comisién de Auditoria

Analizado lo anterior se determina una gestion eficiente de lo realizado por el
Imderez Zarzal en la ejecucidén de recursos y proyectos de Recreacion y Deporte
para la vigencia 2012, con relacién a lo programado en su plan de desarrollo.

Vigencia 2013

Con el proposito de dar cumplimiento a los objetivos especificos y al Plan
Estratégico contemplados en el POAI del Imderez Zarzal, el municipio proyecto
inversion para el mejoramiento del sector de Recreacion y Deporte con recursos
propios y SGP, Por $449 millones para la vigencia 2013 como se ilustra en el
siguiente cuadro:

CUADRO 10 )
IMDEREZ PRESUPUESTO DE INVERSION (POAI) 2013 “SECTOR RECREACION Y
DEPORTE”
DESCRIPCION PRESUPUESTO DE INVERSION
Fuente TOTAL $448.852.295
21 Recursos Propios y del

Crédito $107.224.567

22

Recursos SGP $341.627.728

Fuente: POAI Vigencia 2013- Imderez Zarzal
Elabor6: Comisién Auditora

Evaluada la ejecucion presupuestal de ingresos para la vigencia 2013,

determinamos que la entidad recibi6 por rentas propias $1 millon y por
transferencias $580 millones para un total de ingresos de $581 millones.
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De las anteriores fuentes de ingresos evaluadas, se establecié que el rubro més
representativo corresponde a los aportes y/o transferencias realizadas por el
municipio con $ $580 millones, equivalente al 99% de sus ingresos como lo ilustra
el siguiente cuadro:

CUADRO 11
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS IMDEREZ ZARZAL VIGENCIA 2013
Fuente | DESCRIPCION Presu_p.uesto PreSl_Jp_u_esto Prgsupuesto _ %
Inicial Definitivo Ejecutado Ejecutado
TOTAL $449.652.295 $587.077.362 $580.987.257 98

020426

Aportes Alcaldia

$448.852.295

$586.097.040

$580.006.935

020390

Otros ingresos no
tributarios

$800.000

$980.322

$980.322

Fuente: Imderez Zarzal
Elaboré: Comisién de Auditoria

El equipo auditor realiz6 un andlisis verificando que los proyectos que se
relacionan dentro del plan de desarrollo “‘UNIDOS CONSTRUYENDO EL FUTURO
DE NUESTRAS FAMILIAS” en su eje de Recreacion y Deporte se encuentren
especificamente reflejados en las ejecuciones presupuestales de la vigencia
auditada.

Al realizar el analisis y/o cruce de informacion en lo concerniente al Plan de
Desarrollo v/s Ejecucion Presupuestal de los proyectos especificos de Deporte
para la vigencia 2013, se pudo establecer que de los $449 millones que tenia
proyectado el municipio de Zarzal para la vigencia 2013, se ejecutaron $432
millones, equivalentes al 104% de lo proyectado, como se ilustra en el cuadro

siguiente:
CUADRO 12
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS IMDEREZ ZARZAL VIGENCIA 2013
0,
Fuente | DESCRIPCION Presu_p_uesto Presgp_u_esto Prgsupuesto _ %
Inicial Definitivo Ejecutado Ejecutado
TOTAL $449.652.295 $587.077.362 $580.805.277 98
2-42 Gastos de $167.122.470 $148.728.376 $148.728.376
Funcionamiento
232 Gastos de $282.529.825 $438.348.986 $432.076.900
Inversion

Fuente: Imderez Zarzal
Elaboré: Comision de Auditoria

Lo anterior conlleva a concluir como una gestion eficiente de lo realizado por el
Imderez en la ejecucién de recursos y proyectos de Recreacion y Deporte para la
vigencia 2013, con relacion a lo programado en el plan de desarrollo.
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4.2.1.2. Factor: Gestion Financiera.
4.2.1.2.1. Indicadores Presupuestales:
Vigencia 2012
A continuaciéon se indica el porcentaje representado en lo apropiado en el
presupuesto para el sector de Recreacién y Deporte por parte de la administracion
para el cumplimiento de lo proyectado en su Plan Plurianual de Inversiones

durante la vigencia 2012.

Apropiado en el Presupuesto v/s Proyectado en el Plan Plurianual de
Inversiones

$406.697.438 / $465.000.000 X 100=87,4%

Ejecutado en el Presupuesto v/s Proyectado en el Plan Plurianual de
Inversiones

$402.714.463 / $465.000.000 X 100= 86,6%

Vigencia 2013

A continuacién se indica el porcentaje representado en lo apropiado en el
presupuesto para el sector de Recreaciéon y Deporte por parte de la administracion
para el cumplimiento de lo proyectado en su Plan Plurianual de Inversiones
durante la vigencia 2013.

Apropiado en el Presupuesto v/s Proyectado en el Plan Plurianual de
Inversiones

$438.348.986 / $448.852.295 X 100=97,6%

Ejecutado en el Presupuesto v/s Proyectado en el Plan Plurianual de
Inversiones

$432.076.900 / $448.852.295 X 100=96,2%
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Observacion — Con Incidencia Administrativa No. 01

Realizado el analisis y/o cruce de informaciéon con el Plan Plurianual de
Inversiones, v/s Plan Indicativo Apropiado y lo ejecutado e inversion, destinados
para el sector deporte, para las vigencia 2012 y 2013, se evidencia que no se
encuentran armonizados.

Para la vigencia 2012 el Plan Plurianual de Inversiones refleja $465 millones, el
Plan Indicativo (proyectado) registra $406 millones, el Plan Indicativo (ejecutado)
registra $402.7 millones y la ejecucion de inversion $402.7; igual situacion se
refleja en 2013, el Plan Plurianual de Inversiones refleja $448.8 millones, el Plan
Indicativo (proyectado) registra $438.3 millones y el Plan Indicativo (ejecutado)
registra $438.1 millones y la ejecucion de inversion reconoce $432.1 millones.

Lo anterior conlleva a la existencia de un alto riesgo representado en proyecciones
de recursos que no guarda consistencia en la planeacién financiera, que permita
garantizar una adecuada ejecucion del Plan Plurianual de Inversiones.

De los ingresos percibidos por parte de Imderez Zarzal, durante las vigencias 2012
y 2013 por concepto de Tabaco y Telefonia transferidos por Indervalle, se
evidencio que su representacién es minima en relacion a los ingresos totales del
instituto representados de la siguiente manera:

Vigencia 2012: Tabaco: 1,67% de los ingresos totales del instituto.
Telefonia: 0,74% de los ingresos totales del instituto.

Vigencia 2013: Tabaco: 1,04% de los ingresos totales del instituto.
Telefonia: 1,39% de los ingresos totales del instituto.

Vigencia 2012
CUADRO 13
CUADRO DESCRIPTIVO POLITICA DEL DEPORTE
MUNCIPIOS FUENTE VALOR GIRADO POR FUENTES
IMDEREZ ZARZAL CIGARRILLOS 8.965.508
IMDEREZ ZARZAL TELEFONIA 3.982.975
TOTAL 12.948.482

Fuente: Imderez Zarzal
Elaboré: Comisién Auditora
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Vigencia 2013

CUADRO 14
CUADRO DESCRIPTIVO POLITICA DEL DEPORTE
MUNCIPIOS FUENTE VALOR GIRADO POR FUENTES
IMDEREZ ZARZAL CIGARRILLOS 6.090.106
IMDEREZ ZARZAL TELEFONIA 8.085.436
TOTAL 14.175.541

Fuente: Imderez Zarzal
Elaboré: Comisién Auditora
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5. ANEXOS

5.1. CUADRO DE HALLAZGOS

AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL A POLITICA DE DEPORTE - IMDEREZ ZARZAL
Vigencias 2012-2013

TIPO DE HALLAZGO

No. OBSERVACIONES RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLISION N DARO
PATRIMONIAL
Realizado el analisis y/o cruce de informacion La observacion se refiere
con el Plan Plurianual de Inversiones, v/s exclusivamente a la
Plan Indicativo Apropiado y lo ejecutado e proyecciéon incorrecta de
inversion, destinados para el sector deporte, | Me permito informarle que el plan | recursos en la planificacion
para las vigencia 2012 y 2013, se evidencia | indicativo y plan plurianual es | financiera. Debe existir una
que no se encuentran armonizados. realizado por la Alcaldia Municipal, el | adecuada armonizacion,
Para la vigencia 2012 el Plan Plurianual de | cual esta sujeto a cambios y ajustes, | coherencia y articulacién en
Inversiones refleja $465 millones, el Plan | motivo por el cual se realizara el | lo concerniente al plan de
Indicativo  (proyectado) registra  $406 | requerimiento a la alcaldia para que | desarrollo frente al
millones, el Plan Indicativo (ejecutado) [ cada vez que realicen modificaciones | presupuesto, plan
registra $402.7 millones y la ejecucién de [ se permitan hacernos llegar el plan [ financiero, plan plurianual
inversion $402.7; igual situacion se refleja en | operativo y plurianual debidamente [ de inversiones y al plan
2013, el Plan Plurianual de Inversiones refleja | ajustado a los cambios efectuados. operativo anual, como lo
$448.8 millones, el Plan Indicativo expresa la Ley 152 en sus
01 | (proyectado) registra $438.3 millones vy el articulos 44y 47.
Plan Indicativo (ejecutado) registra  $438.1 Con la respuesta el
millones y la ejecucion de inversion instituto le da la razén al
reconoce $432.1 millones. equipo auditor cuando dice
Lo anterior conlleva a la existencia de un alto que se deben tener en
riesgo representado en proyecciones de cuenta todas las
recursos que no guarda consistencia en la modificaciones que se le
planeacion financiera, que permita garantizar realicen a los instrumentos
una adecuada ejecucion del Plan Plurianual antes mencionados, para
de Inversiones. realizar los ajustes
pertinentes por parte del
INDEREZ ZARZAL.Por lo
tanto la observacion queda
en firme.
TOTAL 0 0 0 $0,00
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