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INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
al Municipio de Candelaria Valle, utilizando como herramientas la normas legales,
el analisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre la gestién
del Municipio a la vigencia 2013, desde diferentes ejes tematicos.

Esta auditoria se desarrollé con énfasis especial en el cumplimiento de la funcion
que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle, y a los resultados
gue de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacion de su area
de influencia.

En busca de éste objetivo, se realizé6 un trabajo que contdé con un equipo
interdisciplinario de profesionales, la colaboracién de los funcionarios de la Entidad
y la informacion por ellos suministrada.

El presente informe se inicia con el dictamen integral preliminar que califica la
gestion de la Entidad, determina el fenecimiento de las cuentas revisadas, se
establecen los conceptos sobre la gestion, los resultados, el aspecto financiero y
presupuestal y la opinién a los estados financieros, seguidamente se presenta el
resultado de la auditoria concretando los temas antes citados; se continua con
otras actuaciones como son el seguimiento a planes de mejoramiento y quejas,
denuncias y derechos de peticion y beneficio del control fiscal, para finalizar con el
cuadro de tipificacion de hallazgos el cual resume la auditoria y da cuenta de los
mismos.
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1. HECHOS RELEVANTES

El Municipio de Candelaria presenta como hecho notorio los avances en materia
de infraestructura para el suministro de agua potable a varios corregimientos, con
lo cual se estara dando solucion a un problema sentido de la comunidad
Candelarefia.

En materia financiera la entidad ha presentado en los Ultimos dos afios superavit
de mas de $3.000 millones en recursos propios, no obstante esta situacion
positiva se tiene una cartera alta del orden de los $12.000 millones producto de la
acumulacion de recursos en las ultimas 10 vigencias, de la falta de cultura de pago
de los contribuyentes, de una débil gestion en la recuperacion de estos recursos y
de la falta de una depuracion adecuada de sus bases de datos, que permitan por
una parte mejorar aln mas sus ingresos propios y por otro tener una cartera mas
sana y ajustada a la realidad.

Es preciso destacar el avance y mejoramiento en sus procesos administrativos
como los adelantados en el area financiera en cuanto a su organizacién, manejo,
control, seguimiento y evaluaciébn de la informacion, hecho que permite
oportunidad en la misma, mejor atencién y servicio al contribuyente y calidad en el
tema financiero.

Es de gran importancia y beneficio para la comunidad Candelarefia la obra de
infraestructura “Construccion de la cubierta del parque lineal de la cabecera
Municipal, realizada en el marco del convenio de asociacion suscrito entre
Coldeportes y el municipio, demostrando una buena gestion por parte del
burgomaestre. EI complejo deportivo terminado cuenta con varios escenarios,
tales como, canchas de microfutbol, baloncesto, tenis de campo, voleibol, todo ello
dentro del marco de fortalecimiento del deporte, ademas se cuenta con amplias
zonas verdes que rodean el escenario. Cumpliendo con los estandares de calidad
de este tipo de escenarios. En tal sentido la obra genera un impacto favorable
para la practica del deporte, del sano esparcimiento y del aprovechamiento del
tiempo libre de la poblacion.
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2. DICTAMEN INTEGRAL

Cali,

Doctor

JOHN WILSON RENGIFO LAZO
Alcalde Municipal

Candelaria Valle Del Cauca

Asunto: Dictamen de Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular vigencia
2013.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constituciéon Politica,
practicé Auditoria Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron todos los recursos puestos a disposicion y los resultados de la
gestion, el examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera,
Econbmica a 31 de diciembre de 2013, la comprobacién que las operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada al equipo auditor para su analisis y evaluacion, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la
gestion adelantada por la Administracidon Municipal de Candelaria, que incluye
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinibn expresada en el
informe integral. El control incluyé0 examen sobre la base de pruebas selectivas,
evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y
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presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

El representante legal del Municipio de Candelaria rindi6 las Cuentas Anuales
consolidadas por las vigencias fiscales 2013, dentro de los plazos previstos en las
Resoluciones Orgénicas vigentes de esta Contraloria.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la misma.

2.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 92.7 puntos, sobre la Evaluacion de Gestion,
de Resultados, y control financiero la Contraloria Departamental Del Valle del
Cauca Fenece la cuenta de la Entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio
2013.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE CANDELARIA
VIGENCIA AUDITADA: 2013

Componente Calificacion Parcial Ponderacién Cali_:i(;:te;(l:ién
1. Control de Gestién 94,6 0,5 47,3
2. Control de Resultados 87,4 0,3 26,2
3. Control Financiero 95,7 0,2 19,1
Calificacién total 1,00 92,7
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 méas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificaciéon
Elaboré: Comision de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
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2.1.1 Control de Resultados

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el concepto del Control de Resultados, es Favorable
como consecuencia de la calificacion de 87,4 puntos, resultante de ponderar el
factor que se relaciona a continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE CANDELARIA VALLE
VIGENCIA: 2013

e . . » Calificacion
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién ITlotaII
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 87,4 1,00 87,4
Calificacion total 1,00 87,4
Concepto de Gestion de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificaciéon
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.2 Control de Gestidn

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptlia que el concepto del Control de Gestion, es Favorable,
como consecuencia de la calificaciéon de 94,6 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:
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TABLA 1

CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE CANDELARIA VALLE
VIGENCIA 2013
Factores Calificacién Parcial Ponderacion Calificacion

Total

1. Gestion Contractual 98,4 0,65 64,0

2. Rendicién y Revision de la Cuenta 100,0 0,02 2,0

3. Legalidad 90,1 0,05 4,5

4. Gestion Ambiental 78,1 0,05 3,9

5. TICS 94,5 0,03 2,8

6. Plan de Mejoramiento 92,1 0,10 9,2

7. Control Fiscal Interno 82,2 0,10 8,2

Callificacion total 1,00 94,6

Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Concepto

Rango

80 0 mas puntos Favorable

Menos de 80 puntos

Fuente: Matriz de calificaciéon
Elaboré: Comisién de auditoria

Desfavorable

2.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es Favorable, como
consecuencia de la calificacion de 95,7 puntos, resultante de ponderar los factores
gue se relacionan a continuacion:

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE CANDELARIA VALLE

VIGENCIAS 2013

Factores minimos Calificaciéon Parcial Ponderaciéon Call_lf_ftz(l:lon
1. Estados Contables 100,0 0,70 70,0
2. Gestidn presupuestal 90,0 0,10 9,0
3. Gestion financiera 83,3 0,20 16,7
Calificacién total 1,00 95,7

Concepto de Gestion Financiero y Pptal

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificaciéon
Elaboré: Comision de auditoria
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2.1.3.1 Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros
oficiales, al 31 de diciembre de 2013, asi como el resultado del Estado de la
Actividad Financiera Econ6mica y Social y los Cambios en el Patrimonio por los
afos que termind en estas fechas, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad publica generalmente aceptados en Colombia y demas normas
emitidas por la Contaduria General de la Nacion, es sin salvedad.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad registrara el plan de mejoramiento en el Sistema de Rendicion de
Cuentas en Linea (RCL), que permita corregir y solucionar las deficiencias
encontradas durante el proceso auditor, dentro de los 15 dias habiles siguientes al
recibo del informe. (Resolucion Reglamentaria No. 012 de 2013).

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una

de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental Del Valle Del Cauca

10
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el Control de
Resultados es Favorable, una vez evaluadas las siguientes Variables:

TABLA 2-1 vigencia 2013
CONTROL DE RESULTADOS

FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacion

Calificacion
Total
Eficacia 99,8 0,20 20,0
Eficiencia 72,5 0,30 21,8
Efectividad 89,3 0,40 357
coherencia 100,0 0,10 10,0

Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 87,4

Calificacion

Cumple 2
Cumple Parcialmente

Cumple

No Cumple 0
Fuente: Matriz de calificacién

El plan de desarrollo del municipio de candelaria denominado “Candelaria Nuestro
Compromiso 2012 -2015” aprobado segun acuerdo municipal 002 de mayo 30 de
2012” el cual esta constituido por cuatro ejes: 1-Eje solidaridad y seguridad social.
2- Eje desarrollo econémico y competitivo.3- Eje gestion publica, gobernabilidad y
democracia.4- Eje cultural para el desarrollo sostenible.

El Plan de Desarrollo Institucional alcanzé un cumplimiento para el 2013 del
87,4%. Este plan esta debidamente estructurado con sus respectivos ejes,
planes, programas, y proyectos, con sus respectivas metas de producto con el
fin de asegurar su evaluacién y control.

El cumplimiento de metas se realiz6 con una muestra de 14 proyectos de los
cuales se encontraron las siguientes observaciones:

Hallazgo Administrativo # 1

Los proyectos ejecutados no fueron actualizados en la ficha M.G.A (Metodologia
General Ajustada), en relacion con el valor de los mismos, se ejecutaron
presupuestalmente contra los proyectos contratos por sumas superiores al
estipulado en ellos. No existiendo coherencia entre el presupuesto ejecutado de
los proyectos y el valor inicial de los mismos lo que no permite medir el impacto
gue se genera en la comunidad.

11
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Hallazgo Administrativo # 2

En el proyecto BPMC 012, 125,227 “Construccion y ampliacién de infraestructura
educativa”. Segun el proyecto la zona afectada por el problema es la sede
educativa Atanasio Girardot, y el contrato No. 203-13-05-005 de 2013 por valor de
$ 71.316.679, se desarroll6 en la sede Simén Bolivar Institucion Educativa Rodrigo
Lloreda, que no la contemplaba el proyecto, evidenciando deficiencia en la
planeacion y ejecucion de los recursos, lo que no permite tener un control de los
mismos.

Hallazgo Administrativo # 3
El plan de desarrollo de la entidad no esta estructurado, con metas de resultados

lo que no permite medir el impacto generado en el municipio, de los recursos
ejecutados en la vigencia del mismo.

AVANCE EN EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO
DICIEMBRE 31 DE 2013
[TOTAL PROYECTOS
PROYECTOS  [CON PROYECTOS C0sTO COSTO
PROGRAMADO |EXCELENTE PROYECTOS NO OBSERVACION [ PROYECTADO | EJECUTADO
EJE/SECTOR SPARA2013 [EJECUCION | % [REZAGADOS % |EEcuTADOS | % [ES miles pesos
91%
SEGURIDAD Y SOLIDARIDAD SOCIAL 185 145 78% 24| 13% 16]  9%|ACEPTABLE 19.609.246 | 29.913.320.761
SECTOR SALUD PUBLICA Y SEGURIDAD 92%
S0CIAL 36 31 86% 2| 6% 3| 8%|ACEPTABLE 12.817.845,00| 18.012.484.865
96%
SECTOR EDUCACION 27 20 74% 6| 2% 1| 4%|ACPETABLE 1.363.328| 2.972.840.685!
86%
SECTOR ARTE Y CULTURA 14 8| 57% 4 29% 2| 14%|ACEPTABLE 713.446|  471.594.098
SECTOR BIENESTAR SOCIAL Y GRUPOS 96%
VULNERABLES a8 40| 83% 6| 13% 2| 4%|ACEPTABLE 932.794| 1.909.799.373
SECTOR RECREACION Y DEPORTE (23) 21 16|  76% 2| 10% 3| 14%|ACEPTABLE 70.000| 3.238.815.300
75%
SECTOR VIVIENDA 16 8| 50% 4 25% 4| 25%|AcePTABLE 808.000| 1.441.869.638
SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 95%
BASICO 20 19| 95% 0% 1) 5%|ACEPTABLE 2.903.833| 1.865.916.802
SECTOR OTROS SERVICIOS PUBLICOS 3 3| 100% o 0% 0|  0%[100% CRITICO 0 0
EJE ECONOMICO 65 45| 69% 7| 1% 13| 20%|80% REGULAR 3.821.000 | 1.364.742212
90%
SECTOR DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEO 10| 7| 0% 2| 20% 1| 10%|ACEPTABLE 215.000]  97.000.000
SECTOR TURISMO(9) 7 o 0% 2| 29% 5| 71%|29% CRITICO 75.000  15.000.000
SECTOR AGROPECUARIO Y DESARROLLO 85%
RURAL 13| 11| 85% o 0% 2|  15%|ACEPTABLE 242,000 145.850.000
SECTOR TRANSITO 35 27| 71% 3] 9% 5| 14%|ACEPTABLE 3.289.000| 1.106.892.212
EJE DE GESTION PUBLICA, GOBERNABILIDAD 86%
Y DEMOCRACIA 58 24| 76% 7] 1% 7| 12%|ACEPTABLE 1.748.643| 3.445.684.203
SECTOR DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO 93%
INSTITUCIONAL 27 18| 67% 7| 26% 2| 7%|ACEPTABLE 557.000| 1.836.355.297
84%
SECTOR SEGURIDAD, JUSTICIA Y PAZ 25 21| 84% of 0% 4| 16%|ACEPTABLE 696.643| 1.196.580.706
SECTOR DESARROLLO COMUNITARIO 6 5| 83% o 0% 1| 17%|ACEPTABLE 495.000]  412.748.200
84%
EJE DE CULTURA DESARROLLO SOSTENIBLE 24 32| 3% 5| 1% 7| 16%|ACEPTABLE 821.000| 1.047.274.768
SECTOR MEDIO AMBIENTE 19 13| 68% 3| 16% 3| 16%|ACEPTABLE 389.000| 518.755.133
SECTOR ORDENAMIENTO TERRITORIAL E 80%
INTEGRACION REGIONAL 15| 12| 80% o 0% 3| 20%|ACEPTABLE 199.000]  335.619.635.
o7
SECTOR GESTION DEL RIESGO 10| 7| 70% 2| 20% 1| 10%|ACEPTABLE 233,000 192.900.000
EECUTToT
TOTAL PROYECTOS DEL PLAN DESARROLLO TOTAL:
2013 352 266 76% 23 12% 43 12% |ACEPTABLE 25.999.889 | 35.771.021.944

FUENTE SECRETARIA DE PLANEACION

EJE SEGURIDAD Y SOLIDARIDAD SOCIAL

12
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Sector Educacioén

En este sector se plasmaba el objetivo especifico “Ampliar, adecuar y mantener
la infraestructura educativa que garantice condiciones de ambiente adecuadas
para el desarrollo de las actividades pedagogicas”. Objetivo desarrollado a
través del proyecto “construcciéon y adecuacion de infraestructura educativa, del
cual se ejecutd con el mantenimiento y construccion de 14 aulas lo cual impacto
en el mejoramiento de las condiciones para los estudiantes que reciben clases
en las instituciones educativas.

Sector Recreacion y Deporte

Este tenia como objetivo especifico “Ofertar sitios adecuados para la practica de
deportiva y recreativa”, desarrollado a través del proyecto “Dar continuidad al
mantenimiento y adecuacion de los escenarios deportivos y recreativo”
ejecutado con la construccion de la cubierta del polideportivo el cual beneficio a
la comunidad, practicante de deportes en la ciudad. Valor ejecutado
$1.567.879.920.

En cuanto a la construccion de cinco (5) escenarios deportivos hasta la fecha
esta meta no se ha cumplido. Lo que genera un déficit de infraestructura
deportiva para cumplir con proyectos de masificacion del deporte y vida
saludable para la comunidad de candelaria.

Sector agua potable y saneamiento basico

Con el proyecto “Expansion de redes de Alcantarillado en zona urbana” se plane6
construir 500 metros lineales de alcantarillado rural, de los cuales se proyectaron
construir en la vigencia 300 metros de estos ultimos se construyeron 200 metros
gue representa un 66% de la meta. Con un porcentaje aceptable para el avance
del plan de desarrollo.

Mantenimiento de Redes de Alcantarillado zona urbana

Cuya meta era realizar mantenimiento a 2000 metros lineales de alcantarillado de
los centros poblados, de los cuales para la vigencia 2013 se realizaria 900 metros
y presento un cumplimiento de 1200 metros, cifra que esta por encima de la meta
planeada.

Sector Salud
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Con el proyecto “Realizar el mantenimiento y adecuacion de 11 puestos de salud”,
se ejecuto a través de un contrato de consultoria, cuyo fin fue realizar un estudio
meédico arquitectonico levantamiento del catastro fisico de los puestos de salud del
municipio, meta que no se cumplié porque con este proyecto durante la vigencia
no se realizé mantenimiento de los puestos de salud.

3.2 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestion es Favorable una vez evaluado los siguientes Factores:

3.2.1. Factores Evaluados

3.2.1.1 Ejecucion Contractual

Para la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Alcaldia Municipal de Candelaria en cumplimiento de lo
establecido en la Resolucion interna de rendicibn de cuentas en linea de la
Contraloria Departamental del Valle, se determiné que la entidad celebré la
siguiente contratacion.

Durante la vigencia 2013 se suscribieron un total 1.268 contratos por valor de
$17.929.909.063 distribuidos asi:

TIPO DE CONTRATO CANTIDAD VALOR
ARRENDAMIENTO 14 $203.225.680
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 126 $2.632.301.392
SEGUROS 1 $32.732.100
SUMINISTRO 68 $1.939.676.332
OBRA PUBLICA 24 $3.782.647.038
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION 337 $3.829.506.113
INTERVENTORIA 4 $ 134.657.055
INTERADMINISTRATIVO 18 $2.170.749.621
CONSULTORIA 8 $238.222.406
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CONVENIOS 30 $2.844.198.136
ADHESION 1 $121.993.190
TOTAL $17.929.909.063

Cumplimiento del Marco Normativo de la Contratacion

Se registra dentro del Manual de Contratacion de la Alcaldia consagrado en el
Decreto numero 096 de julio 05 de 2011, la normatividad aplicable, la planeacion de la
contratacion, la etapa precontractual, la contractual, la post contractual, las cuantias
de la contrataciobn, comité de contratacién, celebracién, perfeccionamiento y
legalizacién del contrato, requisitos de perfeccionamiento, requisitos de ejecucion, de
legalizacién, modificaciones al contrato, adicion y prérroga del contrato.

Se describe en el contrato el acta de entrega y recibo de la obra, bien o servicio, asi
como la liquidacion de los contratos. Como también contiene un capitulo sobre la
supervision e interventoria, obligaciones generales y especiales del supervisor o
interventor.

Este utiliza sus facultades constitucionales y legales en especial las conferidas por el
Articulo 315 de la Constitucion Politica, Articulo 91 de la Ley 136 de 1.994, la Ley 80
de 1.993, la Ley 1150 de 2.007, el Decreto 3576 de 2.009, ademas fortaleciendo este
concepto constitucional con el Articulo 209 que establece que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, se establece el manejo de la Contratacion Estatal, los funcionarios que
intervienen en las distintas etapas de la contratacién, en la vigilancia y ejecucion del
negocio juridico, entre otros, es decir aspectos administrativos del tramite y desarrollo
contractual.

Los principios adoptados por la entidad son los de igualdad, moralidad, eficiencia,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, asi como las disposiciones
generales establecidas en la primera parte del Codigo Contencioso Administrativo, las
multas se incluirdn en todas las tipologias contractuales, como también en la minuta
contractual.
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MUESTRA DE LA CONTRATACION VIGENCIA 2013

Cuadro No 4
vigencia contratos valor seleccién % valor muestra
suscritos
2013 1268 $17.929.909.063 49 48,95 | $8.777.454.984

Como resultado de la auditoria adelantada para la vigencia 2013, la opinion de la
gestion en la Ejecucion Contractual para la vigencia 2013, es Eficiente, como
consecuencia de los siguientes hechos y debido a la calificacién de 98,4 puntos
resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion.

ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE CANDELARIA VALLE
VIGENCIA: 2013

CALIFCACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

VARIABLES A EVALUAR BEsEehD Promedio Ponderacién | Puntaje Atribuido
=.. .. | Q |Suministros | Q | Interventoria | Q | ObraPublica| Q
Servicios
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 100 12 100 8 99 18 100 11 99,49 0,40 39,8
Cumplimiento deducciones de ley 92 12 75 8 89 18 82 11 85,71 0,05 4,3
Cumplimiento del objeto contractual 100 12 100 8 99 18 97 11 98,98 0,30 29,7
Labores de Interventoria y seguimiento 100 12 100 8 97 18 100 11 98,98 0,20 198
Liquidacién de los contratos 94 8 100 8 97 18 95 11 96,67 0,05 4.8
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 98,4
Calificacién
Eficiente 2 -
— o Eficiente
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

En el universo de contratos auditados para la vigencia 2013 se observé que en su
mayoria se tiene trazabilidad respecto a los documentos que soportan la
legitimidad de la contratacién. La documentacion que eventualmente hizo falta fue
requerida y aportada al equipo auditor, en general todas las carpetas contractuales
no se hallaban el respectivo registro ante Secop el cual fue verificado. Las
carpetas se encontraban algunas debidamente foliadas, mientras que otras
contaban con una foliatura incompleta o en desorden, esto debido a que
constantemente se desfragmentan y al volver a organizarlas se hace sin tener en
cuenta el orden de los numeros de folio, lo que no permite que haya un orden
cronoldgico y documental. Respecto a los Estudios Previos estos presentaron los
items relativos a los requisitos contractuales exigidos en los Numerales 7 y 12 del
Articulo 25 de la Ley 80 de 1.993 como también lo preceptuado en el Articulo 3 del
Decreto 2474 de 2.008, conceptos tales como descripcion de la necesidad, objeto
a contratar con sus especificaciones esenciales técnicas y econdémicas y la
identificacion del contrato a celebrar, fundamentos juridicos que soportan la
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modalidad de seleccion, justificacion de los factores de seleccion, riesgos
previsibles que pueden afectar el equilibrio econdémico del contrato, garantias
destinadas a amparar los perjuicios contractuales.

Obra Publica

De un universo de 24 contratos se auditaron 11; por valor de $ 3.271.198.216,
equivalente al 46% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion.

Prestacion de Servicios

De un universo de 463 contratos se auditaron 12; por valor de $ 764.833.900,
equivalente al 3% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion.

Suministros

De un universo de 68 contratos se auditaron 8; por valor de $ 976.179.730,
equivalente al 12% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion.

Consultoria u otros Contratos

De un universo de 76 contratos se auditaron 18; por valor de $ 3.590.243.138,
equivalente al 24% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestidn; con
el siguiente resultado:

Hallazgo Administrativo # 4.

Se evidencio que las carpetas contractuales No. 203-15-02-015; No. 203-13-10-
020; No. 203-13-10-018; No. 203-13-08-287; No. 203-13-05-008; No. 203-13-05-
019; No. 203-15-01-006; No. 203-13-04-044 y No. 203-15-01-011 no contenian los
soportes de pagos parciales ni finales, soportes de los informes de interventoria y
supervision, actas de liquidacion y terminacion, designacion de supervisor. En el
contrato No. 76.26.12.1068 de 2013, bitacora de actividades de la obra de los
contratos No. 203-13-05-018 No. 203-13-05-023, No. 203-13-05-008; acta de
recibido de la comunidad de los contratos No. 203-13-05-017; No. 203-13-05-018;
No. 203-13-05-023, hoja de vida formato Unico No. 203-13-08-291; No. 203-13-
05-018; No. 203-13-05-014; No. 203-13-05-023; No. 203-13-05-007; No. 203-
13-05-019; No. 203-15-01-011; No. 203-13-05-008; No. 203-15-02-015 y No.
203-13-04-011 porque estos reposaban en las dependencias que los generan.
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Ademas, se observo que las carpetas allegadas a la comision auditora estaban sin
foliar y en desorden cronoldgico. Causado por un sistema y programa de gestion
documental deficiente. Lo anterior que conlleva a que al momento de la
verificacion de las carpetas no se cuenten con todos los soportes que den fe de
una adecuada ejecucion, sumandole a ello el precario estado de las carpetas
contractuales, las cuales se encuentran en un espacio muy reducido, sin
condiciones ambientales optimas que garanticen la preservacion de los
documentos que las contienen, Lo cual incumple el principio de responsabilidad
descrito en el literal d) del Articulo No. 4 y Articulo 21 de la Ley 594 de 2000.

Hallazgo Administrativo # 5.

Se evidencié mediante actas de entrega documental que la entidad en los
Contratos No. 203-13-02-045; No. 203-13-10-004; No. 203-13-08-235; No. 203-13-
08-206; N0.03-13-10-002; No. 203-13-08-291; No. 203-13-05-015; No. 203-13-05-
017; No. 203-13-05-018; No. 203-13-05-014; No. 203-13-05-023; No. 203-13-05-
006; No. 203-13-05-007; No. 203-13-10-002; No. 203-13-05-008; No. 203-13-05-
019; No. 203-13-08-287; No. 203-15-01-006; No. 203-15-01-011; No. 203-13-10-
006; No. 203-15-01-005; No. 203-15-02-015; No. 203-15-01-010; No. 203-13-10-
018; No. 203-13-10-020; No. 203-13-1000-07 No. 203-13-04-015; No. 203-13-04-
047 y No. 203-13-10-017 carecen de Declaracion de bienes, esta informacion
debe ser verificada por la oficina juridica de la entidad como garante de la no
violacion al Paragrafo del articulo primero Ley 195 de 1995, articulo 60 Ley 610
de 2000, Articulo 209 de la Constitucion Politica y el Articulo 410 de la Ley 599.

Infraestructura Fisica
Obra Publica

Para el afio 2.013 de un universo de veinte (20) contratos de Obra Publica por
valor de $ 4.357.686.064,67, de los cuales se auditaron once (11) contratos
suscritos en el 2013, por valor de $ 3.647.054.715, equivalente al 83.4% del valor
total contratado, de los cuales de evaluaron todos los aspectos y criterios
aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion.

En los 11 contratos auditados, se tuvieron en cuenta los PRINCIPIOS DE
GESTION FISCAL contemplados en la Guia de Auditoria Territorial: Economia,
eficiencia, equidad, valoracion de los costos ambientales, efectividad, coherencia;
todos cumplen a cabalidad con ellos.

Los contratos se desglosan a continuacion:
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CONTRATO: 203-13-05-003

OBJETO: Construccion de la cubierta del parque lineal de la cabecera municipal
de Candelaria, Valle del Cauca, en el marco del convenio de asociacion 618 -
suscrito entre Coldeportes y el municipio de Candelaria, Valle del Cauca.

VALOR: $ 1.665.997.246.00

IMPACTO: El emplazamiento de la obra dentro de la cabecera municipal de
Candelaria, cumple con los estandares de calidad que este tipo de obras conlleva
y se ajusta al articulo 52 de la Constitucién politica de Colombia, beneficiando a la
comunidad del casco urbano que pretenda acceder al escenario.

CONTRATO: 203.13.05.15

OBJETO: Construccién de pavimento rigido y reposicién de alcantarillado sobre la
carrera 14 entre calles 9a y 12 y la calle 10 entre carreras 14 y 15 del barrio La
Cruz, corregimiento de Villagorgona, municipio de Candelaria.

VALOR: $ 390.943.108.00

IMPACTO: Se benefician los habitantes del barrio La Cruz, pues el pavimento
cumplié con todas las especificaciones técnicas para este tipo de obras y por lo
tanto la movilidad y salubridad se ven ostensiblemente mejoradas en virtud de
dicha obra.

CONTRATO: 2031305-017

OBJETO: Mantenimiento del sistema de alcantarillado sanitario en diferentes
corregimientos de municipio de Candelaria Valle.

VALOR: $ 224.746.830.95

IMPACTO: Se trata de mejorar la calidad de vida de los habitantes de varios
corregimientos: Juanchito, Villagorgona, El Carmelo y sus correspondientes
veredas entre otros. Para ello y en un lapso de dos afios se deben hacer los
mantenimientos de los pozos sépticos, esto es, la evacuacion de los mismos ante
su colmatacion, evitando con ello la proliferacion de vectores infecciosos que
puedan afectar la salubridad de la comunidad.

Comunidad beneficiada: 350 familias.

CONTRATO: 203-13-05-005

OBJETO: Construccion de Aula sede Simén Bolivar - Institucion Educativa
Rodrigo Lloreda - Corregimiento de San Joaquin

VALOR: $ 71.316.679.00

IMPACTO: Se amplia la cobertura del grado noveno al grado décimo, con 35
nuevos alumnos para el plantel educativo.

CONTRATO: 203-13-05-018

19



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

OBJETO: Mantenimiento, adecuacion y/o modernizacion de la infraestructura
municipal- adecuacion del cementerio del corregimiento de Cabuyal, del municipio
de Candelaria Valle del Cauca.

VALOR: $ 149.325.501.75

IMPACTO: Comodidad para los dolientes en el transito a través del campo santo.

CONTRATO: 203-13-05-014

OBJETO: Construccion de pavimento rigido - Carrera 11 entre calles 9a y 10, en
la carrera 11 entre calle 9a y 10a, carrera 8a Bis calle 3 de la cabecera municipal
de Candelaria.

VALOR: $161.918.294.00

IMPACTO:. Las obras de construccion de pavimento rigido realizado en algunas
zonas del municipio ha generado un beneficio importante para los habitantes del
sector y de la poblacién en general, en cuanto a la movilidad y aspectos de
salubridad al prevenirse estancamientos de agua y agentes nocivos para la salud.

CONTRATO: 203-13-05 — 023

OBJETO: Adecuacion de la infraestructura del Centro de Desarrollo Infantil (CDI)
Nuestra Sefiora de la Candelaria, municipio de Candelaria. Valle del Cauca.
VALOR: $ 262.913.208.00

IMPACTO: 180 nifios gozan de unas instalaciones que les brindan seguridad,
salud y recreacion en sus niveles de aprendizaje, en un establecimiento idéneo,
construido respetando las especificaciones técnicas para este tipo de obras.

CONTRATO: 203-13-05-006

OBJETO: Construccion y mantenimiento, adecuacién y/o modernizacion de la
infraestructura municipal-Adecuacion, remodelacion y mantenimiento Palacio
Municipal - Municipio de Candelaria. Valle del Cauca.

VALOR: $ 379.606.737.00

IMPACTO: Se mejoran las condiciones laborales de los trabajadores del Palacio
Municipal.

CONTRATO: 2031305-007

OBJETO: Mantenimiento de vias urbanas - Reposicion de pavimento rigido en
diferentes vias de la cabecera municipal.

VALOR: $99.879.125.89

IMPACTO: Impacto favorable ya especificado en anteriores contratos de esta
modalidad.

CONTRATO: 203-13-05-008

OBJETO: Balastaje de vias en diferentes corregimientos de Candelaria, Valle del
Cauca.
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VALOR: $ 99.877.050.00

IMPACTO: Beneficiados directos los campesinos y citadinos pues las carreteras
balastadas mejoran la movilidad y por ende la posibilidad de evitar contratiempos
en el acarreo de los diferentes productos de la zona.

CONTRATO: 203-13-05-019

OBJETO: Construccion de cerramiento de seguridad, porteria, adecuaciones
civiles en las areas de bodegas, oficinas, salén central en las instalaciones del
centro vida del municipio de Candelaria, dentro del programa: "Utilizacion de
espacios de participacion y decisorios adulto mayor".

VALOR: $ 140.534.023.60

IMPACTO: Centro de Vida que atiende a 475 adultos mayores de la tercera edad,
pertenecientes a los niveles | y Il del Sisbén, dichos adultos mayores gozan de
unas instalaciones aptas para la convivencia, la promocion y prevencion en salud,
instalacion ésta que contribuye a brindarles una atencion integral a sus
necesidades y mejorar su calidad de vida, tal como lo estipula la ley 1276 de 2009.

3.2.1.2 Resultado Evaluacién Rendicion de la Cuenta

SE EMITE UNA OPINION Eficiente; con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-2 vigencia 2013
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Plfméje
Atribuido

Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 0,10 10,0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos yj 100,0 0,30 30,0
anexos)
Calidad (veracidad) 100,0 0,60 60,0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 100,0

Calificacién
Eficiente 2
Con deficiencias
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Eficiente

.

La entidad rindi6 en oportunidad, suficiencia y calidad la rendicibn de cuentas
vigencia 2013, por lo tanto su calificacion es eficiente, con un resultado del 100%
de acuerdo con la evaluacion realizada.

3.2.1.3 Legalidad

SE EMITE UNA OPINION Eficiente con base en el siguiente resultado:
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TABLA 1 - 3 vigencia 2013

LEGALIDAD

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderaci6n PUIE]
Atribuido
Financiera 90,7 0,50 45,4
De Gestion 89,5 0,50 44,7
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 90,1

Calificacion

Eficiente 2

— - Eficiente
Con deficiencias 1

Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comisién de auditoria

Respecto a la tabla 1-3 en lo concerniente a la legalidad de gestidén se obtuvo una
calificacion de 90.1, cuya calificacion es eficiente, teniendo en cuenta los criterios
de la muestra en cuanto a aspectos contractuales, ambientales, administrativos y
Tics.

Legalidad de gestion:

Se verifico el cumplimiento de la ley 909 de septiembre 23 de 2004, por la cual se
expide normas que regulan el empleo publico, Ley 152 de julio 15 de 1994
mediante el cual se establece el Plan de Desarrollo, se evalu6 la ejecucién del
plan a través de los planes de accion, banco de proyectos, su contenido cumple
con la estructura estipulada en la ley, su armonizacién con el presupuesto, ley
1450 del 2011, Manual de funciones de la entidad.

Hallazgo Administrativo # 6.

El Manual de Funciones de la entidad esta desactualizado, no esta estructurado
en relacion con la estructura organizacional, faltando establecer de forma mas
precisa los requisitos para los cargos.

Contractual y post contractualmente, se logra determinar que se cumplieron los

objetivos trazados en la ejecucion del contrato, fueron ejecutados y debidamente
liquidados.
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3.2.1.4 Gestibn Ambiental

SE EMITE UNA OPINION Deficiente, con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-4 VIGENCIA 2013
GESTION E INVERSION AMBIENTAL

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion

Puntaje
Atribuido

Cumplimiento de planes, programas y
proyectos ambientales.

Inversion Ambiental 75,0 0,50 37,5
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 78,1

81,3 0,50 40,6

Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion

Elaboré: Comisién de auditoria

Para las vigencia 2013, la Calificacion fue con deficiencias del 78.1% puntos en
Gestidon Ambiental, esta se centrd en el andlisis de los proyectos denominados,
manejé de escombros, implementacion del comparendo ambiental, promover
campafias de recuperacion y aprovechamiento de residuos soélidos en la fuente,
promover la implementacion de sistemas de mitigacién a la emision de gases
efecto invernadero — G.E.l- mejorar, mantener e incrementar areas de zonas
verdes, parques y espacios publicos. Igualmente se observd lo referente al
PGIRS, y adquisicién de areas de interés acueducto municipal articulo 111 de la
ley 99 del 1993.

Se evidencio en el Municipio de Candelaria la falta de agua potable que se
presenta en la zona rural que se abastece de aguas subterraneas, debido a que
no hay suministro de agua superficial, esta problematica se proyecta a solucionar
pronto y se esta trabajando mancomunadamente con el Municipio de Florida para
gue se proporcione el agua superficial y potable a la zona rural. De la misma forma
algunos barrios y corregimientos como el Poblado Campestre, Carmelo, El Triple
respectivamente, se abastecen del agua que les vende el Municipio de Cali, por
intermedio de EMCALI, razoén por la cual el municipio debe empezar a invertir en
la cuenca donde se le provee este recurso hidrico, en termino general se ha
observado por parte de la administracion gestion para darle beneficio a la
poblacién rural en lo referente al abastecimiento del agua potable.

Del total de los proyectos de tipo ambiental que se seleccionaron en la muestra
vigencia 2013, y que fueron ejecutados por el municipio, se les hizo una
revision de documentos y visita de campo, encontrandose incoherencias que
generaron unas observaciones de tipo administrativo, lo cual dio como resultado
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que la gestion ambiental fuera con deficiencia y el impacto ambiental en el
municipio no fuera positivo.

Las deficiencias que se presentaron mediante las siguientes observaciones de
tipo administrativo, seran planteadas en un plan de mejoramiento.

Hallazgo Administrativo # 7.

La administracion tiene adoptado mediante acuerdo 011 de 2011, modificado
parcialmente por el acuerdo 008 de junio de 2013, el comparendo ambiental, sin
embargo este no se ha implementado en lo que refiere al adecuado manejo de
los residuos sélidos y escombros previniendo la afectacién del medio ambiente y
la salud publica, mediante sanciones pedagodgicas y econdémicas que infrinjan la
normatividad existente, lo cual puede crear un impacto negativo del medio
ambiente en el municipio.

Hallazgo Administrativo # 8.

Adquisicion de areas de interés para acueductos municipales Articulo 210 de la
Ley 1450 de 2011, (modificatorio del articulo 111 ley 99 de 1993) que dispuso que
los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus
ingresos corrientes para la adquisicibn y mantenimiento de las areas de
importancia estratégica para...

Revisada la situacion del cumplimiento a este articulo por parte del municipio se
determiné que la administracién presenta este recurso financiero como (recurso
del balance), y no ha ejecutado dicho recurso como tal, debido a que aun no se
abastece del agua superficial y potable de las cuencas del Municipio de Florida.
Sin embargo el municipio en la zona rural en los sitios de Poblado Campestre,
corregimientos del Carmelo y El Triple, se abastece del recurso hidrico del
Municipio de Cali, por lo tanto le corresponde invertir en compra de predios y
mantenimiento de cuencas hidricas.

Hallazgo Administrativo # 9.

El municipio no cuenta con un manejo adecuado e implementacién de la ruta de
disposicion de escombros, lo que trae como consecuencia que se depositen en
sitios que no estan disefiados para arrojarlos, generando con esto la proliferaciéon
de vectores como roedores, cucarachas y contaminacion visual en los alrededores
del municipio.
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3.2.1.5 Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacion. (TICS)

SE EMITE UNA OPINION Eficiente, con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-5 VIGENCIA 2013
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

VARIABLES A EVALUAR Pqnta}je
Atribuido

Cumplimiento aspectos sistemas de informacién 94,5

CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 94,5

Calificacién

Eficiente 2 -

Con deficiencias 1 Eficiente

Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Hallazgo Administrativo # 10.

La entidad no tiene actualizada la pagina web con respecto a informacién que
debe publicar en la misma, como informes de gestidn, presupuesto ejecutado,
metas o indicadores de gestion, lo que no permite a la comunidad tener la
informacion para su respectivo control social.

3.2.1.6 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento.

El grado de cumplimiento al plan de mejoramiento fue de 92,1 puntos producto de
la evaluacién del cumplimiento de 92,7 y de la efectividad del mismo de 91,5 por lo
tanto la entidad Cumple, Segun la Resolucion No.12 del 8 de Octubre de 2013.

TABLA 1- 6 vigencia :2013
PLAN DE MEJORAMIENTO
o . . Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién L
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 92,7 0,50 46,3
Efectividad de las acciones OisS) 0,50 45,7
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 92,1
Calificacién
Cumple 2
Cumple Parcialmente 1 Cmgs
No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria.

Las acciones Parcialmente cumplidas son:
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Hallazgo 3: “Las instalaciones fisicas donde funciona el area de informatica no son
las adecuadas, esta no cuenta con un sitio seguro para que proteja los back-up de
la humedad y el fuego”. La causa planteada es “No existe una Politica Publica de
Seguridad de la Informacion”

Hallazgo 4: “No existe planes de mejoramiento individual”. La causa planteada es,
insuficiencia del Instrumento de Evaluacion de Desemperfio, en lo que se refiere al
Plan de Mejoramiento Individual.

Acciéon No Cumplida:
Hallazgo 25 Plan de mejoramiento 2013.

El sistema financiero de la Alcaldia Municipal, es integral en los 7 modulos citados,
sin embargo, falta por implementar el médulo de Activos Fijos, en el cual se
calculen las depreciaciones las cuales se Registran a través de cuadros de Excel.

Las acciones cumplidas parcialmente y no cumplidas debe ser parte del Plan de
Mejoramiento suscrito de este informe de auditoria.

Plan de mejoramiento de Rentas

En la auditoria especial sobre rentas al Municipio de Candelaria llevada a cabo en
el 2013, a la vigencia 2012 se establecio plan de mejoramiento a realizar por la
entidad a partir del 13 de septiembre de 2013 y termino de cumplimiento en
marzo 14 de 2014, se produjeron 26 hallazgos con igual numero de acciones
correctivas de las cuales se cumplieron 22, que arrojaron una calificacion del 85%,
con lo cual se da por aprobado dicho plan de acuerdo a la metodologia
establecida para la vigencia en la cual se dieron los hechos.

De igual forma de dicho plan quedaron 4 acciones correctivas pendientes en razén
a que no estan bajo la gobernabilidad de la entidad, tal es el caso del avaltuo
catastral que lo realiza el IGAC y que por razones de programacion no ha sido
considerado el Municipio en esta vigencia para su actualizacion; este hecho afecta
las bases de datos para actualizar valores y hacer proyecciones mas reales,
aparte que las bases de datos que se tienen no soportan una capacidad mayor,
por lo que se encuentra en proyecto de migrar toda la informacion a una versién
mas amplia para el manejo del tema financiero.

Esas acciones son:
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Acciones Correctivas Pendientes de Cumplir

No

Vigencia 2012

La entidad no ha realizado la debida actualizacion catastral desde el afio 2006, por
tanto se tipifica como una falta grave, ya que incumple lo estipulado en la Ley 1450
(Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014), que en su articulo 24 sefiala que “Las
autoridades catastrales tienen la obligacion de formar los catastros o actualizarlos
en todos los municipios del pais dentro de periodos maximos de 5 afios, con el fin
de revisar los elementos fisicos o juridica del catastro originados en mutaciones
fisicas, variaciones de uso o de productividad, obras publicas o condiciones locales
del mercado inmobiliario.

La entidad no presenta cartera castigada basado en los términos de ley, sin
embargo se establece que al cierre de la vigencia 2012 se encuentran
contabilizados cuentas por cobrar del impuesto predial unificado de la vigencia 2012
por valor de $2.342.191.041.00, en cuanto a las vigencias anteriores
$6.365.241.652.00 y por concepto total de intereses $1.263.587.577.00, cifras que
no corresponden a las reportadas desde el sistema SINAP donde se manejan las
bases del impuesto predial.

La base de datos de los establecimientos registrados en el médulo de industria y
comercio y su complementario de avisos y tableros no estd depurada ni
actualizada; no se evidencia un programa de fiscalizacién agil y permanente que
permita identificar aquellos contribuyentes del impuesto no registrados y los
inactivos y asi disminuir la brecha entre el impuesto real y el potencial, lo cual
conlleva a la Administracibn municipal a proyectar una renta que esta lejos de la
realidad.

El registro de contribuyentes de Industria y comercio y complementario de avisos y
tableros no se alimenta con la totalidad de informacién requerida por el sistema de
informacion, se observo establecimientos que carecen de informaciébn como
direccion establecimiento, nimero de identificacion del propietario, direccion del
propietario. Esta situacién dificulta el cruce de informaciéon con bases de datos
exogenas en ejecucion de procesos de fiscalizacion.

Fuente: Plan de Mejoramiento de Rentas
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Seguimiento al Plan de Mejoramiento resultado de la Auditoria Especial al Plan de
Desarrollo realizado a la vigencia 2012 en el afio 2013, del cual resulto un solo
hallazgo el cual se cumplio a cabalidad.

De Igual forma las acciones no cumplidas del Plan de Mejoramiento de Rentas
deben incluirse en el nuevo plan de mejoramiento del resultado de la presente
Auditoria.

3.2.1.7 Control Fiscal Interno

SE EMITE UNA OPINION Eficiente, con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-7 vigencia 2013
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Pl{nl?.]e
Atribuido
Evaluacion de controles (Primera Calificacion
del CFl) 89,3 0,30 26,8
Efectividad de los controles (Segunda
Calificacién del CFI) 22 070 i
TOTAL 1,00 82,2
Calificacion
Eficiente 2 "
— " Eficiente

Con deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Sistema de control interno.

FACTOR PUNTAJE NIVEL
Entorno de Control 3,43 Intermedio
Informacién y Comunicacion 4,19 Satisfactorio
Actividades de Control 4,30 Satisfactorio
Administracion del riesgo 3,71 Satisfactorio
Seguimiento 4,27 Satisfactorio
Indicador de Madurez MECI 74,5% Satisfactorio

El indicador de madurez del modelo estandar de control interno se encuentra en
un 74,5%, lo cual significa que es satisfactorio, el modelo se cumple, se toman
acciones derivadas del seguimiento y analisis de datos, existe tendencia a
mantener la mejora en los procesos, la entidad ha identificado los riesgos, para la
mayoria de los procesos, pero no realiza una adecuada administracion del riesgo.
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Hallazgo Administrativo # 11.

El Sistema de Control Interno presenta debilidades en cuanto a la evaluacion y
seguimiento al proceso de planeacion de la entidad, lo cual no permite que la
alcaldia realice los ajustes a la misma y como resultado la falta de articulacion de
lo planeado con los recursos ejecutados.

Hallazgo Administrativo #12.

La entidad no tiene actualizado los mapas de riesgos lo que no permite a la
administracion tomar las acciones para que el riesgo no se materialice.

Sistema de Gestién de Calidad

La entidad adopto el sistema de Gestion de Calidad segun Decreto 127 de mayo
de 2007, basado en los parametros de la norma técnica de la calidad para la
gestion publica NTCGP 1000:2004, modificado por el manual de calidad del
sistema de gestién de la calidad version 4, de fecha agosto de 2014 adoptandose
la norma NTCGP-1000:20089.

El sistema de gestion de calidad, en la actualidad se encuentra en desarrollo. Este
presenta manual de calidad version 4 de agosto de 2012, la orientacién de este
manual presenta un enfoque basado en procesos, los cuales estan plasmados en
el mapa de procesos de la entidad, este esta integrado por 2 procesos
estratégicos, 4 misionales ,4 de apoyo y un proceso de evaluacion y control.

Hallazgo Administrativo # 13.

En la entidad se evidenciaron informes de auditoria de calidad, de los cuales se
establecieron no conformidades las cuales no fueron subsanadas, incumpliendo el
sistema de calidad, numeral 8.5.2 (accién correctiva) denotandose falta de
compromiso con el sistema por parte de los responsables de los procesos y de la
alta direccion.

3.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal, es FAVORABLE, como consecuencia de la evaluacion
de las siguientes variables:

3.3.1 Estados Contables
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Los objetivos desarrollados en la auditoria para este componente, estan en
caminados a expresar opinion sobre la razonabilidad de los estados contables y
conceptuar sobre el sistema de control interno contable, de conformidad con las
normas y principios de contabilidad, a través de pruebas selectivas de auditoria de
cumplimiento, analitico y sustantivo a la informacion suministrada por el Municipio
lo cual dio como resultado lo siguiente:

El alcance de la evaluacion a los estados contables del Municipio cubri6 la revision
selectiva de cuentas de acuerdo con la muestra seleccionada en el plan de
trabajo, en la cual se analizaron cuentas del Activo (Efectivo, Inversiones, Rentas
por Cobrar, Deudores, Propiedad, Planta y Equipo, y Otros Activos) Pasivo (Deuda
Publica, Cuentas por Pagar, Obligaciones Laborales y de Seguridad Social, y
Pasivos Estimados) Patrimonio, Ingresos, Gastos, Cuentas de Orden Deudoras y
Cuentas de Orden Acreedoras, también se verificO la presentacion y clasificacion
de los estados contables a diciembre 31 de 2013.

Se realizaron pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas, asi como la
revision de libros de contabilidad, con cruces de informacion entre dependencias
con el fin de verificar si la administracion esta dando cumplimiento a la
normatividad contable, fiscal y tributaria vigente, para obtener de igual manera, la
evidencia necesaria sobre la razonabilidad de las cifras.

El indice de inconsistencias fue del 0,1%, por debajo del rango del 2% con lo cual
se determindé una calificacion sin salvedad o limpia no obstante se presenta
incertidumbre en activos fijos (equipo de transporte) por $2000 millones y sobre
estimacion en las inversiones por $143 millones; hecho que no altera
significativamente la revelacion de las operaciones del ente.

TABLA 3-1 vigencia 2013
ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 1.167.426

Indice de inconsistencias (%) 1,0%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100,0

Calificacion

Sin salvedad o limpia <=2% Sin salvedad o
Con salvedad >2%<=10% limpia
Adversa o negativa >10%

Abstencion
Fuente: Comision auditora

La entidad realiza su proceso financiero con el software SINAP, el cual cuenta con
los siguientes moédulos: contabilidad, tesoreria, activos fijos (inhabilitado),
almacén, presupuesto, predial e industria y comercio, ndmina y taquilla, este
software mediante prueba realizada se establecio que funciona en linea a
excepcion de almacén.
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El proceso de conciliacion entre recaudo, tesoreria, contabilidad y presupuesto se
realiza una vez al mes el cual se encuentra debidamente documentado.

Activo

El efectivo de la entidad, tuvo un incremento del 29,18 % de una vigencia a otra,
producido por recurso que se recibieron a final de afio, estos equivalen a $1.274
millones, aumentando también la inaplicacion de recursos en los diferentes planes
y programas que se debieron cumplir en las vigencias auditadas por lo que se
observa una planeacioén financiera poco adecuada.

CONFORMACION DEL EFECTIVO

En Miles
. . Variaciones
Vigencias 2013 2012 Absoluta %
Total Efectivo 7.629.344 7.568.141 61.203 0.81
Bancos y corporaciones 7.629.344 7.568.141 61.203 0.81

Fuente: Estados Financieros Municipio de Candelaria a Dic. 31 de 2013.
Hallazgo Administrativo # 14

El cuadro de efectivo nos muestra que el Municipio aumento sus recursos de
efectivo en $61 millones de una vigencia a otra, al pasar de $7.568 millones en el
2012 a $7.629 para el 2013 recursos en su totalidad de destinacion especifica,
provenientes de fuentes de la nacién para proyectos de impacto para el municipio,
motivo por el cual se infiere una planeacion financiera poco adecuada que deja
sin ejecutar gran cantidad de estos recursos y por ende sin el cumplimiento de los
planes y programas contenidos en el Plan de Desarrollo, situacion que debe ser
atendida diligentemente por la entidad para un mejor resultado de su gestiéon. Es
preciso anotar que en el periodo evaluado se dieron hechos que de alguna forma
afectaron la ejecucion a cabalidad de los objetivos tales el caso de la ley de
garantias por elecciones.

Inversiones

Las inversiones presentaron el siguiente comportamiento:

Municipio de Candelaria Valle
Inversiones
Vigencia 2013

VR Nro. Valor. Valor Valorizaci | Provisio Valor
Particip | Nomin | Accion | Inversion | intrinseco 6n/ n Total
ENTIDAD acion al es Inicial corte Desvalor. | (miles de | (miles de
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(miles de 30/12/13 (miles de $) $)
$) $)
2.467.8

Acuavalle S.A. E.S.P. 0,06% $ 10 10 24678 $ 68,38 168.749 0| 193.427
Carnes y Derivados de
Occidente S.A 0,209% | $117 63.872 7.473 | $387,0620 17.249 0 24.722
Aseo Candelaria S.A.E.S.P. -
URBASEO 8,33% 6.000 60.000 | $(5.802,73) 0 60.000
EMPRESA REGIONAL
SERV.PUBLICO ASEO
CANDELARIA S.A. CANDEASEO

Inversién Inicial 425.933

Valorizacion 87% $ 100 174 17.400 0 443.333
TOTALES 109.551 611,931 60.000| 611.482

Fuente: Estados Financieros

Las inversiones son registradas por el método del costo de adquisicion, su
actualizacion, se realiza asi:

-Inversiones patrimoniales en entidades controladas, por el método de
participacion patrimonial (Candeaseo S.A), con corte a Noviembre 30 de 2013.

-Inversiones patrimoniales en entidades no controladas, comparacion del costo de
la inversion frente al valor intrinseco con corte a Noviembre 30 de 2013, segun
certificaciones de Acuavalle S.A.y Carnesy Derivados de Occidente.

-Para la Entidad Aseo candelaria S.A.ESP. (Urbaseo) El valor intrinseco es
negativo el cual se provisiona la inversion en el 100%.

Para la vigencia 2013, se decretaron dividendos entregados en acciones de
Carnes y Derivados de Occidente, 4.808 acciones para un incremento de 63.872
en las mismas.

El cuadro nos muestra la colocacion de recursos en diferentes entidades, entre
ellas una entidad privada cuyo objeto social es la venta de carnes que genera
dividendos al municipio pese a que su representacion en ella en minima y que
son registrados adecuadamente. Se observdé en el proceso auditor una vez
revisados los soportes que las inversiones colocadas en Candeaseo estan sobre
valoradas a 31 de diciembre de 2013, en $143 millones, hecho generado por la
falta de oportunidad en la entrega de la informacion al municipio para el registro de
los dividendos generados en dicha colocacion; en tal sentido no se observé un
direccionamiento directo de la administracibn municipal en esta entidad
controlada, toda vez que este es la mayor accionista con un 87% de las acciones.
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Estado de la cartera

La cartera del ente presenta el siguiente comportamiento comparativo en las
vigencias auditadas, de acuerdo a lo sefialado a continuacion:

Municipio de Candelaria Valle
Cuentas por cobrar
Vigencia 2013

Cuenta 2013 2012 Variaciones
Rentas por Cobrar 2.623.817 2.516.432 107.385 4%
Ingresos no Tributarios 2.291.105 2.033.956 257.149 13%
Vigencias Anteriores 7.316.702 6.955.229 361.473 5%
TOTA CARTERA 12.231.624 11.505.617 726.007 6%

Fuente: Estados financieros.

El comportamiento de la cartera de la entidad para la vigencia 2013 fue como se
relaciona en el cuadro; mostrando un incremento en rentas de $107 millones de un
afio a otro, al pasar de $2.624 millones a $2516 millones lo que equivale a un
aumento del 4%. Los ingresos tributarios aumentaron en $257 millones, un 13%
mientras que en las vigencias anteriores fue el mas representativo con $361
millones, no obstante su porcentaje es apenas del 5% conservando en promedio
de $7.134 millones, indicando con ello que la gestion de recuperacién de estos
recursos no es adecuada y por el contrario se acumula afio tras afio sin que se
observe mejoramiento representativo.

Hallazgo Administrativo # 15.

La cartera de la entidad sigue en crecimiento afio a afio generando acumulacion
de recursos propios que para la vigencia auditada aumentaron en un 6%, es decir
$726 millones con lo cual se alcanzé un total de $12.232 millones; cifra muy
significativa y que muestra que los esfuerzos por recuperacion no estan dando los
resultados adecuados. Por otra parte no se ha realizado un analisis a fondo de la
cartera para depurarla desde su origen que son los médulos o bases de datos y
obtener cifras reales y concretas de la misma para evitar proyecciones
desajustadas y revelaciones inconsistentes en los estados financieros.

Cumplimiento de la Ley 716 de 2001
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Saneamiento de la informacién Contable, en este aspecto la entidad ha realizado
algunos ajustes y registros en los activos fijos, pasivos y otras cuentas que se
ajustan a lo dispuesto en las normas de contabilidad generalmente aceptadas.

Propiedad plantay equipo

MUNICIPIO DE CANDELARIA
PROPIEDAD PLANTAY EQUIPO

EN MILES
CUENTAS 2013 2012 Variacion
Terrenos 12.522.021 12.355.488 166.533
Edificaciones 14.306.213 13.157.527 1.148.686
Redes, Lineas y Cables 8.229.590 7.940.457 289.133
Equipos de Comunicacion y Computacién 1.562.698 1.411.580 151.118
Equipos de Transporte, Traccién y Elevacion 1.024.426 836.936 187.490
Fuente: Estados Financieros 2.034.806

La propiedad planta y equipo presentdé cambios representativos, aumento en
$2.035 millones producto de compra de muebles, equipos de oficina, y otros. Lo
mas representativo esta en las edificaciones con aumento de $1.149 millones
producto de las inversiones realizadas en colegios, escuelas, centros de salud y
escenarios deportivas, luego le siguen con $289 millones redes lineas y cables,
producto de inversion en alcantarillado en diferentes corregimientos. Los terrenos
aumentaron por la incorporacion del terreno del Pailon donde se iba a realizar la
construccion del plan de vivienda.

Hallazgo Administrativo # 16.

Se observé un inventario incompleto de la Propiedad Planta y Equipo del
Municipio, en cuanto a los activos fijos; aunque la entidad ha venido avanzando en
dicho inventario, aun es insuficiente dicha labor, esta situacion no le permite una
adecuada revelacion y clasificacion de esta cuenta de los estados financieros y
por ende una depreciacion y/o amortizacién individualizada de cada uno de los
activos del Municipio.

34



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

Bienes de Uso publico

Cuenta 2013 2012 Variaciéon

Bienes de Beneficio y Uso Publico 28.873.604 28.234.081 639.523

La variacion de $639 millones obedece a mejoras realizadas en vias y pavimentos
realizados en varios sectores del municipio.

Otros Activos

2013
17.269.457

2012
15.133.900

Variacion
2.135.557

Cuenta
Reserva Financiera Actuarial
Fuente: estados financieros

En la cuenta otros activos lo mas representativo es la cuenta de reserva financiera
actuarial la cual presenta un aumento de $2.135 millones de una vigencia a otra
producto del registro del pasivo pensional determinado desde la Nacion y
registrado en el FONPET.

Seguros
La administracion present6 al grupo auditor las pdlizas de seguros todo riesgo, de

manejo individual entre otros que se encuentran vigentes y con valores
asegurados, razonables.

Pasivos
MUNICIPIO DE CANDELARIA
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
EN MILES
Cuentas 2013 2012 Variacion
Cuentas por Pagar 328.364 2.281 326.083
Pasivos Estimados corriente 1.206.155 1.612.855 -406.700
Pasivos Estimados no corrientes 34.572.034 30.919.218 3.652.816

Fuente: Estados Finaniceros

Los pasivos presentan variaciones significativas en las cuentas que se relacionan
en el cuadro por lo siguiente:

El aumento més alto de $3.652 millones en los pasivos estimados no corriente se
presento por los recursos asignados para pension registrados en el FONPET. Le
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sigue los pasivos estimados corrientes que presentan una disminucion por el pago
de pension a los docentes a cargo del municipio.

Finalmente se observa un aumento alto en las cuentas por pagar de $326 millones
en razon al reconocimiento de las obligaciones con los postulantes del programa
de vivienda el Paildn.

Deuda Publica

La entidad presenta una deuda de $5.640 millones para la vigencia 2013, producto
de un préstamo interno, dicha deuda fue contraida cumpliendo los requisitos de
ley entre ellos el visto bueno de la Contraloria Departamental del valle respecto de
la capacidad para endeudarse del ente. En cuanto a su pago este ha sido
oportuno y segun las condiciones del crédito, su registro contable esta de acuerdo
a lo establecido para tal fin por la contaduria general de la Nacion.

Es preciso anotar que la entidad adelanta procedimientos para contraer un nuevo
crédito por $9.400 millones con lo cual se aumentaria la deuda en $15.040
millones, situaciébn poco conveniente si se considera que el municipio viene
generando superavit en las Ultimas dos vigencias de mas de $3.000 millones por
vigencia con lo cual no se requeriria de endeudarse sino de dar mejor
direccionamiento a los excedentes en términos de inversion a favor de la
comunidad.

Patrimonio

El patrimonio no sufrié incrementos significativos que ameriten su andlisis o
detalles al respecto.

Cuentas de Orden

Deudoras

| Deudoras de Control | 18.918.934 |

Se tiene registrado en esta cuenta, corresponde los activos totalmente depreciado
como cables y redes, bienes de uso publico, licencias y software entre otros, los
cuales no se les ha dado un destino final.
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Acreedoras
Responsabilidades Contingentes -4.160.766
Acreedoras de Control -5.050.322
Acreedoras por Contra (DB) 9.211.088

En la cuenta responsabilidades contingentes estan registrados lo correspondiente
a litigios de los demandantes de lo cual se apropié un valor adecuado, no obstante
se debe estar atento a los cambios de esta cuenta en razén a que se estan
presentando un alto niumero de demandas.

En la cuenta Acreedores de control se observo que $2.135 millones son intereses
del pasivo de la fiduprevisora, hecho econémico que no se ha provisionado en el
pasivo pese a gue son intereses moratorios ya causados o incurridos por el ente
sobre el pasivo prestacional de los docentes a cargo del Municipio.

Estado de actividad financiera, econdmica, social y ambiental

Ingresos
Municipio de Candelaria Valle
Patrimonio

En Miles
2013 2012 Variacion $| Variaicon %
INGRESOS FISCALES 21.816.326 | 20.926.681 | 889.645 0,04
Tributarios 19.958.798 | 19.927.662 31.136 0,00
No Tributarios 2.710.527 1.927.890 | 782.637 0,41
Dewluciones y Descuentos (DB) -852.999 -928.871 75.872 1,00

Fuente: Estados Fianancieros

La entidad muestra desde lo contable registro de ingresos propios con un aumento
del 0,04% en los ingresos tributarios al pasar de $20.927 millones en el 2012 a
$21.816 millones para el 2013, incremento poco relevante frente al potencial de
cartera que se tiene acumulada; no obstante haberse mejorado el ingreso no
tributario en $783 millones, maxime cuando los ingresos tributarios son de caracter
recurrente, es decir que son de obligatorio cumplimiento por parte del
contribuyente mientras que los no tributarios son variables. En tal sentido se
observa una gestion poco eficaz en la generacion de recursos de una vigencia a
otra por lo que se requiere de politicas mas eficientes y efectivas en la
recuperacion de cartera, cultura de pago entre otras que mejoren los ingresos para
el Municipio.
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Comparativo Ingresos propios vs transferencias.

Municipio de Candelaria Valle
Comparativo Ingresos Vs Transferencias

En Miles
Total Ingresos 2013 2012 Variaciones

51.875.958 | 45.070.354 | 6.805.604 15%
Ingresos Fiscales 21.816.326 | 20.926.681 889.645 4%
Transferencias 26.405.888 | 20.949.856 | 5.456.032 26%
Ingresos No Operacionales 3.653.744 3.193.817 459,927 26%
Otros 18.871 0 18.871 26%
Participacioén Ing. Prop, vs Ing Total 42 46 13
Participacion Transfer, vs Ing Total 58 54 87

Fuente: Estados Financieros

El cuadro nos muestra como representativo el aumento de las transferencias de
una vigencia a otra de $5.456 millones, lo que corresponde al 26% en términos
porcentuales; mientras que los ingresos propios o fiscales solo crecieron en $890
millones, es decir tan solo el 4%. En términos de participacion de los recursos
propios sobre el total de los ingresos, estos alcanzan el 42% para el 2013 mientras
que en el 2012 fue mayor con un 46%, disminuyendo la participacion para el 2013.

Se observa que la mayor participacion sigue siendo la de las transferencias de la
Nacién. El panorama de participacion de los recursos propios en las variaciones
por $890 millones frente al total de ingresos solo alcanza el 13%, mientras que el
de las transferencias es del 87% asi las cosas, a partir de estas variaciones se
puede inferir que la entidad requiere mejorar sus esfuerzos en materia de
generacion de recursos propios.

Gastos
Municipio de Candelaria Valle
Gastos
En Miles
Cuentas 2013 2012 Variaicones $y %
Total Gastos 48.529.925 38.765.850 9.764.075 25%
Generales Admon 3.856.303 2.904.089 952.214 33%
Generales Operacion 3.657.971 4.155.427 -497.456 -12%
Total Generales 7.514.274 7.059.516 454,758 -12%
Participacion de los GG en el total de Gastos 15 18 5

Fuente: Estados financieros

En cuanto a los gastos, lo mas significativo son los cambios en los gastos
generales de administracibn que aumentaron en $952 millones los de
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administracion y una leve disminucién en los operacionales de $497 millones, no
obstante este hecho donde por un lado se disminuye pero se aumenta por el otro,
denota un manejo poco adecuado de los gastos generales por cuanto se han
mantenido en un promedio de $7.287 millones por afio cifra importante si se
considera que se debe mantener un control de austeridad en el gasto para que se
mejore la inversion en los programas de bienestar a la comunidad.

Gasto Social

Municipio de Candelaria Valle
Gasto Publico Social

En Miles
Cuentas 2013 2012 Variaciones

28.524.179 | 20.599.043 7.925.136 38%
Educacion 2.076.337 1.560.814 515.523 33%
Salud 17.961.092 [ 13.362.051 | 4.599.041 34%
Agua Potable y Saneamiento Basico 251.147 263.208 -12.061 -5%
Vivienda 91.903 217.050 -125.147 -58%
Recreacién y Deporte 1.554.065 1.250.767 303.298 24%
Cultura 377.011 324.703 52.308 16%
Desarrollo Comunitario y Bienestar Social 1.876.423 1.091.241 785.182 72%
Medio Ambiente 720.242 555.852 164.390 30%
Subsidios Asignados 3.615.959 1.973.357 1.642.602 83%

Fuente: Estdos Fiancieros

La entidad presenta en el cuadro anterior la aplicacién de recursos en gasto social
siendo la cuenta mas representativa la del sector salud, con una aplicacién de
$17.961 millones producto del aumento de $4.599 millones respecto del afio
anterior, de igual forma el sector desarrollo comunitario y bienestar social aumento
en $785 millones la aplicacion de recursos al pasar de $ $1.560 millones a $2.076
millones, en este mismo orden educacion paso de $1.055 millones a $1.236
millones; mientras que sectores como vivienda disminuyeron su inversion en un
58%, ($125 millones) otro sector con aumento importante fue recreacion y deporte
con $303 millones, ante este panorama se observa que la inversion ha sido
sostenida en un promedio de $24 millones por afio siendo por aplicacion
mayoritaria de los recursos de transferencias.

3.3.1.1 Concepto Control Interno Contable
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La calificacion reportada por el ente de la evaluacion del control interno contable
realizada por la Contaduria General de la Nacion fue de 4,4, la cual se relaciona
en el siguiente cuadro y se compara con la calificacion del afio inmediatamente

anterior (2012).

Evaluacion del Control Interno Contable 2013 2012 Variacién
Control interno contable 4.4 4,7 0,3
Etapa de reconocimiento 4.4 4,7 0,3
Identificacion 4,5 4,6 0,1
Clasificacion 4,4 4,6 0,2
Registro y Ajustes 4,4 4,8 0,4
Etapa de Revelacion 4,4 4,8 0,4
Elaboracion de estados contables 4,4 49 0,5
Andlisis, interpretacién y comunicacion de la informacion 4,3 4,7 0,4
Otros elementos de control 4,3 4,6 0,3
Acciones implementadas 4,3 4,6 0,3

Fuente: Informe Evaluacién C.| Contaduria G. de la Nacién

Evaluacion segun proceso auditor

MUNICIPIO DE CANDELARIA VALLE
RESULTADOS DEL DIAGOSTICO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

VIGENCIA 2013

Puntaje por
grupo

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO Interpretacion

Puntaje por
subsistema
contable

Interpretacion

Puntaje del
Sistema
Contable

Interpretacion

GENERALES

SATISFACTORIO

4,30

SATISFACTORIO

Area del Activo 3,83 ADECUADO

Area del Pasivo 4,00

SATISFACTORIO

ESPECIFCOS )
Area del Patrimonio

SATISFACTORIO

Area de Cuentas de Resultado CuE

SATISFACTORIO

3,96

ADECUADO

4,13

SATISFACTORIO

De acuerdo a la evaluacion con la matriz de la Contraloria Departamental el
control interno contable arroja una calificacion adecuada para el 2013, con la
salvedad de las debilidades en el grupo de activos fijos, donde se requiere ajustes
para subsanar fallas de procedimiento por procesos manuales en la secretaria de
Desarrollo Administrativo (Inventarios y Depreciaciones de los activos fijos)
apropiaciones de ndmina los cuales generan reprocesos y cargas adicionales de

trabajo y riesgos en el manejo de la informacion.
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Estructura organizacional del Area Contable

El area financiera cuenta con cinco (5) funcionarios; una contadora con mas de 16
afios de experiencia, y cuatro profesionales que apoyan el proceso contable en
diferentes temas.

3.3.2 Gestién Presupuestal

Con base en la aplicacion de los indicadores financieros a los estados contables
del Municipio, tales como: razon corriente, solvencia, capital de trabajo,
endeudamiento, importancia de las transferencias de la Nacion, magnitud de la
inversion, entre otros, se emite una opinidon para las vigencias auditadas, con
fundamento en los siguientes resultados:

TABLA 3- 2 vigencia 2013
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 90,0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 90,0

Con deficiencias
Eficiente 2
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz proceso auditor

Eficiente

La gestion de la entidad en lo que corresponde al presupuesto para el 2013 dio
como resultado un puntaje total de 90 y calificacién eficiente segun la evaluacion,
de los factores de elaboracion, presentacion, probacion, modificacion y ejecucion
del mismo y cuyo resultado es el siguiente:

Elaboracion:

Criterio: Normatividad que se tiene en cuenta.

La entidad elaboro proyecto de presupuesto, con base en el estatuto de
presupuesto Municipal, variables exdégenas como las normas de transferencias
nacionales y departamentales entre otras, normatividad sobre créditos, ley 617 de

2000 ley 115 de 1996, ley 111 de 1996.

Criterio: Verificar la metodologia que articula el presupuesto con los demas
elementos del sistema presupuestal. (Poai, Plan financiero y Plan estratégico)

Se elabora un anteproyecto teniendo en cuenta la definicién y bases de calculos,
tales como plan de necesidades por secretaria, se articula con el Poai de acuerdo
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a los proyectos y con el plan financiero atendiendo los recursos proyectados para
aplicar a cada proyecto y a su vez coincidiendo con los ejes del plan de desarrollo
del Municipio. No obstante lo anotado no se ha elaborado un manual de
procedimiento en este sentido, se deja memoria del tema en actas de reunion
entre otras; de igual forma se presentan en la ejecucidon una estructura adecuada
a los requerimientos de ley en cuanto a clasificacion correcta de los ingresos y
gastos.

Criterio: Las metas se trazan en funcion de la capacidad potencial de produccion
(ingresos operacionales) de la entidad.

Las metas se trazaron con base en las transferencias de la nacién, recaudo de
recursos propios segun tendencia, mas no se hace sobre su capacidad potencial
en razon a que no se ha depurado la base de predial y la de industria y comercio
estd en implementaciéon y cambio de versién del software, hecho que genera
distorsion en el valor real de la cartera tributaria.

Criterio: En su operacion integra los procesos contables y de tesoreria.

La tesoreria esta en linea con presupuesto y contabilidad por lo que el registro de
cada operacidn presupuestal se ve afectada en tesoreria y contabilidad previo filtro
de los requisitos requeridos para pagos.

Criterio: Comprobar que se utilizan porcentajes reales y adiciones de crecimiento
frente a la tendencia histérica y a la capacidad rentistica potencial.

Los porcentajes de crecimiento estan proyectados utilizando el comportamiento de
los ingresos de los ultimos cuatro afios de manera historica, no obstante se limita
frente a la capacidad rentistica potencias por falta de depuracién de sus bases de
datos tributaria, razon por la cual se atiende también el PIB como referencia para
los incrementos. Memorias de elaboracion del presupuesto que reposan en la
entidad.

Criterio: Posee indicadores de ejecucion presupuestal, ordenados de Ley y los
gue defina la propia entidad, que permiten el monitoreo permanente a los objetivos
trazados en la planeacion estratégica.

El monitoreo del presupuesto se hace de acuerdo al comportamiento histérico de
las rentas y gastos, se tienen y aplican indicadores como tal para su evaluacion.

En el proceso auditor se aplicaron los siguientes indicadores:
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Autofinanciaciéon del funcionamiento:

Gasto de Funcionamiento / Ingresos corrientes Propios

= $12.365 /17.846=69,29%

Este indicador nos muestra que del total de sus ingresos corrientes propios el
69,74%, es aplicado en gastos de funcionamiento, con lo cual se estaria
generando un excedente para inversion de solo $5.481 millones para inversion,
cifra importante para atender las necesidades de la poblacion desde su capacidad
de generar recursos. En este orden de ideas la entidad se sostiene en términos de
funcionamiento y genera excedentes que pueden ser mayores dada su capacidad
potencial y cartera.

Importancia de las transferencias de la Nacion.

I.T= Transferencias / Ingresos Totales

IT==36.998 M / 56.215M=65,8 %

Frente a los ingresos totales las transferencias representan el 65,8%, recursos
que apoyan la prestacion de servicios de educacion, salud, vivienda etc. Con lo
cual se evidencia dependencia significativa de las transferencias de la Nacion,
pese a haber mejorado levemente sus ingresos propios

Generacion de Recursos Propios.
GRP = Ingresos operacionales / Ingresos Totales
GR 17.846/56.215=31,75%

La generacion de recursos desde su capacidad operativa a partir de los tributos,
alcanza el 31,75 % del total de los ingresos, situacion que puede ser mejor en
razon a su mayor capacidad potencial para la generacién de recursos propios para
atender parcialmente el tema de inversion desde esta fuente de recursos.

MAGNITUD DE LA INVERSION

MI= Inversibn / Gastos totales Inversion Total- Inv.RP-RB=36.125 -
(6.871+3.848)=25.406

MI= 25.406 /50.392 =50,42%

La inversion solo alcanza el 50,42% de los gastos totales indicando con ello con
la salvedad que la inversion corresponde en su gran mayoria a la aplicacion de
recursos de orden Nacional, tal como lo muestra el indicador."

MIRP=6.871/50.392= 13,63%. La inversion con recursos propios alcanza el
13,63% del total de los gastos.

Aprobacion
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Criterio: Verificar el cumplimiento de los diferentes momentos para la aprobacion
del presupuesto.

Se evidencio la aprobacion del presupuesto de la entidad, a partir de la
elaboracion del anteproyecto analisis de antecedentes, presentacion al concejo,
aprobacion por esta duma, acto de liquidaciéon del mismo en las fechas
establecidas legalmente; con lo cual este aspecto se ajusta a los requerimientos
de ley.

Modificacién

Criterio: Verificar el cumplimiento de las diferentes modificaciones del
presupuesto.

Se realizaron sendos traslados presupuestales mediante actos administrativos al
igual que adicion al presupuesto de la vigencia 2013 a través de Decretos con las
debidas consideraciones que dan cuenta de los actos; no obstante no figuran en
los documentos soporte los respectivos CDP que indiquen la disponibilidad en las
apropiaciones afectadas para realizar los movimientos, de igual forma las
modificaciones al PAC, tal situacion genera un procedimiento poco adecuado en el
manejo del presupuesto. Decretos, resoluciones y soportes documentales de los
movimientos.

Ejecucion

La ejecucion del presupuesto una vez aprobado se realiza en el programa SINAP,
se lleva al sistema para parametrizarlo, con base en los requerimientos por area
de los bienes o servicios; se surten los procesos de ley para la adquisicién del
bien, licitacién, contratacién directa o la que sea, luego pasa a la etapa de
afectacion del presupuesto a partir de la expedicion de CDP, RP, PAC y
contabilizacibn de la cuenta para ser ejecutada presupuestalmente vy
posteriormente surtir su pago de acuerdo a los requerimientos de la entidad, de ley
con todos sus soportes. Ejecuciones presupuestales.

Estructura del presupuesto
La estructura del presupuesto esta conforme a lo establecido por la normatividad
para tal fin, lo cual se evidencia en la correcta ubicacion de las fuentes por rubros

y de las apropiaciones de acuerdo a la clasificaciéon que corresponde legalmente.

Area Financiera
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Todo el proceso financiero (tesoreria, presupuesto, contabilidad, etc) se maneja a
través del software SINAP que cuenta con los modulos para capturar la
informacion de acuerdo a los requerimientos del ente desde el pago de impuestos,
elaboracion del PAC, presupuesto, contabilidad, entre otros procedimientos
financieros que garantizan tener una informacion oportuna y en condiciones
adecuadas para los usuarios de la misma, no obstante lo anotado su capacidad es
limitada en sus bases de datos por lo que la entidad se encuentra en proceso de
migracion a otra versibn mas amplia y con mejores condiciones y caracteristicas
técnicas de ampliacién y manejo de la informacion.

En cuanto al personal del area, la entidad cuanta con talento humano bien
capacitado e idéneo desde su formacion académica como quiera que hay
pluralidad de profesiones que aportan su conocimiento; algunos con experiencia
de més de 10 afios. La dependencia tiene una distribucibn adecuada
locativamente y por procesos, sumado a un apropiado archivo de la informacién
financiera.

Andlisis de Ingresos

Municipio de Candelaria Valle
INFORMACION PRESUPUESTAL

INGRESOS

Variacion Ppto | Variacion Ppto
2012 2013 Eejcutado Eejcutado vs
CEInEERe 12vs13  |aprobado 2013

APROBADO EJECUTADO APROBADO | EJECUTADO % %
INGRESOS CORRIENTES 42.874.096 41.240.489 47.804.914 48.418.817 17,41% 1,28%
Recursos Propios (Trib y no trib) 21.673.048 21.732.123 18.261.766 19.217.208 -11,57% 5,23%
Transferencias (Nacion y Dpto) 21.201.048 19508366 29.543.148 29.201.609 49,69% -1,16%
INGRESOS DE CAPITAL 6.185.383 6.342.496 8.531.438 7.796.281 22,92% -8,62%
TOTA INGRESOS 49.059.479 47.582.985 56.336.352 56.215.098 18,14% -0,22%

Fuente: Secretaria de Hacienda Candelaria

El cuadro nos permite observar las variaciones del presupuesto ejecutado de las
dos ultimas vigencias, mostrando un 18,14% de incremento de una vigencia a
otra.

En los ingresos corrientes. Lo mas representativo es el aumento del 49,7% de las
transferencias de la Nacion, es decir que se tuvo mayor recurso de esa fuente
para la inversion social mientras que la ejecucion de recursos propios bajo en un
11,57% para el 2013. Por otra parte se observa que la entidad ha dejado recursos
del balance en ambas vigencias del orden de $7.000 millones indicando con ello
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que se deja de cumplir con la ejecucién de proyectos del plan de desarrollo,
situacién que debe ser mejorada de cara a la presente vigencia.

En cuanto a las variaciones presentadas entre lo aprobado y lo ejecutado para la
vigencia auditada se observa que son bajas y de poca relevancia indicando con
ello que se hace una planeacion aterrizada a la realidad econdmica del ente.

Analisis de Gastos

Municipio de Candelaria Valle

INFORMACION PRESUPUESTAL

GASTOS
Variacion Ppto | Variacion Ppto
2012 2013 Eejcutado Eejcutado  vs
Concepto 12 vs 13 aprobado 2013
APROBADO EJECUTADO APROBADO EJECUTADO % %

Funcionamiento

12.761.472

11.329.468

13.728.632

12.635.489

11,53%

92,04%

Servicio de la deuda

1.644.720

1.564.108

1.783.916

1.731.339

10,69%

97,05%

Inversion

34.653.369

29.334.520

40.823.804

36.025.511

22,81%

88,25%

TOTAL PRESUPUESTO GASTOS

49.059.561

42.228.096

56.336.352

50.392.339

19,33%

89,45%

Fuente: Secretaria de Hacienda Candelaria

Los gastos de la entidad presentaron una ejecucion mayor para la vigencia 2013
en un 19,33% frente al 2012 en total; la inversién alcanzo un variacion del 22,8%
para el 2013 al pasar de $29.334 millones en el 2012 a $36.025 millones es decir
que hubo mayor inversién pese al alto recurso dejado en recursos de capital. La
deuda de la entidad tiene como saldo $5.640 millones a diciembre 31 de 2013,
deuda que ha sido atendida adecuadamente en sus pagos de capital e intereses.
En cuanto a los gastos de funcionamiento presentan un aumento del 11,5% frente
al 2012 al pasar de $11.329 millones a $12.635 millones, variando en $1.306
millones producto de los indices de inflacion entre otros.

La comparacién de lo aprobado frente a lo ejecutado muestra en total, una
ejecucion de los gastos del 89,4%, observandose la mayor ejecucion en los
compromisos de la deuda y los gastos de funcionamiento, mientras que la
inversion llegé al 88,2% dejandose proyectos por ejecutar para la presente
vigencia.

3.3.3 Gestidén Financiera
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TABLA 3- 3 vigencia 2013

GESTION FINANCIERA

VARIABLES A EVALUAR

Puntaje Atribuido

Evaluacion Indicadores

83,3

TOTAL GESTION FINANCIERA

83,3

Con deficiencias
Eficiente 2
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Eficiente

El resultado del andlisis de los indicadores financieros dio como resultado unas
puntuaciones de 83,3 puntos de 100 para la vigencia 2013, y una cualificacion

eficiente plasmadas de acuerdo a lo siguiente:

MUNICIPIO DE CANDELARIA VALLE
RESULTADO APLICACION DE INDICADORES FINANCIEROS
VIGENCIA 2013

INDICADORE DE LIQUIDEZ

FORMULA

VALORES

RESULTADO

ANALISIS

Razon corriente

Activo ctefpasivo cte

14.523/2.395

606,40

La interpretacion de estos resultados nos indica que por cada $1 de pasivo corriente que Sel
debe, la entidad cuenta con $606,4 para responder o cubrir dicha obligacion. No obstante Io|
anotado el indicador no muestra realmente la capacidad de pago del ente en razon a que el
efectivo esta compuesto por recursos de transferencias con destiancion especifica que no
pueden ser utilizados inmediatamente a la hora de necesitarlos. No obtante con este resultado|
se observa una buena solvencia para atender las obligaciones de corto plazo.

Capital de trabajo Activo corriente - Pasivo corriente

14,523 - 2.395

12.128]

Una vez descontado el pasivo cte del activo corriente se genra un excedente que puede ser|
utilizado como recurso o capital de trabajo, no obstante el valor arrojado de $12.128 millones no|
corresponde a recursos propios o generados por el ente, su gran mayoria son de destinacion|
especifica via transferencia por lo que se ve distraido el resultado real de capital de trabajo con|
que pudiera contar la entidad.

Solvencia o Solidez Financiera

Activo total/pasivo total

120.464
42.606

2

E=)

3

El resultado del indicador muestra que la entidad tiene poca dependencia de los acreedores,
que de su activo total cuenta con 2,83 pesos por cada $1 que adeuda, mostrando solvencial
adecuada. No obstante en los activos aparecen recursos con destinaicon especifica como los|
del fonpet del orden de mas 10 mil millones con lo cual el resultado seria distinto, pero apesar|
de ello es adecuada la sohencia.

Indicadores de
endeudamiento y

Apalancamiento

pasivo total/patrimonio

42.606 / 77.858|

0,

!

5

El apalancamiento del patrimonio a partir del pasivo total es apenas del 0,55, es decir que la|
entidad recibe apoyo desde la adquisicion de pasivos por debajo de la unidad que ayudan a|
generar la rentabilidad del ente sin que sea alta y reisgosa, en terminos de participacion de|
terceros en los activos del ente. En tal sentido no se observa un apalancamiento representativo
pro terceros.

Calidad de cartera

Rotacion de cartera oficial ~ [(CxC/ Valor Facturado) x 365

(122321
21.816) X 365

204,001

La recuperacion o rotacion de cartera de la entidad se da solamente una ves al afio, (204 dias),
hecho que denota debil gestion para realizar o recuperar los recursos de los ingreosos
tributarios, con ello se genra una mala calidad de la cartera y acumulacion de la misma]
colocando en riesgo la ejecucion de proyectos financiados con recursos propios.

Cartera Vencidar.

Cartera Vencida Actual /Cartera
Vencida Anterior.

9.608/8.989

-
=]

7

El comparativo de cartera vencida, permite obsenar que la cartera se mantiene en la misma|
proporcion de una vigencia a otra con tendencia a aumentar en 0,7 de la vencida lo que genera|
acumulaicon de recursos y gestion ineficiente en la generacion de recursos propios.

Fuente: Estados financieros 2013

En materia financiera desde los indicadores utilizados para medir la situacion de la
entidad, observamos que se tiene una liquidez apropiada mostrando un estado
sano para responder por sus obligaciones sin generar traumatismos de orden

financiero.
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En cuanto al apalancamiento; indicador que mide el endeudamiento de la entidad,
este es positivo por cuanto muestra buena capacidad para contraer obligaciones,
por otra parte su pasivo es menor frente al patrimonio por lo que la generacién de
rentabilidad esta apoyada desde su propia capacidad financiera y no desde los
respaldos de terceros.

En cuanto a la calidad de su cartera desde los indicadores y como se indicé en el
analisis propio de la misma, ésta es alta y creciente por vigencia en razon a las
debilidades ya anotadas y que deben atenderse para mejorar su liquidez y por
ende la inversion social.

Cumplimiento de laley 617 de 200

MUNICIPIO DE CANDELARIA
APLICACION LEY 617 DE 2000 - ARTICULOS 6°y 7°

CATEGORIA 3°
DICIEMBRE 31 DE 2013
DESCRIPCION ICLD MILES
PRESUPUESTO DE INGRESOS NIVEL CENTRAL
INGRESOS TRIBUTARIOS 17.846.063.596 17.846.064
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.309.911.657 1.309.912
TRANSFERENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO 61.232.797 61.233
INGRESOS CTES LIBRE DESTINACION 19.217.208.049 19.217.208

PRESUPUESTO DE GASTOS NIVEL CENTRAL

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | 9.689.752.502 | 9.689.753
MENOS :

Transf. Ctes- Entes de Control ( Personeria - Concejo ) | 729.317.536 | 729.318
GASTOS FUNCIONAMIENTO NETO 8.960.434.966 8.960.435

% GASTOS FUNCIONAMIENTO / INGRESOS CTES LIBRE

DEST. 46,63% 46,63%
% MAXIMO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO LEY 617/00 70,00%
MUNICIPIOS DE 3° CATEGORIA

ESTADO DEL INDICADOR CUMPLE

La entidad cumple con lo establecido por la ley 617 de 2000 en cuanto a mantener
un control ajustado de sus gastos de funcionamiento.

Transferencias al Concejo
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MUNICIPIO DE CANDELARIA
APLICACION LEY 1368 DE 2009 - ARTICULO 1° Transferencias al Concejo Municipal
CATEGORIA 3°
DICIEMBRE 31 DE 2013
DESCRIPCION 2012 Ipc 2013 SESIONES 2013 EJECUTADO DIFERENCIA
SESIONES PERMITIDAS 0 186.269 2,44% 4.545 | 190.814 257.599 254.927 2.672
NUMERO DE CONCEJALES 15
EVALUACION DE TRANSFERENCIAS A CONCEJOS GASTOS DEFICIT
Articulo 10 Ley 617/2000 CONCEJO SUPERAVIT
ICLD (1,5%) | 288.258 268.065 2.019

Fuente: S. Hacienda

La entidad dio cumplimiento a las transferencias del Concejo Municipal, de
acuerdo a las sesiones realizadas y los gastos de funcionamientos ordenados por
la norma para tal fin.

Transferencias a la Personeria

PERSONERIA
EVALUACION DE TRANSFERENCIAS A PERSONERIAS GASTOS
DIFERENCIA
(350 SLMLV) PERSONERIA
350 SLMLV * 589.500
206.325.000 206.325.000 0
Decreto 2738/12

Fuente: S. Hacienda

Las transferencias a la personeria se dieron en el valor pertinente ordenado por la
ley.

Marco Fiscal de Mediano Plazo

“El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) es un documento que enfatiza en los
resultados y propositos de la politica fiscal. Alli se hace un recuento general de los
hechos mas importantes en materia de comportamiento de la actividad econémica
y fiscal del Municipio en el afio anterior. Presenta las estimaciones para el aifilo que
cursa y para las diez vigencias siguientes y muestra la consistencia de las cifras
presupuestales con la meta de superavit primario y endeudamiento publico, y en
general, con las previsiones macro y micro econémicas, sumado al cumplimiento
de los requisitos exigidos por la ley para su elaboracion.”
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Hallazgo Administrativo # 17

El Marco fiscal de Mediano Plazo del Municipio de Candelaria Valle, no cuenta con
seguimientos y controles peridédicos que muestren las tendencias de las finanzas y
los ajustes realizados al mismo, en razén a los cambios o fluctuaciones
presentadas en la vigencia auditada.

Vigencias Futuras

El municipio constituy6 vigencias futuras ordinarias para la vigencia fiscal 2013
aprobadas por el Concejo Municipal a través de los acuerdos 013 de octubre 28
de 2013, con las cuales se atendi6é proyecto de mantenimiento y mejoramiento de
zonas verdes del municipio cuyo valor asciende a $288 millones; Acuerdo 014 de
octubre 29 de 2013 para atender proyecto de generacion de cultura ambiental
cumpliendo con los requisitos de la ley 819 de 2003, en cuanto aprobacion,
certificados de disponibilidad presupuestal, 15% de apropiacion inicial en el
presupuesto, aprobacion del Comfis, certificados de planeacién indicando que se
tiene considerado dicho proyecto en el plan de desarrollo y banco de proyectos
entre otros requisitos que se cumplieron a cabalidad.

Cierre Fiscal

De conformidad con la auditoria especial realizada por la Subdireccion operativa
Financiera y Patrimonial respecto del cierre se presenta el resultado del mismo
asi:

Evaluado el cierre fiscal de 2013, se establecié un resultado fiscal POSITIVO de
Seis Mil Seiscientos Ochenta y Cuatro millones ($ 6,684 millones) y un
SUPERAVIT de recursos propios de Tres Mil Quinientos Ochenta y Seis millones
($ 3,586, millones), situacién que va acorde en lo dispuesto en las normas de
presupuesto Decreto 111 de 1996.

Planes de Mejoramiento

El Municipio de Candelaria, no tiene plan de mejoramiento con respecto al Cierre
Fiscal para la vigencia 2013.

50



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

Control Financiero
Estados Contables.

Analizado el Balance de Prueba con corte al 31 de diciembre de 2013, se nota
coherencia con los valores reportados en el Acta de Cierre Fiscal.

Gestion Presupuestal. (Ejecucion — en el cierre fiscal)

Resultado Fiscal.

El Municipio de Candelaria Valle del Cauca, ejecutd ingresos por Cincuenta y
Seis Mil Doscientos Quince millones ($56.215 millones) y gastos por Cuarenta y
Nueve Mil Quinientos Treinta y un millones ($49.531 millones) generando un
resultado fiscal POSITIVO de Seis Mil Seiscientos Ochenta y Cuatro millones
($6.684, millones).

EJECUCION DE INGRESOS EJECUCION DE GASTOS

RESULTADO
Cuentaspor| Reservasde | Pagos sin Flujo FISCAL

Pagar Apropiacion de Efectivo

Recaudo en Ejecucion en

Efectivo Papeles y Otros Total Gastos

Total Ingresos Pagos

32,670,271,305 23544826975 | 56,215,098,280 31,070,813,459 - | 1100928446 | 17359206878 | 49,531,038,783 6,684,059,497

Comparacion de Ejecucion Presupuestal y Estado del Tesoro.

Que en la confrontacién del saldo de tesoreria a los ingresos ejecutados por la
entidad en el 2013, por concepto de recaudos en efectivo mas recursos del
balance, se le restaron los pagos efectuados en la vigencia, generando un saldo
de Siete Mil Setecientos Ochenta y Cuatro millones ($ 7.784.millones) que al
compararse con los recursos que se presentan en el Estado del Tesoro de Siete
Mil Setecientos Noventa millones ($7.790,millones), se determiné que en tesoreria
se encuentra un sobrante de Cinco millones ($5.millones), como se puede
observar en el (cuadro citado abajo), con respecto a esta diferencia esta auditoria
pudo determinar que fueron rendimientos financieros los cuales no se tuvieron en
cuenta al momento del cierre debido a que es una cuenta que el municipio maneja
externamente a las cuentas habituales, se procedié a incorporar en el estado del
tesoro por fuentes.
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EJECUCION DE DESCUENTOS PARA|
INGRESOS (Recaudo | oo\ pey TESORO TERCEROS DIFERENCIA
en efectivo + Recursos (Retefuente -
del Balance) - PAGOS Reteiva - Otros)
7,784,987,943 7,790,620,329 0 5,632,386

Fuentes de financiacion de las cuentas por pagar y las reservas presupuestales-
Superavit o Déficit de Tesoreria.

Evaluadas las Reservas Presupuéstales por Mil Cien millones ($1.100 millones),
frente a las fuentes individualmente desagregadas en el Estado del Tesoro se
determind una existencia de Superavit en recursos propios por Tres Mil Quinientos
Ochenta y Seis millones ($ 3.586, millones) como se puede observar en el
(cuadro).

El Municipio de Candelaria mediante Decreto N0.239 de 2013, que corresponden
a Seis Mil Seiscientos Ochenta y Nueve millones ($ 6.689 millones), como
superavit.

ENTIDAD: Municipio de FONDOS TERC

Candelaria PROPIOS ESPECIALES S.GP. REGALIAS | OTRASD.E. EROS TOTAL
Fondos Estado del Tesoro 3959812590 [ 220,035,097 | 1464594090 | 9,387,352 | 2136,791,200 | - 7,790,620,329
Reservas Presupuestales 373,445,279 - 129,248 565 - 598,234,602 1,100,928,446
Cuentas por Pagar - - - - - |- -
Superavit o Deficit 3,586,367,311 | 220,035,097 | 12335345525 | 9,387,352 | 1538556598 | - 6,689,691,883

4. OTRAS ACTUACIONES

4.1 PROCESOS JUDICIALES

La Alcaldia Municipal de Candelaria, cuenta con un comité de Conciliacion
Judicial, el cual se aprobado mediante Decreto No. 007 de enero 07 de 2005, "Por
medio del cual se crea y se reglamenta el comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Municipio de Candelaria" el cual ordeno crear en el Municipio de
Candelaria dicho comité. Mediante Decreto 042 de Marzo 15 de 2010 "Por la cual
se actualiza la integracion y Funciones del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Municipio de Candelaria” y Finalmente a través de la Resolucién No.
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766 de julio 9 de 2010 " Por medio del cual se realiza la designacion de dos
miembros permanentes para el comité de conciliacion y Defensa Judicial del
Municipio de Candelaria Valle del Cauca", se designé como miembros del comité
al secretario de gobierno y al Director del Departamento Administrativo de
planeacion e Informatica, actualmente el comité se encuentra en funcionamiento
con 12 actas de conciliacion registradas a 2013 y soportadas documentalmente.

SE VERIFICO LA SIGUIENTE INFORMACION:

Proceso y los avances respecto a los cobros que ejerce la entidad de las
costas judiciales a su favor, persona asignada para dicha labor.

R/. El Municipio a la fecha no ha tenido costas a su favor por los diferentes
procesos Judiciales que se adelantan en contra del Ente Territorial, igualmente
dentro de los diferentes procesos en los que se han ordenado embargos por la
gestidn realizada a través del profesional que apoya la gestién se ha logrado el
desembargo de los mismos.

Control que lleva la entidad respecto a los procesos gque cursan de apelacion
a favor de la entidad en primera y segunda instancia, igualmente como se
controlan dichos procesos y quien los controla.

R/. Con respecto a los diferentes procesos Judiciales que cursan en contra 'y a
favor del Ente Territorial en las diferentes etapas procesales, los mismos son
Controlados, vigilados y en general adelantados por la Direccion Administrativa
Juridica, por el Director Juridico, quien desempefia esta labor a través de un
profesional de apoyo a la Gestidn, quien lleva el control revisando los estados
judiciales, visitando los diferentes Despachos, contestando las Demandas,
asistiendo a las diferentes audiencias en general representando Judicialmente al
Municipio.

El apoderado presenta los informes de manera mensual y en los cuales aporta
para las diferentes carpetas de los procesos, la documentacién resultante de cada
despacho, informa constantemente via email y asiste a las diversas audiencias
programadas por los juzgados.

Control que lleva la entidad respecto a los procesos que cursan de Cobros
coactivos de las costas judiciales.

R/. En la actualidad no se adelantan procesos de cobros coactivos por costas
judiciales.
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Causas de las acciones judiciales.

R/. Con relacién a las causas de las acciones judiciales que se adelantan en
contra del Ente Territorial de acuerdo a la identificacion y procesos que existen en
la actualidad en curso tenemos las siguientes:

Accion de Reparacion Directa, como consecuencia de los accidentes que se
generan en la via de orden Departamental que cruza nuestro municipio via Florida,
otras causas accidentes reportados por ciudadanos con relacién a hechos de la
Administracion.

Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter laboral, los cuales
surgen por la relaciébn contractual que tuvieron algunos contratistas con el
Municipio y que hoy en dia alegan contrato realidad y buscan el pago de
prestaciones sociales.

Accion Contractual, procesos que se adelantan por diferencias en desarrollo de
contratos.

Procesos Ordinarios Laborales, los cuales se adelantan en contra del Municipio de
Candelaria por haber asumido la liquidacion de la anterior Empresa de aseo
Publico.

Sistema informatico o base de datos para la administracion de los procesos
judiciales

R/. En la actualidad el Municipio de Candelaria no cuenta con un sistema
especifico o base de datos para la administracion de los procesos, se tiene en la
Direccion Administrativa juridica el control a través del apoderado Judicial, se
recibe la informacién la cual se actualiza en un cuadro con la informaciéon que
entrega el apoderado y la revisidbn de los estados judiciales, (anexo copia de
carpeta con informe mensual que efectta el apoderado judicial).

Pagos de intereses moratorios por el no pago oportuno de las sentencias en
contray los cobros de pagos de intereses moratorios por sentencias a favor.

R/.  No se han cancelado intereses moratorios por el no pago oportuno de
sentencias ni en contra ni a favor. El Municipio ha cancelado de manera oportuna
hasta la fecha las sentencias desfavorables y para ello presupuesta cada afio el
rubro de sentencias y conciliaciones.

54



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

Acciones de repeticion producto de los fallos judiciales que han cursado
contra la entidad.

R/. Hasta el momento no se han efectuado Acciones de Repeticion producto de
fallos Judiciales adversos, lo anterior como quiera que en ninguno de los casos se
ha determinado la responsabilidad de algun funcionario, como quiera que no se
han establecido la responsabilidad personal para el agente en los casos en que la
declaracion de responsabilidad estatal haya sido consecuencia de su conducta
dolosa o gravemente culposa.

Lo anterior como quiera que como lo ha establecido la Corte Constitucional
determina que el fundamento de la responsabilidad personal de los agentes
procede unicamente en aquellos eventos en que el dafio antijuridico y la condena
sobreviniente son consecuencia del obrar doloso o gravemente culposo del
agente, en tal virtud, no puede deducirse responsabilidad patrimonial del
funcionario o agente publico, si no se establece que obré, por accién u omision,
constitutiva de dolo o culpa grave, y que lo hizo en ejercicio o con motivo de sus
funciones.

Competencias laborales, perfil y tipo de vinculacion de los funcionarios que
manejan los procesos judiciales.

R/. Con respecto a las competencias laborales, perfil y tipo de vinculacién de los
funcionarios que manejan los procesos Judiciales, estos son coordinados por el
Director Administrativo Juridico, Abogado con especializacion en Derecho
Administrativo y experiencia por mas de 10 afios en el ejercicio de la profesion y el
contratista que presta apoyo a la gestion en la representacion Judicial en los
procesos Contenciosos Administrativos, es el Doctor Edgardo Huver Hoyos,
Abogado con especializacion en derecho Administrativo, profesor Universitario con
mas de 30 afios de experiencia profesional y amplios conocimientos en el area
contenciosa; su vinculacion es a través de contrato de prestacion de servicios
Profesionales y lleva siete (7) afios de apoyo a la Administracion Municipal, en el
area laboral se cuenta con el apoyo a la gestiéon del doctor Gustavo Goémez Pino,
profesional en el area del derecho, con especializacion en Seguridad Social,
exfuncionario de la rama Judicial y con experiencia en temas laborales por mas de
8 afnos.

Se revisan los documentos de forma aleatoria que soportan lo dicho por el
entrevistado.
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RELACION LITIGIOS ANO 2013 Y SU ESTADO ACTUAL

ACCION DE REPARACION DIRECTA

JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE CALI

N° RADICACION | DEMANDANTE TRAMITE JUZGADO PRETENSIONES
1 2013-00316- JOSE FRAN ANDRADE | CONTESTACION | JUZGADO DECIMO $118.800.000
00 GIRALDO DE DEMANDA ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
2 2013-00469- MARCO TULIO MOSQUERA- | CONTESTACION | JUZGADO SEGUNDO $100.000.000
00 DORA LILIA. SANCHEZ Y | DE DEMANDA ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
OTROS
3. 2013-00187- FLOR ALBA GUERRERO | CONTESTACION | JUZGADO DECIMO $4.716.000.000
00 ZAMBRANO Y OTROS DE LA | ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEMANDA
4. 2013-00159 MARIA LEYDA MEJIA DE | ALEGATOS DE | JUZGADO QUINTO $235.800.000
PATINO Y OTROS CONCLUSION ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
5. 2013-00172 CECILIA BUENO DE | PRUEBAS TRIBUNAL CONTENCIOSOS | $893.846.143,33
BALCAZAR ADMINISTRATIVO DEL VALLE
6. 2013-00087 VICTOR HUGO ARREDONDO | PRUEBAS JUZGADO DIESICIETE $176.850.000
RIVERA Y OTROS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD

ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

| JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE CALI |

N° RADICACION DEMANDANTE TRAMITE JUZGADO PRETENSIONES
1 2013-00085 GLORIA BEATRIZ | AUDIENCIA DE JUZGADO $91.211.984
TORRES RUIZ PRUEBAS PRIMERO
ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD

ACCION DE CUMPLIMIENTO

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA |

N° RADICACION DEMANDANTE TRAMITE JUZGADO PRETENSIONE
S
1 2013-00414 BLANCA CECILIA | ACLARACION TRIBUNAL SIN CUANTIA
GIL DE SENTENCIA | CONTENCIOSOS
ADMINISTRATIVO
DEL VALLE

e Con respecto a estos procesos aun no se han pagado ya que estan en
curso.

e El estado de estos procesos aparece referenciado en la casilla llamada
tramite y a todos se le ha dado respuesta en la oportunidad procesal
correspondiente.
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¢ A lafecha no se han fallado ninguno.

e El apoderado de estos procesos es el Asesor Externo Dr. Edgardo Hoyos,
quien tiene a su cargo llevar la representacion juridica del municipio en el
area contenciosa.

4.2 ATENCION DE QUEJAS, DERECHOS DE PETICION Y DENUNCIAS

Durante el proceso auditor se presenté una Queja anonima radicada en el Cercofis
Palmira con CACCI 99 del 14 de agosto de 2014 y un Derechos de Peticion
interpuesto por la presidenta de la junta de accion comunal Arboleda Campestre
(Olga Beatriz Salcedo) y con CACCI No 6527 de junio 05 de 2014 y trasladado al
Cercofis Palmira en junio 16 del mismo afio para ser abordado en el proceso
auditor.

Se procedid en el curso de la Auditoria a indagar sobre los hechos citados en el
Derecho de Peticion antes citado de la siguiente forma:

Derecho de Peticion
La peticionaria realiza una descripcion de unos antecedentes que se resumen en:

Falta de cancha multiple de futbol en la Arboleda y Poblado Campestre. Cesion de
un terreno por parte de la fundacion Compartir al Municipio; abandono de dicho
terreno por parte de la administracion Municipal. Comunicado de INDERCAN
sobre los escenarios deportivos del Municipio entre otras comunicaciones
realizadas a la Alcaldia Municipal de Candelaria.

Sobre esta base la peticionaria realiza 4 preguntas para que sean resueltas por el
ente de control, las cuales se retoman textualmente y se responden asi:

1) Sirvase informar conforme a lo anterior investigar porque COLDEPORTES,
se niega a solucionar la problematica del deporte agudo que presenta
nuestra comunidad de Arboleda y Poblado campestre, conociendo la
negativa de la Alcaldia de Candelaria?

R/. No es competencia de la Contraloria Departamental de Valle del Cauca,

intervenir en las decisiones administrativas en materia deportiva de
Coldeportes, la competencia de vigilancia y control le corresponde a la
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2)

3)

4)

Contraloria General de la Republica, por cuanto dicha entidad es de orden
Nacional.

Solicitamos investigar a INDERVALLE por negarnos el apoyo solicitado en
las disciplinas de voleibol, baloncesto y microfatbol, ya que no tenemos
ningun sostén de la Alcaldia de Candelaria?

R/. La decision de apoyar o no cualquier programa deportivo por parte de
Indervalle en cualquier regidn del departamento es una decision de
caracter administrativo propia de la entidad y que obedece a la planeacion
gue se haya establecido para tal fin, en la cual el ente de control, no puede
intervenir porque el hacerlo seria considerado como un hecho de
coadministracion; situacion que esta totalmente prohibida por la constitucion

y la ley.

Sino es INDERVALLE, INDERCAM ni COLDEPORTES, entonces a quien
le corresponde la obligacion de apoyar al deporte en nuestra comunidad?

R/. El apoyo al deporte en cualquier parte del pais o del Departamento esta
en cabeza del estado a partir de las politicas definidas para tal fin que
cumplan los preceptos establecidos en la ley 181 de 1995. Para el caso
referido por la ciudadana dicho apoyo esta en cabeza de la administracion
municipal de Candelaria atendiendo los procesos y procedimientos
definidos por la ley y la administracion para dar respuesta a dicha
necesidad a partir de la presentacibon de proyectos claramente
determinados que deben ser registrados en el banco de proyectos del
Municipio para poder hacerles el seguimiento, control y evaluacién de
cumplimiento por parte de la comunidad y de los entes de control. De igual
forma las politicas en materia deportiva deben estar articuladas con las
politicas departamentales y nacionales que permitan coherencia en el
desarrollo de las mismas.

Solicitamos a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, investigar al
Alcalde de Candelaria Jhon Wilson Rengifo Lasso, por DETRIMENTO
PATRIMONIAL, por tener en total abandono el terreno cedido de 15.064,93
M2, por la FUNDACION EMPRESA PRIVADA COMPARTIR, a la alcaldia
de Candelaria, toda vez que ellos por obligacién del POT, (por la
construccion de nuestras casas de Arboleda Campestre, Manzanas
11,12,23,24,26,27,18,29,30,31,32,33,19) tuvieron que ceder dicho terreno
en escritura publica No 3577 del 31 de diciembre de 2012, en la notaria 11
de Cali.
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R/. El detrimento patrimonial esta considerado como ‘“la lesién del patrimonio
publico”, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por wuna gestién fiscal
antieconOmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias” (LEY
610 de 2000).

De igual forma es menester indicar que en visita a la urbanizacion la Aldea
campestre se evidencio la existencia del terreno en mencion, que existe la
escritura publica No1092 del 28 de diciembre de 2006 y matricula inmobiliaria
050000850001000 por la cual se cede el terreno, que dicho terreno esta
encerrado y enmalezado, que contiguo a este lote existen sendas canchas para la
practica del voleibol, microfatbol, baloncesto y voliplaya, que solo a cinco cuadras
de dicho lugar se encuentra una cancha para practica de futbol contigua a la
cancha sintética acondicionada para el mismo fin y que existen 15 escenarios
deportivos en el poblado campestre, barrio aledafio a la urbanizacion.

Sumado a lo anterior se pudo determinar que el Municipio se encuentra en
redisefio de su POT por lo que el terreno en mencidn requiere ser considerado en
dicho plan y definido como espacio para escenarios deportivos lo que requiere el
tramite pertinente de ley.

En este orden de ideas es preciso indicar que:

e La administracion Municipal de Candelaria Valle no ha incurrido en dafio
patrimonial que amerite investigacién como tal, por este hecho.

e Existen suficientes escenarios deportivos en los cuales la comunidad de la
Arboleda Campestre puede realizar la practica de los deportes en mencion
sin que se tenga restriccion alguna por parte del ente municipal.

e El apoyo deportivo a programas que tenga la comunidad de este sector es
responsabilidad del ente Municipal a través de los programas establecidos
para tal fin, articulados con los determinados por el INDERCAM segun su
plan de desarrollo y las posibilidades de recursos que se tengan.

e Es deber del ente territorial y del Descentralizado recibir las inquietudes de
la comunidad y dar respuesta oportuna, clara, precisa y concisa sobre el
tema solicitados en los términos de ley y de acuerdo a sus requerimientos.
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De todo lo anterior se deja evidencia documental que reposa en la oficina del
CERCOFIS Palmira.

4.2.2 Queja Anénima

En atencién a los requerimientos del quejo andénimo, se resumen los mismos de la
siguiente forma:

e Que destino se le ha dado a los recursos que por via crédito le aprob6 el
Concejo Municipal al Alcalde John Wilson Rengifo Lazo.

R/. Al respecto, en el proceso auditor se evidencio que es cierto que el
Concejo aprob6 mediante Acuerdo No 011 del 27 de Octubre de 2013, al
burgo maestre para que gestionara y contratara con una o varias entidades
de crédito oficial o privadas empréstitos hasta por la suma de $9.400
millones.

De igual forma se evidencio todo el proceso legal realizado para contraer la
obligacion desde el andlisis de endeudamiento, segun la ley 358 de 1997,
registro del contrato de empréstito ante el Ministerio de Hacienda y registro
ante el SECOP, los cuales no se han realizado; por lo cual el crédito no ha
sido desembolsado al Municipio.

Esta operacion econémica no aparece registrada todavia en la contabilidad
del Municipio por cuanto no se tiene el documento de creditito totalmente en
firme con el cual se podria registrar en la contabilidad.

e Por qué el Concejo Municipal de Candelaria autoriza subsidios para el
servicio de acueducto de la empresa constructora Mejor Vivir de la
urbanizacién la Aldea Campestre de Villagorgona que no esta reconocida
por la Superintendencia de Servicios publicos como EPS? Que no tiene
concepcion de aguas por la CVC? Y que el agua que suministra a los
usuarios no es apta para el consumo humano debido a que no tiene planta
de tratamiento de aguas subterraneas y que el pozo de donde se extrae el
agua fue construido para riego, sin sello de seguridad?

R/. Es preciso indicar que el gquejoso anénimo, no aporto ninguna prueba
sustancial sobre las denuncias que hace.

Es facultad legal de la duma el aprobar la asignacion de recursos para ser
aplicados en subsidios para servicios publicos que beneficien a los estratos
uno, dos y tres, tal como se esta llevando a cabo por la administracion
municipal, se pudo evidenciar en los recibos de cobro del servicio a los
usuarios, en los cuales se descuenta dicho subsidio.
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Respecto del reconocimiento de la empresa Mejor Vivir primero hay que
precisar que no es una EPS como lo sefiala el quejoso, sino una E.S.P y
que la misma esta acreditada por la Superintendencia de Servicios Publicos
con la aprobacion No 2014124841312325, en el RUPS (Registro Unico de
Prestadores de Servicios publicos).

En cuanto a la concepcién de aguas por la CVC, se evidenciéo que la
empresa Mejor Vivir demoro el tramite ante esta institucion por lo que fue
sancionada con $45 millones de multa, y debié de nuevo diligenciar el
tramite para obtener la concepcion.

De otra parte se evidencio en visita ocular a las instalaciones de la empresa
Mejor Vivir la documentacion antes mencionada y la existencia de una
planta de tratamiento de agua a cielo abierto, con sistema de filtros por
bandejas, aplicacion de Co2 (Gas Carbonico), filtros de segundo orden para
sedimentacion y tratamiento con cloro que permiten bajar los niveles de
alcalinidad a los permitidos por la norma para el consumo humano. De igual
forma la planta estd atendida permanentemente por dos operarios y un
ingeniero quimico con mas de 20 afios de experiencia, los niveles de
alcalinidad son monitoreados permanentemente.

Sumado a lo expuesto se evidencid seguimientos por parte de la Secretaria
de Salud Municipal sobre el tema, no obstante todo lo anotado al respecto
el paso del agua desde la planta por las tuberias hacia el consumidor final
genera retenciones de sedimentacion que afectan el resultado obtenido en
la planta, por lo cual se hace necesarios tomar las medidas necesarias para
limpiar la tuberia y mejorar la calidad del liquido al consumir.

De todo lo anterior se deja constancia en soportes que reposan en las
oficinas del CERCOFIS Palmira.

Finalmente es preciso indicar que la constitucion y la ley establecen la
obligatoriedad del Estado de atender las peticiones y quejas de los
ciudadanos que sean respetuosas, hecho que no se da en la queja al
prejudicial las actuaciones de los funcionarios del ente de control, para lo
cual se invita a que de ser asi, se eleve las denuncias pertinentes con las
pruebas sustantivas que lo demuestren o por el contrario hacer sus
solicitudes de manera respetuosa.
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5. ANEXOS

5.1 CUADRO DE OBSERVACIONES

AUDITORIA REGULAR MUNICIPIO DE CANDELARIA

Vigencia 2013

TIPO DE OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA CONCLUSION
e S R CIlES ENTIDAD AUDITORIA $Dafio
2|2 Patrimonial
Para el afio 2013 la entidad | La observacion
utilizaba el aplicativo | queda en firme,
M.G.A. version | porque, durante el
Metodologia 4 V.2011.01, | proceso auditor se
la cual por su arquitectura | verifico la no
de programaciéon (Macros | actualizacion de los
de Visual Basic sobre | valores en la ficha
Los proyectos ejecutados No fueron actualizados en | Excel) presenta problemas | M.G.A, Por lo tanto
su ficha con Metodologia General Ajustada, M.G.A, | frente a las actualizaciones | queda en firme.
en relacion con el valor de los mismos, se | de informacién. Teniendo
ejecutaron presupuestalmente contra los proyectos | en cuenta esta
1 | contratos por sumas superiores al estipulado en | problemética y acatando
ellos. No existiendo coherencia entre el presupuesto | las directrices del
ejecutado de los proyectos y el valor inicial de los | Departamento de
mismos lo que no permite tener medir el impacto | Planeacion Nacional y por
gue se genera en la comunidad. el Departamento
Administrativo de

Planeacion del Valle del
Cauca (Resolucion 1450
de 2013, expedida por el
Departamento Nacional de
Planeacion, Circular 43 del
27 de mayo de 2013,
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AUDITORIA REGULAR MUNICIPIO DE CANDELARIA
Vigencia 2013

TIPO DE OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA CONCLUSION
SBSERVACIONES ENTIDAD AUDITORIA $Dafio
Ale | B E Patrimonial
expedida por el
Departamento
Administrativo de

Planeaciéon del Valle del
Cauca, Resolucion 04 del
02 de octubre de 2013,

expedida por el
Departamento

Administrativo de
Planeaciéon del Valle del
Cauca), mediante
comunicacion oficial

255.10.01-584 de 9 de
diciembre de 2013, se
implementa la M.G.A.
version 2013.4.9.6 para la
presentacion de proyectos,

superando asi los

inconvenientes que se

presentan con la

actualizacion de

informacién de los

proyectos en la anterior

metodologia.
En el proyecto BPMC 012, 125,227 construccion y | Una vez revisada la | La ficha M.G.A.
ampliacion de infraestructura educativa. Segun el | carpeta del contrato No. | BPMC .012
proyecto La zona afectada por el problema es la | 203-13-05-005 suscrito | Presentada al grupo
sede educativa Atanasio Girardot y el contrato no. | con la  firma  RHD | auditor en la X
203-13-05-005 de 2013 por valor de$ 71.316.679. | CONSTRUCCIONES muestra, no es la

Se desarrollé en la sede simén bolivar Institucion | LIMITADA, por valor de $ | misma  que se
Educativa Rodrigo Lloreda. Que no la contemplaba | 71.316.679, cuyo objeto | presenta en el
el proyecto. Evidenciando deficiencia en la | fue construccion de aula | derecho de
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AUDITORIA REGULAR MUNICIPIO DE CANDELARIA
Vigencia 2013

TIPO DE OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA CONCLUSION
Ozt AR CllOIN =2 ENTIDAD AUDITORIA $Dafio
A S| IR Patrimonial
planeacion y ejecucion de los recursos, lo que no | sede Simo6n Bolivar, | contradiccion, por lo
permite tener un control de los mismos. Institucion Educativa | tanto la observacion
Rodrigo Lloreda | queda en firme.

corregimiento San Joaquin.
A folios del 7 al 23 se
encuentra la Ficha MGA.
En el folio 10 modulo 8
zona o area afectada por
el problema o necesidad

“

se menciona
localizacion especifica
aparece SEDES

EDUCATIVAS OFICIALES
ATANASIO GIRARDOT,
SEDES CABECERA,
SEDE SIMON BOLIVAR ,
En el folio 12 Modulo 10
Zona o area donde se

ubica la poblacion
objetivo  se reitera la
localizacion especifica

donde se relacionan las
SEDES EDUCATIVAS
OFICIALES ATANASIO
GIRARDOT, SEDE
SIMON BOLIVAR . Esta
ficha contempla en el
folio No 15 modulo 12
Ingresos anuales de
operacion , por el concepto
de otros beneficios se
describe la construccién
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AUDITORIA REGULAR MUNICIPIO DE CANDELARIA
Vigencia 2013

TIPO DE OBSERVACIONES

OBSERVACIONES RESPUESTA DE LA CONCLUSION

ENTIDAD AUDITORIA $Dafio
AlS|D|P[F Patrimonial

de aulas por valor de $
71.444.000 , a folio 18
modulo 16 . datos
complementarios del
proyecto se relaciona la
construccion de aulas en
la sede Simén Bolivar por
el valor antes mencionado
en el mobdulo 15. De
otra parte el proyecto
cuenta con certificado de
registro en el Banco de
proyectos No. BPMC- 136
-2013 del 9 de abril de
2013. ( se anexa copia
ficha MGA).

La estructura del Plan de
Desarrollo esta conformada
por cuatro ejes
estratégicos, 18 sectores y
cada sector a su vez
contiene programas los
cuales suman 73
programas con sus debidas
METAS DE RESULTADO;
es asi como el eje de
seguridad y solidaridad
social tiene 33 metas de
resultado, el eje econémico
tiene 15 metas de
resultado, el eje de gestién

Las metas
presentadas en el
plan de desarrollo
como “meta de
producto/Resultado
para el cuatrienio”
solamente tienen
metas de producto
no de resultados”
por lo tanto la
observacion queda
en firme.

El Plan de Desarrollo de la entidad no esta
estructurado, con metas de resultados lo que no
permite medir el impacto generado en la ciudad, de
los recursos ejecutados en la vigencia del mismo.
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AUDITORIA REGULAR MUNICIPIO DE CANDELARIA

Vigencia 2013

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA
ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE OBSERVACIONES

S

D

=)

$Dafio
Patrimonial

publica y gobernabilidad
tiene 13 metas de
resultado y el eje de cultura
y desarrollo  sostenible
tiene 12 metas de
resultado. Respecto de la
medicion de las metas de
resultado se avanza para
poder determinar el
impacto de los recursos
invertidos sobre la
comunidad beneficiada. Se
envia de forma digital el
Plan Indicativo 2012-2015
que soporta todos los
descargos de planeacion
estratégica.

Se evidencid que las carpetas contractuales No.
203-15-02-015; No. 203-13-10-020; No. 203-13-10-
018; No. 203-13-08-287; No. 203-13-05-008; No.
203-13-05-019; No. 203-15-01-006; No. 203-13-04-
044 y No. 203-15-01-011 no contenian los soportes
de pagos parciales ni finales, soportes de los
informes de interventoria y supervision, actas de
liquidacion y terminacién, designacion de supervisor
en el contrato No. 76.26.12.1068 de 2013, bitdcora
de actividades de la obra de los contratos No. 203-
13-05-018 No. 203-13-05-023, No. 203-13-05-008;
acta de recibido de la comunidad de los contratos
No. 203-13-05-017; No. 203-13-05-018; No. 203-13-
05-023, hoja de vida formato Unico No. 203-13-08-
291; No. 203-13-05-018; No. 203-13-05-014; No.

La alimentacion de las
carpetas contractuales
corresponde a los
supervisores quienes
deben hacer llagar a la
direccién juridica tal
documentacion, igualmente
para efectuar los pagos
correspondientes tesoreria
verifica que cuenten con la
documentacion respectiva,
se coordinara con los
supervisores a fin de que
se entreguen los
documentos generados a

Se deja en firme la
presente

observacion a fin de
que la entidad tome
medidas respecto al
orden  cronolégico
de las carpetas,
foliatura, cuidado y
preservacion de las
mismas, medidas
que tienden a
mejorar el registro,
archivo,

preservacion de las
carpetas que son la
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AUDITORIA REGULAR MUNICIPIO DE CANDELARIA

Vigencia 2013

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA
ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE OBSERVACIONES

S

D

=)

$Dafio
Patrimonial

203-13-05-023; No. 203-13-05-007; No. 203-13-05-
019; No. 203-15-01-011; No. 203-13-05-008; No.
203-15-02-015 y No. 203-13-04-011 porque estos
reposaban en las dependencias que los generan.
Ademas, se observé que las carpetas allegadas a la
comision auditora estaban sin foliar y en desorden
cronolégico. Causado por un sistema y programa de
gestion documental deficiente, lo que conlleva a que
al momento de la verificacion de las carpetas no se
cuenten con todos los soportes que den fe de una
adecuada ejecucion, suméandole a ello el precario
estado de las carpetas contractuales, las cuales se
encuentran en un espacio muy reducido, sin
condiciones ambientales optimas que garanticen la
preservacion de los documentos que las contienen,
Lo cual incumple el principio de responsabilidad
descrito en el literal d) del Articulo No. 4 y Articulo
21 de la Ley 594 de 2000.

tiempo. La cantidad de
contratos que se estan
generando y por
consiguiente el volumen
alto de documentacion que

se genera dificulta la
organizacion de los
expedientes, la direccién

juridica ha solicitado un
espacio adecuado para la
organizacion

conservacion de los
expedientes estando a la
espera de una solucién por
cuanto el espacio fisico de
la Administracién Municipal
no es la adecuada. Por lo
mencionado anteriormente
y teniendo en cuenta que la
documentacion si existe se
solicita al grupo auditor
desestimar el presente
hallazgo. Como prueba se
anexa los documentos del
contrato No 203-13- 10-
001, 203-13-10-003, 203-
15-01-006, 203-13-10-007,
203-13-05-008, 203-15-01-
010, 203-13-04-011, 203-
13-05-015, 203-13-05-019,
203-13-10-020, 203-13-04-
044, 203-13-08-094.

base de informacién
contractual primaria.
A pesar de que
ciertos documentos
fueron aportados
dentro del derecho
de contradiccion, la
observacion va
enfocada a que los
mismos deben
reposar dentro de la
carpeta contractual.
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AUDITORIA REGULAR MUNICIPIO DE CANDELARIA

Vigencia 2013

TIPO DE OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA CONCLUSION
e SESER G SE ENTIDAD AUDITORIA $Dafio
9| 2 Patrimonial
La declaracion de bienes | Se deja en firme la
corresponde a las | observacién puesto
personas naturales tal y | que estas no
como lo establece la LEY | fueron  aportadas
190 DE 1995. dentro de los
soportes
Se evidencio mediante actas de entrega documental | «spor |3 cual se dictan | Probatorios del
que la entidad en los Contratos No. 203-13-02- | ,5rmas tendientes a | derecho de
045; No. 203-13-10-004; No. 203-13-08-235; No. preservar la moralidad en contradiccion.
203-13-08-206; No0.03-13-10-002; No. 203-13-08- la Administracion PUincay
291; No. 203-13-05-015; No. 203-13-05-017; No. se fijan disposiciones con Respecto a la
203-13-05-018; No. 203-13-05-014; No. 203-13-05- | o| fin de erradicar la | Normatividad
023; No. 203-13-05-006; No. 203-13-05-007; No. corrupcion aplicada, cabe
203-13-10-002; No. 203-13-05-008; No. 203-13-05- | sqministrativa”..Declaracién | @notar que es deber
019; No. 203-13-08-287; No. 203-15-01-006; No. | 4e Bienes y Rentas. de todo contratista la
5 203-15-01-011; No. 203-13-10-006; No. 203-15-01- presentacion de la

005; No. 203-15-02-015; No. 203-15-01-010; No.
203-13-10-018; No. 203-13-10-020; No. 203-13-
1000-07 No. 203-13-04-015; No. 203-13-04-047 y
No. 203-13-10-017 carecen de Declaracion de
bienes, esta informacion debe ser verificada por la
oficina juridica de la entidad como garante de la no
violacién al Paragrafo del articulo primero Ley 195
de 1995, articulo 60 Ley 610 de 2000, Articulo 209
de la Constitucion Politica y el Articulo 410 de la Ley
599.

Articulo 13°.- Sera requisito
para la posesion y para el
desempefio del cargo la
declaracion bajo juramento
del nombrado, donde
conste la identificacion de
sus bienes. Tal informacion
deberd ser actualizada
cada afo y, en todo caso,
al momento de su retiro.

Articulo 15°.- Sera requisito
para la posesién o para el
ejercicio de funcién publica
suministrar la informacion

declaracién de
bienes al momento
de contratar. El
Departamento

Administrativo de la
Funcion Publica de
la Republica de
Colombia determina

quienes son
servidores publicos
“Son servidores
publicos los

miembros de las
corporaciones

publicas, los
empleados y
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AUDITORIA REGULAR MUNICIPIO DE CANDELARIA

Vigencia 2013

TIPO DE OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA CONCLUSION
e Ozt AR CllOIN =2 ENTIDAD AUDITORIA $Dafio
9| 2 Patrimonial
sobre la actividad | trabajadores del

econémica privada del
aspirante. En ella se
incluird la participacion en
sociedades o en cualquier
organizacion o actividad
privada de caracter
econémico o sin animo de
lucro de la cual haga parte,
dentro o fuera del pais.
Todo cambio que se
produzca, deberd  ser
comunicado a la respectiva
entidad dentro de los dos
(2) meses siguientes al
mismo.

DECRETO 2232 DE 1995
(diciembre 18) “por medio
del cual se reglamenta la
Ley 190 de 1995 en
materia de declaracién de
bienes y rentas e informe
de actividad econdémica y
asi como el sistema de
quejas y reclamos”.

Articulo 1°.- Declaracion de
bienes y rentas. Quien
vaya a tomar posesion de
un cargo publico o a

Estado y de sus
entidades
descentralizadas
territorialmente y
por servicios”.
(Articulo 123
Constitucion
Politica).

“Ningun servidor
publico entrara a
ejercer su cargo sin
prestar juramento de
cumplir y defender la
Constitucion y
desempefiar los
deberes que le
incumben.”

“Antes de tomar
posesion del cargo,
al retirarse del
mismo o0 cuando
autoridad

competente se lo
solicite deberéa
declarar, bajo
juramento, el monto
de sus bienes y
rentas”. “Dicha
declaracion sélo
podra ser utilizada
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AUDITORIA REGULAR MUNICIPIO DE CANDELARIA

Vigencia 2013

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA
ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE OBSERVACIONES

S

D

=)

$Dafio
Patrimonial

celebrar contrato de
prestacion de servicios con
duracion superior a tres (3)
meses, debera presentar la
declaracion de bienes y
rentas, asi como la
informacion de la actividad
econdmica privada.

Por lo mencionado
anteriormente, el Municipio
de Candelaria Valle aplica
la normatividad vigente con
respecto al Formato de
Declaracion  Juramentada
de Bienes en lo que
respecta a personas
naturales, de acuerdo a la
interpretacion  que  se
realiza a la normatividad
citada. Por lo mencionado
anteriormente se solicita se
desestime este hallazgo.

para los fines vy
propésitos de la
aplicacion de las
normas del servidor

publico”. Articulo
122 Constitucion
Politica.

Articulo 1, Decreto
2232 de 1995
Modificado por el
Decreto 2204 de
1996, Articulo 1°.
“Declaracion de
bienes y rentas.
Quien vaya a tomar
posesiébn de un
cargo publico,
debera presentar la
declaracion de
bienes y rentas, asi
como la informacién
de la  actividad
econdmica privada”.
LOS
CONTRATISTAS,
no estan exentos de
diligenciar el formato
de hoja de vida
cuando suscriben
contratos de
prestacion de
servicios, Ley 190
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de 1995, Articulo 1.
El servidor publico
renuente a cumplir
este requisito, sera
sancionado segun el
reglamento
aplicable”. Decreto
2232 de 1995 Art. 5.
Articulo 53. Sujetos
Disciplinables.
<Articulo modificado
por el articulo 44 de
la Ley 1474 de
2011. El nuevo texto
es el siguiente: El
presente régimen se

aplica a los
particulares que
cumplan labores de
interventoria o}

supervision en los
contratos estatales;
también a quienes
ejerzan  funciones
publicas, de manera
permanente o]
transitoria, en lo que
tienen que ver con
estas, y a quienes
administren recursos
publicos u oficiales.

Se entiende que

71




CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

AUDITORIA REGULAR MUNICIPIO DE CANDELARIA

Vigencia 2013

RESPUESTA DE LA

CONCLUSION

TIPO DE OBSERVACIONES

e OIEIERYACTONES ENTIDAD AUDITORIA $Dafio
9| 2 Patrimonial
ejerce funcion
publica aquel

particular que, por
disposicion legal,
acto administrativo,
convenio o contrato,
realice funciones
administrativas o]
actividades propias
de los drganos del
Estado, que
permiten el
cumplimiento de los
cometidos estatales,
asi como el que
ejerce la facultad
sancionadora del
Estado; lo que se
acreditara, entre
otras
manifestaciones,
cada vez que
ordene o0 sefiale
conductas, expida
actos unilaterales o
ejerza poderes
coercitivos.

La ley 190 de 1995
establece que son
servidores publicos
los miembros de las
Corporaciones

72




CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

AUDITORIA REGULAR MUNICIPIO DE CANDELARIA

Vigencia 2013

TIPO DE OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA CONCLUSION
e SESER G SE ENTIDAD AUDITORIA $Dafio
9| 2 Patrimonial
Publicas, los
empleados y
trabajadores del
Estado y de sus
entidades
descentralizadas
territorialmente y por
servicios.
La Secretaria de Desarrollo .
Administrativo esta gzti\?igg%aei preseg:g
realizando el diagnostico actualizar el marr)mal
El Manual de Funciones de la entidad esta | con el apoyo de la Escuela de funci
desactualizado, no estad estructurado en relacién | de la Administraciéon € lunciones, pe,ro
6 con la estructura organizacional, faltando establecer | Publica, de acuerdo a la eistas dno estan
de forma mas precisa los requisitos para los cargos. | estructura  organizacional E;j\ga ?r;sanuegl 32
de la Administracion y los funci
- unciones por lo cual
requisitos de cada cargo. a observacion
Se anexa el informe final X
de Diagnostico. queda en firme.
La administracion tiene adoptado mediante acuerdo | La Secretaria de Medio | La entidad no
011 de 2011, modificado parcialmente por el | Ambiente y Desarrollo | desvirtla la
acuerdo 008 de junio de 2013, el comparendo | Econdémico desde la | observacion debido
ambiental, sin embargo este no se ha | aprobacion del acuerdo | a que afirma que se
implementado en lo que refiere al adecuado manejo | modificatorio 008 de 2013, | esta realizando
7 de los residuos sélidos y escombros previniendo la | ha venido adelantando | etapas en la
afectacion del medio ambiente y la salud publica, | capacitaciones acerca del | implementacién y
mediante sanciones pedagdgicas y econémicas que | Comparendo Ambiental en | cumplimiento de

infrinjan la normatividad existente, lo cual puede
crear un impacto negativo del medio ambiente en
el municipio.

los diferentes
corregimientos, a la
poblacion en general sobre
las infracciones

este, por lo tanto el
hallazgo queda en
firme y se le hara
seguimiento en la

73




CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

AUDITORIA REGULAR MUNICIPIO DE CANDELARIA

Vigencia 2013

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA
ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE OBSERVACIONES

S

D

=)

$Dafio
Patrimonial

contempladas en e
documento.

Adicionalmente la Policia

Nacional viene
adelantando procesos de
imposicion del

Comparendo Ambiental, se
hacen controles de
disposicion de sitios de
reconocido impacto por
diferentes grupos de
personas.

En el momento se adelanta
un proceso de organizacién
de los carretilleros que se
inicio con la caracterizacion
de los mismos y que se
direccionaran a la
adecuada disposicion de
residuos soélidos.

El proceso de
implementacion de
comparendo ambiental

tiene unas etapas que
deben cumplirse.

Por lo anterior se solicita al
grupo auditor dar de baja
dada la complejidad de la
implementacion. (Ver

revision del plan de
mejoramiento.
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soporte anexados en la
observacion No 13)
El Municipio de Candelaria
no cuenta con el
Acueducto Municipal,
debido a que no tiene | La  administracion
Adquisiciébn de é&reas de interés para acueductos | Cuencas Hidrogréficas de | confirma la
municipales Articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, | las cuales se pueda | observacion puesto
(modificatorio del articulo 111 ley 99 de 1993) que | obtener agua para el | que manifiesta que
dispuso que los departamentos y municipios | acueducto municipal, por lo | efectivamente a
dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus | que se esti terminando el | candelaria se le esta
ingresos  corrientes  para la adquisicion 'y | proyecto que suministra | vendiendo agua en
mantenimiento de las éareas de importancia | agua al Municipio de | bloque por parte de
estratégica para... Candelaria desde el | EMCALI, por lo que
Municipio de Florida. Se | le  corresponderia
esta a la espera de | invertir en compray
8 Revisada la situacion del cumplimiento a este | suscribir un convenio con | mantenimientos de
articulo por parte del municipio se determin6 que la | ACUAVALLE y  otras | predios en la ciudad
administracion presenta este recurso financiero | entidades del orden | de Cali donde se

como (recurso del balance), y no ha ejecutado dicho
recurso como tal debido a que aun no se abastece
del agua superficial y potable de las cuencas del
municipio de florida. Sin embargo el municipio en la
zona rural en los sitios de poblado campestre,
corregimientos del Carmelo y triple se abastece del
recurso hidrico del municipio de Cali, por lo tanto le
corresponde invertir en compra de predios y
mantenimiento de cuencas hidricas.

departamental con
respecto al acueducto
regional, aun no se han
adquirido estas éareas de
interés porque todavia no
se tiene la certeza sobre la
cuenca que va a
suministrar el  Recurso
Hidrico superficial para el
acueducto.

Con respecto a la compra
de agua en bloque de

esta  beneficiando
del recurso hidrico.
Por lo tanto Ia
observacion queda
en firme y se le
realizara
seguimiento en el
plan de
mejoramiento.
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EMCALI, este es un

proceso temporal

establecido a través de un

contrato mientras se define

lo anteriormente

mencionado.

Por lo tanto el Municipio

solicita al grupo auditor dar

de baja este hallazgo.

El Municipio de Candelaria | La  administracion

a la fecha adelanta | confirma la

procesos de recoleccion de | observacion, puesto

escombros de los sitios | que manifiesta que

continuamente impactados | se esta realizando

y cuenta con sitios de | gestion para tener

conformacion una estacion de
El municipio no cuenta con un manejo adecuado e | geomorfolégica escombros
implementacion de la ruta de disposicion de | debidamente autorizados | temporal o]
escombros, lo que trae como consecuencia que se | por la CVC para la | transitorio para la

9 depositen en sitios que no estan disefiados para | disposicion final de los | recoleccion de estos

arrojarlos, generando con esto la proliferacién de | escombros. revisados los
vectores como roedores, cucarachas vy soportes  enviados
contaminacion visual en los alrededores del | En cuanto a los sitios de | por el municipio se
municipio. transferencia se adelanta | evidencia

una propuesta por parte de
la empresa de aseo
CANDEASEO S.A. ES.P,,
enfocada a la disposicion
temporal de los residuos
sélidos en los centros
poblados, iniciando con la

documentos

referente a
campafas con los
carretilleros y visita
técnica de la CVC
de fecha enero 23
de 2014, para la
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cabecera como piloto y su | estacion de las
posterior  recoleccion y | trasferencias estos
transferencia a sitio final | documentos se
mencionado en el punto | habian revisado ya
anterior. en el proceso
auditor y no
Por lo antes mencionado y | desvirtdan la
dado el compromiso que | observacion por lo
tiene el Municipio en temas | tanto el  hallazgo
regionales de control de la | queda en firme y se
disposicién de escombros | le realizara
se le solicita al equipo | seguimiento en el
auditor dar de baja el | plan de
hallazgo una vez | mejoramiento.
mencionadas las etapas de
avance y la proyeccion de
los nuevos alcances de la
implementacion de la ruta
de escombros.
Se anexan registros de
visita técnica con la CVC,
relacion de sitios con
permiso de disposicion de
vigentes para la disposicion
de escombros de la CVC.
Listado de capacitacion
con carretilleros y
capacitaciones
comparendo ambiental.
La entidad no tiene actualizada la pagina web con | Si bien es cierto a unos link | La observacion
10 | respecto a informacién que debe publicar en la | que estaban | queda en firme
misma, como informes de gestidn, presupuesto | desactualizados, el | porque la entidad
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ejecutado, metas o indicadores de gestion, lo que | municipio ha venido | acepta la
no permite a la comunidad tener la informacion para | colocando al dia la | desactualizacion de
su respectivo control social. informacion, es por eso | su péagina web.

que en estos momentos

Los informes de gestién

esta actualizados hasta el

afo 2013, los estados

financieros se ha cargado

en el afio 2012 por

cuatrimestre y 2013 y 2014

por meses. El presupuesto,

el informe del presupuesto

esta actualizado con las

vigencias 2012, 2013. Se

anexan documentos

cargados en la Pagina

WEB del Municipio.

Durante la vigencia de | El sistema de

2013 se programaron | planeaciéon es el

auditorias al Proceso de | conjunto de

Planeacion con el fin de | herramientas  que
El Sistema de Control Interno presenta debilidades | realizar  seguimiento y | estén  articuladas,
en cuanto a la evaluacion y seguimiento al proceso | evaluaciéon. Con base en | como el plan de
de planeacién de la entidad, lo cual no permite que | esta  programacién  se | desarrollo,

11 | la alcaldia realice los ajustes a la misma y como | realizaron las siguientes | presupuesto, banco

resultado la falta de articulacion de lo planeado con | auditorias: de proyectos,
los recursos ejecutados. contratos, se

Auditoria interna al Plan
de Desarrollo, la cual
evidencié seis (6)
hallazgos, por lo cual se
suscribio el 22 de

evidencio durante la
ejecucion de la
auditoria que los
proyectos no
estaban articulados
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septiembre de 2013 el Plan
de Mejoramiento, se realizd
seguimiento de su
cumplimiento (30 de
octubre de 2013).

De igual forma a partir del
24 de octubre de 2013 se
realiz6 Auditoria a la
expedicion de Licencias
de Construcciéon por la
Secretaria de Planeacion,

Mediante la cual se
detectaron seis (6)
hallazgos. Se suscribid
Plan de Mejoramiento, se
realiz6  seguimiento vy
cumplimiento del mismo el
25 de noviembre del 2013.

También se ejecutdé la
Auditoria Otorgamiento
Usos del Suelo partir del
19 de noviembre de 2013,
detectdndose cinco (5)
hallazgos. Se suscribié (19
de febrero de 2014) Plan
de Mejoramiento y realizé
seguimiento y cumplimiento
del mismo.

Se anexa cronograma de

con el presupuesto
real ejecutado,
porque las cifras del
proyecto no son
actualizados.
Situacién que no fue
detectada por el
sistema de control
interno. Por lo tanto
la observacion
gueda en firme..
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Auditorias,  registros y
documentos de las tres (3)
auditorias y  Planes de
mejoramientos.

Lo anterior permite
evidenciar que Oficina de
Coordinacion de Control
Interno  si  realiza la
evaluacion y seguimiento al
Proceso de Planeacion
permitiendo que la alcaldia
realice los ajustes y articule
lo planeado con los
recursos ejecutados.

12

La entidad no tiene actualizado los mapas de
riesgos lo que no permite a la administracion tomar
las acciones para que el riesgo no se materialice.

Se realizd6 en el comité
MECI-CALIDAD del dia 03
de Abiril, la aprobacién para
la actualizacion del Mapa
de riesgos, iniciando la
actividad en el mes de
mayo con cronogramas y
ejecucion de ajustes en el
aplicativo INTRAFILE para
hacerlo de manera mas
dindmica a los usuarios. Se
realizaron las
capacitaciones y reuniones
para los procesos de
revision y actualizacion por
dependencias. Se anexa el
acta del comité y listados

La observacion
queda en firme
porque en el
momento de la
auditoria la entidad
tenia desactualizado
Su mapa de riesgos.
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de asistencia y evidencia
fotogréfica de todo los
procesos de formacion y
copia del contrato de
capacitacion No. 203-13-08-273 del
2014.
En la entidad se verificaron informes de auditoria de lSe reglbkl)%ron del las aregs
calidad, de los cuales se levantaron No | '0S C€DI ots planes de No se evidencio el
conformidades las cuales no fueron levantadas, | Meioramiento. (.39. anexan .
i ; ; ; los planes recibidos por | levantamiento de la
incumpliendo el sistema de calidad, numeral 8.5.2 t d | acciones de meiora
(accion  correctiva) denotdndose  falta de parte bl e Est fos en 1os formatosjdel
13 | compromiso con el sistema por parte de los ;es{plon.sda es). Este Iue cisterna de  calidad
responsables de los procesos y de la alta direccion. ortalecido  ~ para as !
acciones siguientes por | por lo ~ tanto la
parte del sistema. Las no | observacion queda
conformidades fueron | en firme.
levantadas.
El cuadro de efectivo nos muestra que el Municipio
aumento sus recursos de efectivo en $61 millones El hallazao ermite
de una vigencia a otra, al pasar de $7.568 millones establecer %e hutr))o una La respuesta no
en el 2012 a $7.629 para el 2013 recursos en su buena estign or parte del desvirtla la
totalidad de destinacion especifica, provenientes de Munici gio antepel pobierno observacion por
fuentes de la nacion para proyectos de impacto para De artgmental Ngacional cuanto no tiene
el municipio, motivo por el cual se infiere una P y . 1 | argumentos ni
14 recurso que llegan a final

planeacion financiera poco adecuada que deja sin
ejecutar gran cantidad de estos recursos y por ende
sin el cumplimiento de los planes y programas
contenidos en el palan de Desarrollo, situacién que
debe ser atendida diligentemente por la entidad
para un mejor resultado de su gestién. Es preciso
anotar que en el periodo evaluado se dieron hechos

de la vigencia y deben
ejecutarse en la vigencia
siguiente debido a lo largo
que es el proceso
contractual.

soportes que asi lo
prueben, por tanto
se ratifica y se deja
para plan de
mejoramiento.
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que de alguna forma afectaron la ejecuciéon a
cabalidad de los objetivos tales el caso de la ley de
garantias por elecciones.
Se debe tener en cuenta
que la cartera aumenta afo
a afio dado a que existen
varios factores y entre ellos
tenemos los siguientes:
nuevos predios y para esta
vigencia su crecimiento fue
de 329 predios
La cartera de la entidad sigue en crecimiento afio a | aproximadamente, ademas
afio generando acumulacién de recursos propios | existen predios incautados
que para la vigencia auditada aumentaron en un | por la Direccion Nacional
i i . - La respuesta no
6%, es decir $726 millones con lo cual se alcanzé | de Estupefacientes y por lo
. o O T plantea argumentos
un total de $12.232 millones; cifra muy significativay | tanto los procesos de cobro s6lidos e
que muestra que los esfuerzos por recuperacion no | iniciados se suspenden, o q
. . desvirtden la
15 | estdn dando los resultados adecuados. Por otra | igualmente sucede con las

parte no se ha realizado un andlisis a fondo de la
cartera para depurarla desde su origen que son los
madulos o bases de datos y obtener cifras reales y
concretas de la misma para evitar proyecciones
desajustadas y revelaciones inconsistentes en los
estados financieros.

empresas que entran en
proceso de liquidacion,
también tenemos los
rezagos de la ola invernal
del afio 2012 factor muy
importante que nos afecta,
a la vez crecemos en un
3% anual la base de
liquidacion del impuesto
segun tasas del DANE, lo
gue ocasiona un aparente
crecimiento de la cartera.
Cabe aclarar que en esta
vigencia se aperturaron

observacion por tal
motivo se ratifica y
se deja para plan de
mejoramiento.

82




CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

AUDITORIA REGULAR MUNICIPIO DE CANDELARIA

Vigencia 2013

TIPO DE OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA CONCLUSION
e SESER G SE ENTIDAD AUDITORIA $Dafio
A S| IR Patrimonial
procesos juridicos por valor
de $5.988 millones; dado lo
anterior se puede
evidenciar que se ha
realizado esfuerzos para su
recuperacion y evitar su
prescripcion.
Se observd un inventario incompleto de la
Propiedad Planta y Equipo del Municipio, en cuanto
a los activos fijos; aunque la entidad ha venido (I:Eclmtab(inll%gzrtamento esdtg La respuesta ratifica
avanzando en dicho inventario, aun es insuficiente realizando el proceso de lo observado en tal
16 | dicha labor, esta situacion no le permite una depreciacion dg cada uno razon se deja en | X
adecuada revelacion y clasificacion de esta cuenta P . . firme para plan de
) ; de los activos existentes en . .
de los estados financieros y por ende una mejoramiento.
> NN A . su base de datos.
depreciacion y/o amortizacion individualizada de
cada uno de los activos del Municipio.
El Marco fiscal de Mediano Plazo del Municipio de .
. o Aunque se realizan los
Candelaria Valle, no cuenta con seguimientos y L .
e . seguimientos, no los | La entidad acepta la
controles periddicos que muestren las tendencias de . . " .
) ) - . tenemos evidenciados en | observacion se deja
17 | las finanzas y los ajustes realizados al mismo, en L X
. ; . actas o comités, ante lo | para plan de
razon a los cambios o fluctuaciones presentadas en ) ; .
; . . anterior, se acepta la | mejoramiento.
la vigencia auditada. L
observacion.
TOTAL OBSERVACIONES 17
ACCIONES CORRECTIVAS CUMPLIDAS PARCIALEMNTE Y/O NO CUMPLIDAS - VIGENCIA 2012 y 2013
No HALLAZGOS NUEVAS ACCIONES CORRECTIVAS
3 “Las instalaciones fisicas donde funciona el area de

informética no son las adecuadas, esta no cuenta
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con un sitio seguro para que proteja los back-up de
la humedad y el fuego”.

“No existe planes de mejoramiento individual”.

El sistema financiero de la Alcaldia Municipal, es
integral en los 7 mddulos citados, sin embargo, falta
por implementar el mddulo de Activos Fijos, en el
cual se calculen las depreciaciones las cuales se
Registran a través de cuadros de Excel.

ACCIONES NO CUMPLIDAS AUDITORIA
ESPECIAL DE RENTAS.-2012-

La entidad no ha realizado la debida actualizacion
catastral desde el afio 2006, por tanto se tipifica
como una falta grave, ya que incumple lo estipulado
en la Ley 1450 (Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014), que en su articulo 24 sefiala que “Las
autoridades catastrales tienen la obligacion de
formar los catastros o actualizarlos en todos los
municipios del pais dentro de periodos maximos de 5
afios, con el fin de revisar los elementos fisicos o
juridica del catastro originados en mutaciones
fisicas, variaciones de uso o de productividad, obras
publicas o condiciones locales del mercado
inmobiliario.

La entidad no presenta cartera castigada basado en
los términos de ley, sin embargo se establece que al
cierre de la vigencia 2012 se encuentran
contabilizados cuentas por cobrar del impuesto
predial unificado de la vigencia 2012 por valor de
$2.342.191.041.00, en cuanto a las vigencias
anteriores $6.365.241.652.00 y por concepto total de
intereses  $1.263.587.577.00, cifras que no
corresponden a las reportadas desde el sistema
SINAP donde se manejan las bases del impuesto
predial.

La base de datos de los establecimientos registrados
en el modulo de industria y comercio y su
complementario de avisos y tableros no esti
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depurada ni actualizada; no se evidencia un
programa de fiscalizacion &gil y permanente que
permita identificar aquellos contribuyentes del
impuesto no registrados y los inactivos y asi
disminuir la brecha entre el impuesto real y el
potencial, lo cual conlleva a la Administracién
municipal a proyectar una renta que esta lejos de la
realidad.

El registro de contribuyentes de Industria y comercio
y complementario de avisos y tableros no se
alimenta con la totalidad de informacion requerida
por el sistema de informacion, se observd
establecimientos que carecen de informacion como
direccion establecimiento, nimero de identificacién
del propietario, direccion del propietario. Esta
situacion dificulta el cruce de informacion con bases
de datos exdgenas en ejecucién de procesos de
fiscalizacion.
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