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INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Integral, practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
al municipio de Jamundi, utilizando como herramientas las normas legales, el
analisis y el conocimiento; con el fin de dar un concepto integral sobre la gestién
de la administracion en la vigencia 2008, gestion ambiental en 2007 y 2008 y
sobre la contratacion de obra publica en las vigencias 2006 y 2007.

La ultima auditoria realizada por la Contraloria fue a las vigencias 2006 y 2007 en
septiembre de 2008, y el ultimo plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria
quedo con fecha de inicio diciembre 17 de 2008 y fecha de terminacion junio 16 de
2009, por lo tanto el plazo para que la entidad culmine con la ejecucién del plan de
mejoramiento no ha vencido.

Teniendo en cuenta lo anterior, y el mapa de riesgos disefiado en la entidad,
donde se evidencia en este municipio con alto riesgo, esta auditoria se desarroll6
con un énfasis especial en la atencion de quejas allegadas a la Entidad, por parte
de la Contraloria General de la Republica y de la comunidad del municipio,
quienes requieren respuestas concretas a las denuncias realizadas. Esta
informaciéon se utilizd como insumo para analizar la gestion desarrollada por los
responsables de la administracion, ya que estan relacionadas con el manejo de la
secretaria de hacienda y el recaudo del impuesto predial, mantenimiento de
zanjones en la zona rural y urbana y contratacién de suministro y de obra.

El presente informe se inicia describiendo los hechos relevantes del contexto que
enmarcan el proceso auditor, posteriormente se describe la metodologia utilizada,
para entrar a narrar los principales resultados obtenidos durante la auditoria.
Finalmente y como sintesis del proceso se presenta el anexo 1 Dictamen Integral
Preliminar, que califica la gestion de la entidad, determina el fenecimiento de las
cuentas revisadas, asi como la consolidacion de los presuntos hallazgos.
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1. HECHOS RELEVANTES DEL CONTEXTO

Para el correcto funcionamiento de las administraciones municipales se
requiere que los alcaldes y sus equipos de gobierno se encuentren en un nivel
de estabilidad politica y juridica y un ambiente arménico para el desempefio de
sus funciones, que les permita realizar su gestion enfocada al mejoramiento de
la calidad de vida de los ciudadanos. Sin embargo en el tiempo de
permanencia del equipo de auditoria en el municipio, se pudo observar una alta

tension politica.

Mientras se llevaba a cabo el proceso auditor, la alcaldesa municipal fue
destituida por decision del consejo de estado, pues estuvo como alcalde
encargada en el periodo administrativo inmediatamente anterior, mientras fuera
la secretaria de hacienda municipal. Este hecho que genera incertidumbre,
impactara en la continuidad, concentracion y enfoque d el cumplimiento de las
metas de los programas del plan de desarrollo.

Lo anterior rifie con el cumplimiento de los Fines Esenciales del Estado’,
contemplados en el articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia.

La nueva administracion tiene el reto de tomar las riendas y lograr los fines
mencionados en un periodo menor de tiempo, garantizandole a la comunidad el
mejoramiento de la calidad de vida en el municipio.

1

.. .servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,

derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de

un orden justo...”
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2. METODOLOGIA

El propdsito fundamental de esta auditoria es establecer si la administracion
municipal de Jamundi, estd cumpliendo con la responsabilidad de velar por el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes urbanos y rurales del
municipio, a través de la ejecucion presupuestal, en los planes y programas
proyectados, que permitan el desarrollo sostenible de la region, conservando el
medio ambiente.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con las NAGC’ compatibles con las
NIAS’ y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos
por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, consecuentes con las de
general aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras, la
presentaciéon de los estados contables consolidados y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
sistema de control interno; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria Auxiliar para el Cercofis Cali.

El trabajo se realiz6 con un equipo multidisciplinario de ocho profesionales en las
areas de derecho, contabilidad, ingenieria civil, arquitectura, ingenieria ambiental y
administracion de empresas, a través de analisis documental, recoleccion de
pruebas, discusiones en mesa de trabajo, entrevistas con los usuarios y
funcionarios en los diferentes departamentos del municipio. De igual manera se
atendieron las quejas interpuestas ante la Contraloria Departamental y la comision
de auditoria.

Los presuntos hallazgos se dieron a conocer en su mayoria a la administracion del
municipio, dentro del desarrollo de la auditoria, y las respuestas dadas por ellos,
fueron analizadas y tenidas en cuenta para excluir del informe los hallazgos que
se encontraron debidamente soportados.

2 NAGC: Normas de Auditoria Gubernamentales Colombianas
3 NIAS: Normas Internacionales de Auditoria
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1.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El Dictamen Integral Consolidado derivado de los resultados de la presente
auditoria, corresponde y se limita al analisis de la gestidon realizada por la entidad
en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008, y al
analisis de una muestra de la contratacién de obra suscrita en los afios 2006 y
2007.

1.2 ANTECEDENTES - SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento suscrito por la entidad con la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, se inici6 en diciembre de 2008 y su fecha de finalizacion es
en junio de 2009; si bien es cierto no se han vencido los términos para el
cumplimiento del mencionado plan, también es cierto, que a la fecha deberia
evidenciarse un avance significativo de su implementacion, avance que no existe
para el mencionado plan, ni en el cumplimiento, ni en el seguimiento que debe
realizar la oficina de control interno.

En el seguimiento al plan de mejoramiento suscrito por el municipio en el 2007 en
lo que compete a la gestidn ambiental, se observé que de un total de 23 acciones,
se implementaron en su totalidad 4, parcialmente 11, no se cumplieron 7, para un
porcentaje de cumplimiento del 41%, de acuerdo al procedimiento establecido en
la entidad y a lo estipulado en el articulo 50, resolucion No. 100-28.02.13 de
diciembre 5 de 2007, se determina iniciar un proceso sancionatorio.

La administracion municipal de Jamundi debera unificar las acciones de mejora
del plan de mejoramiento actual con las que resulten de la presente auditoria y se
aprueben para subsanar las observaciones del Anexo 3 del presente informe.
Este nuevo plan, conservara para las acciones anteriores, la fecha de culminacién
de las mismas, las cuales seran objeto de seguimiento en su momento por parte
de esta Contraloria. Lo anterior en cumplimiento de la Resolucion Reglamentaria
de la Contraloria Departamental del Valle, 100.28-0213 de diciembre de 2008.

* Anexo 3: Cuadro Resumen de Hallazgos
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

A continuacién se desarrollan los puntos tematicos objeto de auditoria, con los
resultados obtenidos como resultado de la evaluacion.

3.1 GESTION

Se abordaron diferentes areas del Municipio, con el fin de determinar la forma en
que elabordé su planeacién y la ejecutd en cumplimiento de sus objetivos,
examinando si los recursos disponibles involucrados en las diferentes actividades
fueron asignados, distribuidos, recaudados y utilizados de manera eficiente,
economica y eficaz.

3.1.1 DIRECCIONAMIENTO GENERAL Y CONTROL
e Planeaciéon

La formulacién del plan de desarrollo® define la visién, la misién y los valores de la
organizacion, de acuerdo con el analisis estratégico realizado; fue adoptado
mediante acuerdo No.008 del 30 de mayo de 2008 y contiene los diferentes
programas y planes de accion, que se realizaron de acuerdo a lo estipulado en las
normas, con participacion activa de la comunidad. Hace parte del mismo el
componente financiero, con la proyeccion de los ingresos y los gastos, y el plan
plurianual de inversiones que incluye la distribucion de los recursos por ejes
estratégicos y por programas, con sus fuentes de financiacién.

Después de analizar el contenido del plan de desarrollo y del plan de accién 2008,
se encuentra coherencia entre los programas y proyectos elaborados. Sin
embargo la ejecucion de los planes, no se realizé de acuerdo a lo programado, no
se encontraron los instrumentos para medir el cumplimiento de las metas
establecidas, ni un informe de gestién que permitiera cuantificar los logros.

Teniendo en cuenta que las dos partes (estratégica y financiera) se convierten en
el instrumento para hacer viable el programa de gobierno, y que ambas se
complementan, se pudo observar que aunque el presupuesto sufrio
modificaciones (reducciones), que impactan negativamente en el cumplimiento de
los programas, el plan de desarrollo y los planes de accion no fueron modificados
ni sufrieron ninguna actualizacion.

3 Plan de Desarrollo de Jamundi 2008-2011, “JAMUNDI SIGUE AVANZANDO”
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Los indicadores de gestion no estan disefiados de forma que muestren resultados
basados en los datos reales y totales del municipio, puesto que en muchos casos
no cuentan con la informacién histérica, y tampoco se conocieron acciones
tendientes a determinar estos datos en algunas de las areas mas importantes, y
aunque en el articulo 7° del acuerdo mediante el cual se aprobd el plan de
desarrollo, establecen que los equipos de trabajo por cada uno de los ejes
estratégicos, rendirian informe periddico sobre el avance y cumplimiento del
mismo, no se lograron evidenciar.

Ejemplo de los indicadores para medir las metas del plan de desarrollo son:
Programa No.1: Escuela para el desarrollo humano y social.

1.1.1. Crear 4 guarderias, 2 hogares infantiles en el area rural y 2 en el area
urbana para el periodo 2008 — 2011

Indicador: numero de guarderias y hogares infantiles

1.1.2. Lograr que el 100% de los y las menores de 10 afios tengan cobertura en el
programa nutricional y escuela saludable durante los cuatro afios.

Indicador: # de menores en el programa nutricional y escuela saludable

1.1.3. Lograr que el 100% de los estudiantes matriculados de la poblacién escolar
de los 19 corregimientos y la zona urbana accedan al programa de
fortalecimiento nutricional

Indicador: # de nifios y nifias asistidos con desayuno

En el programa No.7 Servicios publicos con criterio de calidad integral:

7.2.2. Capacitar en control social de los servicios publicos como minimo 50
personas de la parte urbana y de las cabeceras rurales, por afo.

Indicadores: 1. # de ciudadanos capacitados. 2. # de barrios y corregimientos
beneficiados.

7.3.1. Preinversion en disenos, estudios e interventorias del sector.

Indicador: 10 disefios, estudios e interventoria.

10
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En el programa No.8. Jamundi construyendo habitabilidad con dignidad y
solidaridad.

8.1.1. Impulsar el mejoramiento de viviendas de interés social urbanas y rurales

Indicadores: 1. # de viviendas impulsadas. 2. % de disminucién del déficit de
vivienda.

En el programa No.1 Preparandonos ante el riesgo

1.1.1. Apoyar los planes de accidén del comité local de prevencion y atencion de
desastres - CLOPAD.

50% de las actividades del plan de accion realizadas.

Indicador: 1. % de actividades del plan de accién realizadas. 2. # de
Instituciones de socorro beneficiadas.

Asi como los anteriores indicadores, estan disefiados los demas, evidenciando
claramente lo expresado acerca de su utilidad.

En el contenido del mencionado documento, se encuentran los diagnosticos sobre
los diferentes temas relevantes que afectan el municipio, encontrando que en
algunos casos, las actividades desarrolladas en cumplimento de los planes de
accion, no son las indicadas para suplir las necesidades detectadas.

El diagndstico del estado de la infraestructura vial evidencia que la comunicacion
con los corregimientos y veredas se hace dificil debido al regular estado de las
vias, y las urbanas presentan deterioro en su capa de rodamiento, dificultando el
transito vehicular y peatonal.

El diagnéstico de saneamiento basico, muestra que la cabecera municipal tiene un
sistema de alcantarillado semicombinado, es decir que ademas de las aguas
servidas recoge las aguas lluvias, las cuales son transportadas y vertidas a los
zanjones Barrancas, El Rosario y El del Medio, que recorren el perimetro urbano;
dicho sistema de alcantarillado en su gran mayoria se encuentra en mal estado
por falta de mantenimiento y se hace insuficiente por el crecimiento de la
poblacion, haciendo prioritario el desarrollo del Plan Maestro de Alcantarillado y la
construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, proyecto que se
debe trabajar en conjunto con ACUAVALLE y la CVC. En la zona rural el
problema de agua potable y las residuales es mayor, debido a que no se tiene un

11
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sistema basico de alcantarillado y acueducto, y en aquellos sectores donde se
tienen son deficientes.

En el de vivienda, se evidencia que el problema fundamental de las inundaciones
en el sector urbano de Jamundi, tiene que ver con la construccion de viviendas
dentro de la planicie de inundacion de los cauces existentes, lo que ocasiona un
mayor numero de afectados durante las temporadas de lluvias, y dificulta la
ampliacion de los cauces a las dimensiones necesarias para evitar las
inundaciones. La amenaza natural presente es por inundacién, debido al
desbordamiento de los cafios; igualmente tiene relaciones de espacios funcionales
y de servicios compartidos con municipios del Norte del Cauca y del Valle que no
se han desarrollado integralmente, generando vacios que entorpecen el desarrollo
de zonas homogéneas en lo referente en las infraestructuras para el desarrollo.

Por lo anterior, la planeacion para el sector de infraestructura, estuvo direccionada
“al fortalecimiento y desarrollo de la infraestructura vial y de transporte, a la
infraestructura de saneamiento basico acueductos y alcantarillados rurales y
urbanos, y a la infraestructura de vivienda™.

Sin embargo los proyectos de infraestructura realizados en cumplimiento del plan
de desarrollo, no obedecen a subsanar, aunque sea en etapa inicial los problemas
diagnosticados, que permitan soluciones a corto, mediano y largo plazo.
Impidiendo obtener soluciones que impacten positivamente en el desarrollo social
de la comunidad.

Otro diagndstico importante es el del estado del medio ambiente, donde se
determina que Jamundi, es uno de los municipios con la mejor oferta ambiental e
hidrica del departamento del Valle del Cauca; sin embargo en los ultimos afios ha
aumentado el deterioro de los recursos naturales renovables y del ambiente,
ocasionado por actividades tales como mineria, explotacibn agropecuaria
inadecuada, presencia de cultivos ilicitos y explotacién urbanistica y demografica.

Los riesgos detectados en este tema, estan relacionados con el diagnostico del
sector infraestructura, saneamiento basico y vivienda, los zanjones, las
inundaciones y la poblacion vulnerable, ubicada en zonas de alto riesgo.

La coherencia entre los diferentes instrumentos de planificacion y presupuesto en
materia ambiental, permitié evidenciar que el plan de accion ejecutado rendido por
el municipio, no fue consistente con los proyectos reportados en la inversién
ambiental, hecho que genera poca confiabilidad en la informacién que envia la
administracion a esta contraloria.

8 Plan de Desarrollo 2008-2001 JAMUNDI SIGUE AVANZANDO

12
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Al inicio del proceso auditor, la administracion apenas preparaba la rendicidn
publica de cuentas de la gestion realizada en la vigencia 2008, y a pesar de que
se solicitdé en reiteradas ocasiones, no remitié el informe consolidado de la
mencionada rendicién.

En cuanto a la coherencia entre el plan de accion y la matriz de inversion
ambiental, se evidencia poca relacion, ya que en el primero no se encuentran los
proyectos ejecutados en dicha vigencia.

No se ejecutaron proyectos de elaboracion, implementacion y socializacion del
plan local de emergencias y contingencias; elaboracién del plan de gestién local
para la gestion del riesgo, plan de vigilancia y control de la calidad del aire, que
estaban incluidos en el plan de accion 2008, sin encontrar ninguna modificacién en
el plan que permitiera establecer las razones del incumplimiento.

Para el éxito de la gestion no solamente basta con que los instrumentos de
planificacion estén bien disefiados sino que es necesario que sean bien
ejecutados.

De otra parte, el cumplimiento de los planes en 2007 para medio ambiente fue
minimo, la mayor parte de los programas no fueron ejecutados: programa de
repoblamiento piscicola; instalacion vivero municipal; biodiversidad (Brahma);
programa de guardabosques; campafas educativas; cadena productiva de la
guadua; construccién parque lineal y de ronda; parques lineales rios Timba,
Cauca, Claro y Jamundi — Fomento turismo; encontrando que el presupuesto para
éstos, fue minimo. El municipio no ejecutd acciones en prevencion y atencion de
desastres, pese a los compromisos establecidos en el PBOT, evidenciando que no
se llevd a cabo gestion alguna en proyectos de reubicacion.

e Banco de Proyectos

Los bancos de proyectos en Colombia, tienen como fin maximizar y optimizar los
recursos orientados a la inversion publica, racionalizar con eficiencia y eficacia los
recursos de destinacidn especifica, orientar con alta responsabilidad la ejecucion
de los recursos aportados por actores publicos y privados de manera
complementaria al desarrollo de las inversiones de interés local, regional, nacional
e internacional; con miras a solucionar problematicas de interés publico, mediante
la aplicacion instrumentos técnicos de planificacion, la cultura del proyecto y la
modernizacion de la gestién publica dando cumplimiento a los principios de
participaciéon, democracia, economia, transparencia, eficiencia, eficacia e
integracion regional.

13
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En el municipio, existe un banco de proyectos adscrito a la secretaria de
planeacion, es donde se da viabilidad de cada uno de los proyectos que el
municipio desarrolla durante cada vigencia. Se evidencioé que algunos se radican y
viabilizan antes de la ejecucidon del proyecto, otros de manera simultanea y
algunos posteriormente, indicando esto la regular funcion que realiza la
dependencia, observacién recurrente para las Ultimas cinco vigencias,
incumpliendo con los fines para los cuales fue creado.

e Evaluacion del Sistema de Control Interno

Se aplico la encuesta de evaluacion del sistema de control interno, entre
funcionarios de diferentes dependencias, con el fin de medir la percepcién que
éstos tienen sobre el sistema. La calificacion obtenida se compar6é con las
evidencias tomadas del ejercicio auditor, para establecer la coherencia entre los
resultados y la realidad.

EVALUACION SISTEMA DE CONTROL
INTERNO
CONSOLIDACION RESULTADOS
MUNICIPIO DE JAMUNDI
COMPONENTE SUBSISTEMA | SISTEMA

AMBIENTE DE
CONTROL
3,73
DIRECCIONAMIENTO | CONTROL
ESTRATEGICO ESTRATEGICO
3,74 3,84
ADMINISTRACION
DE RIESGOS
4,04
ACTIVIDADES DE
CONTROL
3,63
COMPONENTE CONTROL DE 3,56
INFORMACION GESTION
3,31 3,45
COMUNICACION
PUBLICA
3,40

AUTO EVALUACION | CONTROL DE

3,12 EVALUACION
PLANES DE 3.40
MEJORAMIENTO '
3,69

14
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Subsistema Control Estratégico, 3.84 — nivel satisfactorio, y sus componentes:

o Componente Ambiente de Control, 3.73 — nivel satisfactorio, lo cual es
coherente con lo evidenciado en la entidad, sin embargo el plan institucional de
capacitaciones no se ejecutd en esta vigencia, se realizdé informe o estudio de
las necesidades de capacitacion.

o Componente de Direccionamiento Estratégico, 3.74 — nivel satisfactorio,
cuentan con la documentacidon, mision y vision, objetivos institucionales,
acciones, cronogramas, responsabilidades y metas; hay correspondencia entre
estructura, planta de cargos y manual de funciones, pero no es coherente con
la realidad, ya que los documentos disefiados en cumplimiento de la
planeacion no son utilizados como herramientas administrativas que permitan
darle a la organizacion la direccion y el rumbo necesario para el cumplimiento
de los objetivos.

o Componente Administracién del Riesgo, 4.04 — nivel adecuado, resultado que
no es coherente con la realidad, pues no se evidencié6 metodologia adoptada
para el manejo del riesgo, los soportes de la identificacion, analisis, valoracion
del riesgo, ni las politicas de la administracion de los mismos.

Subsistema Control de Gestidn, 3.45 — nivel satisfactorio, y sus componentes:

o Componente Actividades de Control, 3.63 — nivel satisfactorio, no es coherente
con la realidad, teniendo en cuenta que no existen politicas de operacion,
documentos en referencia a los controles disefiados o aplicados en la entidad,
los indicadores estan mal disefiados y no se evidencio el diligenciamiento de
los mismos con sus resultados, no tuvieron mayor desarrollo, siendo estos
parciales en la consecucion de sus productos.

o Componente de Informacion, 3.31 — nivel satisfactorio, aunque se esta
iniciando con la administracion de la correspondencia interna y externa, se
pudo evidenciar en diferentes puntos de la auditoria, que los sistemas de
informacién de la entidad no son confiables, especialmente en el area de
Hacienda, en donde los aplicativos utilizados para el manejo del recaudo de los
ingresos de la entidad, presenta inconvenientes, de igual forma se encontro
que la informacién de la contratacion que se lleva en la secretaria juridica se
lleva a mano y en libros.

o Componente de Comunicacion Publica, 3.40 — nivel satisfactorio, cuenta con el
plan de comunicaciones, con las politicas de comunicaciéon institucional,
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utilizan medios de comunicacién tecnologicos (pagina Web) y periddico
institucional.

Subsistema Control de Autoevaluacién, arrojé un resultado de 3.40 ubicandolo en
un nivel satisfactorio, con los siguientes puntajes en cada uno de sus
componentes:

o Componente de Autoevaluacion, 3.12 — nivel satisfactorio, lo cual no es
coherente con la realidad, toda vez que los resultados de la autoevaluacién no
se encontraron documentados, ni planes que fueran resultado de la misma.

o Componente Planes de Mejoramiento, 3.69 — nivel satisfactorio, sin embargo
no se ve la coherencia con las evidencias, pues no se encontraron planes de
mejoramiento por procesos, suscritos con la oficina de control interno, que
deberian se producto de las auditorias internas, ni tampoco los planes de
mejoramiento individuales.

Los resultados de comparar las calificaciones de cada componente, con la
realidad de la entidad, aunados con los resultados de la presente auditoria,
permiten establecer la falta de coherencia, entre la calificacion obtenida por el
Sistema de 3.56 y el verdadero estado del mismo.

Se observa incumplimiento parcial de “los objetivos especificos del control
interno”” como son control al cumplimiento (legalidad), control estratégico
(planeacion), control de gestidn (operacion), control de evaluacion (verificacion), y
control de informacién (comunicacion).

Control Interno Contable

No se evidencio pronunciamiento alguno en el informe de Control Interno Contable
sobre las siguientes situaciones que afectan el correcto funcionamiento financiero
de la entidad.

o Los informes de las conciliaciones bancarias muestran errores, su presentacion
no es clara y no se observd control de elaboracion o revision por funcionario
alguno. A diciembre 31 de 2008, se manejaban 123 cuentas, 87 corrientes, 23
de ahorro y 13 de depdsito en Infivalle, lo cual dificulta el control en el manejo
de las cuentas por parte de la entidad y el seguimiento por parte de los entes
de control, generando desgaste del recurso humano e incrementando los
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gastos bancarios. Cabe anotar, que la administracion no tenia identificado el
numero total de las cuentas.

En reporte de ejecucion de ingresos del 2008, impreso en marzo 02 de 2009,
se observaron dos valores correspondientes al total ejecutado, uno por
$33.023.614.463 y otro por $33.152.555.000, encontrando una diferencia de
$128.940.539, valor que en el nombre de la cuenta, en el mismo reporte esta
registrado como “sin cuenta”, encontrando falta de uniformidad en el valor de
un mismo rubro, arrojando informes con en el documento de un mismo reporte,
sin encontrar actuaciones de la oficina de control interno lineas de mas o de
menos en un mismo reporte, haciendo vulnerable la informacioén consignada.

El mdédulo contable para realizar los calculos de depreciacion de los bienes del
municipio no se utiliza, la elaboran en hoja de excel y después la registran de
forma global en Ila contabilidad, lo que podria ocasionar que en algun
momento se quedaran bienes sin registro de ingreso al inventario del
municipio. Se observd, que la depreciacion de muebles enseres y la
amortizacion de bienes y beneficio de uso publico del mes de abril de 2008, se
realizd en septiembre, subestimando los estados financieros en $ 1.246.608 y
$ 213.356854 respectivamente.

Falta de uniformidad en el lleno de la informacién consignada en los reportes
de tesoreria, producidos por el modulo financiero.

Revisados los comprobantes de egreso no se evidencia consecutivo en el
reporte del sistema, y en el archivo fisico algunos no contienen el soporte de
los cheques anulados.

Se solicitdé acceso a la comprobacion del cierre de los periodos contables en el
sistema financiero Delta, en compafia de la contadora del municipio; una vez
accesado, se ingres6 a dos comprobantes contables del 2007 y 2008 en la
utilidad de modificacion, evidenciando que permitia modificar los registros;
cuando se probo6 con uno del 2006, mostré mensaje de no acceso. Lo anterior
permite inferir que a la fecha no se ha realizado el cierre de los periodos
contables 2007 y 2008, haciendo vulnerables las cifras contables.

" Nuevo Modelo de Control Interno para Entidades del Estado - Departamento Administrativo de la Funcion
Pablica y USAID / CASALS
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o No se evidenciaron controles en el proceso de cobro de rentas, que incluye
facturacion, cobro e ingreso, teniendo en cuenta todos los factores internos y
externos que hacen que este proceso necesite mayor control.

o Se evidencié la elaboracion del Plan Anualizado de Caja (PAC), sin embargo,

el tiempo que tardd la administracion en suministrarlo y la forma en que fue
presentado, permite establecer que éste no fue util como instrumento de
planificacién, no consolid6 las necesidades de la administracion y no
contribuyd en la ejecucion del presupuesto.

3.1.2 PRESTACION DE SERVICIOS
e Educacion

Se realizaron dos contratos de compra de libros para las instituciones educativas,
por $191.000.000, encontrando que las mencionadas compras no obedecieron a
una planeacion previa, donde la entidad mediante un estudio de necesidades,
determinara la mejor opcion para realizar la inversion, pues realizé la compra a
dos empresas, distribuidores unicos y autorizados para la venta de estos textos,
razon por la cual, la administracion no tuvo cotizaciones de otras, para comparar
los precios. No se plantearon los objetivos que tenia la secretaria de educacion,
para el aprovechamiento de los textos con los estudiantes, por cada una de las
instituciones, con la elaboracion de proyectos a seguir con base en los mismos
para el beneficio de la comunidad estudiantil.

La inversién fue alta, y se hizo en textos de lujo, los cuales en muchos de sus
titulos vienen acompafiados de DVD, CD vy algunos en estuche de lujo,
evidenciando que las instituciones y sedes donde no se cuente con los equipos
para poderlos ver, ya estan excluidas de sus beneficios. Los textos no se
compraron segun la cantidad de instituciones, y no se conocio el criterio para la
entrega de unos u otros en cada una.

Lamentablemente en visitas realizadas a las instituciones educativas y algunas de
las sedes, se encontraron muchos de los textos empacados, evidenciando la poca
utilidad que presentan a la comunidad y otros almacenados en lugares
inadecuados para su conservacion y control.

Se evidencié un manejo documental del contrato poco apropiado por parte de la
administracion, pues las actas de entrega a las instituciones no son documentos
que garanticen organizacién y control de los elementos; en una sola acta se
relacionan textos de las dos compras, situacion que se agrava con el hecho de no
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haber un almacén general en la administracion, que garantice la entrada y salida
de los textos.

En relacion con el andlisis al contrato de desayunos escolares, se logré evidenciar
que no cumplié con las expectativas planteadas desde un principio, pues no se
cumplié con el tiempo estipulado inicialmente, ni con el monto a invertir en esta
actividad, pues el contratdé se empezd a ejecutar dos meses después de su
suscripcion.

Los informes de interventoria no contienen informacion especifica donde se
determine el numero de estudiantes atendidos y menu suministrado diariamente
durante el periodo informado, impidiendo evidenciar el impacto del objeto del
contrato en el sentido de poder cuantificar los beneficiarios y el beneficio.

La propuesta presentada por la fundacién para el desarrollo empresarial y
comunitario FUNDEC, propusieron que se brindarian empleos directos e
indirectos al contratar madres cabeza de hogar del mismo corregimiento de las
sedes educativas siendo remuneradas por su labor para ser incentivadas y
apoyadas; la minuta especifica que se contratarian manipuladoras, que bajo la
supervision y responsabilidad del contratista prepararian en cada instituciéon
educativa, las raciones individuales diarias y en visita a las sedes se pudo
establecer, que a las madres que se contraté se les brindd la capacitacion durante
el desarrollo del contrato, o que no garantiza que la manipulacion de los alimentos
es la mas optima.

Adicionalmente, se encontré que no fue el municipio, a través de un profesional en
salud de la secretaria de salud quien garantizé y conceptué sobre la calidad
nutricional de los desayunos objeto del contrato, sino la comunidad.

El problema identificado en el tema de los desayunos escolares, es la ausencia del
seguimiento de los actores involucrados, no solamente a la calidad y oportunidad
de los mismos, sino en el impacto nutricional sobre la poblacion infantil, de tal
manera que se pueda determinar el provecho de los mismos.

e Infraestructura

Se escogié una muestra de la contratacion de obra y consultoria, correspondiente
a las vigencias 2006, 2007 y 2008. Las carpetas contentivas de los proyectos, no
guardan coherencia con el manejo del archivo, pues no recopila toda la
documentacion pertinente al contrato como lo estipula la resolucién reglamentaria
de la Contraloria Departamental N° 10028-0513, de diciembre de 2008 vy
anteriores, en algunos faltan las actas finales con balance de obra, memorias de
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calculo, registro fotografico, recibos de satisfaccion de la comunidad, planos o
esquemas Y localizacion de la obra. En el Formato 1, 2 y 3%, del presente informe,
se evidencian los documentos que hacen falta, correspondientes al afo 2008,
2007 y 2006 respectivamente.

En la gran mayoria de los contratos suscritos por la administracion municipal, se
logré identificar que ésta, no exigid a los contratista el pago de los parafiscales
(ICBF, SENA y Cajas de Compensacion), lo cual se constituye como una falta en
contra del estado. Esta situacidn se comunicara a la Contraloria General de la
Republica, como Ente de Control de las mencionadas entidades, para lo de su
competencia.

Se pudo evidenciar dentro de la muestra escogida que la interventoria no es
ejercida de acuerdo con las funciones establecidas en la ley y en el manual de
interventoria del municipio, pues como queda evidenciado en los Formatos N° 1, 2
y 3, los documentos faltantes son necesarios para realizar supervision vy
seguimiento, de tal forma que permita evidenciar el cumplimiento de las
especificaciones técnico administrativas de cada uno de los contratos ejecutados.

La administracién municipal suscribidé la mayor parte de los contratos por valores
de minima cuantia en los ultimos tres afos; los procesos de contratacion directa y
licitacion fueron minimos, lo que indica que la administracion no realizé planeacion
mediante la cual, las inversiones en obra publica tuvieran gran envergadura por lo
tanto, un impacto social que apuntara a dar grandes soluciones a los grandes
problemas viales, de aguas y de vivienda, generando solamente soluciones
particulares, en algunos sectores del Municipio.

En la parte vial, los contratos se limitaron a realizar reparcheos y construccion de
andenes; en la parte de saneamiento basico, reposicion de acueductos y
alcantarillados en algunos tramos; y en vivienda a realizar unos pocos
mejoramientos, compra de lotes y legalizacién de algunos predios, sin encontrar
proyectos de vivienda disefiados para construir en ellos.

Se logré evidenciar que en 2007, la administracion municipal, realizé inversiones
en construccion y adecuacion de las casetas comunales del barrio Popular, La
Liberia y San Antonio, construcciones que se realizaron en predios de particulares
y que son administradas por las JAC?. Estas tienen en alquiler a terceros, algunos
espacios de las edificaciones, obteniendo por esto un pago que ingresa a la
misma JAC. Esta situacién no es aceptable, toda vez que el municipio invirtié en

¥ Formato 1, 2,3 - Revisién Documental Carpetas Contratos de Obra y Consultaria.
? JAC: Juntas de Accion Comunal
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ellas recursos publicos, que son para el beneficio comun y no para el lucro de los
particulares.

Con respecto a lo evidenciado en la ejecucion de las obras, y por lo anteriormente
mencionado, algunos contratos presentan faltantes de obra o mayores cantidades
de obra pagadas (falta de planeacion, interventoria, presencia de control interno,
etc.), conduciendo a determinar presuntos detrimentos, como se muestra en el
Anexo 5'° del presente informe, el cual se resume a continuacion:

No. de Contrato | Presunto Detrimento | Cuadro del
en pesos Anexo 5
430/2008 12.685.394 No.1
431/2008 4.759.314 No.2
504/2008 6.416.687 No.3
096/2007 9.523.123 No.5
213/2007 14.411.999 No.6
098/2007 17.061.319 No.7
099/2007 63.534.102 No.8
206/2006 7.303.542 No.9
211/2006 24.375.900 No.10
213/2006 29,710,892 No.11

TOTAL PRESUNTO
DETRIMENTO $132. 225.707

Para la justificacién y/o correccion de cada uno de los presuntos detrimentos
evidenciados y detallados en el Anexo 5, se requiere el soporte técnico,
adjuntando memorias de calculo, planos o bosquejos de las obras y registro
fotografico.

¢ Medio Ambiente

Se tomd6 una muestra de los contratos ejecutados en el sector agropecuario;
prevencion y atencion de desastres; proteccion recursos naturales; agua potable y
saneamiento basico; para las vigencias 2007 y 2008, realizando la revision,
analisis documental y visitas de campo correspondientes.

Sector Agropecuario

En el 2007, se evidenciaron inversiones en el presupuesto por $55.602.500, en el
Programa de Proyectos Productivos, observando que no se cumplioé con el objeto

' Anexo 5 - Cuadro de Presupuestos Comparativos — Presuntos Detrimentos en Contratos de Obra y
Consultaria
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de cuantificar y recolectar datos de las condiciones de vida de trabajo de las
poblaciones (mineros, pescadores y recicladores).

Saneamiento Basico

En el 2007 se encontraron inversiones en el presupuesto por $277.552.650, para
realizar la limpieza y mantenimiento mensual de los zanjones del Medio, Las
Acacias, Portal de Jamundi y Barrancas, encontrando pocos soportes de las
actividades que se realizaron para tal fin, ademas de la falta de continuidad en los
proyectos para la presente vigencia, aparentemente se utiliz6 Roundup como
herbicida en los zanjones, pese a haberse realizado el pronunciamiento en la
auditoria especial ambiental efectuada en el 2007, sobre el peligro que ofrece la
utilizacion de éste quimico, pues es téxico y de alto impacto ambiental.

Para el mantenimiento, vigilancia y cuidado de las zonas verdes de los parques
del municipio, no se encontraron soportes de las actividades realizadas en los
contratos para tal fin. Situacion coherente con las frecuentes quejas instauradas
por la comunidad, acerca de este tema.

La entidad pretendié realizar muestras al agua (aguas recreativas, de los
acueductos, de la que se utiliza para preparar alimentos y bebidas de restaurantes
escolares y establecimientos de mayor riesgo), encontrando ausencia de los
informes que contuvieran los resultados esperados, impidiendo determinar la
calidad del agua que se consume en el municipio, las posibles causas en caso de
encontrar contaminacién y las acciones correctivas correspondientes.

Sector Agropecuario

En 2008, se invirtieron en el sector agropecuario $129.101.000, en su mayoria los
proyectos cumplieron con el objeto de suministrar insumos (pollos, gallinas,
alevinos, alimentos y vacunas entre otros) para que la comunidad tuviera un
beneficio econémico; el impacto de éstos no fue a largo plazo, pues no se observd
que tuvieran sostenibilidad ni proyeccion. Los insumos no tienen las érdenes de
entrada y de salida del almacén general. Estos proyectos no tuvieron injerencia
ambiental sostenible ni acciones determinadas por la administracion, en procura
del bienestar comun y de mejores politicas de salud publica en el municipio.

Para realizar la asistencia en el manejo ambiental y agropecuario en la UMATA,
contrataron la operacion de la granja agroecoldgica, evidenciando que en el
analisis de conveniencia y oportunidad, la justificacion no suple la necesidad por la
cual se deseaba contratar, pues no se especifico el beneficio social y ambiental
que podria traer a la comunidad; los informes en este sentido se expresan de
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forma general, carecen de conceptos técnicos, de como se realizo la siembra, de
la cantidad de productos sembrados, de la cantidad de podas realizadas, especies
y cantidad de controles fitosanitarios realizados, no se especifico el numero de
hectareas o metros cuadrados dispuesto para la adecuacion de las siembras.

En el manejo ambiental de la UMATA, se presentaron deficiencias en la
sustentacion del proyecto, ya que no se evidenciaron los soportes de las
diferentes actividades relacionadas con la caracterizacion de los residuos solidos
del barrio Quintas de Bolivar, ni certificacion por parte de la comunidad
beneficiada.

Proteccion de Recursos Naturales.

Para la proteccion de Recursos Naturales en el 2008, se ejecuté el estudio
“‘Diagnodstico Ambiental Interfluvio, margen derecha del rio Jamundi, desde la
descarga del rio Jordan hasta su desembocadura al rio Cauca y margen izquierda
de zanjon el Rosario”, en Convenio con la Universidad del Valle por $152.337.000,
con el fin de encontrar las herramientas necesarias para realizar los ajustes al
PBOT, por lo que se puede entender que la necesidad era inmediata. A pesar de
que se evidencid el informe final realizado por la Universidad, no se han
evidenciado las modificaciones o ajustes al PBOT, basados en el Estudio y en los
lineamientos basicos formulados por los Especialistas, dejandolo sin el impacto
esperado.

El estudio presenta recomendaciones para un mejor mantenimiento y
sostenibilidad de la region, relacionadas con los impactos ambientales de la zona
objeto del diagndstico, enfocadas a la prevencioén, correccidén y valoracion de los
mismos, a través del disefio del plan de manejo ambiental; sin embargo estas
recomendaciones no se han documentado, de tal forma que el resultado o el
impacto del convenio, no ha repercutido en un mejoramiento de la calidad de vida
de la comunidad, ni se han utilizado para realizar una planeacion adecuada y
acorde con las necesidades actuales del municipio, desaprovechando la valiosa
informacioén recopilada en el documento, reflejando falta de gestion de la
administracion municipal.

Saneamiento Basico

Para diagnosticar el estado actual de los Zanjones El Rosario, Barrancas y del
Medio del Municipio de Jamundi, y desarrollar programas de capacitacion y
educacion ambiental en el 2008, se realizé convenio con la Universidad del Valle.
El estudio contiene las recomendaciones para mitigar los impactos causados por
los zanjones, pero a la fecha no se han implementado, aun cuando esta
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problematica ambiental aqueja a la comunidad. El estado actual de éstos, muestra
alto grado de enmalezamiento y disposicion de residuos sdélidos en su cauce, lo
cual genera malos olores, la presencia de roedores y vectores, y lixiviados
altamente contaminantes, generando alto riesgo para la salud humana y posibles
desbordamientos en época de invierno.

Se pudo establecer que la administracién municipal no ha implementado una
politica ambiental de manejo integral a los Zanjones existentes, al no ejecutar
acciones de acuerdo a los resultados obtenidos en los estudios contratados con
Univalle, limitdndose a pagos de mantenimiento y limpieza con grandes costos,
como en anteriores vigencias; asi mismo se evidencia falta de seguimiento e
interventoria del municipio a la empresa prestadora del servicio publico de aseo,
pues no es correcto, que se dispongan en los zanjones urbanos, grandes
cantidades de residuos sélidos, pese a que la comunidad cancela recursos por
concepto de servicio de aseo.

A continuacién se puede observar la situacion evidenciada:

..md?\%h‘ L7 X

Zanjon Barrancas

Zanjon El Rosario

Zanjon El Medio

Durante el 2008, la administracién municipal contraté el mantenimiento y limpieza
de los zanjones del area rural por $49.090.625, evidenciando diferencias entre el
valor de los contratos relacionados en el siguiente cuadro:

CONTRATO VALOR TOTAL DEL
DE OBRA METROS LINEALES CONTRATO VALOR POR ML
N° 629 4000 + 1500 7.570.200 1.376.4
N °© 553 2360 12.715.699 5.388.0
N° 552 3383 12.694.256 3.752.4
N ° 657 1399 7.503.470 5.363.5
N °© 325 2200 8.607.000 3.912.3
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Se evidencian las cantidades y precios unitarios incluido AlU por metro
lineal de los contratos, no es entendible la tarifa diferencial entre cada uno,
cuando los zanjones presentan caracteristicas similares; lo revisado en la
minuta no justifica técnicamente la razén por la cual se pagaron diferentes
precios.

Atencién y Prevencion de Desastres.

En 2008 se contratd para realizar actividades de prevencion y atencion del plan de
contingencia de los grupos de socorro para la semana santa, actividades que no
son de injerencia ambiental, por lo tanto el municipio no cuenta con las
herramientas que le permita identificar, prevenir y mitigar la posible ocurrencia de
desastres naturales, ni tampoco se desarrollaron programas de capacitacion a la
comunidad, orientadas a la prevencion y actuacion frente a la ocurrencia.

Pese a que en reiteradas ocasiones se le ha observado al municipio ausencia de
un plan de contingencia actualizado, no se han desarrollado las actividades para
dicha actualizacién.

No se realizaron durante las dos vigencias evaluadas, programas de reubicacion
de viviendas, como en el caso de la poblacion de la invasion del Barrio Piloto -
Zanjon Barrancas, que en visita realizada, se encontrd en las mismas condiciones
de insalubridad y de deterioro ambiental, pese a contar desde el 2003 con lote
adquirido por la administracién, incumpliéndose con compromisos establecidos en
el PBOT y con las acciones correctivas propuestas en el plan de mejoramiento
suscrito con la Contraloria Auxiliar para recursos naturales y medio ambiente.

Gestion Control Mineria llegal

La administracion cumplié parcialmente con los requerimientos de Ingeominas,
respecto a las competencias que le fija el Cédigo Minero, frente a la explotacion
minera ilegal en el 2007 y 2008, debido a que mediante el listado de minas del
municipio, se pudo determinar que la mayoria no cuenta con la licencia ambiental
exigida y no se encuentran inscritos ante Ingeominas, es decir, no son claros en
cuantificar las canteras legales e ilegales que existen en el municipio.

En lo concerniente al control que efectua la administracion sobre las actividades
de mineria del municipio, se evidencié que solo una de veintiocho minas, cuenta
con licencia ambiental aprobada, las restantes se encuentran en tramite ante la
CVC, evidenciandose la falta de gestion del municipio para verificar los procesos
de las licencias ambientales; sin embargo procedié al cierre de once y diecisiete
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minas ilegales en el 2007 y 2008 respectivamente, evidenciados mediante
certificados de inspeccion de policia.

El municipio no cuenta con inventario minero especifico y debidamente
sustentado, en el cual se pueda evidenciar la cantidad de material extraido en la
zona, causando impacto ambiental negativo, pues no permite la realizacion de
planes con medidas correctivas, que logren mitigar el impacto y compensar los
dafos causados al medio ambiente y la comunidad.

Lo anterior impacta negativamente en la calidad de vida de los trabajadores de las
minas, quienes no cuentan con el respaldo de la legalidad en desarrollo de sus
actividades, y pones en riesgo sus vidas al carecer estas minas de los requisitos
de seguridad.

No se ha elaborado el mapa de amenazas y riesgos del sector minero, que sirva
como herramienta para el tratamiento de los mismos, solo se tiene la ubicacién de
los titulos mineros, incumpliendo presuntamente con los compromisos del PBOT.

Atencion municipal a Quejas y Reclamos

De acuerdo a la relacion de quejas suministradas por la administracion, se
observé que las quejas mas frecuentes fueron presentadas verbalmente por los
usuarios relacionadas con: corte de guadua y tala de arboles tanto zona rural
como urbana; presencia de excretas de equinos sobre las vias publicas; falta de
mantenimiento de los zanjones Rosario, El Medio y Barrancas; danos de cultivos
ocasionados por fumigacion en el area de la cafia azucar; erosion permanente de
la margen derecha del rio cauca; contaminaciéon de fuentes hidricas por
explotacién de bauxita; y dafos ocasionados por inundaciones, granizadas,
lluvias intensas y afectacion por vientos.

No se observaron documentos de tramites, visitas y respuestas dadas a la
comunidad, como tampoco los traslados de las quejas, que segun la
administracion, efectuaron a otras Autoridades competentes.

Dentro del mencionado listado suministrado por la administracion, no se
encontraron relacionadas las quejas interpuestas ante la Contraloria, encontrando
en estos documentos la fecha y dependencia que las recibio, lo que genera
incertidumbre con respecto al manejo y control de las mismas por parte de la
administracion.
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3.2 FINANCIAMIENTO

e Presupuesto

El presupuesto de ingresos y egresos del municipio para el 2008, fue aprobado
mediante el acuerdo municipal No. 019 del 27 de noviembre de 2007, por
$35.794.671.048, presentd modificaciones durante el periodo por $ 3.360.249.662,
para un presupuesto definitivo de $ 39.154.920.710.

e Ingresos

El presupuesto de Ingresos se encuentra distribuido de la siguiente forma:

CONCEPTO PRESUPUESTO DEFINITIVO PRESUPUESTO
EJECUTADO
Ingresos Corrientes 18.392.372.599 15.191.641.736
Transferencias 20.696.505.510 17.579.531.061
Recursos de Capital 66.042.600 252.441.663
Total 39.154.920.710 33.023.614.460

El presupuesto de ingresos se ejecuto en un 84%, encontrando que la ejecucion
mas baja, corresponde a los Ingresos corrientes de libre destinacion, con un 17%
por recaudar, especificamente en el impuesto de predial unificado, incrementando
las rentas por cobrar. Los recursos de capital, presentan ejecucion del 126%, lo
que obedece a la venta de activos.

APROPIACION Y EJECUCION DE INGRESOS - PREDIAL UNIFICADO

2008 2007 2006
DETALLE Vigencia | Vigencia | Vigencia | Vigencia | Vigencia | Vigencia
Actual Anterior Actual Anterior Actual Anterior
APROPIADO 13% -11% 7% 8% 33% 1.07%
EJECUTADO 25% -19% -5% 12% 17% 62%

El impuesto predial unificado que representa el 32% de los ingresos tributarios,
muestra disminucion porcentual de los valores apropiados y ejecutados en el
2006, 2007 y 2008, evidenciando falta de planeacion por parte de la Secretaria de
Hacienda, toda vez que la variacion de dichos porcentajes, permite inferir que la
administracion municipal no tiene identificado el potencial real sobre el cual debe
establecer las meta del recaudo, presentando inconcordancia con la dinamica del
crecimiento del municipio, que para estas vigencias reporta en su base de datos
un numero de predios de 33.254, 33.671 y 36.438 respectivamente. El municipio
debe proyectar sus ingresos con base en el dato real y no en un comportamiento
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histérico, pues de esta manera se esta yendo en contravia del desarrollo social del
municipio, al cual los ciudadanos tienen derecho, sobre todo en un municipio con
un crecimiento urbano tan evidente.

e Egresos
CONCEPTO PRESUPUESTO DEFINITIVO | PRESUPUESTO EJECUTADO
Funcionamiento 9.434.285.561 8.938.408.160
Inversion 24.869.987.074 17.089.956.527
Servicio Deuda Publica 4.850.648.075 3.445.394.944
Total 39.154.920.710 29.473.759.631

Del presupuesto definitvo de egresos, se ejecutaron $29.473.759.631
equivalentes al 75% de lo apropiado. En inversién se dejo de ejecutar el 32%,
representado en el incumplimiento de algunos programas y proyectos del plan de
accion de la vigencia, dejando de resolver necesidades de la comunidad.

e Gestion Financiera

Al final del ejercicio fiscal, la entidad presentd un superavit de $2.573.254.723,
reflejando lo evidenciado en los resultados de la evaluacién de la gestidn, en
relacion con el bajo cumplimiento de los proyectos del plan de accion.

La administracion tributaria, presenta una deficiente gestion de recaudo que
conlleva a la subutilizaciéon del potencial del ingreso, evidenciando que el
desarrollo inmobiliario del municipio es lo que jalona el aumento de los ingresos
tributarios; y teniendo en cuenta que el pasivo de la entidad es de
$13.115.472.958, representa un riesgo el bajo ingreso, para el cumplimiento de los
compromisos financieros y el desarrollo social.

Durante el proceso auditor los principales asuntos que afectan la razonabilidad de
las cifras reveladas en los Estados Contables son:

Efectivo

No se logré obtener un boletin de tesoreria, que consolidara los fondos de ingreso
y egreso (bancos, caja) de la entidad; los reportes entregados no permiten verificar
y confirmar los recursos por cada rubro. El aplicativo financiero Delta no genera
un reporte de tesoreria, que permita determinar el total de recursos y su origen,
dicho reporte resulta de la consolidacion de los informes de ingresos, los cuales
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no permiten determinar la veracidad y consistencia de los valores reflejados en el
mismo.

Se solicitaron los informes de tesoreria de los meses de enero, marzo, junio,
noviembre y diciembre de 2008, a lo que la entidad respondié en tiempo posterior
al determinado por la comision, evidenciando con esto que la entidad no posee un
archivo de gestién que contenga los informe con los resultados de la caja en los
respectivos periodos, aunque estos son hechos ya causados y los informes
deberian estar listos, de no tenerlos en medio fisico, deberian ser generados en el
momento de la solicitud por los correspondientes aplicativos.

Revisada la cuenta de predial unificado en el reporte de de enero de 2008 Ia
cuenta que reporta el modulo de impuestos presenta una diferencia de $867.273
respecto al aplicativo financiero, mostrando un descuadre entre el reporte
generado por el aplicativo de impuestos, frente al emitido por el aplicativo
financiero, lo que impide determinar la veracidad de las cifras consignadas en la
informacion suministrada.

En los reportes de marzo, junio, noviembre y diciembre, en el recaudo diario por
tipo de pago, no se logra identificar el concepto del ingreso de predial unificado, lo
cual no permite determinar el valor recaudado por este concepto vrs. el registro
contable, impidiendo cuantificar y establecer el monto real de cada uno de los
ingresos con el fin de ser cotejados con el reporte generado por el moédulo de
impuestos y conocer asi el valor total del recaudo diario por este u otros
conceptos, ejerciendo control y seguimiento de tal forma que los datos sean
iguales en los aplicativos.

En el reporte de caja de los meses de junio y noviembre, el saldo inicial es cero,
lo cual no es concordante con el saldo inicial del balance de prueba de los
respectivo meses, pues en éstos es de $15.017.718 y $14.800.015, evidenciando
que el saldo de la cuenta caja principal, no obedece a la realidad de las cifras en
los meses de junio y noviembre de 2008; y teniendo en cuenta que contablemente
las cifras de final de un periodo son las iniciales del siguiente, este hecho genera
incertidumbre sobre los saldos de toda la vigencia y de vigencias anteriores, como
también ausencia de control.

Inversiones
Para la vigencia auditada las inversiones presentan un saldo de $1.087.205.926,
igual al de las vigencias 2006 y 2007, Se evidencia en nota aclaratoria No.3 a los

Estados Financieros 2008, asi como en los del 2007 y 2006, que para realizar la
actualizacion es necesario obtener respuesta de circularizacion por parte de las
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entidades con las que el municipio posee inversiones. Teniendo en cuenta, que el
fin de las inversiones es generar utilidades, esta situacion afecta directamente el
saldo de los activos de municipio.

Rentas por Cobrar

En el 2008 las rentas por cobrar disminuyeron en 10% con respecto al afo
anterior, pues se encontraban sobrevaloradas con cifras correspondientes a
predios del municipio, que se excluyeron de la cuenta impuesto predial unificado
por $1.074.123.148, disminuyendo la cuenta recaudo de vigencias anteriores.

DETALLE 2008 2007 2006

Vigencia Actual

1.102.053.000

5.837.596.000

6.004.670.000

Vigencia Anterior

21.601.622.000

19.441.044.000

2.195.607.000

Dificil Recaudo

13.515.607.000

TOTAL

22.703.675.000

25.278.640.000

21.715.773.000

No obstante se observa un incremento en las rentas por cobrar de vigencias
anteriores, incremento de cartera que por sus resultados evidencia que carece de
seguimiento, clasificacién, depuracién y politicas de cobranza efectivas.
Situaciones que ademas de afectar la razonabilidad de las cifras en los estados
financieros, impacta negativamente en la oportunidad del uso o inversion del
recurso financiero.

Propiedad Planta y Equipo

La administracion municipal registra vehiculo Ford Explorer, por $100.000.000,
adquirido a través de Leasing de Occidente al terminar contrato de arrendamiento
en el mes de septiembre, solamente hasta el mes de enero legaliza la propiedad
del bien a nombre del municipio, y a pesar de estar incorporado en el rubro de
equipo de transporte de los estados financieros, no se evidencia depreciacion del
bien, sobrevalorando los mismos.

Confrontado el resumen de inventario y avaluo de vehiculos suministrado por la
entidad, con la relacibn de pagos de impuesto de vehiculo automotor con
comprobante de egreso No.3602 del 29 de diciembre de 2008 por $ 9.954.000, se
determina que los vehiculos de placas No.ONF 718, OOA-142, OYL-397 y JAW-
277 no forman parte de dicho inventario.
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De igual forma se evidencia mediante relacion anexa al referido comprobante que
el municipio no cumplié con la obligacion legal de cancelar oportunamente el
impuesto sobre vehiculo automotor, lo cual generé intereses de mora y sanciones
por $2.588.000, configurandose en presunto detrimento patrimonial.

A pesar de que existe la denominacion de Almacén este no posee las
herramientas que permitan ejercer control de ingreso y salida de bienes muebles y
de consumo en cuanto al registro, guarda y administracion de los mismos.

No existe conciliacion entre el almacén y el departamento de contabilidad,
contablemente el municipio no ha realizado ningun proceso de depuracion,
reclasificacion, valorizacion y ajuste de activos.

Deuda Publica

Se observa una disminucién del 23.80% en el saldo de la deuda del contrato de
empréstito suscrito por el municipio en el aino 2006 con el Instituto Financiero para
el desarrollo del Valle INFIVALLE el cual presenta el siguiente estado al término
de la vigencia:

PRESTAMO SALDO DE FECHA DE
CAPITAL VENCIMIENTO
835 340.000.000 31/10/11
873 2.245.283.026 28/11/11
959 1.708.333.327 2/05/12
1089 1.050.000.005 19/09/12
Total Adeudado 5.343.616.353

Cuentas por Pagar

Las cifras mas significativas del pasivo, estan representadas no solo en las
operaciones de crédito publico con Infivalle por $5.343.616.361, sino en: Otros
Acreedores por $1.224.512.375 correspondiente a acuerdos de pago que la
entidad realiz6 desde el 2002 con, Findeter, Instituto del Seguro Social vy
Acuavalle; en Salarios y Prestaciones por Pagar por $3.273.132.859,
correspondiente a cesantias.

Pasivos Estimados

El saldo de las cuotas partes pensionales expresado en los estados financieros se
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registro de la siguiente forma:

CALCULO ACTUARIAL DE | $-105.547.326.286.22
PENSIONES ACTUALES
PENSIONES ACTUALES POR | $105.547.326.286.22
AMORTIZAR (DB)

El estimado del calculo actuarial, equivalente a $105.547.326.286.22 no afecta los
Estados Financieros en los resultados actuales, pero es una obligacion que el
municipio debe prever, toda vez que la realidad financiera, respecto a la gestion de
cobro y pago de cuotas partes pensionales, registra un valor de $979.520.715.52 y
en el Fondo Nacional de Pensiones Publicas FONPEP cuenta con
$3.205.130.402.67, arrojando una diferencia de $101.362.675.168.03.

La entidad aun no cuenta con un estudio real del monto de los pasivos
pensionales, cifra que al confirmarse impactara negativamente las finanzas del
municipio. Los avances que se han realizado en el programa del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico PASIVOCOL, estan representados en la depuracion
de las historias laborales con un avance de 98%, y se inicid negociacion con el
instituto de los seguros sociales a través de convenio suscrito con la entidad, para
hacer efectiva las compensaciones de cobro y pago.

Cuentas de Orden Acreedoras

La entidad canceld por concepto de sentencias en contra de la administracion
municipal $94.622.864, sin lograr evidenciar las acciones de repeticion que se
hubieren iniciado en contra de los responsables. EI municipio presenta ciento
treinta y nueve (139) procesos juridicos en contra, los cuales registran unas
pretensiones estimadas en $6.093.430.958, de las cuales el 88% tienen alta
probabilidad de ser falladas en contra y cuyo monto podria  ascender
aproximadamente a $5.193.430.000, segun informe suministrado por el asesor
juridico; sin embargo dichas pretensiones no obedecen todas al resultado de las
sentencias, son cifras desfasadas tanto en la cuantia como en las pretensiones,
pero requieren igualmente la adecuada defensa juridica.

e Software Financiero y de Impuestos

En el area financiera, se maneja el programa contable denominado Sistema
Financiero Delta, que a pesar de ser un sistema integrado (contabilidad, tesoreria,
presupuesto, inventarios y compras) no ha sido parametrizado en las areas de
inventarios, compras vy activos fijos, para que la aplicacién trabaje en linea,
generando subutilizacion del aplicativo, y unos estados financieros que no reflejan
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la realidad econdmica del ente territorial, por lo tanto sus datos no son confiables,
pues no son procesados a través de los diferentes modulos del aplicativo, sino en
procesos manuales los cuales hacen vulnerable la integridad de los datos.

Lo anterior refleja también falta de gestion y de interés por parte de la
administracion municipal, toda vez que no se requiere de una inversion
econdmica, sino prepara y disponer un funcionario que desarrolle dicha labor.

De igual forma, maneja el aplicativo de Impuestos Plus, que no esta enlazado con
el Delta, lo que conlleva a que la informacion recibida del aplicativo de ingresos
por rentas no sea transferida en linea al médulo de contabilidad, ampliando el
margen de error en la calidad de la informacién.

Las copias de respaldo de la informacion generada por los aplicativos, no se
encuentran custodiadas por entidades especializadas para tal fin, sino que los
funcionarios del area de sistemas se llevan los dispositivos con la mencionada
informacion para sus casas, exponiendo la confidencialidad de la informacion y
poniendo en alto riesgo su conservacion.

No se realiza permanentemente afinamiento a la base de datos donde residen los
aplicativos, éstas deben ser monitoreadas permanentemente por el administrador
del area de sistemas, al igual que su sistema operativo, de tal forma que en
ningun momento se interrumpa la funcionalidad y buen manejo de los aplicativos,
debido a que puntualmente para el municipio esto conduce a entorpecer los
procesos de recaudo y su integralidad.

No se evidencio asignacion de responsabilidades en el manejo de los datos de los
aplicativos a diferentes funcionarios de la administracion, las funciones son
realizadas por un solo funcionario quien tiene el maximo nivel de ejecucion y
conocimiento sobre los mismos haciendo las veces de superusuario, sin tener
ningun tipo de control o auditoria, por parte de la oficina de control interno o quien
determinare la administracion.

Se observa en la tabla de usuarios asignados al aplicativo de impuestos
funcionarios con dos tipos de acceso.

e Cierre Fiscal

El resultado fiscal de la vigencia arrojé un superavit de $ 2.573.254.723,
representado en el 25% que se dejo de ejecutar en el presupuesto de gastos.

Al final del ejercicio presupuestal, se determind un disponible de $3.549.854.829,
que comparado con los recursos de tesoreria por $2.994.562.376, presentan un
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presunto faltante de tesoreria de $555.292.454, faltante que en el cierre fiscal
reportd $422.459.047, arrojando una diferencia de $132.833.406 representada en
el saldo de tesoreria. Esta diferencia se puede observar en los saldos reportados
en el cierre fiscal, y los saldos de los estados financieros suministrados por la
administracion.

e Evaluacion al Cumplimiento de la Ley 617

EVALUACION DE TRANSFERENCIAS A CONCEJOS
Articulo 20 Ley 617/2000
ICLD 12.812.191
Salario Mensual del alcalde vigencia 4.755
Salario Diario del alcalde vigencia 159
Valor sesién concejo vigencia 159
Numero de concejales 15
Monto maximo por Honorarios 194.955
Transferencia realizada 185.994
Diferencia -8.961

Las transferencias al Concejo por honorarios se ejecutaron en $185.994.000,
cumpliendo con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 617 de 2000.

ANALISIS INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION

INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION (1,5%) 192.183
Transferencia realizada 168.084
Diferencia -24.099

Para los gastos diferentes a honorarios que se cancelan con el 1.5% de los ICLD,
se transfirieron $ 168.084.000, sin sobrepasar el monto maximo establecido para
tal fin

ANALISIS TRANSFERENCIAS HONORARIOS VS TRANSFERENCIAS ICLD
Articulo 20 Ley 617/2000
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION (1,5%) 168.084
Monto maximo por Honorarios 185.994

Al comparar el monto de honorarios transferidos, con el de los ICLD", éste no
cumple lo establecido por la Ley 1148 de 2007 en su articulo 7, dado que los
$185.994.000 por honorarios, superan el monto maximo de transferencia realizada
por ICLD $168.084.000.

" ICLD: Ingresos Corrientes de Libre Destinacion.
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De manera general los conceptos que integran el presupuesto del Concejo
Municipal cumplen parcialmente con los limites de acuerdo a la Ley.

EVALUACION TRANSFERENCIAS A PERSONERIAS
Articulo 10 ley 617/2000

SMML VIGENCIA 461,5
APORTES MAXIMOS en % ICLD 350,000
VALOR APORTE MAXIMO ( en miles de pesos ) 161.525
Transferencia efectuada 142.121

Los gastos de la Personeria Municipal se ajustan al limite establecido en el
articulo 10 de la Ley 617 de 2000, transfiriendo un valor de $142.121.000 pesos
de un monto autorizado para la vigencia de $ 161.525.000.

3.3 LEGALIDAD

Se analizé el cumplimiento del marco normativo en las diferentes areas de la
entidad; se evaluaron selectivamente para el afio 2008, modalidades de
contratacion en prestacion de servicios, suministro y obra publica, para determinar
el cumplimiento de la aplicacién de la normatividad legal vigente, y de la
establecida por la misma administracion, en materia de contratacion estatal para la
suscripcion de dichos contratos en sus diferentes etapas; se tuvieron en cuenta los
estudios y analisis de conveniencia de los contratos de la muestra, para
determinar su coherencia con la planeacion y el impacto de los resultados.

3.3.1 GESTION DE LA CONTRATACION

e Cumplimiento del marco normativo

Mediante resolucion No. 30.49.038 del 18 de enero de 2008, el municipio adopta
su manual de contratacion, donde hace énfasis en la ley 80 de 1993, ley 1150 de
2007 y en la elaboracion de los procedimientos respectivos de que trata la
normatividad contractual vigente.

En desarrollo de la auditoria se evalu6 el cumplimiento del marco normativo que
rige a los municipios, en diferentes temas.

Planeacion, se observé incumplimiento en la aplicacién de preceptos legales, pues

a pesar de que cuentan con los instrumentos para la formulacién, evaluacién y
seguimiento, no se evidencié su aplicacion impidiendo visualizar resultados.
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Aunque existe el banco de proyectos en la entidad, este no se maneja conforme a
los establecido en la norma, cuyo objetivo es articular la planeacién con la
contratacion, dando viabilidad a los proyectos en el consignados. Se evidenciaron
proyectos que no estan inscritos, o con fechas posteriores a la fecha de
suscripcion de los contratos.

Medio ambiente, en los ultimos cuatro afos la entidad viene incumpliendo una
serie de obligaciones establecidas en la ley, tales como disposicion final de
residuos solidos, para lo cual la entidad no cuenta con un sitio adecuado; la
reubicacion de personas que habitan en zonas de alto riesgo; falta de del
municipio para obtener las licencias ambientales correspondientes, por parte de la
CVC para la legalizacion y estudio ambiental de las zonas mineras, lo que hace
que en el municipio funcionen minas ilegales, disminuyendo los ingresos del
municipio por concepto de regalias.

En cumplimiento de la Ley 99 de 1993’ cuya vigencia iba hasta diciembre de
2008, no se pudo establecer su cumplimiento, ya que la entidad solamente
adquirié un predio en el 2007 para este fin. Lo anterior repercute negativamente en
la proteccion del recurso hidrico.

Contratacién y Obra publica, se encontré dentro de las carpetas contractuales, que
la foliatura de los contratos se hace a lapiz. En algunos, el analisis de
conveniencia no tiene la parte técnica, y presentan deficiencias en la justificacion
de la necesidad del servicio. No suscribieron algunas actas de liquidaciéon
(obligatoria en la etapa pos contractual, para determinar la realidad econémica de
los contratos y las obligaciones mutuas derivadas del mismo, asi como evitar
futuras demandas en contra de la administracion).

La ejecucion de los contratos se inicia por regla general un mes después de la
firma del contrato, y en algunas ocasiones tarda mas del mes, retrasando la
ejecucion y finalizacién de los mismos. No se encontraron las copias de los pagos
hechos al contratista por la entidad, que evidencien el equilibrio financiero del
contrato. Otras veces, los antecedentes judiciales y disciplinarios del contratista se
anexan en fecha posterior al perfeccionamiento de los contratos, poniendo en
riesgo el conocimiento a tiempo de alguna inhabilidad por parte del contratista.

La mayoria de los informes de interventoria, se circunscriben a informar el
cumplimiento y ejecucién del contrato, pero no amplian y profundizan sobre la
calidad técnica del trabajo ejecutado y sus resultados. En otros de suministro, no
se evidencio la hoja de vida del contratista, por tanto se desconoce su idoneidad.

2 Ley 99 de 1993 “conservacion de microcuencas para abastecimiento de acueductos municipales”
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En algunos de obra publica, faltan los registros presupuestales, lo que indica que
no se asume por parte del municipio, el compromiso y la obligacion adquirida.

En tres contratos de obra publica, se evidenciaron objetos similares y montos
similares en un periodo de 45 dias, mediante contratacion directa, cuando por el
monto total se debié hacer mediante seleccion objetiva, haciendo transparente el
procedimiento contractual de la administracién, situacion que se evidencié de igual
forma en otros tres contratos de la misma vigencia.

En marzo de 2008 la entidad suscribe contrato de prestacion de servicios para la
implementacion del MECI, por $81.200.000. Aungue se encontré implementado el
modelo estandar de control interno, no se encontré el impacto de la implemtacion
del mismo, ya que los productos del subsistema de evaluacion no se estan
aprovechando adecuadamente, impidiendo a la entidad apuntar al mejoramiento
continuo, ya que es a través de este subsistema que se cuantifica el estado de los
demas.

Por otra parte, se logré evidenciar que la secretaria juridica del municipio no
realiza un control y seguimiento adecuado a la contratacion que suscribe
diariamente, ya que la misma se registra en un libro radicador, en el que se hacen
unos cuadros a mano y de igual forma se consigna la informacion de cada
contrato, correspondiente al numero, que en algunos casos tiene un numero
diferente al asignado segun el tipo de contrato, fecha, contratista, objeto, clase,
valor, plazo, recursos y disponibilidad presupuestal, sin encontrar a que proyecto
corresponde. También se encuentran tachones y enmendaduras en los
mencionados cuadros, y cuando un contrato no es ejecutado, simplemente se
escribe al lado de la fila correspondiente “no se llevé a cabo” con la firma del
secretario juridico, lo cual no brinda garantias de la informacion alli consignada.

e Etapas de la Contratacién

En la revision que se hizo de la muestra seleccionada, se lograron identificar fallas
administrativas en las diferentes etapas del proceso de contratacion. Como el
objetivo es el mejoramiento continuo de las actuaciones de la administracion, a
continuaciéon se hace un resumen de dichas fallas, para buscar acciones de
mejora para éstas por parte de la entidad.

Etapa precontractual: Ausencia de documentos tales como, cédula de ciudadania,
antecedentes judiciales, antecedentes disciplinarios, RUT del contratista,
cronograma preciso de actividades. No se encontraron analisis de conveniencia.
Certificado de disponibilidad presupuestal. No estaban inscritos en banco de
proyectos. Falta propuesta del contratista.
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Etapa contractual: Actas de inicio con fecha posterior a la suscripcion del contrato,
hasta de un mes y medio. Pago de seguridad social. Registro presupuestal.
Informes de cumplimiento del objeto contractual. No se anexan los pagos
efectuados a los contratistas. No contienen acta final del contrato. Falta informe
final del interventor y contratista. No se publicd en la Gaceta Departamental. En
los de suministro no se evidencio la entrada y salida de los bienes en el almacén.

Etapa post contractual: Faltan las actas de liquidacion de los contratos.

e |mpacto de la Contratacion

Toda vez que para la contratacion evaluada, no se logré evidenciar articulacion
con proyectos coherentes que reposen en el banco de proyectos de la entidad, es
dificil identificar en muchos casos, el impacto positivo de la contratacion suscrita.

En el caso de la compra de los libros para las instituciones educativas, no pudimos
evidenciar los estudios previos, que permitieran establecer que la compra que se
realizd, obedecia a una necesidad identificada, y que muestre ademas los
objetivos que se pretenden con la mencionada compra, demostrando cuales son
los proyectos que se van a desarrollar en cada institucion, a partir del
conocimiento adquirido por parte de los estudiantes con el material, de tal manera

que la utilizacion de los mismos contribuya al mejoramiento de la calidad de vida
de los jovenes estudiantes del municipio, y al desarrollo de empresa.

En el caso de los desayunos escolares, no se pudo evidenciar su impacto en el
2008, ya que ademas de que se incumplié con el termino inicialmente establecido
para la prestacion del servicio, reduciendo el tiempo de suministro, los registros
que contiene la carpeta contractual, no especifican los nifios beneficiados ni en
que porcentaje en relacion con la poblacién total.

Los convenios que se han suscrito para realizar estudios ambientales en el
municipio, cuyos costos son representativos, no contienen proyectos que se
hayan desarrollado con base en los resultados arrojados por los mismos, que
permitan acoger las recomendaciones y realizar los manejos adecuados
determinados por los expertos en los diferentes temas, por lo tanto el impacto aun
no se puede identificar.

Los contratos de obra, no muestran un impacto positivo coherente con las
necesidades del municipio en materia de infraestructura vial y sistema de
alcantarillados, ya que a pesar de encontrar la mayoria de la vias del municipio en
mal estado, y de observar como se inundan las calles con las lluvias sin importar
la intensidad de las mismas, los contratos no apuntan a soluciones integrales ni a
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largo plazo, que permitan el desarrollo de un proyecto macro que mejore las
condiciones de las vias del municipio y evite problemas de salud publica que se
pueden generar, por el estancamiento de las aguas lluvias.

Particularmente el contrato celebrado para la construccién de la PTAR del
corregimiento de Robles, a pesar de haber entregado el anticipo desde agosto de
2008, tiene acta de suspension, por lo cual el impacto esperado desde el 2004,
afno en que se evidencio la necesidad de su construccion, no se puede establecer.

En el contrato celebrado para censar las personas en condiciones de
discapacidad, se encontraron rastros del proceso realizado, pero no se
encontraron proyectos realizados con base en los datos obtenidos del censo, que
permitan cumplir con el objetivo de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida
de este grupo de personas del municipio.

En general los contratos que se analizaron, no permiten en su mayoria medir el
impacto de los mismos, por la falta de informacién consignada en los informes de
cumplimiento de labores y en los informes de interventoria.

3.3.2 QEJAS
Se recibieron nueve quejas para atender en el proceso auditor.

1. Queja Cacci No.0003 - Instaurada de forma andénima por Honorable Concejal
del Municipio mediante oficio del 04 de enero de 2009, en el que hace
referencia a presuntas irregularidades denunciadas en peridédico local “El
Rotativo”, en las que se oficializa una version que circula hace varios afios;
segun el edil, “en particular a partir de que la actual alcaldesa se posesioné en
el cargo de Secretaria de Hacienda, se afirma que en esta Secretaria se
cometen toda clase de transacciones ilicitas, relacionadas con el cobro y el
recaudo del impuesto, en complicidad con los Tesoreros”. Hacen referencia
especial al predio No.010004640022000 correspondiente al Club de Cazadores
de Cali S.A.

De igual forma la Auditoria General de la Republica, hace referencia al derecho
de peticidn interpuesto por el sefior Jair Llanos sobre las presuntas
irregularidades en el municipio, en el oficio 2066 de febrero 12 de 2009, dirigido
al Sefior Contralor del Valle donde el gerente seccional remite la misma copia
del diario “El Rotativo”.
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Analisis:

Se solicitd base de datos de los anos 2006, 2007 y 2008, al Instituto Geografico
Agustin Codazzi con el fin de tomar una muestra representativa y realizar
seguimiento y comparacion de los avaluos de los predios del municipio de
Jamundi en el aplicativo de impuestos de la entidad, con el fin de verificar si la
liquidacion del impuesto predial y complementarios correspondia a los avaluos
reportados por IGAC, toda vez que esta informacion es reportada anualmente y
actualizada mensualmente, y la entidad mediante archivo plano, actualiza el
aplicativo de impuestos; sin embargo no fue posible obtener la citada informacion,
pues se debe suscribir convenio con el IGAC por salvaguarda de la informacion.
En este momento se adelanta el procedimiento necesario por parte de la
Contraloria Departamental del Valle para la realizacién de este convenio.

Ante la imposibilidad de contar con la mencionada base de datos, se procede a
solicitar a la Secretaria de Hacienda del municipio la informacién concerniente al
proceso de rentas por concepto de impuesto predial, relacionada con los
aplicativos, administrador del sistema, utilidades de consulta, de los reportes y
copias de respaldo (backups).

Se encontré que en la Secretaria de Hacienda se maneja el aplicativo de
Impuestos Plus, que no esta enlazado con el programa contable denominado
Sistema Financiero Delta, lo que conlleva a que la informacion recibida del
aplicativo de ingresos por rentas no sea transferida en linea al modulo de
contabilidad, ampliando el margen de error en la calidad de la informacion.

Quien tiene las funciones de administrador del sistema, es un funcionario que
tiene el maximo nivel de ejecucion y conocimiento sobre los datos, haciendo las
veces de superusuario, sin tener ningun tipo de control o auditoria, por parte de la
oficina de control interno o quien determinare la administracion.

En cuanto a las utilidades del aplicativo, la contraloria requirié consultas
adicionales (listados comparativos de las diferentes variables entre un periodo y
otro, como montos, estrato socioecondémico, zonas, avaluo de los predios, cartera
de recaudo, facturas emitidas, estadisticas y seguimiento a las cifras registradas
en el modulo de impuestos, entre otras), con el fin de establecer la veracidad de la
informaciéon que maneja el municipio y el soporte legal de los cambios que se
hubiesen podido realizar; sin embargo la administracion no brindd estas
respuestas, solicitd apoyo del proveedor, y éstos a su vez, mediante comunicado
escrito, informaron que tardarian aproximadamente 15 dias para suministrarla. Lo
anterior permite evidenciar que el aplicativo esta siendo subutilizado y que la
entidad en ningun momento ha requerido de este tipo de reportes para analizarlos,
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y hacer seguimiento a los resultados obtenidos, a fin de elaborar indicadores que
les permitan realizar autocontrol y seguimiento del ingreso, ademas de utilizarla
como insumo en las diferentes herramientas de planificacion presupuestal.

Sobre las copias de respaldo de la informacién generada por los aplicativos
(backups), se estableci6 que no se encuentran custodiadas por entidades
especializadas para tal fin, los funcionarios del area de sistemas se llevan los
dispositivos con la mencionada informacion para sus casas, exponiendo la
confidencialidad de la informacion y poniendo en alto riesgo su conservacion.

De igual forma se solicitaron los reportes arrojados por el modulo de auditoria y la
periodicidad con que son generados por el aplicativo, para verificar el control que
se ejerce sobre el manejo del mismo, logrando evidenciar ausencia de controles.

Parte de la informacion fue entregada tardiamente, debido a un dano ocasionado
en la base de datos Oracle del aplicativo de impuestos, dafio ocasionado por falta
de mantenimiento, pues no se realiza permanente afinamiento a dicha base de
datos, donde residen los aplicativos, ocasionando ademas que estuvieran fuera de
funcionamiento por 10 dias.

Estas bases de datos, como su sistema operativo, deben ser monitoreadas
permanentemente por el administrador del area de sistemas, de tal forma que en
ningun momento se interrumpa la funcionalidad y buen manejo de los aplicativos,
pues esto conduce a entorpecer los procesos de recaudo y su integralidad.

Analizando la informacion remitida por la administracion, se logré establecer que
no se ha clasificado ni cuantificado el monto por edades y terceros de la cartera de
recaudo, por concepto de impuesto predial a diciembre 31 de 2008.

De igual forma, se realizaron pruebas a la informacion que permitiera observar la
coherencia entre la contenida en el aplicativo financiero DELTA y la reportada en
el aplicativo de impuestos, encontrando diferencias en los reportes de los
cuadres de tesoreria.

Atendiendo el caso especifico reportado en la queja sobre el predio
No0.010004640022000 correspondiente al Club de Cazadores de Cali S.A., se
solicitaron las facturas de cobro del impuesto predial de las vigencias 2005, 2006 y
2007, encontrando que el valor total de las mismas, no corresponde a la sumatoria
de los subtotales detallados.

Se solicité la factura No.1342899 correspondiente al cobro del impuesto predial de
2008, para analizar la liquidacién realizada por el médulo de impuestos,
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encontrando algunas observaciones en la misma. Razon por la cual se solicita la
expedicion del documento nuevamente, evidenciando en cada una de ellas, valor
de avaluo catastral diferente para la vigencia, sin encontrar explicacion alguna.

A pesar de que este bien (Club de Cazadores) adeudaba impuesto predial
unificado desde el afio 1998, no se evidenciaron gestiones de recaudo por parte
de la administracion. Para el 2008, se determindé que el saldo adeudado fue
cancelado mediante dacidn de bien inmueble que recibié el municipio por valor de
$210.694.987 mediante recibo de caja No.1915 de diciembre 01.

El estado de la deuda del contribuyente desde el afio 1998 al 2008, no permite
determinar el total de la misma (impuesto e intereses), y confirmar con el valor
correspondiente al bien recibido en dacion de pago, pues el estado de cuenta
generado por el aplicativo de impuestos difiere al reportado por la administracién
municipal.

Por lo anteriormente expuesto, y lo narrado a lo largo del informe, se determind
limitacion al alcance para la atencién de la presente queja, evidenciando la
necesidad de realizar una auditoria especial, no solamente a la parte del recaudo,
sino al proceso financiero de la entidad, para poder determinar el estado real de
las finanzas del municipio. Pues cabe anotar que la secretaria de hacienda integra
el area de sistemas y de tesoreria.

2. Queja Cacci 2044-QC-26-2009, con relacién al convenio 216 de 2005 entre la
CVC y el municipio, para la construccion de la PTAR de Robles — Chagres. La
Contraloria General de la Republica practicé auditoria especial al proceso de
contratacion de la CVC en el segundo semestre de 2008. Dentro de la
muestra, se tomé el convenio mencionado, cuyo objeto era la construccion de
la planta de tratamiento de aguas residuales del mencionado corregimiento,
observando irregularidades, puestas en conocimiento de esta contraloria para
lo de nuestra competencia.

El proyecto hacia parte del Plan de Accidn trianual de la CVC, con el objetivo
de reducir la carga contaminante de las aguas residuales vertidas a la Madre
Vieja la Guinea, contaba con disefios para su construccion desde el afio 2002
y tenia presupuesto de ejecucion en 2004 por $358.2 millones. EI Consejo
Directivo tenia como requisito que la obra se realizara en un predio propio,
motivo por el cual no se habia podido realizar la obra, por lo tanto la
administracion debia adquirir un predio rural o urbano, ademas de suscribir un
convenio que comprometa al municipio con el manejo de los vertimientos
garantizando la adecuada administracion, operacién y mantenimiento durante
la vida util del proyecto.
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En 2005 se trasladaron $199.4 millones para el desarrollo del proyecto, el cual
quedd en un valor final de $555.8 millones, de los cuales la CVC aportaria
$508 y el municipio $48 millones para la compra del lote donde se construiria la
PTAR, quienes aportaron el documento de compra venta del lote, firmado entre
el representante legal del municipio y un particular Mauricio Arizabaleta Oidor,
quien a la fecha de la firma de la promesa no era propietario del lote, segun
matricula inmobiliaria de la oficina de registros en Cali, en el cual aparece
como propietario COLAPIA S.A.

Analisis:

Se solicité la informacion relacionada con este punto a la administracién, en la cual
proceden a demostrar la posesion del municipio sobre el lote del asunto,
adjuntando copia autenticada de la escritura publica otorgada por la Notaria Unica
del Circulo de Jamundi, original de la Matricula Inmobiliaria de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Cali, impreso el 28 de abril de 2009 y copia
autenticada por la oficina de Catastro Municipal, del reporte de resoluciones del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, con los cuales pretenden aclarar las
inconsistencias presentadas inicialmente en el tema de la legalizacion del lote.
Afirma la administracién que el inconveniente por el cual no se ha reiniciado la
obra ha sido subsanado.

Respecto al contrato suscrito para la ejecucion de la PTAR con el ingeniero
Enrique Lourido, se pudo establecer que se realizé anticipo del 30% del valor del
contrato por $144.000.000, los cuales fueron depositados el 14 de agosto de 2008
en el banco AV Villas en una cuenta personal; el 22 de agosto se trasladan
$140.000.000 a cuenta corriente del mencionado contratista, observando
movimientos por diferentes montos el 1, 10 y 19 de septiembre, el 6 de octubre y
25 de noviembre, encontrando también intereses generados. El saldo de la cuenta
es de $4.184.332. (Informacién obtenida de los extractos bancarios suministrados
por la entidad). Igualmente adjuntan factura de compra por $128.036.300 de mayo
de 2006, donde se evidencia que la compra se realizé a crédito, donde
presuntamente el contratista adquiere materiales para la obra, lo cual no es
coherente con las fechas del contrato ni de los movimientos de la cuenta; Lo
anterior se realizd6 pese a que el contrato tiene acta de suspensién del 19 de
agosto de 2008, por lo tanto no hubo un adecuado manejo del anticipo,
consolidandose esto como un presunto hallazgo fiscal.

3. Queja Cacci 939—-QC-027-09, el senor Jair Ramos, denuncia mediante medio

electrénico, que en el noticiero 90 minutos del 12 de febrero del 2009, se
informo sobre las denuncias hechas por el concejo municipal relacionadas con
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la feria de contratos que irresponsablemente se estan llevando a cabo en el
municipio con ocasion del cambio de la alcaldesa.

Se verificd la contratacion suscrita en el primer cuatrienio del 2008 para
compararla con el mismo periodo del 2009, encontrando que:

Tipo de Sumin Prestacion | Consultaria | Convenios | Arrendam Obra TOTAL
contrato de Servicios
2009 | 711.484 2.878.440 341.726 1.021.311 66.377 480.000| 5.499.338
2008 | 377.034 3.421.116 50.000 1.453.075 68.000 538.836| 5.908.062

El valor total de la contratacion en 2009 no tuvo ningun incremento, por el
contrario estuvo por debajo en un 6%. El valor de los contratos de suministro se
incrementaron en 88% y los de consultaria en 583%, los otros tipos de contratos
disminuyeron con respecto al 2008.

4. Queja Cacci 57936-QC-121-2008, remitida por la organizacién Confluencia
Departamental de Discapacidad del Valle del Cauca, en la cual solicitan que se
realice seguimiento a la ejecucion del contrato de prestacion de servicios
profesionales No0.341408-464 del 1 de octubre de 2008; Realizar la
caracterizacion de las condiciones sociales y demograficas de la poblacion en
situacién de discapacidad, en la zona rural y urbana del municipio.

Analisis:

Se tuvieron en cuenta todos los puntos expuestos por los quejosos, y se solicitd a
la administracion la informacion correspondiente.

Con relacion al compromiso adquirido con el comité de discapacidad de ejecutar el
contrato a través de una ONG del sector, aseguran no ir en contravia de lo
estipulado en el art. 15 de la Ley 1145 de 2007, pues aseguran que el comité
actua solamente a nivel de asesoria, pero no de insinuar con quien contratar.

Si bien es cierto el ordenador del gasto puede contratar los servicios con el
profesional idéneo seleccionado, también lo es que las decisiones tomadas en
esta instancia técnica son el resultado del ejercicio del derecho contemplado en el
articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia’®, referente a la posibilidad de
que los interesados intervengan en las decisiones que los afectan.

3 Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion.
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Acerca de que no se tuvo en cuenta la directriz del DANE, referente al papel del
Comité de Discapacidad de formular un plan de accion para la implementacion del
registro en el territorio del municipio, en coordinacion con el comité
departamental, la administracion si cuenta con un plan de accion para la atencién
de la poblacion en situacibn de discapacidad, aseguran que el comité
departamental, no tiene injerencia directa sobre el comité municipal.

Lo anterior no es coherente con las directrices del DANE para la realizacién de
este tipo de registros’, ademas contraria los dispuesto en los articulos 5°, 6° y 8°
de la Ley 1145 de 2007, en lo relacionado con la articulacion que debe existir entre
los integrantes del sistema nacional de discapacidad, en este caso en lo referentes
al comité departamental con los municipales, cuya actividad debe ser regida por el
principio de transversalidad®.

Dice el quejoso que no se dio cumplimiento a la directriz del DANE, frente a las
actividades que debe desempefiar el municipio en relacion con la planificacién del
operativo del registro; la administracion considera que si lo hizo, pues a través del
comité municipal y de la secretaria de salud, se realizaron las campanas de
difusion e informacion mediante sistema de perifoneo en la toda la cabecera
municipal y se realizaron visitas a diferentes instituciones con asiento en el
municipio que tienen relacion con la actividad.

Lo cierto es que no existe constancia de la formulacion del plan operativo de
registro conforme lo estipulan los lineamientos del DANE'®, por parte del comité
municipal de discapacidad, pues para la fecha de suscripciéon del mencionado
contrato, el comité ya no operaba en el municipio.

Se entiende en la queja que en el 2008, la doctora Paola Andrea Fernandez
asistio a la ultima capacitaciéon impartida por el DANE, en representacion del
municipio de Jamundi para lo relacionado con el censo para las personas en
situacién de discapacidad, sin embargo la mencionada doctora no hizo parte del
equipo, el cual fue conformado por estudiantes de 10° y 11° grado de los colegios
de la regién, y quienes fueron capacitados en 4 horas el 31 de octubre de 1 a 4
pm, en el auditorio del hospital; la administracion confirma que la doctora no hizo
parte del proceso, pero que suministr6 toda la informacion requerida a la

" Manual de capacitacién para la implementacion del registro para la localizacion y caracterizacion de las
personas en discapacidad.- 2006 pagina 12.

D Articulo 3 Numeral 8° Ley 1145 de 2007

' Manual de capacitacion para la implementacion del registro para la localizacion y caracterizacion de las
personas en discapacidad.-2006 pagina 12
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contratista y a la administracion, adicionalmente adjuntan registros de
capacitaciones de los estudiantes por 20 horas en diferentes jornadas.

En copia suministrada por la administracion, se evidencia que lo que dice la queja
acerca de que no se cumplié con la directriz del DANE, referente a la cantidad de
supervisores encargados de los encuestadores, donde indica que el numero de
estos primeros es equivalente a 1 por cada 4 encuestadores, afirman que el DANE
solamente sugiere. Sin embargo es claro que no es una sugerencia sino un
lineamiento técnico, contenido en el manual'’ ya mencionado; la razén por la cual
amerita el numero de supervisores anotado, es la complejidad de la poblacién por
caracterizar y los encuestadores escogidos (jovenes sin experiencia relacionada
con la tematica).

Los lineamientos del DANE indican que la cobertura en la zona urbana debe
aproximarse al 100%, continuando con las veredas mas cercanas, seguras y de
buena cobertura, la administracién adjunta un informe de la contratista, donde se
demuestra que la cobertura estuvo por encima del 90%, sin embargo no se dio
cumplimiento del 100% programado, y se tiene constancia de aproximadamente
16 personas en situacion de discapacidad de la zona urbana (Barrio los
Libertadores, ubicado en el centro del municipio), 6 personas del corregimiento
Guachinté y 36 personas de Robles, Progreso y Tinajas, lugares cercanos,
seguros y de buena cobertura.

La alcaldesa se compromete en una de las reuniones del comité, a realizar la
caracterizacion con contratacion de personas del mismo municipio en situacion de
discapacidad, y se tiene entendido que no, la administracién demuestra que
solamente se contrataron dos personas en esta situacién para que hicieran parte
del mencionado proyecto.

La entidad afirma que dentro de los lineamientos se permite que los
encuestadores sean bachilleres o técnicos, que se realizd asi para disminuir los
costos, que si se hubieran contratado otras personas los costos se habrian
incrementado; lo anterior no es inconveniente, siempre y cuando los bachilleres
hubiesen tenido el acompanamiento de los supervisores idoneos y expertos en el
tema.

Como se solicitd explicaciones sobre la inversion de los recursos del contrato,
anexan copia de presupuesto y recursos de la propuesta, por actividad,
metodologia, operaciones, tiempos y costos, lo cual no es una certificacion del
gasto, tal como se solicito. De igual forma, en respuesta al derecho de peticion

' Péagina 11 del manual
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presentado por el quejoso, la administracion se limita a describir cuatro actividades
sin relacionar el costo de cada una de ellas.

» Planeacion. Teniendo en cuenta que no se evidencidé el plan operativo de
registro desarrollado para la planeacion, socializacién y promocion del proyecto
de registro, y que el mencionado plan operativo, debié ser elaborado por el
comité municipal en concordancia con el comité departamental, para lo cual
éstos no hubiesen recibido pago alguno, queda sin soporte este gasto.

» Seleccién y Capacitacion a los encuestadores. Cabe recordar que a los
encuestadores (estudiantes de las instituciones educativas) no se les efectuo
pago por las actividades.

» Analisis de la informacién y Socializacién de los resultado, tampoco indican los
gastos por estos conceptos.

Por lo anterior, se afirma que no se pudo evidenciar de que manera se
ejecutaron los recursos.

Lo expuesto anteriormente, permite evidenciar incumplimiento del objeto
contractual, perjudicando directamente los intereses de una poblacion en situacién
de debilidad manifiesta, para la cual no se han desarrollado proyectos de impacto
en el mejoramiento de la su calidad de vida.

5. Queja sin radicacion Cacci, entregada por las juntas de accion comunal, en el
Cercofis Cali, que contienen dos quejas. A Dirigida al secretario de
infraestructura fisica del municipio, relacionada con la poda de arboles en el
sector del barrio Sachamate, la cual fue autorizada por la CVC, después de
realizar inspeccion y encontrar riesgos y causas justificadas para dicha poda,
instaurada por la junta de accion comunal del barrio; B Dirigida al secretario
general, relacionada con el colector de aguas residuales del barrio El Socorro
etapas | y Il, ya que las recamaras se encuentran llenas de desperdicios.
Adicionalmente, la administracion ha dado la autorizacion para conectar otros
barrios a dicho colector, ocasionando danos por falta de controles; esta fue
presentada por la junta de accién comunal del barrio.

Analisis:
A. Se solicitd informacion a la administracion municipal, referente a las
acciones tomadas para la solucion del problema de los arboles, y que acciones se

tomaron para evitar los riesgos que ocasionan, recibiendo como respuesta de la
secretaria de infraestructura, que a esta oficina no se le asigné esta funcion. La
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administracion municipal ya paso6 el listado a la empresa de aseo para la
realizacién de dichas talas, en razén a que la entidad ya realiz6 contrataciones
para tal fin; En el sector mencionado por el quejoso, al momento de culminar la
auditoria, ya se habia realizado la tala, faltaba despedazar los troncos y sacarlos
del sector.

B. El ingeniero civil del equipo de auditoria, se desplazé en compafia de la
presidenta de la JAC’® del barrio El Socorro y un juez de paz, hasta el sector del
barrio el Socorro, con el fin de evidenciar el estado de las recamaras del
alcantarillado en mencién, encontrando que efectivamente se encuentran
taponadas por sedimentos y basuras que no permiten el normal funcionamiento de
las mismas; se requiere que la entidad a quien corresponda la funciéon de
mantenimiento, realice con mayor periodicidad las actividades correspondientes
para lograr el buen funcionamiento del sistema en el sector. Se han generado
estancamiento de las aguas, lo que conlleva arrastre de lodos, que en temporada
invernal, ocasionan problemas de salud publica en la creacién de vectores, y
cuando los lodos se secan, ocasionan levantamiento de polvo, originando
enfermedades respiratorias en la comunidad.

En relacion con los permisos concedidos por la administracién, para la conexion
de otros barrios al colector del alcantarillado del El Socorro, en la misma visita se
observé, que la conexidn de la tuberia principal, recibe las aguas servidas y lluvias
de las urbanizaciones Villa Paulina | y Il, Amigos 2000 y Villa Tatiana. Esta
situacién, que no permite conexién adicional de otro sector por la capacidad que el
colector posee, equivalente a 18” de diametro. Lo anterior se corrobord en oficio
expedido por Acuavalle, el 11 de septiembre de 2007, en el cual se expresa que el
proyecto para conectar las urbanizaciones Villa Paulina Il y La Arboleda, al mismo
colector, no es viable, y que deben disefiar y construir uno nuevo.

Los representantes de la comunidad afirman que pese a esta observacion de
Acuavalle, estas conexiones ya se realizaron, actividad que no se pudo evidenciar,
por no contar con las herramientas y el personal adecuado para tal fin. Por lo tanto
se espera respuesta de la entidad, en la cual se nos confirme si la conexion de
Villa Paulina Ill y La Arboleda se realiz6, o no. De confirmase la conexion, se le
advierte a la administracion el inminente colapso del colector.

Como valor agregado de la visita, se observé que en la Calle 8 A entre Carrera 2S
y zanjon de las Acacias, sobre la via se encuentran dos cajas de teléfonos de
Emcali, que sobresalen aproximadamente 30 cms, representando peligro

18 JAC: Junta de Accién Comunal
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inminente para los vehiculos que transitan por esta via, agravando el problema el
hecho de que se encuentra sin iluminacién.

Paralelamente a la via, se encuentra un lote baldio, lleno de monte que sirve de
depdsito de basuras y escombros, asi como lote de estadia de diversos
semovientes, ocasionando problemas de seguridad, por cuanto se puede convertir
en lugar de escondite para delincuentes, y problemas de salud publica, por ser
fuente generadora de vectores.

La anterior situacion, debe ser abordada por el municipio, a fin de prevenir las
situaciones que podrian presentarse tal como se menciona en los parrafos
precedentes, en las cuales, los perjudicados son los miembros de la comunidad
Jamundena.

En la Carrera 3 sur entre Calle 8 A y Calle 10 bis, la Comercializadora y
Constructora del Valle Ltda., construy6 el colector de aguas lluvias y sanitarias,
para la urbanizacion Villa Paulina Il, el cual presenta deficiencias técnicas en lo
relacionado a las adecuaciones de la via del ramal principal y domiciliarias, ya que
presenta hundimientos pronunciados, ocasionando estancamiento de aguas y
conformacion de lodazales.

Segun informacién verbal, suministrada por la presidenta de la JAC del barrio El
Socorro, la constructora inicié las labores correspondientes a subsanar la anterior
situacion. Por lo tanto se requiere que la administracion municipal, confirme la
veracidad de dicha informacion, y que realice el seguimiento a las mencionadas
labores, en los siguientes registros se puede observar el mal estado de las vias de
la zona del Socorro, similar al estado general de las vias en el resto del municipio.

Estado de las vias en la zona Hundimientos y estancamiento de las aguas
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Cajas de teléfonos de Emcali Alcantarillados taponados y en mal estado

Basureros Rastrojos y semovientes

Durante el proceso auditor, se recibieron tres quejas correspondientes al
mantenimiento y limpieza de los zanjones. Sobre este particular, se observa
que la administracion contesta mediante oficio en respuesta a derecho de
peticion del 4 de agosto de 2008, sin dar solucion a la problematica
presentada. En oficio No.2070 del 26 de noviembre de 2008, la Personeria
Municipal requiere informacion al municipio sobre el inicio de los trabajos de
mantenimiento y limpieza de zanjones, a lo que la administracion responde que
a diciembre 3 de 2008, aun no se iniciaban dichos trabajos. Esta situacion fue
corroborada en el proceso auditor, tal como quedd expresado en el acapite
dedicado al medio ambiente.

Nos llega copia de derecho de peticion por parte de la Sefora Elsa Gonzalez
de Diaz, ante la doctora Marleny Mufioz Sanchez Alcaldesa de Jamundi,
donde solicita ilustraciéon sobre la normatividad que rige a los lotes situados
dentro de los condominios que existen en el municipio, y establecer el porque
de los altos costos en el servicio de alumbrado publico.
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Analisis:

Se realizd seguimiento a los tramites realizados por la administracion municipal en
torno a esta peticion:

La Secretaria de Hacienda Municipal, adjunta respuesta al derecho de peticién de
marzo 12 de 2009, mismo que allegé a la Contraloria Departamental del Valle, en
él le explican los tramites y le sugieren que dirija la peticion al Concejo Municipal
de Jamundi.

En marzo 22 de 2009, la sefiora Elsa Gonzalez presentd la solicitud al Concejo
Municipal (CACCI 4857 abril 3 de 2009), quienes de acuerdo a verificaciéon en el
proceso auditor, manifestaron mediante escrito de fecha abril 22 de 2009, que han
recibido la comunicacion pero no le han dado traslado a los concejales por que no
se encuentran sesionando y este oficio se convierte en materia de debate pues
hay que derogar o modificar el Acuerdo 005 de 2007 en el cual se encuentran
establecidas estas tarifas, vale la pena anotar que estamos prestos a ofrecerle una
pronta solucién a estas personas las cuales se encuentran afectadas.

Mediante acta 001 de abril 27 de 2009, suscrita por la Secretaria de Hacienda
Municipal, la sefiora ELSA GONZALEZ en representacion de Sun Village
(peticionaria) y el Secretario del Honorable Concejo Municipal, acuerdan que se
realizaran los estudios y se presentara el proyecto de acuerdo al honorable
concejo municipal para entrar a subsanar las pretensiones de los contribuyentes.

8. En atencion al Derecho de Peticion presentado por el Sefor JAIME
ALLENDES donde solicita la intervencion de la Contraloria Departamental del
Valle en relacion con presuntas irregularidades en la contratacion de sus
servicios por parte de la Administracion Municipal de Jamundi, dicha peticidn
fue tramitada dentro del proceso auditor por el Contralor Auxiliar del Cercofis
Cali durante la auditoria practicada al Municipio de Jamundi, del cual se obtuvo
respuesta por parte de la exalcaldesa MARLENY MINOZ SANCHEZ donde
adjunta constancias de Secretaria General del Municipio y comunicado del
sefior JAIME ALLENDES donde manifiesta que él no ha presentado ningun
tipo de solicitud por medio electronico ya que la entidad no le adeuda dinero
alguno.

La Exalcaldesa frente al correo electrénico dirigido al sefior Contralor el 25 de
marzo, manifiesta que debe notarse que corresponde a
“byron<elamiguerito@hotmail,com>”, el cual se presume pertenece a un
Concejal de Jamundi que se hace pasar por el sefior Allende.
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Se remite oficio de la sefiora Marleny Mufioz Sanchez, certificado del
Secretario General, comunicado del sefor Jaime Allende con huella, fotocopia
de cedula y certificado de RUT.

En atencion a Derecho de Peticion con radicado CACCI 53801 de Septiembre
de 2008, presentado por el sefior Jorge Lopez en su calidad de Veedor de la
Red Veeduria Ciudadana de Jamundi, donde solicita a la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca los resultado del ejercicio del Control Fiscal
realizado a los recursos provenientes de un crédito con Infivalle aprobado al
Ex-alcalde, Willian Sicacha, se realizé requerimiento a la administracion con el
fin de conocer en detalle como fueron aplicados estos recursos, encontrando
que el valor de los contratos cancelados con los mismos ascienden a la suma
de $7.786.646.608.

Los contratos suscritos obedecen a obras de infraestructura, ejecutados en
distintos sitios del municipio de Jamudi tal como se detalla en cuadro adjunto;
el 99,24% fueron suscritos en la vigencia 2006 y el 0.76% restante fue suscrito
en la vigencia 2007.

En ejercicio del control fiscal, sobre el universo de contratos reportados se
elabor6 una muestra de manera selectiva, con el fin de atender el
requerimiento del sefior Jorge Loépez, la cual asciende a la suma de
$2.332.840.638,35 que representa el 30% de la inversion (Ver Anexo 6).

El resultado de las visitas de campo realizadas a la muestra seleccionada, se
presentd en el desarrollo de la Linea Infraestructura del presente informe.

3.4 REVISION DE LA CUENTA

Revisada la totalidad de los formatos de contratacion estatal, ejecucion
presupuestal, planeacion y de control interno, se encontré inconcordancia entre la
informacion rendida y la verificada durante el proceso auditor.

En la informacién correspondiente al F4, F7 y F11 no hay coherencia entre la
rendicion hecha a la CDVC y la encontrada en la entidad, es mayor la cantidad de
contratos registrados que los rendidos.
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4 ANEXOS

Anexo 1. Dictamen Integral Consolidado
Anexo 2. Certificacion de los Estados Contables
Anexo 3. Cuadro de Hallazgos

Anexo 4. Formato 1, 2, 3 - Revisién Documental Carpetas Contratos de Obra
y Consultaria

Anexo 5. Cuadro de Presupuestos Comparativos — Presuntos Detrimentos en
Contratos de Obra y Consultaria

Anexo 6. Contratos ejecutados con recursos del crédito de Infivalle.
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DICTAMEN INTEGRAL CONSOLIDADO

Doctor

JORGE ELIECER ARAGON MAFLA
Alcalde Municipal
Jamundi — Valle

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Regular al municipio que
usted dirige.

Lo anterior a través de la evaluacion de los principios de economia, €eficiencia,
eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que administro los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en las areas,
actividades o procesos examinados, el examen del Balance General consolidado a
31 de diciembre de 2008 y los Estados de Actividad Financiera, Econdmica y
Social consolidado para el mismo periodo; los documentos fueron examinados y
comparados con los del afo anterior, los cuales fueron auditados por la
Contraloria Departamental del Valle. La auditoria incluy6 la comprobaciéon de que
las operaciones financieras, administrativas y econdémicas se realizaron conforme
a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, evaluando
también el Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de Ila informacién
suministrada y analizada por la Contraloria Departamental del valle del Cauca. La
responsabilidad de la Contraloria Departamental del valle del Cauca consiste en
producir un informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el
fenecimiento de la cuenta, con fundamento en el concepto sobre la gestion
adelantada por la administracion de la entidad en las areas o procesos auditados y
la opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables Consolidados.

La representante legal del Municipio, rindié la Cuenta Anual consolidada por la
vigencia fiscal 2008, dentro de los plazos previstos en la resolucion organica
No0.100.2802-13 de fecha 05 de diciembre de 2007.

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de
la misma, tales como la destitucion de la alcaldesa posesionada, problemas de
orden publico y dafos en los aplicativos financieros de la Secretaria de Hacienda
municipal.
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Los presuntos hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro
del desarrollo de la auditoria, los que no, en el informe preliminar y las respuestas
de la administracién fueron analizadas, y se excluyeron del informe, los dos
hallazgos que se encontraron debidamente soportados.

DICTAMEN INTEGRAL

Con base en el Concepto sobre la Gestidn de las areas, procesos o actividades
auditadas y la Opinion sobre los Estados Contables consolidados, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, No Fenece la cuenta de la entidad por la
vigencia fiscal 2008.

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
Concepto sobre Gestion y Resultados.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que la gestion en las areas, procesos o actividades
auditadas, para la vigencia 2008 es Desfavorable, como consecuencia de los
hechos descritos en el cuerpo del informe y debido a la calificacién de 0,8 puntos,
resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:

MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION

2008
CONCEPTO CALIFICACION
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 1
DIRECCIONAMIENTO GENERAL Y CONTROL 1
PRESTACION DEL SERVICIO 1
FINANCIAMIENTO 1
OPINION ESTADOS CONTABLES 0
GESTION CONTRACTUAL (LEGAL — TECNICA) 1
TOTAL 5
5/6=0.8

El concepto sobre la gestién de la entidad para el 2008 no presenta mejoramiento
con relacion al aino 2007, en el cual se emitié un concepto desfavorable, y con
relacion a los Estados Contables, hubo un desmejoramiento, pues en esa vigencia
obtuvieron un concepto de razonabilidad con salvedades, mientras que para la del
2008, dichos Estados Contables, no fueron razonables.
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RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 37 hallazgos
administrativos, de los cuales trece (13) corresponden a presuntos hallazgo con
alcance fiscal por $376.239.484. Estos seran trasladados ante la autoridad
competente.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe realizar un Plan de Mejoramiento que incluya las acciones
incumplidas en el anterior documento, y las acciones y metas que se
implementaran para solucionar las deficiencias u observaciones comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe el cronograma para su
implementacioén y los responsables de su desarrollo.

El Plan de Mejoramiento debe ser entregado a la Contraloria Auxiliar para el

Cercofis Cali, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de
acuerdo con la Resolucién 100.28-0213 de diciembre 05 de 2007.

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

Doctor

JORGE ELIECER ARAGON MAFLA
Alcalde Municipal
Jamundi — Valle

Asunto: Opinidon Estados Contables - Vigencia Fiscal 2008.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria a los Estados Financieros de la administracion municipal de Jamundi-
Valle, a través del examen al Balance General al 31de diciembre del afio 2008 y el
Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del mismo afo, asi como la
comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y econémicas
se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables y la evaluacion del Sistema de Control Interno Contable.

La presentacion de los Estados Contables y la informacién analizada es
responsabilidad de la entidad, la de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, consiste en producir un informe en el cual se exprese una Opinidn sobre la
Razonabilidad de dichos Estados, asi como la Eficiencia y la Eficacia del Sistema
de Control Interno Contable.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo a normas, politicas y procedimientos de
Auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle y la Resolucion
100-28.22.005 de diciembre 14 de 2006, donde se implementa el Sistema de
Gestién de Calidad, compatibles con las de general aceptacion, por lo tanto
requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar la opinion y los
conceptos expresados en el informe. El control incluy6 el examen, sobre la base
de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la Gestién de
la entidad; las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de
las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento
del Sistema de Control Interno Contable.
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La entidad cuenta con dos aplicativos el contable denominado Sistema Financiero
Delta que integra (contabilidad, tesoreria, presupuesto, inventarios y compras) y
el de impuestos plus (Ingresos), los cuales no se encuentran enlazados,
generando un amplio margen de error en la calidad de la informacion, toda vez
que no cuenta con un reporte de caja en tiempo real que refleje las partidas
originadas por las diferentes transacciones financieras; ademas de no contar con
utilidades que permitan establecer las rentas por cobrar consolidadas a nivel de
tercero que permitan establecer el grado de incobrabilidad en factores tales como
antigledad y riesgo de insolvencia del contribuyente.

En las cuentas correspondientes a Propiedad Planta y Equipo contablemente, no
se observo proceso de depuracion, reclasificacion y ajuste, ademas que no se
cuenta con inventarios de bienes muebles e inmuebles y avaluos actualizados.

El modulo de Almacén e inventarios del aplicativo Delta, no se encuentra
parametrizado, o que genera ausencia de control administrativo y financiero de
los bienes del municipio.

En nuestra opinién, los estados financieros no presentan razonablemente en todos
los aspectos importantes, la situacion financiera del Municipio a diciembre 31 del
2008, asi como el como los resultados de sus operaciones econdmicas Yy los
Flujos de Efectivo para el afio terminado en esta fecha, de conformidad con los
principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y
demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion.

Atentamente,

OLGA MERCEDES PEREZ BARCO
Contador Publico
Tarjeta Profesional No. 68885-T
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SEG

UIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Como no es posible que una entidad, tenga dos
planes de mejoramiento con esta Contraloria, la
administracion municipal de Jamundi debera
unificar los actuales (medio ambiente, plan de
mejoramiento suscrito en 2008) con el nuevo plan,
incluyendo las acciones de mejora de los anteriores,
y las que resulten de la presente auditoria Este
nuevo plan, conservara para las acciones anteriores
la fecha de culminacién de las mismas, las cuales
seran objeto de seguimiento por parte de esta

Contraloria.

...la administracion  municipal de

Jamundi  unifico los planes de
mejoramiento  existentes Plan de
Mejoramiento Integral Modalidad

Regular vigencia 2006-2007, y Plan de

Mejoramiento  Auditoria Modalidad
Especial Linea Ambiental vigencia
2007...

El objetivo del hallazgo es hacer
énfasis en el hecho de que el plan de
mejoramiento que resulte de la
auditoria a la vigencia 2008, debe
unificarse con el anterior,
conservando los tiempos limite para
el cumplimiento de las
observaciones de los anteriores
planes.

DIRECCIONAMIENTO GENERAL Y CONTROL

PLANEACION

Los planes de accién, no se han modificado y
ajustado de acuerdo a las modificaciones que ha
sufrido el presupuesto, adicionalmente no se
disefaron los indicadores de gestion, de impacto y
de resultados, que permitan medir los resultados de
la gestion de la administracion.

La administracion afirma que esta
trabajando en esto

De cualquier forma, los planes de la
entidad van a cambiar con las
elecciones que se llevaran a cabo en
el municipio, dada la necesidad de
elegir alcalde, de acuerdo con la
destitucién sufrida por la anterior.

BAN

CO DE PROYECTOS

Desde hace aproximadamente cinco afos, se esta
observando a la administracion, la inoperancia del
Banco de Proyectos, es necesario que lo asuman
como una herramienta util en la planificacion,
ejecucion y control de los proyectos.

La entidad dice que se inscribieron los
proyectos en el banco, y envian un
listado que se vio durante el proceso
auditor.

La observacion no estd encaminada
a decir que no se inscribieron los
proyectos, lo que se esta
observando es que la informacion
que en el consignan no es utilizada
como herramienta de planificacion,
ejecucion y control de los proyectos,

SISTEMA DE CONTROL INTERNO

4

Dentro del disefio, implementacion y adopcion del
MECI, no se ha cumplido con la ejecucién del plan

institucional de capacitaciones; con el manejo del

Por ser tan extensa, podra observarse
en la mesa de trabajo donde se analizo
el contenido del derecho a la

De igual forma es muy extensa, y
queda consignada en los mismos
documentos, pero el hallazgo queda
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riesgo; politicas de operacion, disefio y aplicacién | contradiccion y en la respuesta enviada | en firme.
de controles e indicadores; los sistemas de | ala entidad
informacion de la entidad no son confiables,
especialmente en el area de Hacienda; no se
aplican las herramientas de evaluacién por lo tanto
no hay planes de mejoramiento resultado de la
autoevaluacioén ni de auditorias internas.
...la Oficina Asesora de Control Interno | Los informes que envia la
. . . . . a dado cumplimiento a los entes de | administracion con el fin de
Se logré evidenciar ausencia de control interno . . .
. control como son: Contraloria | desvirtuar el hallazgo, no cumple con
contable, pues no hay pronunciamiento alguno en .
. Departamental del Valle del Cauca,... en | todos los puntos descritos por el
el informe de Control Interno Contable sobre las ; : ! )
. - lo que hace referencia al informe de | equipo auditor, el del formato a la
situaciones detectadas que afectan el correcto . ; . .
. - : : . Control Interno Contable...se realizaron | Contraloria, tiene una observacion
5 | funcionamiento financiero de la entidad. Por lo L . .
anterior. teniendo en cuenta las ocho situaciones los - pronunciamientos sobre’ las df'ada por el mismo S|§tema dgnde
’ debilidades detectadas a través del | dice que no fue rendido. De igual

descritas en el punto correspondiente en el informe,
la entidad debera plantear una accién integral para
subsanar esta ausencia.

informe de Control Interno Contable
enviado a la Contaduria General de la
Nacion y a ese organismo de control.

forma si ya se habian detectado las
falencias es mas grave aun que no
se hayan tomado las medidas para
subsanarlas.

PRESTACION DEL SERVICIO

EDUCACION

Teniendo en cuenta que todavia estamos a tiempo,
se solicita a la entidad elaborar un proyecto
mediante el cual los textos adquiridos por $191
millones, tengan un propdsito en cada una de las
instituciones educativas y sus sedes, de tal manera
que el impacto beneficie a la comunidad estudiantil,
permitiéndoles especializarse en los diferentes
temas técnicos, agropecuarios, eléctricos etc. y les
brinde la oportunidad de hacer empresa.

Hacen entrega de la copia del proyecto
solicitado para subsanar el hallazgo en
mencion en tres (3) folios.

No se acepta la respuesta, como un
proyecto importante va a estar
contenido en tres folios, la respuesta
se amplia en el oficio de
contestacion a la administracion.
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INFRAESTRUCTURA
Se pudo evidenciar dentro de la muestra escogida | “...Como solucién a este hallazgo y con
que la interventoria no es ejercida de acuerdo con | el fin de evitar que se vuelva a presentar
las funciones establecidas en la ley y en el manual | este caso, la administraciéon municipal
de interventoria del municipio, como queda | delegara un funcionario que revise las
7 evidenciado en los Formatos N° 1, 2 y 3, del | carpetas de los contratos del archivo de s .
. . P ' e mantiene el hallazgo.
presente informe, los documentos faltantes son | la Secretaria Juridica, con el fin de
necesarios para realizar supervision y seguimiento, | verificar que se esta cumpliendo con la
de tal forma que permita evidenciar el cumplimiento | ley de archivo y segundo, estén con la
de las especificaciones técnico administrativas de | totalidad de documentos exigidos de
cada uno de los contratos ejecutados. acuerdo a la ley de contratacion”
La administracion municipal suscribié la mayor parte
de los contratos por valores de minima cuantia en
los ultimos tres afos; los procesos de contratacion
directa y licitaciéon fueron minimos, lo que indica que La administracién no responde, por lo
la administracion no realizd planeacién mediante la habra ’ buena
8 | cual, las inversiones en obra publica tuvieran gran que se asume que habra una ? Se mantiene la observacion.
envergadura, por lo tanto, un impacto social que accion correctlva, _Qque  Implique
. proyectos de importancia y envergadura
apuntara a dar grandes soluciones a los grandes
problemas viales, de aguas y de Vvivienda,
generando solamente soluciones particulares, en
algunos sectores del Municipio.
Se logré evidenciar que en 2007, la administracién
municipal, realizd inversiones en construccion y
adecuacion de las casetas comunales del barrio
Popular, La Liberia y San Antonio, en predios de
9 particulares; son administradas por las JAC. que | La administracion no responde, por lo Se mantiene la observacion
alquilan a terceros algunos espacios de las | tanto la observacién queda en firme. )
edificaciones, obteniendo por esto un pago que
ingresa a la misma JAC, lo cual no es aceptable
pues inversiones publicas, generan lucro para los
particulares.
10 Contrato N° 430/2008. Para el presente contrato se | Se requerira al contratista la correccion | Los documentos no subsanan los X 12.685.394
evidencio que las obras ejecutadas fueron pagadas | del bacheo..., la ejecucién del area del | presuntos detrimentos, con célculos, ’ ’
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en mayor cantidad de obra o no fueron ejecutadas

bacheo se realizo en la carrera 22 entre | fotos y actas de modificacion.
calles 4 y 5, ...ya que el area inicial del
bacheo vario desde el momento en que
se hizo su medicion... por lo que
respetuosamente le solicito ... tener en
cuenta

11

Contrato N° 431/2008. Para el presente contrato se
evidencio que las obras ejecutadas fueron pagadas
en mayor cantidad de obra o no fueron ejecutadas.

Los sectores donde se realizaron los
bacheos...: Carrera 142 con calle 18 y
carrera 15 con calle 15, siendo esta
ultima la que no aparece registrada en el
contrato, pues el funcionario designado
no entrego en su informe la direccion
correcta de la ubicacion de este bacheo.

Los documentos no subsanan los
presuntos detrimentos, con calculos,
fotos y actas de modificacion.

4.759.314

12

Contrato N° 206/2006. Para el presente contrato se
evidencio que las obras ejecutadas fueron pagadas
en mayor cantidad de obra o no fueron ejecutadas.

...las cantidades de obra de la Caseta
Comunal... corresponden a lo que...se
midi6 y se reporto en el acta
final...incluyendo obras que no estaban
presupuestadas en el contrato (se anexa | Los documentos no subsanan los
copia de informe final de interventoria) | presuntos detrimentos, con calculos,
por lo que pide un peritaje por parte de | fotos y actas de modificacion.

la contraloria en compania del
interventor responsable y el contratista
de la obra.

7303542

13

Contrato N° 096/2007. Para el presente contrato se
evidencio que las obras ejecutadas fueron pagadas
en mayor cantidad de obra o no fueron ejecutadas.

Se observa que las medidas tomadas
de las actividades realizadas
corresponden a lo plasmado en el acta
(se anexa registro fotografico y
certificado de recibo a satisfaccion por
parte del Imdere...),se solicita se realice
un peritaje ...

Los documentos no subsanan los
presuntos detrimentos, con calculos,
fotos y actas de modificacion.

9.523.123

14

Contrato N° 211/2006. Para el presente contrato se
evidencio que las obras ejecutadas fueron pagadas
en mayor cantidad de obra o no fueron ejecutadas.

...en la revision de la documentacion del | Los documentos no subsanan los
contrato se observa que el pavimento | presuntos detrimentos, con calculos,
construido fue de 1302 m? y se realizé | fotos y actas de modificacion.

la misma cantidad en conformacién y

24.375.900
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compactacion de la subrrasante. Se
solicita se realice un peritaje...se anexa
informes de interventoria 1y 2

15

Contrato N° 213/2007. Para el presente contrato se
evidencio que las obras ejecutadas fueron pagadas
en mayor cantidad de obra o no fueron ejecutadas.

...revision de documentos se observa
que la obra se construyo siguiendo los
lineamientos y cantidades de Io
contratado, esto se evidencia en el
informe final del contratista el cual se
anexa y las mediciones realizada por el
interventor...se solicita se realice un
peritaje  (se anexa informe de
interventoria)

Los documentos no subsanan los
presuntos detrimentos, con calculos,
fotos y actas de modificacion.

14.411.999

16

Contrato N° 098/2007. Para el presente contrato se
evidencio que las obras ejecutadas fueron pagadas
en mayor cantidad de obra o no fueron ejecutadas.

...la contraloria estima que en el item
demolicién de losas de concreto no fue
ejecutado, de acuerdo al informe de | Los documentos no subsanan los
interventoria con fecha agosto 21 de | presuntos detrimentos, con calculos,
2007(se anexa informe) se evidencia la | fotos y actas de modificacion.
ejecucion de esta tarea valorada en $
8.722753. ... se solicita realice un
peritaje.

17.061.319

17

Contrato N° 099-2007. Para el presente contrato
se evidencio que las obras ejecutadas fueron
pagadas en mayor cantidad de obra o no fueron
ejecutadas.

. se anexa copia de memorias de
célculo de este tramo. Para los demas | Los documentos no subsanan los
tramos se solicita realizar peritaje por | presuntos detrimentos, con calculos,
parte de la Contraloria Departamental | fotos y actas de modificacion.
con el acompafiamiento del interventor y
el contratista.

63.534.102

18

Contrato N° 213/2006. Para el presente contrato se
evidencio que las obras ejecutadas fueron pagadas
en mayor cantidad de obra o no fueron ejecutadas.

...la revision de los documentos
concluye que las medidas presentadas
en el acta final corresponde a las
cantidades ejecutadas las cuales son
mayores en items...se solicita se realice
un peritaje...Se anexa informe final de
interventoria.

Los documentos no subsanan los
presuntos detrimentos, con calculos,
fotos y actas de modificacion.

29.710.892
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MEDIO AMBIENTE

C.P.S N° 132. Objeto: cuantificar y recolectar datos
de las condiciones de vida de trabajo de las
poblaciones (mineros, pescadores y recicladores).
No se evidenciaron los soportes de la efectiva
ejecucion del objeto contractual, como el censo, el

Se acepta la respuesta de la entidad, en
la cual adjuntan los documentos

Se evidencia desorden documental,
por lo que la entidad debera realizar
una accion de mejora enfocada al

19 | . . o soportes, que no fueron suministrados .
inventario donde se cuantificaran los datos de las P que correcto archivo de la
o . : cuando se solicitaron, L
condiciones de vida de trabajo de estas documentaciéon soporte de los
poblaciones, ni se observaron certificados de la contratos
comunidad, ni soportes de seguimiento del
interventor.
No se acepta la respuesta de la
entidad, y por el contrario la misma
...en la auditoria ambiental a la vigencia | corrobora la ausencia del
. - - 2006 se presentaron hallazgos por la | mencionado mantenimiento, toda
Es evidente la falta de mantenimiento periddico de . -
) falta de mantenimiento de los | vez que el estudio fue entregado en
los zanjones de las zonas rural y urbana en el . o . S A
20 Y zanjones...no se realizé ninguna | julio de 2008, y estamos en julio de
municipio, lo cual genera problemas de salud | : . - o .
o - . inversion en los mismos hasta no contar | 2009 (1 afio después),
publica y de seguridad para la comunidad. . 3 .
con los resultados de los estudios | adicionalmente, la auditoria se
solicitados, realizé en 2007, lo que refleja la falta
de interés por los temas
ambientales.
No se encontraron resultados de impacto con la
contratacion suscrita en esta area; manejo
ambiental de la UMATA, especificamente de
residuos solidos; asistencia técnica para el | La entidad nos remite tres respuestas
fortalecimiento de sistemas de produccidon y | que en ningun caso corresponde a lo | El hallazgo queda en firme, y vale la
21 comercializacion; capacitacion en temas | necesario para desvirtuar el hallazgo, | pena que se analice la respuesta

relacionados con el sostenimiento y conservacion
del medio ambiente como saneamiento basico; y se
suscribieron otros que no son de injerencia
ambiental en el tema de prevencion y atencion de
desastres, tal como apoyo a los grupos de socorro
en la semana santa.

por el contrario lo confirma, ya que no
envia evidencias de la realizacion de las
actividades

enviada a la entidad donde se
detallan las razones.
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Se mantiene la observacion, toda
vez que no es soportada con un

Contratos de obra 629, 553 del 2008, no es analisis amplio y expreso, como
. e . tampoco presentaron las memorias
entendible la tarifa diferencial entre cada uno de los . . . )
. de calculo que permitan diferenciar
contratos, cuando los zanjones presentan . . . s
o i . . ) ...al contrato 629 no se le cobrd | lo cuestionado, el registro fotografico
caracteristicas similares; lo revisado en la minuta no . .
e . . transporte del material removido...los | del contrato 533, muestra unas
22 | justifica técnicamente la razén por la cual se ' . . e X 20.285.899
- . precios se tomaron de la lista de | condiciones topograficas que nos
pagaron diferentes precios
’ . Emcali... permite evidenciar la dificultad para
No es claro por que el contrato No.629 costo $5.1 realizar el retiro de materiales en
millones menos que el contrato N0.553, a pesar de volqueta como lo expresan en la
que el primero tiene 3.140 ml mas que el segundo. queta  cc P .
contradiccién, por lo anterior, este
hallazgo queda en firme.
La observacion sigue en firme, y con
la respuesta suministrada, confirman
No se han realizado las actividades necesarias para Ieavi d?al:fc?gr?l?osdter érgict)::meg tosesﬂgﬁ
obtener las licencias ambientales correspondientes, | ...envian copia del oficio remitido a la realizada para la obtencign degdichas
por parte de la CVC para la legalizacién y estudio | CVC, solicitando el estado actual de los | |. ida p - X .
23 - : e - licencias, de existir esta informacién,
ambiental de las zonas mineras, lo que hace que en | tramites, respecto a los titulos otorgados deberia reposar en las instalaciones
el municipio funcionen minas ilegales, disminuyendo | para la explotacion... de la adei)nistraci()n municipal v el
los ingresos del municipio por concepto de regalias. . ) . pal, y
estudio ambiental minero no dieron
respuesta, por lo tanto queda en
firme.
. . . ...la entidad estd trabajando en la . s
24 La entidad sigue trabajando con el plan de actualizacion del Plan que debe La entidad acepta la observacion,

contingencia del municipio elaborado en 2004.

realizarse cada afo...

por lo tanto queda en firme.
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FINANCIAMIENTO

25

El municipio no ha identificado el potencial real
sobre el cual debe establecer las metas del recaudo
del impuesto predial, presentando inconcordancia
con la dinamica del crecimiento del municipio y
yendo en contravia del desarrollo social.

La entidad menciona | Ley 819/03,
mencionando la forma como proyectan
el ppto...aseguran tener identificado el
potencial, los evasores y los morosos y

mencionan ser de categoria 3

No se acepta la contradiccion de la
entidad, por cuanto no se evidencian
los elementos y criterios tenidos en
cuenta para la proyeccion; tal como
comportamiento histérico, tendencias
0 comportamiento coyuntural.

26

Al final del ejercicio fiscal, la entidad presenté un
superavit de $2.573.254.723, reflejando o
evidenciado en los resultados de la evaluacion de la
gestion, en relacién con el bajo cumplimiento de los
proyectos del plan de accion.

La entidad asegura que no presenta un
superavit por la cantidad mencionada, y
mencionan periodos de contrataciéon con
las ARS, ademas que no hubo bajo
cumplimiento de los proyectos del plan

de accion.

No se acepta la respuesta porque se
observa que se dejan de ejecutar
$7.780.030.547, y la diferencia a la
cual hacen referencia en ella,
solamente es de $751.079.472,
adicionalmente, no soportan la
respuesta con el anexo que permita
evidenciar lo expuesto.

27

No existe un adecuado manejo de los procesos y
procedimientos en el area financiera; Tesoreria no
presenta coherencia en los datos reportados en los
diferentes informes; en los reportes de los
aplicativos financiero y de impuestos; las utilidades
de estos aplicativos son desaprovechadas por parte
de la entidad; no realizan mantenimiento adecuado
de los mismos; no se han establecido mecanismos
para conocer el valor del recaudo diario; los saldos
de los diferentes movimientos presentan
inconcordancia.

La entidad no conoce el valor real de las inversiones
que posee, por lo cual no conoce el valor de los
rendimientos.

No se ha depurado la cuenta de Rentas por cobrar.

Esta respuesta es muy extensa, hace
parte de los papeles de trabajo del
proceso auditor.

La sustentacion del hallazgo es
demasiado extensa, por lo que la
respuesta de la Contraloria, también
lo es. En la mesa de trabajo y en el
oficio que se remite al alcalde
municipal, se encuentra la misma.
Sin embargo el hallazgo se
mantiene.
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. L . . No se acepta, la entidad suministro
Se evidenci6 mediante relacion anexa al al equioo auditor copia del pado
comprobante de egreso No0.3602 del 29 de | La entidad acepta la observacion, pero realizqadz or im uestoFs) de vehi?;ulgo
diciembre de 2008, que el municipio no cumplié con | pretende  justificar los  intereses P P ’
28 S . . donde se detalla el valor por X 2.588.000
la obligacién legal de cancelar oportunamente el | causados, con la rebaja de intereses )
. , . L concepto de intereses de mora y
impuesto sobre vehiculo automotor, lo cual generé | otorgada por la gobernacién o . .
. . sancion, si hubo un reintegro no se
intereses de mora y sanciones por $2.588.000. . ;
evidencia.
...Los calculos los realiza el Min de Hada | Se requiere evidenciar los avances
29 La entidad aun no cuenta con un estudio real del | y crédito publico, con la informacién que | del proceso, la administracion

monto de los pasivos pensionales.

envian los entes...y adjuntan | adjunta solamente una normatividad
normatividad conocida por la contraloria. | que la contraloria conoce.

30

La entidad canceld por concepto de sentencias en
contra de la administracién municipal $94.622.864,
sin lograr evidenciar las acciones de repeticién que
se hubieren iniciado en contra de los responsables.

No se acepta la respuesta, no hay
La entidad dice que es una | pronunciamiento del comité de
responsabilidad del comité de | conciliacion y defensas judicial de la
conciliacién y defensas judicial de la | entidad, del analisis e informes que
entidad, del andlisis e informes que | contengan los requisitos para la
contengan los requisitos para la | viabilidad juridica de los procesos,
viabilidad juridica de los procesos sin embargo la connotacién de
disciplinario es suprimida.
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A D F P PATRIMONIAL
No se acepta la respuesta, en la ley
1148 de 2007, en el articulo 7, dice
“Cuando el monto max de ingr corrt
de libre destinacion que el municipio
Al comparar el monto de honorarios transferidos, pueda gastar en el concejo, sea
con el de los ICLD'®, éste no cumple lo establecido inferior al monto que de acuerdo con
31 | Por la Ley 1148 de 2007 en su articulo 7, dado que | La respuesta es confusa, por lo que la el presente art y la categoria del mup X
los $185.994.000 por honorarios, superan el monto | entidad debera clarificar la situacion. se requerira para pagar honorarios
maximo de transferencia realizada por ICLD de los conc, estos deberan reducirse
$168.084.000. proporcional/ para cada uno de ellos,
hasta que el monto a pagar ... sume
como maximo el limite autorizado en
el articulo 10 de la presente Ley.” ...
se suprime el disciplinario.
LEGALIDAD
El Municipio conexa este hallazgo con el
numero siete (7), pero sobre la
respuesta dada por el Municipio, hay
En la gran mayoria de los contratos suscritos por la que. .a’clararlle a la e.nt|de‘1‘d que la
. - o - e comision auditora se refiere “ a algunos
administracién municipal, se logré identificar que contratos®, no a todos los contratos que
32 ésta, no exigid a los contratistas el pago de los ibid ‘I dministracié 2008, | S " la ob . X
parafiscales  (ICBF, SENA y Cajas de suscribié la administracion  en , e mantiene la observacion.
Compensacion), lo cual se constituye como una gggga bien el articulo 50 de la ley 789 de
falta en contra del estado. es muy c_Iaro anndlq en su
normatividad explica la obligacién de las
entidades del sector publico de hacer
cumplir el pago de estas obligaciones
por parte de los contratistas.
33 En la mayoria de contratos de la muestra | ...la observacion hecha, concluye el Se mantiene la observacion X
seleccionada en obra, suministro y prestacién de | Municipio que en el futuro se tendra )

" ICLD: Ingresos Corrientes de Libre Destinacion.
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servicios para educacion, medio ambiente, agua
potable, infraestructura vial etc., se encontraron
falencias en las etapas contractuales; en la pre
contractual, ausencia de documentos tales como,
cédula de ciudadania, antecedentes judiciales,
antecedentes disciplinarios, RUT del contratista,
cronograma preciso de actividades. No se
encontraron analisis de conveniencia, y en los
casos que los tenia, éstos carecian de un sustento
real para la realizacion del contrato, y de los
objetivos que se pretendieron alcanzar con los
mismos; certificado de disponibilidad presupuestal,
falta de inscripciéon en banco de proyectos y no se
encontraron propuestas del contratista.

mayor cuidado con los documentos
requeridos, por lo tanto al aceptarlo esta
observacion queda en firme.

34

Etapa contractual: la mayoria de actas de inicio
tienen fecha posterior a la suscripcién del contrato
hasta de un mes y medio, no pago de seguridad
social, ausencia de registro presupuestal, de
informes de cumplimiento del objeto contractual, de
pagos efectuados a los contratistas. No se
encontraron actas finales del contrato ni informes
finales del interventor y contratista. No publicacién
en la Gaceta Departamental. En los de suministro
no se evidencioé la entrada y salida de los bienes en
el almacén; y en la etapa post contractual faltan las
actas de liquidacion de los contratos.

...los documentos relacionados que no
se encontraron en las carpetas
contractuales, se encuentran en las
diferentes dependencias de la
administracién.

...la comision auditora exige como
esencia del andlisis contractual, que
estos documentos que son del
cuerpo material del contrato, estén
dentro de la carpeta de éste, porque
hace parte del mismo, la materia del
cumplimiento de la ejecucion del
objeto contractual se encuentra en el
documento ...

35

Para la mayoria de los contratos, fue imposible
medir el impacto logrado en la comunidad,
relacionado con los diferentes temas (educacion,
infraestructura, medio ambiente), debido a la
ausencia de informes consistentes y cuantificables,
indicadores de gestiébn y articulacion de los
proyectos con la planeacion.

La entidad entiende que la observacion
va referida Unicamente a los contratos
de obra, Reconoce que les ha faltado
internamente socializacion, aunque solo
se refieren a la oficina juridica,

La observacion se encausa a nivel
general, en toda la contratacion, la
situacion como lo planteamos en el
analisis auditor es de caracter mas
amplio, ya que para medir el impacto
en la comunidad los informes deben
ser cuantificables con indicadores de
resultados y articulando proyectos.
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QUEJAS
El anticipo se le entrego al contratista
como cumplimiento de una de las
clausulas del contrato de obra, con lo
cual la Interventoria podia realizar el
acta de inicio ...
Contrato de obra 34-14-03-01 de 2008, construccion rl::;rr?e?;e IC%r?frl]et;a e(fce;;rtllt\:;)t;?aflrmo (rjnei
PTAR con el ingeniero Enrique Lourido, se pudo ersona) eIJ cheque por el yvalor
establecer que se realizé anticipo del 30% del valor zstablecido esto dg acugrdo a reunion
del contrato por $144.000.000, los cuales fueron levada a é;abo en las oficinas de la
depositados el 14 de agosto de 2008 en el banco CVC. en donde me solicitaron ser el
AV Villas en una cuenta personal; el 22 de agosto | . " L L
. firmante sin ninguna restriccion.
se trasladan $140.000.000 a cuenta corriente del L acion d | or del | L
mencionado contratista, observando movimientos a_a}utorlzamon € que el valor de a reSpu?Sta no se acepta, pues ya
or diferentes montos e’l 110 v 19 de septiembre anticipo pasara a una cuenta personal | se mencionaron todas las razones
gl 6 de octubre v 25 de ‘novigmbre enc%ntrando‘ del contratista, se debié a la facilidad de | en el informe, y adicionalmente, esta
también interesesy enerados. El saldc‘) de la cuenta adquirir el material con cheque y no en | el acta mediante la cual se pretendié
36 9 ' efectivo, para evitarle contratiempos | evidenciar en el municipio de Yumbo X 140.000.000

es de $4.184.332. (Informacién obtenida de los
extractos bancarios suministrados por la entidad).
Igualmente adjuntan factura de compra por
$128.036.300 de mayo de 2006, donde se
evidencia que la compra se realiz6 a crédito, donde
presuntamente el contratista adquiere materiales
para la obra, lo cual no es coherente con las fechas
del contrato ni de los movimientos de la cuenta; Lo
anterior se realizd pese a que el contrato tiene acta
de suspension del 19 de agosto de 2008, por lo
tanto no hubo un adecuado manejo del anticipo.

(robo — atraco) la presunta existencia del material,
Dado el anticipo y firmado el acta de | en compafia de secretario de
inicio, es a la Interventoria a quien le | infraestructura del municipio, y el
correspondia informar o solicitar al | contratista no llegé.

contratista la devoluciéon del dinero por
los problemas que se presentaron por el
lote.

Cabe seialar que el contratista utilizo el
dinero para la compra del material, y una
vez se reinicie el contrato, el utilizara en
obra los materiales adquiridos como
hierro y otros perecederos, menos el
cemento el cual le sera entregado
cuando este lo requiera.
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Contrato de prestacion de servicios profesionales | “...me permito anexar los documentos
No.341408-464 del 1 de octubre de 2008; Realizar | soporte en medio fisico y magnético,
I(? carac’;}grlzacg)n Ide Iail CC.)I:]dICIoneS'tSOC.IE’ﬂede gqﬁ]c%im::séﬁg “%uzn zlu :;(;)tr;t"rg;% eg Se mantiene la observacion, por las
37 emograticas de la poblacion en situacion de ’ IMpIic ad, ¥a | azones expuestas en la respuestaal | X X 20.000.000
discapacidad, en la zona rural y urbana del | que la caracterizacion de la poblacion en S
S } . . . : derecho de contradiccion.
municipio. Por lo establecido en el desarrollo de la | discapacidad se realizo dejando como
queja en el contenido del informe, se determina que | resultado una valiosa informacion
no se cumplié con el objeto contratado. recolectada...”
TOTAL | 32 13 376.239.484
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