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PLAN DE TRABAJO
AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR
ALCALDIA MUNICIPIO DE GUACARI

VIGENCIAS 2015 - 2016

Objetivo de la auditoria

Evaluar la gestion fiscal en coherencia con las politicas, planes y programas de la

Alcaldia Municipal de Caicedonia, vigencias 2015 - 2016.

Alcance de la Auditoria

Durante este proceso auditor se evaluaran las siguientes variables:

Cuadro No. 1

Componente

Principios

Factores

Variables a evaluar

Control de Resultados

Eficiencia, Eficacia,
Equidad y Efectividad

Planes, programas y
proyectos

Cumplimiento  de las  metas
establecidas en términos de
cantidad, calidad, oportunidad,
resultados, satisfacciéon, impacto en
la poblacion beneficiaria y
coherencia con los objetivos
misionales.

Control de Gestion

Economia, Eficiencia,
Eficacia

Gestion contractual

Cumplimiento de las
especificaciones técnicas en la
ejecucion de los contratos.

Deducciones de ley.

Objeto contractual.

Labores de interventoria y
seguimiento.

Liquidacion de los contratos.

Rendicion y revision
de la cuenta

Oportunidad en la rendicion de la
cuenta.

suficiencia.

calidad de la informacién rendida.

Legalidad

Cumplimiento de normas externas e
internas aplicables a los Sujetos de
Control en los componentes
evaluados (Control de Gestion, de
Resultados y Financiero).

Gestion Ambiental

Verificar la planificacion de la
inversion ambiental

Tecnologias de la
informacion (TICS)

Gobierno en Linea.

Planes de
Mejoramiento

Cumplimiento del Plan de
Mejoramiento y efectividad de los
controles y componentes evaluados.

Control Fiscal Interno

Calidad y efectividad de los
controles y componentes evaluados.

Control Financiero

Economia, Eficiencia,
Eficacia

Estados contables

Cuentas de los estados contables
para emitir una opinién.

Gestion presupuestal

Elaboracién, Aprobacion,
modificacion y ejecucion.

Gestion financiera

Indicadores financieros.
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¢ Distribuciéon de los porcentajes de ponderacion de los factores:

Los factores del Componente de resultados, fueron distribuidos como se evidencia
en la tabla No. 1, de acuerdo a los valores e importancia entre los otros, en
coherencia con el Anexo 2 M2P5- 4 instructivo de la matriz de evaluacion de la
gestion fiscal:

Tabla No. 2
Factores Calificacion Inicial Ponderacion | Calificacion
Total

1. Gestion Contractual 0,65 0,65 0,0
2. Rendiciéon y Revision de la 0,02 0,02 0,0
Cuenta
3. Legalidad 0,05 0,05 0,0
4. Gestion Ambiental 0,05 0,05 0,0
5.[TICS 0,03 0,03 0,0
6. Plan de Mejoramiento 0,10 0,10 0,0
7. Control Fiscal Interno 0,10 0,10 0,0

Calificacion total 1,00 1,0

De acuerdo a lo sefalado en la tabla anterior, la distribucion de la Ponderacion se
distribuye por la siguiente razon:

En el componente control de gestion se determiné analizar el factor de las
Tecnologias de la informacion TICS solamente en lo relacionado con Gobierno en
linea, y el Factor Gestion Ambiental solamente en la planificacion de la inversion
ambiental, esto, ya que dentro del equipo auditor no se cuenta con el personal con
conocimiento tecnolégico y ambiental.

Analisis en Detalle del Ente o Asunto a Auditar

Las ultimas Auditorias realizadas a la Alcaldia Municipal de Guacari en las ultimas
vigencias son las siguientes:

1. En la vigencia 2014 la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
practico Auditoria Regular Modalidad Integral vigencias 2012 y 2013 al
Municipio de Guacari Valle, del cual se feneci¢ la cuenta de la vigencia
2012 y la de la vigencia 2013 no se fenecio.

2. En la vigencia de 2015 Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
practico Auditoria Regular Modalidad Integral vigencia 2014 al Municipio de
Guacari Valle, los cuales arrojo 35 hallazgos administrativos, 1 con
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presunta indecencia disciplinaria y 2 con presunta incidencia fiscal por
$10.745.509, y 3 acciones no cumplidas de la vigencia 2013 y para la
vigencia de 2015 la cuenta no se fenecio.

3. Antecedentes Planes de Mejoramiento.

Un (1) Plan de Mejoramiento como resultado final de acuerdo a Auditoria Integral
Modalidad Regular practicada a las vigencias 2012 y 2013 los cuales arrojo un
total de cuarenta y dos (42) acciones correctivas suscrita por el Municipio de
Guacari.

4. Un Plan de Mejoramiento suscrito por el Instituto Municipal del Deporte y la
Recreacion IMDER Guacari en liquidacion; como resultado de Auditoria
Integral Modalidad Regular practicada a las vigencias 2010, 2012 y 2013
que contenia (16) acciones correctivas.

5. (1) Plan de Mejoramiento con (6) acciones correctivas no cumplidas como
resultado de auditoria integral practicada por la Contraloria Departamental a
la vigencia 2011.

| 6. 1) Plan de Mejoramiento con (1) accion correctiva como resultado de una
queja. Y por ultimo:

7 Plan de mejoramiento constante de (3) acciones correctivas suscritas en el
me de enero de 2015, como resultado de una visita en tiempo real a la
contratacion obra publica 2014.

Los (5) planes de mejoramiento descritos anteriormente fueron consolidados en
(69) descrito anteriormente fueron consolidados en 69 acciones correctivas, las
cuales fueron objeto de evaluacion en auditoria realizada a los planes de
seguimiento el 26 de febrero de 2015 como resultado arrojo una calificacion del
82.1%

Estrategia de la Auditoria
La estrategia general que aplicara el equipo auditor para lograr el objetivo
contenido en el presente Plan de Trabajo esta definida en los siguientes

componentes:

¢ Componente Control de Resultados
e Componente Control de Gestion
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¢ Componente Control Financiero

Ademas, de manera transversal a los componentes de auditoria en mencion, se
evaluara la legalidad, el control fiscal interno y/o los controles inherentes.

La estrategia general que se aplicara por parte del equipo auditor para lograr el
objetivo general esta definida en los siguientes componentes y factores:

1. Componente Control de Resultados

Factores: Planes, programas y proyectos

Miuestra del Plan de Desarrollo (Vigencia 2015 - 2016).

Dé la informacion rendida en RCL, se evidencié que la entidad rindié por ejes,
pr}ogramas, proyectos y contratos.
|

Asi las cosas y conforme la informacion entregada por el ente auditado, se tomd la
siguiente muestra que sera objeto de evaluacion para la presente auditoria:
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{ Cuadro No. 4

| Eje Sector Programa Subprograma Proyecto Contrato Objeto
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2. Componente Control de Gestion

Factores: Gestion contractual, rendicion y revision de la cuenta, legalidad, Plan de
mejoramiento y Control fiscal interno.

Muestra de la contratacion — Alcaldia Municipal de Guacari
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Para la auditoria Regular con Enfoque Integral Modalidad Regular que se llevara a
cabo a las vigencias 2015 y 2016, se seleccioné una muestra de contratos que a
continuacion se relacionan:

Contratos vigencia 2015
Cuadro No. 5

VIGENCIA 2015 Municipio de Guacari

} No. FECHA TIPO OBJETO DEL CONTRATO VALOR

CMA- 15/07/2015 | Compraventa | Interventoria al prestador del servicio | 64.350.000
MG-003 de alumbrado publico, aplicable a los
convenios o contratos que la Alcaldia
tenga vigentes o suscriba con un
prestador del servicio en el municipio
de Guacari

CMA- 24/08/2015 | Compraventa | Consultoria para la auditoria integral | 35.000.000
2 | MG-004 a los recursos del régimen subsidiado
en el municipio.

CVC No 04/06/2015 | Contrato de Aunar esfuerzos técnicos y recursos | 155.478.626
012 Consultoria econdémicos para la realizacion de
3 obras complementarias al sistema de
‘ tratamiento de aguas residuales del
: corregimiento de Sonso.

LP-MG- 01/09/2015 | Obra Construccion cancha sintética y|354.902.417
001 graderias polideportivo y parque
municipio de San Juan Bautista de
Guacari-Valle

LP-MG- 01/09/2015 | Obra Construccion polideportivo | 505.702.751
15 002 corregimiento de Guabitas - municipio
| de Guacari.
I

LP-MG- 23/11/2015 | Obra Construcciéon pavimento rigido en|530.134.100
003 vias urbanas calle 2 entre carreras 2f
6 a 3d y carrera 2 entre calles 1 a 3;
longitud total de 268.37 ml, ubicadas
en el municipio.

SAMC- | 03/06/2015 Obra Contratar a precios unitarios el|1.349.994.862
MG-003 mejoramiento, mantenimiento y
conservacion de las vias Puente Rojo
— La Magdalena, Mataguadua -
Santa Rosa Y Pomares — Alto De
Tapias en el municipio de Guacari,

SAMC- | 15/07/2015 Obra Adecuacion y mantenimiento en las [ 99.899.043
MG-004 sedes Francisco José de Caldas,
Augusto Dominguez, Saulo Ricardo
Molina de la |.E. Pedro Vicente
Abadia Municipio de San Juan
Bautista de Guacari.

SAMC- | 08/10/2015 Obra Reposicion de alcantarillado y obras | 158.664.945,00
MG-014 complementarias en la calle 6 entre
9 carreras 3 y 4, calle 6 entre carreras 2
y 4 y carrera 5a entre calles 6ay 7 de
Guacari.
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ADTIVO
. |-006
10

19/06/2015

Prestacion

Prestacion de servicios para la
ejecucion de las prioridades del Plan
de Intervenciones Colectivas —PIC de
Salud publica Municipal, de la
vigencia 2015 del Municipio.

174.892.564

008

e

02/02/2015

Prestacion

Prestacion de servicios de caracter
sindical a través de la realizacién de
actividades operativas, logisticas,
asistenciales y de asesoria,
relacionadas con atencion al publico y
a funcionarios en oficinas y
bibliotecas; de control de porterias en
edificios publicos; actividades de
coordinacion y monitoreo deportivo;
de mantenimiento y conservacion de
sedes municipales, parques, zonas
verdes de uso publico y escenarios
deportivos; y servicios en las
diferentes dependencias de la
Alcaldia, en el Municipio de Guacari-
Valle.

963.666.000

079

12

21/07/2015

Prestacion

Prestacion de servicios profesionales,
por sus propios medios, con plena
autonomia técnica y administrativa,
para apoyar técnicamente a la
Secretaria de Desarrollo Institucional,
en el desarrollo e implementacion del
programa de gestion documental,
como complemento al sistema de
gestion de calidad en la Alcaldia
Municipal de Guacari-Valle.

63.500.000

095

13

23/12/2015

Prestacion

Prestacion del servicio de apoyo
logistico a la secretaria de Salud y
Bienestar Social para la realizacion
de un encuentro ludico recreativo
para los adultos mayores en el
Municipio de Guacari-Valle.

77.346.356

SASI-
MG-001

14

30/09/2015

Suministro

Suministro de materiales para
construccion, para ser entregados
como subsidios en especie para
mejoramientos de vivienda a familias
de escasos recursos, en el municipio
de Guacari, Valle

179.701.000

033-372
15

31/07/2015

Suministro

suministro e instalacion de senales
horizontales y verticales de la via

17.903.342

16 033-373

31/07/2015

Suministro

suministro e instalacion de sefales
verticales y horizontales de la via

17.903.342

17 033-374

31/07/2015

Suministro

Suministro e instalacion de senales
horizontales y verticales casco urbano

17.903.342

Total

$4.766.942.690

Contratos vigencia 2016

Cuadro No. 6

VIGENCIA 2016 Municipio de Guacari

| No.

| FECHA

| TIPO

| OBJETO DEL CONTRATO

VALOR
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CI-013-
2016

06/12/2016

Conveni
o)

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y para realizar adecuacion vy
mejoramiento de  los  acueductos
veredales acuatapias, acueducto puente
rojo y chafalote, del municipio de Guacari-
valle.

70.777.028

1000-24-
07-2016

19/10/2016

Conveni
o

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros para la ejecucién actividades
de mantenimiento, reparacion y
adecuacion de la infraestructura de las
sedes educativas, de la institucion
educativa general Santander, de acuerdo
a las prioridades de inversion
acordonadas previamente entre las
partes, en el municipio de Guacari-valle.

103.453.976

s——

1000-24-
08-2016

02/12/2016

Conveni
0

Aunar Esfuerzos y Recursos Econémicos
Técnicos y  Logisticos para la
remodelacion, adecuacion y dotacion de
las areas de Pediatria, Parto y Materno
infanti de la ESE HOSPITAL SAN
ROQUE DE GUACARI.

244.000.000

CI-010-
2016

01/09/2016

Conveni
0

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros para la ejecucién actividades
del Plan de Intervenciones Colectivas -
PIC, conforme a los lineamientos del
Ministerios de Salud y Proteccién Social,
en el Municipio de Guacari-Valle."

148.055.422

Cl-011-
2016

14/09/2016

Conveni
o

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros para la preparacion vy
elaboracion del Plan Maestro de
Acueducto y Alcantarillado, a fin de
garantizar eficiencia en la cobertura y
calidad de la prestacion de los servicios
publicos de acueducto y alcantarillado
para los habitantes del Municipio de
Guacari-Valle.

550.000.000

1000-22-
059-2016

14/07/2016

Conveni
o

Aunar esfuerzos financieros, técnicos y
administrativos entre la alcaldia municipal
de guacari valle y la asociacion de
usuarios agricolas del centro del valle
asuacenval para la realizacion de
actividades de aislamiento, reforestacion y
mantenimiento en los predios el tabor i, el
tabor iii y las fuentes de propiedad del
municipio, ubicados en el corregimiento
de santa rosa de tapias municipio de
Guacari valle

150.000.000

MCG-
018-2016

10/08/2016

Obra

Adecuacién a todo costo del restaurante
escolar de la sede de la institucion
educativa José celestino mutis del
corregimiento de guabas en el municipio
de Guacari-valle.

13.443.814

MCG-
019-2016

16/08/2016

Obra

Realizar Sefalizacion y Demarcacioén Vial
en el corregimiento de Sonso, Municipio
de Guacari Valle.

19.267.013

MCG-

26/12/2016

Obra

Mantenimiento de via rural Santa Rosa —

19,213:513
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042-2016

Alto de Guacas, municipio de Guacari
Valle.

1000-22-
067-2016

05/02/2016

Prestaci
on

Contratar la prestacion de servicios
profesionales para Apoyar, acompafar y
capacitar a la subsecretaria de Medio
Ambiente del Municipio de Guacari Valle
del Cauca en la estructuracion del PSMV
para el Corregimiento de Puente Rojo.

102.000.000

1000-22-
007-2016

14/07/2016

Prestaci
on

Prestacion de servicios de apoyo a la
gestion a través de la realizacion de
actividades operativas, logisticas,
asistenciales y de asesoria, relacionadas
con atencién al publico y a funcionarios en
oficinas y bibliotecas; de control de
porterias en edificios publicos; actividades
de coordinacién y monitoreo deportivo;
de mantenimiento y conservacion de
sedes municipales, parques, zonas verdes
de uso publico y escenarios deportivos;
operacion de vehiculos y maquinaria
pesada, operacion de puntos VIVE Digital
y servicios en las diferentes dependencias
de la Alcaldia, en el Municipio de Guacari-
Valle.

995.016.456

MCG-
010-2016

13/06/2016

Suminist
ro

Suministro e instalacion de Luminarias
Para El Estadio Carlos Herney Abadia
Campo Del Municipio De San Juan
Bautista Guacari-Valle.

19.294.860
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MCG-
014-2016

22/07/2016

Suminist
ro

Suministro tiquetes aéreos nacionales en
la ruta Cali- Bogota- Cali, principalmente y
en otras ciudades del pais, en caso
necesario, en clase flexi, con el fin de
garantizar el desplazamiento del sefor
Alcalde Municipal y funcionarios de la
Alcaldia Municipal de Guacari, en
cumplimiento de los procesos orientados
a su mision vy el fortalecimiento de su
labor institucional.

19.267.060
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SAMC-
MG-001-
2016

04/11/2016

Suminist
ro

Suministro y mantenimiento de reflectores
estadio Carlos Herney Abadia campo en
el municipio de Guacari, departamento del
valle del cauca, segun las
especificaciones técnicas establecidas en
el pliego de condiciones.

68.016.888
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MCG-
031-2016

18/11/2016

Obra

Obras de demarcacién y sefalizacion vial
en el Casco Urbano del Municipio de
Guacari Valle.

14.143.649

16

004

20/10/2016

Prestaci
on
servicios

Prestacion de servicios mediante la
ejecucion de las prioridades del Plan de
Intervenciones Colectivas —PIC de Salud
publica Municipal, de la vigencia 2016 del
Municipio de Guacari Valle.

223.333.132

17

002

24/02/2016

consulto
ria

Compraventa de dos (2) motocicletas con
accesorios, adaptaciones y distintivos
institucionales para la Secretaria de
Transito y Movilidad del Guacari - Valle.

17.900.000
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Compra de pdlizas de seguro para
diferentes propdsitos y coberturas asi: de
vida para alcalde, personera, concejales y
consulto | funcionarios; de manejo para la Tesorera

ria municipal;  multiiesgo  para  bienes A9 13900
muebles e inmuebles; de accidentes para
estudiantes del Municipio, todo ello de la
Alcaldia Municipal de Guacari, Valle.

18 | 029 04/11/2016

Contratacion del servicio de
consultoria para realizar la
categorizacion de la red vial del|19.206.670
municipio de Guacari — valle del
cauca.

consulto

19 [ 044 26/12/2016
ria

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros entre las partes para el
fortalecimiento de la Red de prestacién de
servicios de salud en el Municipio
cofinanciando la adquisicion de [ 40.000.000
Tecnologia Biomédica para los servicios
de Urgencias, Hospitalizacion y Consulta
Externa en el Hospital San Roque ESE,
Municipio de Guacari Valle.

consulto

20 (10 26/12/16
ria

3. Componente Control Financiero

Factores: Estados contables, gestion presupuestal y gestion financiera.

FACTORES: Estados Contables, gestion presupuestal y financiera
ALCALDIA MUNICIPAL DE GUACARI

MUESTRA SELECCIONADA ESTADOS CONTABLES 2015- 2016

Cuadro No.7
1 FACTOR - ESTADOS CONTABLES : :
f i Clase Grupo o P ne i ves it cuentas
Efectivo 1110 | caja y bancos
1305 | vigencia actual
Rentas por cobrar 1310 | vigencias anteriores
Deudores y avances,
Deudores 1420 | anticipos entregados
Prqpledad Planta’y‘Eqmpo y 1605 [teriohos
bienes de beneficio y uso
Activo publico 1640 | edificaciones
operaciones de crédito
Operaciones de crédito publico 22 | publico
Pasivo y otros 24 | cuentas por pagar
Patrimonio Hacienda Publica 3105 | capital fiscal
Ingresos Ingresos Fiscales 41 | ingresos corrientes
Gastos gastos de Administracion 51 | de administracion
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] RN FACTORES GESTION PRESUPUESTAL

variables

variaciones definitivas

variaciones ejecutadas

indice de cumplimiento

elaboracién

aprobacion

modificacion

jecucion Presupuestal
de Ingresos y gastos ejecucion

Io% analisis se efectuan sobre saldos acumulados
Cuadro No.8

e e : FACTOR - GESTION FINANCIERA

Proceso Indicadores

Capital de trabajo, Razon corriente, Endeudamiento, Solvencia,

Indicadores Financieros Propiedad, Apalancamiento

Fuente: Estados Financieros vigencia Municipio de Guacari 2015-2016

OTRAS ACTUACIONES

4.1. Atencion de Quejas, Derechos de Peticion y Denuncias

e Evaluar las quejas, derechos de peticion y denuncias que se alleguen al
proceso auditor durante la etapa de planeacion.

4.2. Otras actuaciones y asuntos relevantes a tener en cuenta

- En la muestra a auditar, tener en cuenta lo reportado por la
Auditoria General de la Republica en los informes “Observatorio Control Fiscal
a la Contratacion correspondiente a las vigencias 2015-2016 (Si se allega).

- Verificar si la entidad cuenta con Comités de Conciliacion
Judicial, y si se encuentra en funcionamiento.

. Verificar el cumplimiento del art 73 de la Ley 1474 de 2011 y su
reglamentacion en sus aspectos formal y sustancial - Plan Anticorrupcion y de
atencion al ciudadano.

‘e Evaluar el cumplimiento de la Ley 1437 de 2011 y sus modificaciones
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e Verificar y evaluar las inversiones de los recursos y crédito (si los hubiere),
su utilizacion y los intereses corrientes y posibles intereses de mora a fin de
establecer su impacto sobre la situacion financiera.

Cronograma de Actividades para las Fases de Planeacion, Ejecucién e

Informe.

1

‘ Cuadro No.

| CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA

CRONOGRAMA DE ACTVIDADES EN EL DESARROLLO DE LA AUDITORA - DAS
ALCALDIA MUNICIPAL DE GUACARI VIGENCIAS 2015y 2016
AUDITOR
PLANEACION EJECUCION INFORM E REPONSABLE
ACTVDAD AGOSTO AGOSTO SEPTIEMBRE SEPTIEM BRE OCTUBRE
TOTAL

CONOCMENTO DE LA ENTDAD 3| 0| s| 7| ®22] 23] 2¢| 25 28| 29| 30| 31| 1| 4| s| 6| 7| 8| u| 2| 5| | s| | | 20| 21| 22| 25| 26] 27| 28] 29| 2| 3| ¢ EQUIPO AUDITOR
PREPARAR PLAN DE TRABAJO 5 EQUIPO AUDITOR
AJUSTAR PROGRAMAS DEAUDITORA| EQUIPO AUDITOR
ELABORAR PAPELES DE TRABAJO EQUIPO AUDITOR
MESA DE TRABJO
MESAS DE TRABAJO
APLICAR PROGRAMAS DE AUDITORA ; EQUIPO AUDITOR
CONTROL DE GESTION § 2 EQUIPO AUDITOR
CONTROL DE RESULTADOS P 0 EQUIPO AUDITOR
CONTROL FNANCERO | EQUIPO AUDITOR
ETAPA DE INFORVE PRALMNAR Y L 15 EQUIPO AUDITOR -
FINAL ] CONTROL FISCAL
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