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1. HECHOS RELEVANTES

El Sistema Presupuestal Colombiano exige a las administraciones publicas el
cierre fiscal al término de cada vigencia fiscal, en atencion al principio de
anualidad, para que éstas puedan hacer seguimiento al resultado fiscal individual,
tomar decisiones sobre su gestion administrativa y financiera acorde a los
preceptos establecidos en el Estatuto Organico de Presupuesto - Decreto Ley 111
de 1996, en el Decreto 115 de 1996, por el cual se establecen normas sobre la
elaboracion, conformacion y ejecucion de los presupuestos de las empresas
industriales y comerciales del estado y de las sociedades de economia mixta
sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, igualmente
la Ordenanza 408 de enero 5 de 2016 Estatuto Presupuestal del Departamento del
Valle del Cauca y los estatutos vigentes en las entidades territoriales.

El presupuesto como herramienta de planificacion financiera, le permite al sector
publico la asignacion eficiente de recursos para el cumplimiento de las metas
establecidas en los planes de desarrollo, materializando resultados esperados en
bienes y servicios concretos que deben satisfacer las necesidades sociales de la
poblacion en el area de influencia de las administraciones publicas.

En el ciclo presupuestal, el seguimiento y la evaluacion del presupuesto
permiten a las administraciones publicas medir el cumplimiento de metas
propuestas, los resultados obtenidos y la gestion fiscal, facilitando la toma de
decisiones y la gestion de las areas responsables para coordinar, controlar y
evaluar permanentemente los ingresos y gastos de las administraciones,
produciendo informacion veridica sobre el estado de las finanzas publicas.

Un resultado fiscal presupuestal positivo o negativo; la confrontacion de la
ejecucion presupuestal de ingresos en efectivo, con el saldo de la tesoreria
qgue evidencie diferencia y que ésta genere superdvit o déficit al cierre de la
vigencia fiscal, son indicadores que permiten medir la capacidad administrativa
de quienes gestionan los recursos publicos, demandando decisiones oportunas
gue garanticen el equilibrio presupuestal y financiero para lograr los resultados
esperados, acordes a las expectativas o demandas de bienes y servicios de los
ciudadanos, ajustadas a la normatividad legal vigente.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Santiago de Cali,

Doctora

LIGIA ELVIRA VIAFARA TORRES
Gerente Hospital Piloto
Jamundi Valle del Cauca

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y en
cumplimiento del PGA 2017, practicé auditoria con enfoque integral modalidad
especial al cierre fiscal del Hospital piloto de Jamundi, a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia y eficacia con que administré los
recursos puestos a su disposicidn y los resultados de su gestidon en el proceso de
cierre fiscal. La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y la de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca después del
andlisis, la de producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de
general aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de las evidencias y documentos que
soportan el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales; los
estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la subdireccion operativa financiera
y patrimonial.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se evaluaron los componentes de control de gestion y control financiero en los factores de
rendiciébn y revision de la cuenta, legalidad presupuestal en la ejecucion, planes de
mejoramiento, estados contables- efectivo y gestion presupuestal especificamente en el
cierre fiscal financiero y presupuestal al término de la vigencia 2016.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la gestion del cierre fiscal, cumple parcialmente con los
principios evaluados (eficiencia y eficacia), como consecuencia de los siguientes hechos:

CONTROL FINANCIERO

Se determind que en el ejercicio del cierre fiscal, la entidad viene ejecutando sus gastos
por encima de sus ingresos, generando un resultado fiscal negativo de $ 256 millones
que obedece, a compromisos y obligaciones que se adquieren sin contar con los recursos
en tesoreria para su apalancamiento.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se determinaron tres hallazgos administrativos.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Con relacion al cierre fiscal de la vigencia 2016, la entidad debe presentar un plan de
mejoramiento en el cual se subsanen los hallazgos administrativos, con acciones y metas
que permitan solucionar las deficiencias que se describe en el informe y rendirlo a través
del sistema de rendicion de cuentas en linea RCL en el proceso plan de mejoramiento,
dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe final, en atencion a los
articulos 4° y 5° de la Resolucion Reglamentaria No. 01 de enero 22 de 2016.

JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental del Valle del Cauca



¢-» Conlralorio

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del PGA 2017, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
adelant6 auditoria especial a los cierres fiscales de las entidades sujetas de
control con el fin de evaluar la gestion fiscal y financiera durante la vigencia 2016.

De acuerdo con la informacion reportada por la Entidad, se presentan los
resultados arrojados en este ejercicio:

3.1. CONTROL DE GESTION
3.1.1. Evaluacioén rendicion de la cuenta

Analizada la rendicion de la cuenta en el tema especifico del cierre fiscal, se
observa que la entidad rindi6 los documentos exigidos oportunamente con
suficiencia y calidad, permitiendo la revision y evaluacion de la informacion.

3.1.2. Legalidad (Cierre fiscal)

Verificado el cumplimiento de la normatividad presupuestal y contable aplicable en
el proceso del cierre fiscal, por parte la entidad auditada, se determina que cumple
y respeta sus preceptos dentro del marco de la Ley y los estatutos que le rigen, sin
embargo se presentan algunas deficiencias, que pueden afectar la toma de
decisiones y que se enuncian en el texto del informe.

3.1.3 Planes de mejoramiento

El Hospital Piloto de Jamundi, no tiene plan de mejoramiento vigente producto de
los procesos auditores de cierre fiscal anteriores.



¢-» Conlralorio

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

3.2. CONTROL FINANCIERO
3.2.1. Estados contables

Analizado el balance de prueba con corte al 31 de diciembre de 2016, se
evidenciaron valores registrados en forma adecuada siendo coherente con los
valores reportados en el acta de cierre fiscal.

3.2.2. Gestién presupuestal (Ejecuciéon —en el cierre fiscal)

3.2.2.1. Resultado fiscal

El Hospital Piloto de Jamundi ejecutd ingresos $13.202 millones y comprometio
gastos por $13.459 millones, generando un resultado fiscal negativo de $256
millones, como consecuencia de adquirir compromisos y obligaciones, sin contar
con los recursos en tesoreria para su apalancamiento al cierre de la vigencia. (Ver
cuadro1Y 3)

CUADRO 1

Sujeto de control Hospital Piloto de Jamundi
Anaélisis resultado fiscal
Vigencia 2016

Ejecucion Ingresos Ejecucion Gastos

Recursos del Ejecucion en
Total Ingresos Pagos
Balance Papeles y Otros 4= 14243 5
2 3 - 6 7 8

Cuentas por Reservas Pagos sin Aujo Resultado
agar Presupuestales de Efectivo W Ese 10=4-9
L b 9=5+6+7+8 -

item Recaudo en efectivo
1

TOTALES 12.424.748.022 269.919.257 507.909.351| 13.202.576.630 12.415.472.568| 446.777.192 89.051.829 507.909.351| 13.459.210.940|  -256.634.310
Fuente: Sria de Hda

3.2.2.2. Comparacién de ejecucion presupuestal y estado del tesoro

A los ingresos ejecutados por la entidad en el 2016 por concepto de recaudos en
efectivo mas recursos del balance, se le restaron los pagos efectuados en la
vigencia, generando un saldo de $279 millones, que al compararse con los
recursos que se presentan en el estado del tesoro $196 millones, menos los
recursos de terceros 0,se determind en tesoreria una diferencia de $82 millones
correspondientes a pagos de terceros que no afectaron el presupuesto y que no
fueron clasificados en el estado del tesoro al cierre de la vigencia 2015 como
terceros (retenciones, fiducia, libranzas, alcopharma, etc.) durante la vigencia
fiscal de 2016. (Ver Cuadro 2)
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CUADRO 2

Sujeto de control Hospital Piloto de Jamundi
Andlisis confrontacién de saldos presupuesto y tesoreria
Vigencia 2016

(Recaudo En Efectivo Depasitos juZ?SZIS:sOZn Descuentos -,
+ Recursos del Judiciales a | Pa90s efectivos e —— TOTAL Estado d'e Para Terceros Resguardos SALDO DIFERENCIA
Balance y/o Favor por ppto e o 5 =(1+2-3-4) Tesoreria (Retefuente - . A— TESORERIA 10=(9-5
Disponibilidad)ppto 3 Pe B 6 Reteiva - 9 9 =(6-7-8) =(9-5)
2 legalizar 8
1 4 Otros) 7

12.694.667.279 12.415.472.568 279.194.711 196.571.185 0 196.571.185 82.623.526

Fuente: Sria de Hda Mpal

3.2.2.3. Fuentes de financiacion de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales- superavit o déficit de tesoreria

Al evaluarse las reservas presupuestales y cuentas por pagar por fuente de
financiacion, contra cada una de las fuentes desagregadas en el estado del tesoro
se determind la constitucion de cuentas por pagar sin fuente de financiacion al
cierre de la vigencia en recursos propios por $339 millones. (Ver cuadro 3)

CUADRO 3
Sujeto de control Hospital Piloto de Jamundi
Andlisis recursos a incorporar
Vigencia 2016
Superavit a Deficit a
Descuentos Incorporar al Incorporar al
Estado del Reservas Cuentas Por Terceros p P
. Presupuesto Presupuesto
Fuente Tesoreria Presupuestales Pagar ((Retefuente - - -
. Siguiente Siguiente
1 2 3 Reteiva - Otros) ) . - .
A Vigencia Vigencia
5=1-(2+3+4) 5=1-(2+3+4)
Recursos Propios 107.519.356 446.777.192 (339.257.836), (339.257.836)
Fondos Especiales 0 0
TOTAL S.G.P 0 0
Regalias 0 0
Recursos con Dest. Especif 89.051.829 89.051.829 0 0
Otras D.E 0 0
Recaudos a Favor de Terceros 0 0
Totales 196.571.185 89.051.829 446.777.192 0 (339.257.836), (339.257.836)
Fuente: Sria de Hda.

3.2.2.4 Evaluacion documental de las reservas de apropiacién excepcionales y
cuentas por pagar

Reservas de apropiacion excepcionales

La administracién constituyd reservas de apropiacion excepcionales por $89
millones, al cierre de la vigencia 2016. Seleccionandose y revisandose el contrato
de obra publica N0021.010.03.2015: Objeto remodelaciéon y adecuacion funcional
del area de urgencias y rayos X de la ESE Hospital Piloto de Jamundi,
determinandose una serie de inconsistencias, que previamente fueron
evidenciadas en la auditoria regular realizada en la vigencia de 2015, las cuales
se dejaron como hallazgo administrativo con connotacion disciplinaria, fiscal y
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penal.
Cuentas por pagar

El hospital constituyd cuentas por pagar por $446 millones. Se revisé el contrato
No. 026-26-09-2016 de suministro y dispensacion de medicamentos en drogueria
y cirugia, suscrito entre la ESE Hospital piloto de Jamundi y Farmart Ltda. IPS.
Por $72 millones, una vez verificado el soporte documental de las mismas se
establecié que cumplen con los requisitos de ley y a la fecha de la visita se
encuentran canceladas en su totalidad.

1. Hallazgo administrativo

El Hospital Local de Jamundi constituyd obligaciones de orden presupuestal por
$446 millones de los cuales $339 millones, no contaban con recursos en tesoreria
para su apalancamiento, ademas registra en su balance al 31 de diciembre de
2016, cuentas por pagar por $1.132 millones correspondientes a deuda publica y
prestaciones sociales. La adecuada planificacion financiera permite a las
entidades publicas, cumplir oportunamente con sus compromisos, obligaciones y
la eficiente prestacion del servicio. La situacion presentada evidencia los
problemas de liquidez, ocasionados por debilidades den la planificacion
financiera, generando riesgo financiero para la entidad que afecta su viabilidad.

2. Hallazgo administrativo

A los ingresos ejecutados por la entidad en el 2016 por concepto de recaudos en
efectivo mas recursos del balance, se le restaron los pagos efectuados en la
vigencia, generando un saldo de $279 millones, que al compararse con los
recursos que se presentan en el estado del tesoro $196 millones, menos los
recursos de terceros 0, se determin0 en tesoreria una diferencia de $82 millones,
gue obedece a pagos de terceros que afectaron el presupuesto durante la vigencia
fiscal de 2016 y que no fueron clasificados en el estado del tesoro al cierre de la
vigencia 2015, como terceros (retenciones, fiducia, libranzas, etc.), El Articulo 15.
Principio de Universalidad, establece que presupuesto contendra la totalidad de
los gastos publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva, por
lo tanto no se pueden efectuar gastos, erogaciones o transferir crédito alguno, que
no figuren en el presupuestos. La situacion presentada es ocasionada por
registros inadecuados y debilidades en las respectivas conciliaciones entre las
areas responsables del proceso financiero de la entidad, escenario que
desnaturaliza la informacion presupuestal y contable de la entidad y afecta la
oportuna toma de decisiones.

10
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3. Hallazgo administrativo

De acuerdo con la informacion suministrada por el hospital, a través del balance
de prueba al 31 de diciembre de 2016, la cuenta recaudos a favor de terceros
presenta saldo de $24 millones, el cual corresponde a consignaciones por venta
de servicios, que no se tienen identificada las facturas que fueron canceladas en
Su momento, recursos que no deben ser ejecutados hasta tanto se identifique la
fuente. Conciliar las cifras entre las diferentes areas del proceso financiero es una
practica que permite reflejar razonablemente la informacién financiera para que
sirva en la toma de decisiones; la situacion mencionada es ocasionada
presuntamente por debilidades en las conciliaciones entre las areas encargadas
de las finanzas del hospital, escenario que puede inducir al error permitiendo a la
administracion apalancar obligaciones con recursos sin identificar, generando
riesgo financiero para la entidad.

11
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4. ANEXOS

ANEXO

1 CUADRO DE HALLAZGOS

AUDITORIA ESPECIAL CIERRE FISCAL HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI
— VALLE DEL CAUCA

VIGENCIA 2016

No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA

TIPO DE HALLAZGOS

CONCLUSION AUDITORIA

S

D

P

F

DANO
PATRIMONIAL

El hospital constituyé cuentasla ESE Hospital
por pagar de orden presupuestalmediante

ENTIDAD
Piloto constituyo|
Resolucion N. 250 de|

por $446 millones sin contar conDiciembre 31 de 2016, la ESE Hospital
la totalidad de los recursos enPiloto de Jamundi las cuentas por pagar|

tesoreria

para

sujal cierre del ejercicio fiscal de 2016 por|

apalancamiento consolidandosejun valor de ($446.777.191,86), las cuales

déficit fiscal por $339 millones,quedaron apalancadas con el

saldo|

Evaluada la respuesta por el equipo auditor, no|
la encuentra pertinente, toda vez, que se vienen
ladquiriendo obligaciones sin contar con recursos
en tesoreria, por tal razén se confirma el hallazgo
administrativo para plan de mejoramiento.
Modificandose en los siguientes términos: El
Hospital Local de Jamundi _constituyd

ademas, la entidad registra al 31|disponible en caja y bancos y con el 60%

de diciembre de

obligaciones por
correspondientes

publica y prestaciones sociales,vende servicios de salud.
incrementa losteniendo en

situacion que
problemas  de

a

obligaciones de orden presupuestal por $446

2016,de las cuentas por cobrar que le

millones de los cuales $339 millones, no

$1.132quedaron adeudando a la E.S.E las

contaban con recursos en tesoreria para su

deudadiferentes EPS’s a las cuales se les

apalancamiento, ademas registra en su balance|

Lo anterior|

al 31 de diciembre de 2016, cuentas por pagar

cuenta que por Il

por $1.132 millones correspondientes a deuda

liquidez,jcomplejidad del recaudo de estas cartera]

publica y prestaciones sociales. La adecuadal

generando un riesgo financierole es permitido a las E.S.E por parte del

para la entidad, que afectaria suOrgano  de

iabilidad financiera.

planificacién financiera permite a las entidades

Control realizar el

publicas, cumplir _oportunamente _con _sus

apalancamiento de sus Cuentas por|

compromisos, obligaciones _y la___eficiente

pagar con la cartera corriente.

prestacion del servicio. La situacién presentadal

La diferencia entre las cuentas por pagar

evidencia los  problemas de liquidez,

constituidas y el sado de pasivos al 31 de

ocasionados por debilidades den la planificacion|

diciembre corresponden a los saldos de|

financiera, generando riesgo financiero para lal

la Deuda Publica que posee el Hospital

entidad gue afecta su viabilidad.

con Infivalle por valor de $ 715.736.077,
las cuentas por pagar por concepto de|
prestaciones sociales por un valor de

$417.420.783

12
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ANEXO 1 CUADRO DE HALLAZGOS

AUDITORIA ESPECIAL CIERRE FISCAL HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI

— VALLE DEL CAUCA
VIGENCIA 2016

No

TIPO DE HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA

ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA

HALLAZGOS

S

D

P

F

DANO
PATRIMONIAL

Los ingresos ejecutados por lalia dferencia existente entie el sado de cajay bancos y e esultado dtefiiAida la respuesta de la entidad, el grupo
. levaluacion de recaudos menos pagos de presupuesto obedece a qu durgaizf a . . .
entidad en el 2016 por COI"ICGptO igencia fiscal de 2016 se realizaron algunos pagos de terceros que fEtkHEARF la considera pertlnente parCIalmente,

de recaudos en efectivo masle! presupuesto y que no fueron clasificados en el estado del tesoro al porgele se logro

recursos del balance se le igencia 2015 como terceros, tales como:

restaron los pagos efectuados| [;
en la vigencia, generando un|

saldo de $279 millones, que al
compararse con los recursos
que se presentan en el estado|
del tesoro $196 millones |
menos los recursos de terceros
0 ,se determiné en tesoreria una
diferencia de  $ 82 millones,
esta diferencia obedece a que
durante la vigencia fiscal de|
2016 se realizaron algunos
pagos de terceros que ng
afectaron el presupuesto y que|
no fueron clasificados en el
estado del tesoro al cierre de la|
igencia 2015, como terceros (|

retenciones, fiducia, libranzas,
alcopharma, etc.) el valor
referenciado corresponde
registros inadecuados Vi

debilidades en las respectivas|
conciliaciones de informacion,
entre las diferentes divisiones
que conforman el area
financiera de la entidad |
escenario que desnaturaliza Ia|
informacion  presupuestal |
contable de la entidad.

dentificar la diferencia (recursos de terceros)

DIFERENCIA CONTABILIDAD vs PPTO

82.623.52

hay valores que se deben ajustar en las

diferentes divisiones del area financiera, que

evidencian la falta de conciliacion, por tal razén
se desvirtia la connotacion disciplinaria y se

mantiene la administrativa para el respectivo

plan de mejoramiento. Modificandose en los|

siguientes  términos: A los ingresos ejecutados

por la entidad en el 2016 por concepto de|

recaudos en efectivo mas recursos del balance,

se le restaron los pagos efectuados en |lal

\vigencia, generando un saldo de $279 millones,

gue al compararse con los recursos que se

presentan en el estado del tesoro $196 millones,

menos los recursos de terceros 0, se determind

en tesoreria una diferencia de $82 millones, que

obedece a pagos de terceros que afectaron el
presupuesto durante la vigencia fiscal de 2016 v
que no fueron clasificados en el estado del tesorol
al cierre de la vigencia 2015, como terceros|
(retenciones, fiducia, libranzas, etc.), El Articulo
15. Principio de Universalidad, establece que
presupuesto contendra la totalidad de los gastos
publicos que se espere realizar durante |a|
lvigencia fiscal respectiva, por lo tanto no se
pueden efectuar gastos, erogaciones o transferir|
crédito _alguno, que no figuren en el
presupuestos. La situacion presentada es
ocasionada _por reqistros _inadecuados

debilidades en las respectivas conciliaciones|

entre las areas responsables del proceso

13
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ANEXO

1 CUADRO DE HALLAZGOS

AUDITORIA ESPECIAL CIERRE FISCAL HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI
— VALLE DEL CAUCA

VIGENCIA 2016

No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA
ENTIDAD

TIPO DE HALLAZGOS

CONCLUSION AUDITORIA

S

D

P

F

DANO
PATRIMONIAL

financiero de la entidad, escenario que
desnaturaliza la _informacién presupuestal

contable de la entidad y afecta la oportuna tomal
de decisiones.

identificada las facturas que presenta saldo de $24 millones, el cual|
fueron canceladas en su corresponde a consignaciones por venta de|
3 |momento, recursos que no servicios, que no se tienen identificada las
deben ser ejecutados hasta facturas que fueron canceladas en su momento,

De acuerdo con informacion
suministrada por el hospital, a
través del balance de prueba
al 31 de diciembre de 2016, la
cuenta Recaudos a favor de
terceros presenta saldo de $24
millones, el cual corresponde &
consignaciones por venta de
servicios , que no se tienen

tanto se identifique la fuente,
situacion ocasionada
presuntamente por debilidades|
en las conciliaciones entre las
areas encargadas de las|
finanzas del hospital, escenario
que puede inducir al error
permitiendo a la administracion

El valor registrado en la cuenta de
RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS
corresponde a | valor registrado por|
concepto de Recaudos por clasificar por
\valor de $21.070.810,15 que|
corresponden a consignaciones  por|
\venta de servicios en los cuales no se
tiene identificada las facturas que fueron
canceladas en su momento, ademas de|
algunos descuentos de ndémina que|
ascienden a la suma de $ 3.363.390,85.

Evaluada la respuesta de la entidad, el grupo
auditor la considera pertinente parcialmente,
porque se logro Identificar (recaudos a favor de|
terceros) hay valores que se deben conciliar]
entre las diferentes divisiones del area financiera,
por tal razon se archiva la connotacion
disciplinaria y se mantiene la administrativa para|
el respectivo plan de mejoramiento en los|
siguientes  términos De acuerdo con la
informacién suministrada por el hospital, a través|
del balance de prueba al 31 de diciembre de
2016, la cuenta recaudos a favor de terceros

recursos que no deben ser ejecutados hastal
tanto se identifigue la fuente. Conciliar las cifras
entre las diferentes areas del proceso financiero)
es una practica que permite reflejar
razonablemente la informacion financiera para
que sirva en la toma de decisiones; la situacién|
mencionada es ocasionada presuntamente por
debilidades en las conciliaciones entre las areas|

apalancar obligaciones con encargadas de las finanzas del hospital,

recursos sin identificar, lescenario que puede inducir al error permitiendo

generando riesgo financiero| a la administracidon apalancar obligaciones con|

para la entidad. recursos _sin identificar, generando riesqo
financiero_para la entidad.

TOTAL

14




