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INTRODUCCION

El presente Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria
con Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle a la
UNIVERSIDAD DEL VALLE, utilizando como herramientas la norma legal, el
analisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre la gestion
de la Universidad en la vigencia 2015, desde diferentes ejes teméaticos.

Esta auditoria se desarroll6 con un énfasis especial en el cumplimiento de la
funcién que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle, y a los
resultados que de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacion
de su area de influencia.

En busca de éste objetivo, se realiz6 un trabajo que conté con un equipo de
interdisciplinario de profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la entidad
auditada y la informacion por ellos suministrada.

El presente informe se inicia con el dictamen integral preliminar que califica la
gestiébn de la institucién educativa, determina el fenecimiento de las cuentas
revisadas, se establecen los conceptos sobre la gestion, los resultados, el aspecto
financiero y presupuestal y la opinién a los estados financiero, seguidamente se
presenta el resultado de la auditoria concretando los temas antes citados; se
continua con otras actuaciones como seguimiento a planes de mejoramiento,
qguejas y beneficio del control fiscal, para finalizar con el cuadro de tipificacion de
hallazgos el cual resume la Auditoria y da cuenta de los mismos.
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1. HECHOS RELEVANTES

El servicio de salud de la Universidad del Valle, fue creado mediante el Acuerdo
del Consejo Superior No. 17 de diciembre 10 de 1956, actualmente es una
dependencia especializada fundamentada en el Articulo 57° de la Ley 30 de 1992,
con las modificaciones y adiciones introducidas por la Ley 647 de 2001.

A partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se crearon las entidades adaptadas
de Salud, las cuales fueron reglamentadas por el decreto 1890 de 1995. EI
Servicio de Salud hizo parte de este régimen de transicion que le permitié
funcionar de manera transitoria mientras entraba a regir la Ley 647 de 2001, que
incluye el Régimen Especial de Salud, al cual pertenecen los empleados de las
universidades publicas que cuentan con servicios de salud.

El servicio de Salud que presta la Universidad del Valle, se encuentra habilitado e
inscrito en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud, con el
codigo Nro. 76-001-03001-01 de la Secretaria de Salud Departamental del Valle,
para los siguientes servicios.

7777 SERVICIO -~ 77T " MODALIDAD | COMPLEJIDAD
CONSULTA EXTERNA
| DERMATOL oGiA - ) AMBULATORIA BAJA
| ENFERMERIA E R ¥ _AMBULATORIA  BAJIA
| MEDICINA GENERAL ) - AMBULATORIA BAJA
MEDICINA FAMILIAR - AMBULATORIA MEDIA
NUTRICION Y DIETETICA | AMBULATORIA _ BAJIA
CONSULTA PRIORITARIA et AMBULATORIA |  BAJA |
i PROMOCION Y PREVENCION |
| PLANIFICACION FAMILIAR - AMBULATORIA | BA3JA i
PROMOCION EN SALUD AMBULATORIA | BAJA |
TRASPORTE ESPECIAL DE PACIENTES o - |
 TRANSPORTE ASISTENCIAL BASICO | AMBULATORIA | BAlA |
 APOYO DIAGNOSTICO Y TERAPEUTICO o - 1
LABORATORIO CLINICO ] AMBULATORIA BAJA |
| TOMA DE MUESTRAS DE CITOLOGIA CERVICO UTERINA | AMBULATORIA BAJA
- OTROS SERVICIOS _ |
| SALA GENERAL DE PROCEDIMIENTOS MENORES | AMBULATORIA | BAJA

El servicio de salud de la Universidad del Valle, est4 adscrito a la Vicerrectoria de
Bienestar Universitario, con la estructura de direccién, administracion vy
funcionamiento y plan de beneficios que se establece en el Acuerdo No. 008 del
21 de Octubre de 2004 emanado del Consejo Superior de la Universidad, cuyo
objeto es garantizar la prestacion de los servicios relacionados con la seguridad
social en salud del personal académico, de los empleados publicos no docentes,
de los trabajadores oficiales y de los pensionados y jubilados de la Universidad del
Valle que son el grupo mas representativo y costoso segun la grafica indicada. La
poblacion afiliada a 31 de diciembre hacienden a 6.128 personas de las cuales
3.418 son cotizantes y 2710 son beneficiarios quienes a la fecha de
reconocimiento de la pension son afiliados cotizantes y de sus beneficiarios,
directamente y a través de convenio con otras instituciones publicas, privadas o
mixtas que presten servicios de salud, como parte fundamental del sistema de
seguridad social integral de sus servidores, en los términos y condiciones
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sefalados en el Acuerdo No. 008 de 2004. El servicio de salud de la Universidad
del Valle hace parte del Sistema General de Seguridad Social.

Poblacion afiliada al servicio de salud por estamento a diciembre de 2015.

1.500 52
5 5 a
1000 a3 i b ' FEMENINO
500 7
MASCULINO
-, MASCULINO -, FEMENINO

El servicio de salud por pertenecer al régimen especial no esta obligado a
compensar al Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA; quedd excluido, de
acuerdo con el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, porque no pertenece al
régimen contributivo ni es una Entidad Promotora de Salud — EPS.

Al no compensar al sistema, el servicio de salud no puede recobrar por
enfermedades de alto costo, tutelas, procedimientos ni medicamentos no pos,
pero, al modificarse la Ley 647, articulo 1, literal (e), ésta Ley le obliga a efectuar
el aporte de solidaridad de que trata el articulo 204 de la Ley 100 de 1993.

De acuerdo a las normas anteriores, el servicio de salud por pertenecer al régimen
especial, no puede compensar al sistema y, por lo tanto, no puede recobrar al
FOSYGA,; sin embargo, la cuenta de alto costo no asume el 100% de las
enfermedades sino la diferencia del valor del pos y el no pos (Resolucion 458 de
2013).

Por lo anterior, el servicio de salud de la Universidad del Valle asume el 100% del
valor de las enfermedades del alto costo, el costo de las tutelas, procedimientos y
medicamentos que para el 2015 ascendieron a $4.309.287. 520.00, hechos que
pueden llegar a constituir un riesgo que podria afectar la viabilidad financiera del
servicio de salud de la Universidad por cuanto al corte 31 de diciembre de 2015, la
situacion financiera acumulada del servicio es deficitaria.

Para garantizar la cobertura del riesgo econémico derivado de la atencion a los
afiliados que resulten afectados por enfermedades de alto costo en su manejo, la
Universidad mediante la Resolucion del Consejo Superior No. 080 de octubre 21
de 2004, cred el “Fondo para la Seguridad Social en Salud de la Universidad del



(- Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

Valle”. Las fuentes de financiacion del servicio de salud provienen de:

cotizaciones, fondo de seguridad social y venta de servicios como se indica en el
siguiente cuadro.

9 A —
FUENTE CONCEPTO Tipo Fondo % cotizacién o
aporte
Empleador Fondo Comuin 8,5%

Cotizante Activo F. Especial 4,0%
COTIZACIONES

Cotizante Jubilado

- F. Especial 12,0%
Otros Fondos Jubilados
FONDO DE SEGURIDAD Cotizantes F. Especial 0.5%
SOCIAL Empleador Fondo Comun 2% (sobre cotizacién de
activos)
Atencién Estudiantes Fondo Comun Facturado

VENTA DE SERVICIOS Convenios F. Especial Facturado + 10%

Admon
Otros Servicios F. Especial Certificados/talleres
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2. DICTAMEN INTEGRAL

Santiago de Cali,

Doctor

EDGAR VARELA BARRIOS
Rector

Universidad del Valle
Presente

Asunto: Dictamen de Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular vigencia
2015

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica,
practicO Auditoria con enfoque Integral Modalidad Regular al ente que usted
representa, a través de la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y
equidad con que se administraron todos los recursos puestos a disposicion y los
resultados de la gestion, el examen del Balance General y el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica y Social a 31 de diciembre de 2015, la comprobacion que
las operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme
a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada al equipo auditor para su andlisis y evaluacion, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la
gestion adelantada por la Universidad del Valle, que incluye pronunciamientos
sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el
informe integral. El control incluyéo examen sobre la base de pruebas selectivas,
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

El representante legal de la Universidad del Valle, rindi6 la Cuenta Anual
consolidada por la vigencia fiscal 2015, dentro de los plazos previstos en las
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resoluciones organicas vigentes de esta Contraloria, en la revision se evidenciaron
deficiencias, de forma y no de fondo las cuales se observan dentro del cuerpo del
presente informe.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la misma.

2.1. Concepto Sobre Fenecimiento.

Con base en la calificacion total de 66,7 puntos, sobre la Evaluacion de Gestion,
de Resultados y Control Financiero, la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca NO FENECE la cuenta de la Universidad del Valle por la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2015.

La cuenta se no se fenece, teniendo en cuenta que el concepto DESFAVORABLE
en la vigencia donde la gestion fiscal realizada por la Universidad del Valle, ha
sido parcialmente, aplicados los principios fundamentales tales como: Economia,
Eficiencia, Equidad y Efectividad.

A continuacién, se presentan los rangos utilizados en la evaluacion para el
fenecimiento y para emitir el concepto de la gestion fiscal y de cada uno de los
componentes:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: UNIVERSIDAD DEL VALLE
VIGENCIA AUDITADA: 2015

Componente Calificacién Parcial Ponderacién Ca“_p:ta;mn
1. Control de Resultados 64,8 0,3 19,4
2. Control de Gestion 86,0 0,5 43,0
3. Control Financiero 21,3 0,2 43
Calificacion total 1,00 66,7

Fenecimiento

NO FENECE

Concepto de la Gestion Fiscal

DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
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2.1.1. Control de Resultados

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control de Resultados, DESFAVORABLE, como
consecuencia de la calificacion de 64,8 puntos, resultante de ponderar el factor
gue se relaciona a continuacion:

TABLA 1
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: UNIVERSIDAD DEL VALLE

VIGENCIA 2015
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Ca”Tﬁg;Tién
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 64.8 1.00 64.8
Calificacion total 1.00 64.8
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

El anterior resultado obedecié a la muestra seleccionada por el equipo auditor
para evaluar la eficacia, eficiencia y efectividad del Plan de Accion 2012 — 2015
“Por una Universidad de alta calidad con perspectiva internacional en la sociedad
del conocimiento” en la vigencia 2015, el cual fue deficiente conforme a lo
siguiente: baja ejecucion y cumplimiento de los proyectos al cierre de la vigencia,
incumplimiento de la ejecucidn presupuestal y el cronograma propuesto, y la falta
de impacto que genero la inversion dentro del periodo fiscal auditado.

2.1.2. Control de Gestidn

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el concepto del Control de Gestion, es FAVORABLE
para la Vigencia 2015, como consecuencia de la calificacibn de 86,0 puntos
resultantes de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

10
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TABLA 2
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: UNIVERSIDAD DEL VALLE

VIGENCIA 2015
Factores Calificacién Parcial Ponderacion Callliceeie
Total
1. Gestién Contractual 87,9 0,65 57,2
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 84,4 0,02 17
3. Leqalidad 78,1 0,05 3,9
4. Gestion Ambiental 82,0 0,05 4,1
5. TICS 75,0 0,03 2,3
6. Plan de Mejoramiento 91,3 0,10 9,1
7. Control Fiscal Interno 77,5 0,10 7.8
Calificacion total 1,00 86,0
Concepto de Gestion a emitir r Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Con relacion a la Matriz de Control de Gestion, da una calificacion Favorable, en
relacion a los factores de Gestion Contractual, Rendicion y Revision de la Cuenta,
Gestion Ambiental y Plan de Mejoramiento, los factores con calificaciones
parciales mas altas en puntaje, demostrando que la Entidad ejerce sus
procedimientos en lo que concierne a la normatividad y los procesos en sus
diferentes etapas de contratacion, ademas se cumple con el Plan de Mejoramiento
y hubo coherencia en la rendicidn de cuenta; sin embargo, se observan otras
calificaciones por debajo de 80 que fueron objeto de hallazgo, las cuales se
describen en el cuerpo del informe.

2.1.3. Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que el Control Financiero y Presupuestal para la Vigencia 2015 es
DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 21,3 puntos para la
vigencia en estudio, resultantes de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion:

11
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CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: UNIVERSIDAD DEL VALLE
VIGENCIA 2015

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cali_lf—ic;:taatl:ién
1. Estados Contables 0,0 0,70 0,0
2. Gesti6n presupuestal 75,0 0,10 7,5
3. Gesti6n financiera 68,8 0,20 13,8
Calificacidn total 1,00 21,3
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

En la anterior tabla se evidencia el Control Financiero y Presupuestal de la
Universidad del Valle vigencia 2015, donde se consolidaron los factores minimos
(estados contables, gestidbn presupuestal y gestién financiera), dando como
resultado final una calificacion total de 21,3 puntos por debajo del rango de 80,
cuyo concepto es Desfavorable, en el cuerpo del informe se observa el analisis de
cada factor minimo, concluyéndose que los factores estados contables, gestion
presupuestal y gestidn financiera alcanzaron una calificacion parcial de 0,0, 75,0 y
68,8 puntos respectivamente, lo que hizo que el concepto del control financiero y
presupuestal alcanzara el resultado antes mencionado.

2.1.3.1. Opinidén sobre los Estados Contables

En nuestra opinién, el Estado Contable fielmente tomado de los libros oficiales, al
31 de diciembre de 2015, asi como el resultado del Estado de la Actividad
Financiera Econémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que
termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad
publica generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la
Contaduria General de la Nacion, es Adversa o Negativa de conformidad a las
variables de evaluacion y calificacion de la matriz.

12
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad registrara el plan de mejoramiento en el Proceso de Plan de
Mejoramiento del Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea (RCL), que permita
corregir y solucionar las deficiencias encontradas durante el proceso auditor,
dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, tal como lo estipula
el articulo 5° de la resolucion reglamentaria 001 de 2016 “Periodo y los términos”.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

e i b [

JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental del Valle del Cauca

13
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el Control de
Resultados para la vigencia 2015 Cumple Parcialmente, una vez evaluadas las
siguientes Variables:

TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS

Calificacion
Total
Eficacia 72.0 0.20 14.4
Eficiencia 29.9 0.30 9.0
Efectividad 78.7 0.40 3L5
coherencia 100.0 0.10 10.0

Cumplimiento Planes Programasy Proyectos 1.00 64.8

FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Ponderacion

Calificacion
Cumple 2 Cumple
Cumple Parcialmente 1 Parcialmente
No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Conforme el presente cuadro, la calificacion de cumplimiento de los planes,
programas y proyectos en la vigencia 2015, a pesar que lo ejecutado obedece
coherentemente a su objeto misional, su calificacion total fue 64,8 puntos;
observandose una calificacion parcial en eficacia de 72,0, eficiencia del 29,9,
efectividad el 78,7 y una coherencia del 100.

Lo anterior fue producto de la evaluacién realizada por el equipo auditor, el cual se
describe a continuacion:

PLANEACION

Para la construccion del Plan de Accion 2012-2015, la oficina de Planeacion y
Desarrollo Institucional prepard una propuesta teniendo en cuenta la revision a las
estrategias de planeacién regional y nacional, como lo establece el articulo 83 de
la Ley 30 de 1992, la evaluacion de la situacion interna de la universidad, una
revision a las acciones que aun restaban por cumplir del Plan de Accién 2008-
2011, los desafios 2011-2015 presentados por el sefior Rector ante el Consejo
Académico del 12 de enero de 2012 y las orientaciones de politica estipuladas en
la Resolucion 037 de septiembre 30 de 2011 del Consejo Superior de la
Universidad.

14
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Con la politica estipulada en esta resolucion, las unidades académicas y
administrativas formularon sus planes de accion, las directivas universitarias
analizaron los planes propuestos y en un proceso de integracion y concertacion
con las unidades se establecieron las metas del Plan de Accion Institucional y se
establecieron los Planes de Accion de cada una de las unidades.

PLAN DE ACCION 2012 - 2015

Mediante resolucion No. 038 de octubre 5 de 2013, fue adoptado el Plan de
Accion 2012-2015 institucional “Por una Universidad de alta calidad con
perspectiva internacional en la sociedad del conocimiento”, el cual fue
estructurado en 5 Asuntos Estratégicos, 22 Estrategias, 42 Programas y 85
Acciones o Metas, para responder a los retos y la situacion cambiante de la
sociedad del conocimiento.

Para el desarrollo de la Auditoria y dada la complejidad del manejo de los Planes,
Programas y Proyectos que desarrolla la Universidad del Valle, se tomé como
muestra los proyectos inscritos en el banco de proyectos en la vigencia 2015, para
realizar seguimiento a la ejecucion de los mismos, los cuales fueron analizados a
través de las variables de evaluacion y calificacion de la matriz de la gestién fiscal.

Evaluacion y Seguimiento del Plan de Accién 2012 - 2015

Revisado y evaluado el Plan de Accidn institucional en su estructura, el equipo
auditor observé, con respecto a los criterios de ponderacion aplicados al Plan de
Accion 2012 — 2015, que cada uno de los asuntos estratégicos se le otorgé un
valor igual del 20%; lo que conlleva a realizar la siguiente anotacion:

Definicion de ponderadores®. “Los ponderadores permiten asignarle una importancia
estratégica a cada uno de los niveles del Plan de Desarrollo, los cuales posteriormente
mediante el mecanismo de agregacion permitirdn determinar el grado de cumplimiento o
avance del Plan. De acuerdo con la estructura del Plan, primero se define, la importancia
de cada uno de los ejes o sectores dentro del Plan, el eje o sector mas importante tendra
una ponderacién mayor que los otros. Luego, este ejercicio se hara de acuerdo con la
importancia de los programas dentro del sector, y asi sucesivamente. La ponderacion se
debe expresar en términos de porcentajes y estos deben sumar 100% en cada nivel; el
namero de ponderadores que se defina depende de la cantidad de niveles identificados
enelplan...”.

! Instrumentos para la ejecucion, seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo. Departamento Nacional de
Planeacion — Republica de Colombia
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Por lo anterior, la Universidad del Valle, no evidencia la especificidad de la
Institucion y el modo como ella se orienta, teniendo en cuenta la Mision y el
proyecto institucional de la Universidad del Valle; ya que la estructura no definio la
importancia que debe tener cada uno de los cinco (5) asuntos estratégicos, luego,
no permitio priorizar los programas y proyectos en cada estrategia para el logro de
sus areas misionales.

1. Hallazgo Administrativo

Se evidencié una vez evaluado el Plan de Accién 2012 — 2015 en su estructura,
qgue los ponderadores fijados 20% para cada uno de los asuntos estratégicos, no
evidencia la especificidad de la Institucion y el modo como ella se orienta, sin tener
en cuenta la Mision y el Proyecto Institucional de la Universidad del Valle; Pues la
estructura no definié la importancia que debe tener cada uno de los cinco (5)
asuntos estratégicos, luego, no permitid priorizar los programas y proyectos en
cada estrategia para el logro de sus areas misionales, conforme las directrices
emanadas por el Departamento Nacional de Planeacion; Situacion que se
presenta por que no se establece valoracién a los factores que permita luego la
emisién de un juicio y la determinacién del grado de calidad de la institucion,
poniendo en riesgo la ponderacion del objeto misional.

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2012-2015

El Plan Anual de Inversiones es la parte especifica del Plan de accion, en la cual
la Universidad del Valle precis6 para el periodo de desarrollo institucional y en
particular para cada una de las vigencias del mismo, los programas y proyectos a
desarrollar, la identificacion de la asignacién presupuestal requerida para su
ejecucion, asi como la prevision de fuentes de financiacion.

Dado lo anterior, se presenta los recursos programados para llevar a cabo el Plan
de Accion durante el periodo 2012-2015, clasificados segun los asuntos

estratégicos del Plan.
Cuadro No. 01
Plan Plurianual de Inversiones 2012-2015

16



(- Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

ASUNTO ANOS
ESTRATEGICO 2012 2013 2014 2015

Calidad y pertinencia 131.685.404.025 144.368.293.270 147.789.984.812 150.797.599.864
Vinculaciéon con el
entorno 13.279.773.234 32.061.231.643 31.149.396.218 31.034.534.275
Modernizacion de la
gestién
administrativa y 33.331.655.666 27.697.126.346 32.727.727.987 33.679.538.042
financiera
Democracia, convivencia
y bienestar 28.523.628.873 13.485.860.214 13.849.561.918 17.586.492.452
Fortalecimiento del
caréacter regional 18.042.552.101 16.645.539.767 18.551.519.749 19.775.203.786

TOTAL $ 224.863.013.899 $ 234.258.051.240 $ 244.068.190.684 | $ 252.873.368.419

Fuente: Divisién Financiera — Vicerrectoria Administrativa
Elaboré; Comisién Auditora

Se observa que para la vigencia 2015, la Universidad tenia programado ejecutar
$252.873 millones para llevar a cabo los cinco asuntos estratégicos, sin embargo,
al comparar con los recursos programados y aprobados para esta vigencia, solo
se presupuestaron $94.370 millones.

PLAN DE INVERSIONES 2015

Con el plan de inversiones 2015, la Universidad destina una importante suma de
recursos econdémicos provenientes de la estampillas Pro-Universidad del Valle,
recursos propios de la instituciéon, recursos del impuesto sobre la renta para la
equidad — CREE y recursos del sistema general de regalias la cual esta destinada
principalmente a mejorar los procesos de formacion, investigacion, desarrollo
fisico, bienestar universitario y de apropiacion y renovacién de tecnologias de la
informacién y la comunicacion, FCTI — Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Véase el siguiente cuadro:

Cuadro No. 02
Plan de Inversiones 2015

UNIVERSIDAD DEL VALLE
Plan de Inversién Vigencia - 2015
] No. DE
FUENTE DE FINANCIACION PROYECTOS PRESUPUESTO %

Recursos Propios 33 5.968.743.708 9%
Estampillas Pro- Universidad del Valle 72 34.209.723.800 53%
Impuesto Sobre la Renta para la Equidad - CREE 5 11.084.443.818 17%
Recursos del Sistema General de Regalias 5 13.418.006.148 21%
Total 115 $ 64.680.917.474 100%

Fuente: Divisién Financiera — Vicerrectoria Administrativa
Elaboré; Comisién Auditora

Este cuadro muestra la inversion proyectada para la vigencia 2015 por $64.680
millones para desarrollar 115 proyectos, de los cuales corresponde el 53%
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Estampillas pro-universidad que tiene proyectado financiar 72 proyectos, el 21%
Regalias con 5 proyectos, el 17% por el CREE con 5 proyectos y el 9% por
recursos propios que financiara la ejecuciéon de 33 proyectos.

La distribucion de los recursos por asunto estratégico fue la siguiente:

Cuadro No. 03
Plan de Accién Vs. Fuentes de Financiacion

ASUNTO RECURSOS RECURSOS RECURSOS RECURSOS ®
ESTRATEGICO ESTAMPILLAS | PROPIOS CREE REGALIAS TOUAL || CHRARITEIAACGTEN
Calidad y pertinencia 17.756 5.418 - 13.418 36.592 57%
Vinculacion con el 2142 _ _ _ 3%
entorno 2.142

Modernizacioén de la
gestion

- 0,
administrativa y 11.810 166 5.000 26%
financiera 16.977
Democracia, o
convivencia y bienestar 393 181 542 - 1.116 2%
Fortalecimiento del 7.834 o
carécter regional 2.088 203 5.542 - 12%
TOTAL 34.190 5.969 11.084 13.418 64.661 100%

Fuente: Divisién Financiera — Vicerrectoria Administrativa
Elaboré; Comisiéon Auditora

Se observa que la mayor inversibn 57% equivalente a $36.592 millones
corresponde a “Calidad y Pertinencia”, le sigue con el 26% el asunto estratégico
“Modernizacion de la Gestién Administrativa y Financiera” con $16.997 millones, el
12% equivalente a $7.834 corresponde a “Fortalecimiento del Caracter Regional”,
el 3% equivalente a $2.142 pertenece a “Vinculacion con el Entorno” y, por ultimo,
el 2% equivalente a $1.116 millones corresponde a “Democracia, Convivencia y
Bienestar”.

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES - 2015

La Universidad del Valle a través de las diferentes fuentes de financiacion
presento el siguiente avance de ejecucion en cada uno de los cinco (5) Asuntos
Estratégicos:

Cuadro No. 04
Ejecucion Plan de Accién 2015
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ASUNTO ESTRATEGICO Ppto Aprobado Ppto Ejecutado % Ejecutado
Calidad y pertinencia 43.492 21.190 49%
Vinculacion con el entorno 2.221 1.321 59%
Modernizacién de la
gestion Administrativa 'y 26.766 4973 19%
financiera
D - - -

gmocrama, convivencia 9148 650 7%
y bienestar
Fortalecimi |

ortalecimiento de 12.743 1134 9%
caracter regional

TOTAL $94.370 $29.268 31%

Fuente: Oficina de Planeacion y Desarrollo Institucional
Elaboré; Comisién Auditora

El presente cuadro muestra que para la vigencia 2015 se presupuestaron recursos
por $94.370 millones y se ejecutaron $29.268 millones que corresponden al 31%.

Los asuntos estratégicos que mas porcentaje de ejecucion presentaron son:
Calidad y Pertinencia con 49%, Vinculacion con el Entorno con el 59% vy
Modernizacion de la Gestibn Administrativa y Financiera con el 19%.

Ante la situacidén encontrada, se denota la baja ejecucion de los recursos que se
presupuestaron por cada asunto estratégico en cumplimiento del Plan de Accién
2015, el cual, estaria afectando el logro del objeto misional que busca mejorar el
desempefio de la Institucién con relacion a sus areas misionales.

Evaluacion de los proyectos de Inversion 2015

De acuerdo a la informacién entregada por la oficina de Planeacion y Desarrollo
Institucional, se radicaron 115 proyectos en el Banco de Proyectos de la
Universidad del Valle para dar cumplimiento al Plan de Accién en la vigencia 2015,
asi:
Cuadro No. 05
Proyectos radicados Banco de Proyectos Vs. Ejecucion

Fuente - Recursos Total Proyectos Prgjyeicutg%ﬁin Pr%}lggé?;iséﬁon % Ejrggjtcatgss'\lo
Recursos Propios 33 2 31 6%
Estampilla Pro-Univalle 72 42 30 58%
Recursos CREE 5 5 ) 100%
Recursos Regalias 5 5 0 100%

115 54 61 47%

Fuente: Oficina de Planeacion y Desarrollo Institucional
Elabor6; Comision Auditora
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Como se observa en el cuadro, de un total de 115 proyectos que fueron
financiados por diferentes fuentes de financiacion, el 47% que corresponde a 54
proyectos no se ejecutaron.

El 100% de los proyectos a financiar con recursos del impuesto sobre la renta para
la equidad -CREE Yy los de recursos de Regalias, no presentaron ejecucion alguna.

Los recursos por fuente de Estampilla Pro-Univalle se estimaba llevar a cabo 72
proyectos, pero solo presentaron avance 30, quedando sin ejecutar el 58% de los
proyectos que corresponde a 42 de ellos.

Lo anterior hace referencia a la baja ejecucion de los proyectos adoptados por la
administracion, dado al incumplimiento de los cronogramas establecidos en el plan
de inversiones.

Por otra parte, la entidad no viene cumpliendo oportunamente con las metas
programadas en los proyectos de su plan de inversiones, ocasionando que no se
ejecuten en la correspondiente vigencia, sino en la vigencia siguiente, conllevando
a retrasos que superan la vigencia fiscal.

Otra situacion, es la dificultad que se presenta para evaluar la efectividad de los
proyectos de inversion, pues, al no realizar los respectivos cierres de los
proyectos, no se puede evidenciar de manera integral los resultados logrados que
incluyan, tanto el cumplimiento de las actividades, como las metas alcanzadas, la
ejecucion presupuestal y la contratacion.

2. Hallazgo Administrativo

La Universidad del Valle para la vigencia 2015 presentdé una baja ejecucion de
recursos a través de los proyectos de inversion, pues de 115 proyectos radicados
en el banco de proyectos, solo 61 presentaron avances equivalentes al 53%.
Teniendo en cuenta que corresponde a las oficinas de planeacion, disefar y
organizar los sistemas de evaluacibn de gestion y de resultados de la
administracion, tanto en lo relacionado con politicas como con los proyectos de
inversion, sefialando responsables, términos y condiciones para realizar la
evaluacion; situacion que se presenta por el incumplimiento en los cronogramas
establecidos en el plan de inversiones, falta de seguimiento de los proyectos
(cierre de los mismos al finalizar la vigencia), como también la falta de operatividad
del banco de programas y proyectos para la formulacién y seguimiento de los
mismos, situacion que pone en riesgo el cumplimiento de actividades y la
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utilizacion de los recursos de forma oportuna, no permitiendo evaluar el avance y
el impacto de los proyectos inscritos debidamente.

3. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

Evaluado el Plan de Accion 2012-2015, se evidencio falta de armonizacién entre el
Plan Plurianual de Inversiones, Plan Operativo Anual de Inversiones y el

Presupuesto, conforme se observa en el siguiente cuadro:
Cuadro No. 06

ITEM VIGENCIA 2015
Plan Plurianual De Inversiones 2012 - 2015 $252.873.368.418
Plan Operativo Anual De Inversiones 2015 $94.371.126.456
Presupuesto De Inversiéon Aprobado 2015 $ 64.660.917.474

Lo anterior, en coherencia con la ley 152 de 1993, articulo 3 inciso (j); articulos 6
inciso (a), y articulo 44. Situacion que se presenta por la desarticulacion entre las
areas de Planeacion y Presupuesto, las areas ejecutoras de los proyectos y la
contratacion, lo cual puede generar falencias en el cumplimiento de los principios
de la planeacion. Lo anterior vulnera presuntamente lo establecido en el articulo
34 numerales 1 y numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LOS PLANES DE ACCION

El plan de accion es un instrumento de planificacion mediante el cual, cada
dependencia de la Universidad es responsable de la ejecucion del Plan
Estratégico, ordena y organiza las acciones, proyectos y recursos que va a
desarrollar en la vigencia para dar cumplimiento a las metas previstas en el Plan
gue son de su competencia.

Asi las cosas, y de acuerdo a la informacion presentada por la Universidad del
Valle, cada Facultad suscribié su plan de accién para la vigencia 2015, mediante
el cual se cumplirian las metas a las cuales se habia comprometido la
administracion en el periodo mencionado.

e Cumplimiento de Metas conforme el Plan de Accion 2015
El avance logrado del plan de accion al cierre de la vigencia 2015, fue del 73.70%,

a través de cinco asuntos estratégicos, donde cada asunto estratégico represento
un peso ponderado de 20%. Véase el siguiente cuadro:

Cuadro No. 07
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Avance Plan de Accion Vigencia 2015

ESTRATEGIAS PROGRAMAS

ASUNTO poNDERAcio |  AVANCE AVANCE No. META META &
ESTRATEGICO ESTRATEGIC | PONDERAD |  CODIGO | AVANC | oo o | oo AR AVANCE
META

1 1 1 100%

1 2 1 0,5 50%

11 26.7% 3 133 168 100%

’ 4 133 119 89%

5 1 3568 3350 94%

2 1017 884 87%

1 1 47 125 100%

12 2 50% 1 0 0 0%

1 50 57 100%

13 ! 79% 2 8000 4691 59%

1 1 54 47 87%

2 10 10 100%

1.4 2 92% 1 1 1 100%

3 1 1 0,94 94%

2 1 0,8 80%

01. CALIDAD Y L 990 876 88%
PERTINENCIA 20% 80,96% 16,19% 2 36 37 100%
1 3 100 88 88%

1.5 84% 4 470 749 100%

5 80 50 63%

6 280 278 99%

2 1 65 34 52%

2 1 1 1 100%

1 125 139 100%

16 3 93% 2 117 137 100%

3 2300 1679 73%

1 1 4445 1740 39%

2 12374 5675 46%

5 1 0,5 0,5 100%

17 81% 2 35 34 97%

1 2826 2365 84%

3 2 5000 7912 100%

3 60000 65204 100%

1 30637 42501 100%

2 18276 17092 94%

5 3 3279 2165 66%

4 188 110 59%

2.1 85% 5 44,91 6136 100%

6 121 379 100%

3 1 90 67 74%

6 1 100 70 70%

2 508 654 100%

1 1 1 1 100%

VINCL,?I.ZACION 22 2 89% 1 3 2 67%
CON EL 20% 85,53% 17,11% 2 3 7 100%
ENTORNO 1 1 J g 3%
1 153 76 50%

5 2 75 109 100%

2.3 78% 3 125 293 100%

4 224 254 100%

1 14 14 100%

3 2 12 6,38 53%

1 1 1 1 100%

2 34 40 100%

24 3 91% 1 0,5 0,45 90%

2 90 65 72%

03. 3.1 1 100% 1 100 100 100%

MODERNIZACIO 20% 76,45% 15,29% 3.2 1 100% 1 95 95 100%
N DE LA 3.3 1 49% 1 1231 872 71%
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ESTRATEGIAS PROGRAMAS

ASUNTO poNDERAcio |  AVANCE AVANCE No. META META &
ESTRATEGICO ESTRATEGIC | PONDERAD |  CODIGO | AVANC | /oo — AR AVANCE
META

GESTION 2 6400 1003 16%
ADMINISTRATIV 2 1 6069 3651 60%
AY FINANCIERA 3.4 1 50% 1 30 15 50%
1 1 1 100%

1 2 1 0,5 50%

3.5 83% 3 21 18 86%

4 1 1 100%

2 1 1 0,81 81%

. a1 1 3% 1 80 60 75%
DEMOO(?RACIA, 2 1 0.5 0%
CONVIVENCIA ¥ 20% 53,89% 10,78% 4.2 1 80% i 130 g 8(:;/:
0

BIENESTAR 43 2 19% 1 80 30,68 38%
1 35 39 100%

2 12 12 100%

3 1000 9,8 1%

5.1 1 75% " > > T00%

5 1 0,5 50%

05. 6 461 562 100%
FORTALECIMIEN 1 1 18 22 100%
TO DEL 20% 71,69% 14,34% 2 24 20 83%
CARACTER 1 28 30 100%
REGIONAL s2 | 2| oaw 2 2 26 100%
1 485 615 100%

3 2 18 31 100%

3 150 114 76%

1 1 12 0 0%

>3 2 46% 1 14403 13172 91%

TOTAL, AVANCE PLAN DE ACCION VIGENCIA 73,70%

2015 174 85 82%

Fuente: Oficina de Planeacion y Desarrollo Institucional
Elabor6; Comision Auditora

Este cuadro muestra que para el cumplimiento del Asunto estratégico No.1l
“Calidad y Pertinencia” cuyo objetivo fue la de “Mejorar en forma permanente la
calidad de la oferta universitaria, diversificandola, atendiendo a diversos sectores de la
poblacion y desarrollando una cultura de excelencia en todas las instancias y niveles de la
organizacién docente e investigativa.”, la Universidad del Valle formul6 siete (7)
estrategias, quince (15) programas y treinta (30) acciones o metas; para lo cual
present6 un avance del 80,96% en la vigencia 2015.

A continuacion, se presenta las estrategias y programas que muestran la baja
eficacia de algunas de sus metas:

Estrategia 1. Mejoramiento y diversificacion de la oferta académica de pregrado y
postgrado, presentdé un avance del 86.7% de acuerdo al desempefio de los
siguientes programas:

El Programa 1.1.1. Actualizacion y re-estructuracion continua y permanente de la

oferta académica de la Universidad contiene cuatro (4) acciones o meta; se
evidencia que la meta “Aprobar la creacién del Sistema Institucional de Posgrado”, solo
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alcanzé el 50%, pues, se evidencié que, el Comité Central de Investigaciones
decidio replantear la accion y no ajusto el indicador de la meta.

Estrategia 2. Innovacion, virtualizacion vy flexibilizacion de la formacién, present6
un avance del 50%, de acuerdo al desempefio de los siguientes programas:

El Programa 1.2.2. “Utilizacién de las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion
en pregrado y postgrado” presento cero (0) avance en la meta “Elaborar y poner en
marcha el Plan Estratégico de Incorporacion de TIC en los procesos educativos”; se
evidencié que este programa no se cumplié dado que se incorporara en el Plan
Estratégico 2015-2025.

Por otra parte, se evidencidé que se suscribieron tres (3) proyectos para cumplir
con el programa No. 1.2.2. por valor de $245 millones y solo se ejecutaron $3
millones.

Estrategia 3. Consolidacion de la Institucidon como universidad fundamentada en
la investigacion, presentdé un avance del 79%, de acuerdo al desempefio de los
siguientes programas:

El Programa “1.3.1. Fortalecimiento de la actividad de investigacion en la
Universidad del Valle presentd un avance del 79%, dado que uno (1) de los dos
(2) indicadores de la accion o meta “Poner en marcha la nueva Politica Institucional de
investigaciones” no ejecutd los recursos que se habian programado, de 8.000 solo
ejecuto 4.691 millones que representa el 59%.

Estrategia 5. Consolidacion de una planta docente de alta calidad, presenté un
avance del 79%, de acuerdo al desempefio de los siguientes programas:

El Programa 1.5.2. “Relevo generacional” presento un avance del 52%, cuya meta
es “Propiciar el relevo generacional y terminar la ejecucién del programa de Semilleros de
Docentes”, este porcentaje fue propiciado dado que, durante el primer semestre de
2015 se prepararon los términos de la Convocatoria Docente para proveer los
cupos restantes (31 TCE) pero se debid aplazar la apertura de esta Convocatoria
para el inicio del segundo semestre del afo, debido a la necesidad de aclarar
algunos asuntos con la Representacion Profesoral al Consejo Superior.

Estrategia 7. Actualizacion permanente de recursos didacticos y de laboratorio:

presentd un avance del 81%, de acuerdo al desempefio de los siguientes
programas:
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El Programa 1.7.1. “Mejora en la dotacion de equipo de laboratorio, equipo de cémputo
y software, muebles y equipos varios requerida para el buen funcionamiento de la
Universidad” presento un avance de 43%, debido que las dos metas, esto es “Dotar
y reponer los muebles y equipos varios que la Universidad requiera” y “Mejorar la
infraestructura de equipos de laboratorio, de computo y de software” presentaron el 39%
y 46% respectivamente en su avance; resultado que se dio por la baja ejecucién
de recursos, pues de los 4.445 millones se ejecutaron $1.740 y de $12.374 se
ejecutaron $5.675 millones de pesos.

Asunto estratégico No.2 “Vinculacidon con el entorno” cuyo objetivo fue la de
“Ordenar, concretar y fortalecer la vinculaciéon y comunicacién con el entorno social,
politico y econémico para contribuir a la solucion de problemas criticos de la regién y del
pais y a la construccién de un proyecto cultural, ético y democratico.”, la Universidad del
Valle formulé cuatro (4) estrategias, diez (10) programas y veintitrés (23) acciones
0 metas; para lo cual presenté un avance del 85,53% en la vigencia 2015.

A continuacion, se presenta las estrategias y programas que muestran la baja
eficacia de algunas de sus metas:

Estrategia 1. Extension y proyeccion social, presenté un avance del 85%, de
acuerdo al desempefio de los siguientes programas:

El Programa 2.1.2. “Ampliacion del portafolio de programas de educacién continua y
demas servicios de extension y proyeccion social de la Universidad del Valle” presentd
un avance de 86% a través de cinco (5) metas o acciones. Se evidencio que dos
(2) de sus metas “Promover la participacion de los estudiantes en las actividades de
extension” y “Aumentar el nimero de entidades que demandan los servicios de extensién
y educacién continua” presentaron un avance de 66% y 59% respectivamente.

Estrategia 3. Posicionamiento Internacional de la Universidad; present6 un
avance del 78%, de acuerdo al desempefio de los siguientes programas:

El Programa 2.3.1. “Internacionalizaciéon de los programas académicos de la
investigacion y de la extension de la Universidad”, presentd un avance de 43%; se
evidencido que la meta “Aumentar el nimero de programas académicos con doble
titulacion y co-titulacion” no cumplié con la meta propuesta, solo se alcanzaron 3 de
los 7 programas académicos que pretendia la meta.

Otro programa que influyé en el avance de la estrategia 3, fue el numeral 2.3.3.
Programa de Bilingtismo, presenta un avance de 77%; se evidencio que una (1)
de sus dos (2) metas o acciones, esta es “Promover el bilingtismo en la comunidad
universitaria” solo alcanzé avanzar el 53%.
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Asunto estratégico No.3 “Modernizacion de la Gestion Administrativa y
Financiera” cuyo objetivo fue la de “La modernizacién de la gestién y la sostenibilidad
seran dos criterios que tendran que ir de la mano de una cultura de la prevision, la
planeacion, la coordinacion y la evaluacion, de tal manera que la Universidad asegure que
sus estrategias de crecimiento y desarrollo hayan previsto los efectos y las necesidades
en el tiempo, que estos aspectos se revisen y se contrasten regularmente, no so6lo con
sus objetivos sino también con los requerimientos de recursos coherentes y con base en
esa evaluacion integral se redefinan o se reorienten..”, la Universidad del Valle formuld
cinco (5) estrategias, siete (7) programas y once (11) acciones o metas; para lo
cual present6 un avance del 76.45% en la vigencia 2015.

A continuacion, se presenta las estrategias y programas que muestran la baja
eficacia de algunas de sus metas:

Estrategia 3. Mejoramiento de la planta fisica global de la Universidad, presento
un avance del 49%, de acuerdo al desempefio de los siguientes programas:

El Programa 3.3.1. “Programa Institucional de Desarrollo Fisico de la Universidad”,
presenté un avance del 43%; se evidencié que las dos (2) metas propuestas
“Elaborar los disefios del Plan Maestro de Desarrollo Fisico” y “Ejecutar los proyectos de
construccion y de adecuaciéon a la planta fisica” solo alcanzaron el 71% y 16%
respectivamente; la primera, no fue posible dado que, a finales del afio, la hueva
direccion decidié reformular la forma de contratacion de disefios y se suspendieron
los Ultimos procesos. La segunda se presentd por la baja ejecucién de los
recursos, de $6.400 millones que se habia destinado para proyectos de
construccion y de adecuacion a la planta fisica, solo se ejecutaron $1.003
millones.

Otro programa que influyé en el avance de la estrategia 3, fue el numeral 3.3.2.
“Programa de mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones y equipos de la
Universidad”, presenté un avance del 60%; la meta o accion propuesta “Mantener
las redes, infraestructura fisica, equipos y mobiliario en buen estado”, alcanzé un
avance de 60%, dado que, de 6.069 millones, solo se ejecutaron 3.651 millones.

Estrategia 4. Recuperacion y conservacion de la memoria institucional presento
un avance del 50%, de acuerdo al desempeiio del siguiente programa:

El Programa 3.4.1. “Programa de recuperacién y conservacion de la memoria
institucional”, presentdé un avance de 50% a través de la meta “Ejecutar el Plan de
recuperacion y conservacion de la memoria institucional”; se evidencié que la meta
propuesta era cumplir con el 30% del plan y se cumpli6 15%. Esta situacion
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corresponde a la gestidbn que viene realizando con actividades, orientadas a la
organizacion de archivo histoérico y de transferencias documentales.

Estrategia 5. “Consolidacion de la sostenibilidad financiera de la Universidad”, presento
un avance del 83%, de acuerdo al desempefio de los siguientes programas:

El Programa 3.5.1. “Incremento y diversificaciéon de la generacion de ingresos de la
Institucién en el marco de su misién.”, presentd un avance del 84%, sin embargo, se
evidencio que una (1) de las cuatro (4) metas, esta es “Gestionar la titularizacién de
los terrenos de la Facultad de Salud” presenté un avance del 50% debido que la
oficina Juridica no ha realizado algan avance.

Asunto estratégico No.4 “Democracia, convivencia y bienestar” cuyo objetivo
fue la de “Promover el desarrollo de relaciones sociales constructivas entre los miembros
de la comunidad universitaria, basado en el respeto por la diferencia, el diadlogo, la libertad
de pensamiento y la formacion integral fundamentada en valores tales como la
solidaridad, la defensa del interés publico, la equidad, la inclusién, la responsabilidad y el
compromiso social.”, la Universidad del Valle formulé tres (3) estrategias, cuatro (4)
programas Yy cinco (5) acciones o metas; para lo cual presentd un avance del
53,89% en la vigencia 2015.

A continuacion, se presenta las estrategias y programas que muestran la baja
eficacia de algunas de sus metas:

Estrategia 1. “Institucionalizacion de una cultura de prevencién, negociaciéon vy
resolucion de conflictos” presentd un avance del 63%, de acuerdo al desempeno del
siguiente programa:

El Programa 4.1.1. “Programa de convivencia y seguridad”, presenté un avance del
63% dado que las dos (2) metas que contempla el programa, “Fortalecer el sistema
de seguridad de la Universidad” y “Liderar la implementacién del Programa Articulado de
Emprendimiento Estudiantil en la Universidad” presentaron un avance de 75% y 50%
respectivamente; se evidencia que el indicador de primer meta, no cuenta con un
instrumento adecuado para medir su avance, lo que difiere del avance presentado.
Resultado de la segunda meta se debe a, que la universidad en el 2016, viene
realizando un diagndstico, codificacibn y caracterizacion de los vendedores
informales que funcionan en el campus estudiantil, por medio de reuniones y
estrategias que se han planteado con los mismos.

Estrategia 3. “Calidad de vida de la comunidad universitaria” presenté un avance
del 19%, de acuerdo al desempefio del siguiente programa:
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El Programa 4.3.1. “Sostenibilidad de los programas y servicios de salud y bienestar de
los docentes, empleados, trabajadores y estudiantes” NO present6 avance, dado que
la meta propuesta “Elaborar y poner en funcionamiento el Plan Estratégico de la
Vicerrectoria de Bienestar Universitario”, en su plan de accion no tuvo informacion
alguna.

El Programa 4.3.2. “Fortalecimiento de las politicas de desarrollo del talento humano.”
presenté un avance del 38%, dado que la meta propuesta para su desarrollo
“Ejecutar el Plan Institucional de Capacitacion para servidores publicos administrativos”,
se esperaba que se capacitara 80% del total de Empleados Publicos no Docentes
y Trabajadores Oficiales, pero de un total de 1.317, solo se capacitaron en el afio
362 empleados publicos no docentes y 42 trabajadores Oficiales para un total de
404 funcionarios.

Asunto estratégico No.5 “Fortalecimiento del caracter regional” cuyo objetivo
fue la de “Consolidar la presencia y la influencia de la Universidad del Valle en la region,
como institucion relevante y dinamizadora del desarrollo cultural, econémico, social e
institucional de las subregiones donde hace presencia y generadora fundamental de
capital humano vy cultural para el desarrollo integral de las mismas.”, la Universidad del
Valle formuld tres (3) estrategias, seis (6) programas y catorce (14) acciones o
metas; para lo cual present6 un avance del 71,69% en la vigencia 2015.

A continuacion, se presenta las estrategias y programas que muestran la baja
eficacia de algunas de sus metas:

Estrategia 1. “Redefinicion del modelo de regionalizacion” presentd un avance del
75%, de acuerdo al desempefio del siguiente programa:

El Programa 5.1.1. “Programa para el desarrollo de las sedes y seccionales.”, present6
un avance del 75%, se evidencié que de cinco (5) metas propuestas, dos (2)
metas presentaron bajo avance asi: “Actualizar y reponer la plataforma tecnolégica,
laboratorios y dotacién de las sedes y seccionales” con un avance del 1% dado que
los recursos aprobados por el Consejo Superior el 13 de febrero de 2015 mediante
resolucion No.006-2015 tuvieron una modificacion. Los proyectos 363002-363003-
363004-363005 reporta una ejecucion de $9,8 millones, dejando entrever el
incumplimiento de la meta.

Por otra parte, la actividad o meta “Ejecutar los planes de desarrollo fisico de las sedes
y seccionales” presenta un avance de 50%, dado lo siguiente: Sede Yumbo avanza
en la construccion de edificios; la Sede Norte del Cauca esta en proceso de
contratacion para la adecuacion del Campus; La Sede Buga se encuentra en el
nivel de anteproyecto
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Estrategia 3. “Sostenibilidad financiera de las sedes y seccionales” presentd un
avance del 46%, de acuerdo al desempefio de los siguientes programas:

De los dos (2) programas inscritos para alcanzar la estrategia, uno (1) Programa
5.3.1. “Gestion de recursos ante la Nacién, departamento, municipios y entidades
publicas y privadas”, NO presenté un avance, dado que la meta propuesta
“Gestionar aportes presupuestales anuales adicionales para la sostenibilidad de
Regionalizacion”, en su plan de acciéon no se presentd incremento en los aportes
recibidos por las entidades publicas y privadas.

Conclusioén de la Evaluacion del Plan de Accion

A pesar que el plan de accioén arroja un porcentaje de cumplimiento del 73,70% en
la vigencia auditada, no logré cumplir al 100% con lo presupuestado en el 2015; la
falta de un Banco de Proyectos operante que brinde a la entidad las herramientas
necesarias que viabilizarian los proyectos, minimizando los riesgos de fracaso sin
comprometer el patrimonio de la Entidad, asegurando impacto positivo y
cumplimiento de su Objeto Misional, es una de las principales causas que ha
generado que el Plan de Accién no se ejecute conforme a lo programado.

Igualmente, se suma la improvisacién de las areas para el logro de las metas
pactadas anualmente, a causa del deficiente seguimiento y control que deberia
hacerse a través de la herramienta de Planeacion.

La carencia de indicadores de gestidon e impacto articulados de manera coherente
al Plan de Accion, ha generado confusion en las diferentes &reas, pues se
evidencio que se le da mayor importancia a la ejecucion presupuestal que al
cumplimiento de las metas dentro del periodo fiscal (1 de enero al 31 de
diciembre).

Es importante resefar, que los Indicadores de gestidon e impacto son considerados
como punto de referencia que permite identificar y medir el avance del logro de
una meta esperada. Es una representacion cuantitativa o cualitativa, verificable
objetivamente, que refleja la situacién de un aspecto de la realidad y estado de
cumplimiento de un objetivo. Al igual que la Optima utilizacion de los recursos
disponibles en la consecucion de un logro. La mayor efectividad se alcanza al
hacer un uso Optimo de los recursos disponibles, alcanzando los impactos
esperados, integrando la eficacia y la eficiencia.

4. Hallazgo Administrativo

29



(- Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

Una vez revisados los planes de accidén suscritos por las diferentes areas de la
Universidad del Valle (Facultades, Institutos, Regionales y la Rectoria), se
evidencian debilidades en los indicadores que permiten medir el impacto de la
gestidn realizada; los resultados que se miden son de cumplimiento por actividad
propuesta, lo que no permite considerar el avance de los proyectos, afectando el
cumplimiento y seguimiento de los objetivos estratégicos consignados en el Plan
Accion 2012 — 2015, de conformidad con la ley 152 de 1994, situacion que se
presenta por falta de un adecuado seguimiento y control a la ejecucion de los
planes de accidn, que permita lograr los objetivos y las metas anuales del periodo
fiscal, el cual podria estar ocasionando dispersiéon o atomizacién de la inversion.

3.2. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada de la UNIVERSIDAD DEL VALLE., el
concepto sobre el Control de Gestion es FAVORABLE para la vigencia 2015, una
vez evaluados los siguientes Factores:

3.2.1. Factores Evaluados
3.2.1.1. Ejecucion Contractual

La seleccion de la muestra se realizé con base en la contratacion rendida por la
UNIVERSIDAD DEL VALLE. vigencia., en el aplicativo RCL y de la informacién de
la contratacion articulada con el Plan de Accion.

De lo anterior la muestra escogida fue la siguiente:

e Muestra contractual

En la etapa de planeacion de la Auditoria vigencia 2015, la seleccion de la
muestra se realizé basada en la informacion rendida por la Entidad en la
plataforma de RCL, por un total de 4.412 contratos por $66.865.969.912

De acuerdo a lo anterior se procedid a escoger la muestra contractual,
atendiendo criterios como: Plan Estratégico, que se compone de asuntos
estratégicos, la cuantia, el objeto y el contratista.

Cuadro No. 8
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UNIVERSO DE CONTRATOS RENDIDOS RCL

UNIVERSIDAD DEL VALLE - VIGENCIA 2015

TIPO CONTRATO CANTIDAD CONTRATOS VALOR % PARTICIPACION
Prestacion de Servicios 2728 44.287.121.020,00 66%
Obra Publica 14 4.163.976.504,00 6%
Consultoriay Otros 1670 18.414.872.388,00 28%
TOTAL 4412 66.865.969.912,00 100%

De los 4.412 contratos que componian el universo de Univalle, se escogieron
70 contratos por valor de $18.292.865.871 millones

Cuadro No.9
Total de la Valor Porcentaje
Total Contratos Valor Muestra Auditado
4.412 66.865.969.912 70 18.292.865.871 27.3
Muestra
Cuadro No.10
Contrato Cantidad
Prestacion de
Servicios 27
Consultoria 29
Obra Publica 14
Total 70
e Cumplimiento del Marco Normativo de la Contratacion
La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 69 reconoce a las

Universidades Estatales u oficiales un régimen especial que garantiza su
autonomia para expedir normas de contratacion.

La Ley 30 de 1992 organizé6 el servicio publico de educacion superior,
determinando en su Art. 93 que los contratos que celebren las universidades
estatales y oficiales para el cumplimiento de sus funciones se regiran por las
normas de derecho privado y sus efectos estan sujetos a las normas civiles y
comerciales, segun la naturaleza de los mismos, salvo los contratos de empreéstito
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De conformidad con el Art. 13 de la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales
que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del
estatuto general de contratacion de la administracion publica aplicaran en
desarrollo de su actividad contractual, los principios de la Funcién administrativa y
de la gestion fiscal de que tratan los Art. 209 y 267 de la Constitucion Politica.

De conformidad con el Acuerdo 016 de octubre 8 de 2010 “Por el cual se expide
el Estatuto autbnomo de contratacion de la Universidad del Valle” expedido por El
Consejo Superior de la Universidad del Valle y mediante Resolucién No. 2.834 de
noviembre 8 de 2010, es reglamentado.

El Articulo 7° del Estatuto de contratacion, fija las modalidades de contratacion
tales como: Contratacion directa de libre adjudicacion, invitacion privada y
licitacion publica.

5. Hallazgo Administrativo

Analizado el acuerdo No. 016 de octubre 8 de 2010, Estatuto de Contratacion de
la Universidad del Valle, se evidencié que se encuentra desactualizado de acuerdo
con lo estipulado en la Ley 1474 de 2011, debido al empleo de normas
inexistentes y obsoletas pudiendo ocasionar incumplimiento de disposiciones
generales establecidas en la normatividad.

Como resultado de la auditoria adelantada para la vigencia 2015, la opinion de la
gestion en la Ejecucién Contractual es EFICIENTE, como consecuencia de los
siguientes hechos y debido a la calificacion de 87,9 puntos resultante de ponderar
los aspectos que se relacionan a continuacion:
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EVALUACION VARIABLES

TABLA 1-1
EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: UNIVERSIDAD DEL VALLE
VIGENCIA: 2015

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR 0 Promedio Ponderacion Puntaje Atribuido
Prestacion e ” .
e — Q |Suministros | Q | Interventoria [ Q | Obra Piblica [ Q
Servicios - - -
@ imif de las ificaci técnicas 100 17 0 0 100 15 100 14 100,00 0,50 50,0
Cumplimiento deducciones de ley 96 27 0 0 90 29 0 14 74,29 0,05 3.7
Ci imi del objeto ial 67 18 0 0 64 14 62 14 64,49 0,20 12,9
Labores de Interventoria y seguimiento 96 12 0 0 72 23 86 14 81,63 0,20 16,3
Liquidacion de los contratos 100 17 0 0 100 12 100 9 100,00 0,05 5,0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 87,9
Calificacion

Eficiente 2 -
Con deficiencias 1 R
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién vigencia
2015 Elaboré: Comision de auditoria

3.2.1.1.1. Obra Publica

Del universo de catorce contratos (14) de la muestra seleccionada se realiza
auditoria al 100% por valor de $4.163.976.504, de los cuales se evaluaron los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacién de gestion; con
el siguiente resultado:

6. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal.

Los Contratos de obra que se describen en el cuadro siguiente le fueron
reconocidos y pagado el valor del IVA del 16%, desconociendo lo estipulado en el
Art. 100 de la Ley 21 de 1993, toda vez que la Universidad es un ente
descentralizado de caracter Departamental y por lo tanto se encuentran excluidos
del pago de IVA, asi mismo los contratos se encuentran clasificados como obra
publica, esta omision determina un menoscabo al erario publico por valor de
$182.520.884, se trasgrede presuntamente lo establecido los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011, articulo 6 Ley 610 de 2000, incurriendo en una presunta
falta disciplinaria al tenor del numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002,
situacion que se presenta por deficiencias administrativa de la entidad y que
implica que no se realice mayor inversion en la infraestructura de la Universidad ya

sea en obra o mantenimiento.
Cuadro No. 11

33



(v

Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

OBRA PUBLICA
CONTRATO OBJETO V.INICIAL CONTRATISTA NOMBRE
CONTRATO 002 -2015 Remodelaciénydotacién del Laboratorio de altas 298.569.571,00 900520115 INGENIERIA
presiones con cargo al proyecto de laboratorio para CONSTRUCCIO
analisis de Aceites dielectricos contaminados - edificio NES DEL VALLE
334, INGENIERIA Y ICV SAS
CONTRATO 003 -2015 Adecuacion de la Planta Fisica dela Facultad de Salud- 2.798.575.707,00 [800254539 DESARROLLAM
Reforzamiento y Adecuacién locativa del Edificio de OS INGENIERIA
Microbiologia-Sede San Fernando, LTDA
0030.0033.018.016-007-2015 Conformacién del salén destinado al centro de 18.734.075,00 /900604020 JC DOSSMAN
computo ydocumentacion (sala de estudios) en el ARQUITECTURA
Departamento de Fisica segundo piso, de la Facultad de SAS.
Ciencias Naturales y Exactas
0030.0033.018.016-008-2015 Construccién yadecuacion de espacios - Elaboracion 11600.434,00 805022943 SISTEMAS
de trabajos electricos planta piloto del edificio 334 con ELECTRICIDAD
cargo ala contrapartida de proyectos de investigacién Y
MANTENIMIENT
O SISTEM LTDA
0030.0033.018.016-016-2015 Adecuacion del espacio para el Observatorio de 17.132.340,00 900789783 JC
Conflictos Ambientales Urbanos para la ciudad ed ARQUITECTURA
Santiago de Cali SA.S.
0030,0034,018,016,005,2015 Contratacion de profesional ingeniero civil paralos 16.500.000,00 [66917869 CAMACHO
proyectos de acuerdo al plan de inversiones 2014-2015 TORRES FLOR
BEATRIZ
0030.0034.018.016-015-2015 Remodelacién de las instalaciones de las baterias 758.781409,00 fo545570 ALVARO
sanitarias de los edificios en sus sedes: Arquitectdnicas, LAZARO DEL
hidraulicas, sanitarias y eléctricas. VALLE
0030.0034.018.016-027-2015 Obras de adecuacién del archivo financiero parala 9.775.749,00 805022943 SISTEMAS
Coordinacién Administrativa en el edificio 286 espacio ELECTRICIDAD
2001 Y
MANTENIMIENT
O SISTEM LTDA
0030.0034.018.016-033-2015 Adecuacion del Patio del Edificio 380 123.236.965,00 [807008957 EBISUSA.S
EMPRESA DE
SERVICIOS Y
SUMINISTROS
0030.0034.018.016-077-2015 Adecuacion para el Centro de Estudios de las 18.337.798,00[900789783 JC
Tecnologias Ambientales (CETA) ARQUITECTURA
SAS.
0030.0034.018.016-082-2015 Adecuaciones y suministro de muebles paralos salones 38.607.73100[900789783 JC
301,302 y 303 de la Antigua Sede M arianitas - Instituto de ARQUITECTURA
Prospectiva - En el marco del Proyecto Desarrollo de la SAS.
Unidad Estrategica de Estandarizacién, Homologaciény
pruebas de la industria automotriz, Palmira, Valle del
Cauca, Occidente
0040.005.15 Adecuacién de la Vicerrectoria de Investigaciones para 20.991509,00 805029747 TECNILABOR
ejecucion de proyectos con regursos de Regalias CTA
200-018-018-0045-2015 REMODELACION DEL SALON BLANCO DE LA 24.617.216,00 [900381526 OFIPROYECTOS
ESCUELA DE ENFERMERIA DE LA UNIVERSIDAD SAS
DEL VALLE
200-018-018-0047-2015 ADECUACION DE LOS LABORATORIOS DE 8.516.000,00 [i6938203 ANGULO
MICROSCOPIO CONFOCAL, FISIOLOGIA DEL TORRES
EJERCICIO, FARMACOLOGIA Y NUTRICION ANGELO

7. Hallazgo Administrativo

En los contratos de obra y mantenimiento que fueron objeto de revision se observa
que los precios unitarios estipulados en los presupuestos en su gran mayoria las
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actividades difieren en su valor, debido a que no existe un listado de precios
unitarios general con criterios técnicos unificados, que sirva como referente para el
calculo del valor total de cada presupuesto oficial que determinan las
dependencias que proyectan obras y mantenimiento en las diferentes
edificaciones y sedes de la entidad, tal como lo estipula el manual de contratacion
del ente universitario, lo que implica que se incremente el riesgo de que se
generen sobrecostos en las diferentes actividades que se ejecuten y paguen en
los proyectos que la Universidad desarrolle.

3.2.1.1.2.  Prestacion de Servicios
De un universo de 2.728 contratos se auditaron veinte y siete (27); por valor de

$2.723.676.276, a los cuales se les evaluaron todos los aspectos y criterios
aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion

Cuadro No. 13
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PRESTACION Y SERVICIO
CONTRATO OBJETO V.INICIAL CONTRATISTA NOMBRE
0020-018-018-022-2015 Desarrollo de un Sistema de Informacién para el Area de 63.800.000,00 ['805026692 DATASAELTDA.
M atricula Financiera de la Universidad del Valle.
0025.0025.1018.018.030-2015 Soporte técnico y actualizacié n del aplicativo OLIB para 100.936.634,00 [805012283 NOVA
el afio 2015 INFORMATICA
LTDA.
030.0034.018.018.020.2015 prestacion de servicios para el disefio e implementaciéon 550.000.000,00 [800187151 FUNDACION
de la Estrategia de Divulgacion para el desarrollo del UNIVERSIDAD
Proyecto "Fortalecimiento de la Estrategia de DEL VALLE
Divulgacién de la Universidad del Valle para la gestion del
conocimiento¢,
0040-1279-2015 Servicio Profesional de Desarrollo de Software. 44.996.400,00 [[805027503 EXPERT
INFORMATION
SA
0040-1368-2015 SERVICIOS PROFESIONALES-DISENO 57.682.020,00 52085732 SOLER
ARQUITECTONICO. Laboratorio CiBiofi-Optica CHIGUAZUQUE
Multiespectral, Lider Doas, Pulsos Ultracortos, MONICA
Esctrofotometria, DataCenter, Aula Capacidad 25 PATRICIA
Personas, recepcion, Café, Duchas.
0040-1392-2015 Servicios Profesionales - Disefio y Apoyo Logistico. 64.000.000,00 900237865 ORBIT EVENTOS
SAS.
0040-1874-2015 SERVICIOS PROFESIONALES DEAPOYO 61932.492,00 500097502 STERLING Y
LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DE LA FASE II- SADOVNIK
PROTOTIPO SOLAR DECLATHLON. ARQUITECTURA
E INGENIERIA
SA.
0040.1875.15 Coordinar la actividada de formulacion, gestion y 42.000.000,00 [6196647 ESCOBAR
elaboracion de prototipos demostrativos de proyectos BERON
en las comunidades del Valle del Cauca de los 36 GERMAN
municipios no certificados en el marco del proyecto
Ondas
0040-1907-2015 SERVICIO DE IM PRESION 40.405.600,00 890312061 PRENSA
MODERNA
IMPRESORES
SA.
0040-1916-2015 SERVICIO DE IM PRESION 64.980.060,00 900336868 VELASQUEZ
DIGITALSAS
0040.495.15 Prestacion de servicio como asistente de la direccion 48.000.000,00 [16260327 MOTOA
del proyecto M edicina Regenerativa GARAVITO
TuULIO
GERARDO
0040.496.15 Prestacion de servicios de apoyo en actividades y 109.644.096,00 [16780156 MAYORGA
procesos administrativos de la Vicerrectoria de ESPINOSA
Investigaciones con cargao al proyecto Dagua - Cauca EDWIN
LEONARDO
0040.497.15 Prestacién de servicios profesionales para disefio y 42.000.000,00 [16722370 CORREA
construccion de prototipos de dispositivos en el marco QUICENO
del proyecto M edicina Regenerativa MARIO JOSE
0040.498.15 Prestacion de servicios profesionales en desarrollo de 51700.000,00 [1130584847 PORTILLA
actividades y productos parala componente de AGUDELO
fortalecimiento de las capacidades y conocimiento NATHALI
especializados del sector de la movilidad sostenible
relacionados con la estandarizacion, homologaciény
pruebas en le marco del proyecto Automotriz
0040.499.15 Prestacién de servicios profesionales como 51700.000,00 [1130643289 ORTIZ
coordinador de la componente de fortalecimiento de las MANBUSCAY
capacitaciones y conocimientos especializados del ANDRES FELIPE
sector de lamovilidad sostenible relacioandos conla
estandarizacié n, homologaciény pruebas en el marco
del proyecto Automotriz
0040.500.15 Prestacion de servicios profesionales como 50.000.000,00 [16700205 PIEDRAHITA
coordinadroa del equipo de comunicaciones en el ERNESTO JOSE
marco del proyecto Automotriz
0090.0098_018.018-048-15 SERVICIOS PROFESIONALES EN ELMARCO DEL 336.100.000,00 [31307113 ESCOBAR
CONVENIO CVC 089 DE 2014 ANGULO BETSY
YADIRA
0090.0098_018.018-049-15 SERVICIOS PROFESIONALES EN ELMARCO DEL 336.100.000,00 [ 1144025017 LARREA MEJIA
CONVENIO CVC 089 DE 2014 JAMES IVAN
0212015 Estudio de mercado de consumo, industrial e 147.668.000,00 [900283577 SINNETIC SAS
internacional del proyecto Desarrollo de un sistema
agroindustrial rural competitvo en una bioregion del valle
del cauca

Cuadro No.14
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Contratos Nos Objeto Valor Nit o Cedula Contratista
0030.0033.2.018.018 Cg.?.trol Qe vectores rastre(;os 3d/ v:)Iadorgs etr; las 1 223.551.00 s05015547 AMBIENTE
011.15 edi |’ca0|ones y zonas verdes de las _se es de .223.551, FUMISAL UD LTDA

Meléndez, San Fernando y Centenario
0030.0033.2.018.018 Poner en marcha la polttica ambiental en las sedes ROJAS USCATEGUI
) e regionales de la Universidad del Valle (Diagnéstico| 12.027.432,00 67021531
.020.15 . e L - LADY GYBETH
ambiental y socializacion de la poltica ambiental)
0030.0033.2.018.018 Elaborauo'n deI.Slstema de Gestién Ambiental 12.027.432,00 67039993 LOPEZ MORENO
.0016.15 para la Universidad del Valle fase Il LIZA NATALIA
Servicio de recoleccion, transporte y disposicion
0030.0033.2.018.018 flngl de .re3|duos solidos ordma’nos enla 61.182.000,00 805023753 MISION AMBIENTAL
.004.15 Universidad del Valle sede Meléndez, San S.A. ES.P.
Fernando, Microbiologia Centenario
Poner en marcha la politica ambiental en las sedes
0030.0033.2.018.018 regionales de la Universidad del Valle (Diagndstico| 12.027.432,00 1130629716 PAZ MINA NATALIA
.019.15 . L L " . NO ASIGANDO
ambiental y socializacion de la polttica ambiental)
0030.0033.2.018.018 Sa'raCte'rc;ZZC(ljorll\(jellvertlmlemosc;IqUI;\j/I(;SI'dZ . 13.526.927,00 890329571 ANALISIS
007.15 niversidad del Valle en sgs ;e es Meléndez, .526.927, AMBIENTAL
San Fernando y Torre Institucional
Desarrollo de nuevos mddulos y funcionalidades
especfficas sobre el sistema de informacion WEB
0030.0032.1.018.018 Flnan0|§r9 y una bolsa dg horas parg soporteiy 120.070.400,00 900649920 SUDO SA.
.005.2015 mantenimiento para los sistemas de informacion
Web Financiero (Interfinanzas y Sifore), SIREy
Sistema Base.
Servicio de Soporte y Mantenimiento durante los
meses de Marzo a Diciembre de 2015 sobre el
0030.0032.1.018.018 Sistema de Informacién Finanzas Plus versién 6.5 82.945.800,00 805024785 GREEN HORIZON
.008.2015 . LTDA
(FPL 6.5) y bolsa de horas para consultoria
tendiente a normalizar procesos financieros.

3.2.1.1.3.  Consultoria u otros contratos

De un universo de 1.670 contratos se auditaron veinte y tres (23); por valor de
$3.911.596.092 y seis (6) contratos de funcionamiento por valor de
$7.493.616.999, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios
aplicables descritos en la matriz de calificacién de gestion.
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Cuadro No. 15

paralos contratos de consultoria 1)
0030.0034.018.009.028-2015 y 2) 0030.0034.018.009.029-
2015

CONSULTORIA'Y OTROS
CONTRATO OBJETO V.INICIAL CONTRATISTA NOMBRE
CONTRATO 004-2015 Interventoria integral: Tecnica, Administrativa, financiera 239.558.081,00 [800003776 DICONSULTORI
y ambiental, Seguridad Industrial y salud Ocupacional ASA
para el contrato de Obra 003-2015 suscrito con la firma
Desarrolamos Ingenieria Ltda, para ejecutar la obra
ADECUACION DE LA PLANTA FISICA DE LA
FACULTAD DE SALUD -REFORZAMIENTO Y
ADECUACION LOCATIVA DEL EDIFICIO DE
MICROBIOLOGIA -SEDE SAN FERNANDO.
CONTRATO 007-2015 Interventoria integral al proyecto ¢Desarrollo de una 108.896.567,00 [16260327 MOTOA
Unidad Estratégica de Estandarizacién, Homologaciony GARAVITO
Pruebas de la Industria Automotriz, Palmira, Valle del TULIO
Cauca, Occidente¢,. GERARDO
CONTRATO 008-2015 Interventoria inegral al proyecto Construccién de una 150.693.821,00 [16260327 MOTOA
Cultura de la Ciencia, la Tecnologia yla Innovacién de GARAVITO
Nifios, Jovenes, M aestros y Comunidad en al Valle del TULIO
Cauca" GERARDO
Contrato 031-2015 suministro de dotacién de vestuario de trabajo, 252.900.801,00 [900133325 SOEN
uniformes y calzado para funcionarios de la universidad DOTACIONES
del valle, licitacié n publica 014-2015 EMPRESARIALE
SLTDA
Contrato 035-2015 Actualizacion de software y kaspersky endopoint 236.640.000,00 805029231 IPSOFT SA.
security for bussiness y kit de administracion kaspersky,
contratacion directa 046-2015
0030.0033.3.018.025-041-15 OUTSOURCING DEMANTENIMIENTO PREVENTIVO 121000.638,00|4755831 HOYOS
Y CORRECTIVO PARA IMPERMEABILIZACION DE MARCIAL
TERRAZAS DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE
0030.0033.3.018.025.048-15 OUTSOURCING DE MANTENIMIENTO 124.939.690,00 (890331302 ISCO
HIDROSANITARIO PARA LAS SEDES MELENDEZ Y INGENIEROS
SAN FERNANDO DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE LTDA.
0030.0033.3.018.025-074-15 OUTSOURCING DEMANTENIMIENTO PREVENTIVO 120.402.052,00/900789783 Jc
Y CORRECTIVO PARA PLANTA FISICA EN LAS ARQUITECTURA
SEDES MELENDEZ Y SAN FERNANDO DE LA SAS.
UNIVERSIDAD DEL VALLE
0030.0033.4.018.02124.2015 Adquisicién de dotacién de vestuario de trabajo, 86.724.558,00 | 805001452 DISTRIBUIDORA
uniformes y calzado para funcionarios de la Universidad, INDUSTRIAL
Grupo 2 ygrupo 6. contratacién directa 020-2015 GODOY LTDA
0030.0033.4.018.02125.2015 Adquisicién de dotacién de vestuario de trabajo, 86.070.784,00 (800078522 CALZADOROMU
uniformes y calzado para funcionarios de la Universidad, LOLTDA
Grupo 2 ygrupo 6. contratacién directa 020-2015
0030.0034..018.007.055.2015 Adgquisicié n de equipo de ayuda para formacién medica 123.513.088,00 | 800036678 DIDACLIBROS
para la facultad de salud de la universidad del valle, LTDA
contratacion directa 034-2015
0030.0034..018.007.084.2015 Actualizacion de software y kaspersky endopoint 86.032.648,00(891501783 GAMMA
security for bussiness y kit de administracion kaspersky, INGENIEROS SA
contratacion directa 046-2015
0030.0034.018.009.0028-2015 Consultoria para la elaboracién del proyecto 369.987.200,00 900144171 MT5ESTUDIO
arquitectonico y el proyecto tecnico parala terminaciéon ARQUITECTURA
delos bloques 6y 7 ylaconstruccion de los bloque 8,9y LIMITADA
10 del edificio 313 de la Facultad de Artes Integradas en la
Sede Ciudad Universitaria del Valle - M elendez
0030.0034.018.009-025-2015 Interventoria integral al proyecto "Investigacion Recurso 168.832.600,00 | 830033964 OCADESAS.
Hidrico de las Cuencas de los Rios Caucay Dagua
recuperado Cali, Valle del Cauca"
0030.0034.018.009-029-2015 Consultoria para la elaboracién del estudio de 423.000.000,00 900817051 CONSORCIO
vulnerabilidad sismica, proyecto de reforzamiento DICO-RIO
estructural, proyecto arquitectonico, estudios tecnicos,
presupuesto, especificacionesde construcciony
programa de obra para la adecuacidn del edificio 389
Restaurante Universitario ..
0030.0034.018.009.030-2015 Interventoria técnica, administrativa, legal y financiera 144.061300,00 |800172715 SIC LTDA
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0030.0034.018.025-011-2015 MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE 220.935.345,00 %05026870 ANFER
LA MALLA PERIMETRAL DE LA SEDE MELENDEZ INIGENIERIA E.U
DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE
0030.0034.018.025-014-2015 MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE 194.462.969,00 [805028588 PRODECON E.U.
LOS ESPACIOS ADSCRITOS A LA FACULTAD DE
ARTES INTEGRADAS DE LA UNIVERSIDAD DEL
VALLE
0030.0034.018.025-022-2015 MANTENIMIENTO CORRECTIVO ANDENES 183.335.687,00 (10231120 RODRIGUEZ
UNIVERSIDAD DEL VALLE BONNETT
ALBERTO
0030.0034.018.025-102-2015 REPOSICION DE VENTANAS EN ELE DIFICIO 388 100.544.943,00 800081973 TECQUINIAGUA
SLTDA
0040.156.15 Compra de normas y guias internacionales sobre 188.153.200,00 [860012336 INSTITUTO
pruebas y gestién de laboratorio para laimplementaciéon COLOMBIANO
y puesta en marcha del laboratorio LATTCA DENORMAS
TECNICASY
CERTIFICACION
ESICONTEC
0040.587.15 Adquisicion de potenciostato yaccesorios de 99.710.120,00 1830035316 CENTRO
espectroelectroquimica para el laboratorio de quimica COLOMBIANO
con cargo al proyecto CIBIOFI| DE
TECNOLOGIA
LTDA
CECOLTEC
LTDA
0040-676-2015 COMPRA DE EQUIPO DE LABORATORIO 81200.000,00 900142317 HITECH
AUTOMATIZACI
ONSA.

Cuadro No. 16

FUNCIONAMIENTO
CONTRATO OBJETO V. INICIAL
Prestacion de Servicios de Salud, médico asistenciales
yhospitalarios, con toda la capacidad instalda, recursos
062-2014 humanos yfisico-hospitalarios 500.000.000
|d Apoyar todas las actividades adminstrativas de la sede
regional pa_cmco, refere_n_tes ala cont.ratamon y pago de 2.062.837.434
personal, bienes y servicios que requiera para adelantar
001 SuUs procesos misionales
| Apoyar todas las actividades adminstrativas de la sede
regional Pglmlra, refereAntAes ala contratacnon y pago de 1730.779.565
personal, bienes y servicios que requiera para adelantar
001 SuUs procesos misionales
Prestacion de Servicios Integrales de medico-
057-201 hospitlatarios con toda capacidad instalada 2.000.000.000
Prestacion de Servicios Integrales de medico-
060-2014 hospitlatarios con toda capacidad instalada 700.000.000
061204 Prestacion de Servicios Integrales de medico-
hospitlatarios con toda capacidad instalada 500.000.000

Se evidenci¢ fallas en el proceso de contratacion, realizado por cada dependencia,
afectando los principios rectores de la contratacidon; una vez revisados arrojaron el
siguiente resultado:

Obra Publica Nos Contraté 002 -2015; Contrato 003-2015; 0030.0033.018.016-
007-2015; 0030.0033.018.016-008-2015; 0030.0033.018.016-016-2015; 0030,
0034, 018, 016, 005,2015; 0030.0034.018.016-015-2015; 0030.0034.018.016-027-
2015; 0030.0034.018.016-033-2015; 0030.0034.018.016-077-2015;
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0030.0034.018.016-082-2015; 200-018-018-0045-2015; 200-018-018-0047-2015.
0040.005.15.

Prestacion de servicios Nos 0020-018-018-022-2015; 0025.0025.1.018.018.030-
2015; 0030.0034.018.018.020.2015; 0040-1272-2015; 0040-1273-2015; 0040-
1279-2015; 0040-1368-2015; 0040-1392-2015; 0040-1874-2015;0040.1875.15;
0040-1907-2015; 0040-1916-2015; 0040.495.15; 0040.496.15; 0040.497.15;
0040.498.15; 0040.499.15; 0040.500.15; 0090.0098-018.018-048-15; 0090.0098-
018.018-049-15;021-2015.0030.0033.2.018.018.011.15-
0030.0033.2.018.018.020.15

Consultoria u Otros. Nos: contrato 004-2015; Contrato 007-2015; Contrato 008-
2015; Contrato 031-2015; Contrato 035-2015; 0030.0033.3.018.025-041-15;
0030.0033.3.018.025.048-15; 0030.0033.3.018.025-074-15;
0030.0033.4.018.021.24.2015; 0030.0033.4.018.021.25.2015; 0030.0034.
.018.007.055.2015; 0030.0034. .018.007.084.2015; 0030.0034.018.009.0028-

2015; 0030.0034.018.009-025-2015; 0030.0034.018.009-029-2015;
0030.0034.018.009.030-2015; 0030.0034.018.025-011-2015; 0030.0034.018.025-
014-2015; 0030.0034.018.025-022-2015; 0030.0034.018.025-102-2015;

0040.156.15; 0040.587.15; 0040-676-2015.

Una vez analizada y revisada la muestra contractual, se levantaron las siguientes
observaciones Generales e Individuales.

8. Hallazgo Administrativo

Se evidenciaron debilidades en la conformacion de los expedientes contractuales,
descritos de la siguiente forma:

e Los expedientes no contaron con la totalidad de las piezas procesales
como, registros fotogréaficos, comprobantes de pago
Hojas en reciclaje
Carpetas sin identificar
Folios archivados con carencia de orden cronoldgico y foliatura
Carpetas con mas de 200 folios
Las situaciones descritas evidencian debilidades en el cumplimiento de la Ley 594
de 2000 y la Resolucién No 2.834 de noviembre 8 de 2010 articulo 53, que
establece la Informacion Contractual, lo que podria generar incumplimientos
relacionados con el principio de unidad documental

9. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

Revisada la muestra contractual se evidencié que la invitacion a veedurias se
realiza a través de los pliegos de condiciones, sin evidenciarse acto administrativo
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de invitacion demostrando debilidades en el cumplimiento de la Ley 850 de 2003,
de esta forma debilitando la participacion de las veedurias por falta de una
eficiente comunicacion lo que podria ocasionar incumplimiento de la citada norma.

10. Hallazgo Administrativo

Revisados los expedientes contractuales seleccionados en la muestra a auditar,
se evidencio que el ente Universitario no realiza el acto administrativo por medio
del cual se nombra al supervisor de los contratos, por lo tanto no queda notificado
plenamente sobre la revision y seguimiento que deba realizar, quedando
desinformado de la parte precontractual, lo que imposibilita conocer sus funciones,
responsabilidades y forma de ejercer el cumplimiento y vigilancia de las
obligaciones del contratista, tal como lo establecen los articulos 82 y subsiguientes
de la Ley 1474 de 2011, por el desconocimiento de controles en la notificacion que
conlleva a generar riesgos en el cumplimiento contractual.

11. Hallazgo Administrativo

En la revision de los contratos se evidencio deficiencias en la consolidacion de los
informes parciales y finales de supervision, en ellos no se especifica en detalle
claramente las actividades realizadas por el contratista en cumplimiento del objeto
contractual y la ejecucion de las obligaciones realizadas. Lo anterior,
presuntamente se presenta por debilidades en los mecanismos de seguimiento y
control en el ejercicio de las funciones de supervision, establecido en los articulos
82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, asi como lo sefialado en el Manual de
Interventoria y Supervision adoptado por la entidad, circunstancias que podrian
generar inefectividad en el cumplimiento de lo contratado, ocasionando
presuntamente un riesgo en la conformacion de informes y satisfaccion del interés
general y fines del estado.

12. Hallazgo Administrativo

En la revision de las carpetas contractuales Nos 0090.0098.018.048.2015 —
0090.0098.049.2015 — 0030.0034.018.016.005.2015 — 0030.0034.018.007.2015 -
0040.1392.2015 — 0040-1279-2015 — 0025.0025.018.018.030.2015 — 007- 2015 -
0040.156.2015 — 0040.499.2015 -0040.587.2015 - 200.018.018.0045.2015 -
0030.0033.2.018.018.011.15, 0030.0033.2.018.018.020.15, se evidencio que el
contrato que es un acuerdo de voluntades, y que lo firman el contratante y
contratista, se encuentra firmado adicionalmente por otros funcionarios que sirven
de testigos sin tener la funcién de ordenador de gasto, por falta de conocimiento
de requisitos, percibiéndose que en un momento dado pueden quedar sumergidas
en acciones que no les competen.
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13. Hallazgo Administrativo

Se evidencidé en las actas de supervision y de interventoria de los contratos
revisados, deficiencias en los informes presentados ya que los mismos no
presentan diferencia entre actividades, no se despliegan de acuerdo con la
periodicidad que establecen los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, debido a
desconocimiento de la norma, lo que pone en riesgo el cumplimiento contractual.

14. Hallazgo Administrativo

En la revision de los expedientes contractuales de la Universidad del Valle, no se
evidenciaron en la carpeta contractual los estudios previos, elaborados anterior a
la minuta contractual evidenciandolos por fuera de la misma, presentando
debilidades en el cumplimiento de lo establecido en el inciso segundo del
paragrafo del articulo 14 del acuerdo No 016 de 2010 de la Universidad del Valle,
ocasionando demoras en la entrega de la informacién por no mantener todo en la
carpeta de cada contrato, lo que podria ocasionar perdidas de documentos.

15. Hallazgo Administrativo

Se evidencio en la revision de las carpetas contractuales que los contratos que no
superan los doscientos (200) SMMLV, y que estdn por delegacion a los
vicerrectores, no contienen el acto administrativo que los autoriza para contratar,
como son los siguientes: 0090.0098.018.048.2015 — 0090.0098.018.018.049.2015
—0030.0034.018.016.005.2015 - 0020.018.018.022.2015 -
0030.0034.018.007.2015-0030.0033.4.018.021.2015-0040.1392.2015-
0040.1279.2015-0025.0025.018.018.030.2015-007-2015-0040-496-2015-004
0.018.75.2015-0040.500-2015 — 0040.495.2015 — 0040.498.2015-0040.497.2015-
0040.499.2015-0040.587.2015 - 00300034.018.007.084.2015-
200.018.018.0045.2015-0040.005.2015-200.018.018.0047.2015-
0030.0034.018.025.102.2015-0030.0033.018.025.074.2015,
0030.0033.2.018.018.011.15 - 0030.0033.2.018.018.020.15, el Acuerdo No 016 de
octubre 8 de 2010 en su articulo 14 del Consejo Superior, estipula la delegacion
para contratar a través de acto administrativo. Lo anterior a causa de
desconocimiento de requisitos o que genera que se pueda presentar
extralimitacion de funciones.

16. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal
Revisada el 100% de la contratacibn de obra 2015, se evidencié que la

Universidad del Valle no descont6 el Impuesto de Seguridad Democratica, 5% del
valor de 19 contratos de obra publica, ejecutados en la vigencia descrita, de
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acuerdo a lo estipulado en el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006, lo que conlleva a
falta de control y conocimiento de lo estipulado en las normas de caracter nacional
Ley 418 de 1997 en su articulo 120 que son de obligatorio cumplimiento y no
pueden ser interpretadas por entes del nivel territorial, conllevando dicha presunta
irregularidad a dejar de percibir, cuantiosos recursos y evadiendo un impuesto de
obligatorio cumplimiento, que debi6é ser destinado a la seguridad ciudadana del
Departamento, causando un presunto detrimento patrimonial por valor de
$265.841.946 de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000, e incurriendo en faltas de tipo disciplinaria por transgresion de los articulos
34 Nral 1, articulo 35 Nral 1 de la Ley 734 de 2000.

Cuadro No.17

CONTRATOS UNIVALLE VIGENCIA 2015
CONTRATO VALOR ADICION IMPUESTO DEL 5%
1 CONTRATO 002 -2015 298.569.571,00 gi‘gza.gigiségldee 14.928.478.55
2 CONTRATO 003 -2015 2.798.575.707,00 139.928.785.35
3 0030.0033.018.016-008-2015 11.600.434,00 580.021.7
4 0030.0033.018.016-016-2015 17.132.340,00 856.617
5 0030.0034.018.016-015-2015 758.781.409,00 37.939.070.45
6 0030.0034.018.016-027-2015 9.775.749,00 488.787.45
7 0030.0034.018.016-033-2015 123.236.965,00 mff;f;%%@ge 7 135.676.75
8 0030.0034.018.016-077-2015 18.337.798,00 916.889.9
) 0030.0034.018.016-082-2015 38.607.731,00 1.930.386.55
10 0040.005.15 20.991.509,00 1.049.575.45
1 200-018-018-0045-2015 24.617.216,00 1230.860.8
12 200-018-018-0047-2015 8.516.000,00 425.000
13 0030.0033.3.018.025-041-15 121.000.638,00 6.050.031.9
14 0030.0033.3.018.025.048-15 124.939.690,00 6.246.984.5
15 0030.0033.3.018.025-074-15 120.402.052,00 6.020 102.6
16 0030.0034.018.025-011-2015 220.935.345,00 11.046.767.25
17 0030.0034.018.025-014-2015 194.462.969,00 0723.148.45
18 0030.0034.018.025-022-2015 183.335.687,00 0 166.784.35
19 0030.0034.018.025-102-2015 100.544.943,00 502724715
TOTAL VALOR CONTRATOS DE OBRA 5.194.363.753
ADICIONES 122.475.186 122.475.186
TOTAL CONTRATACION MAS SUS 5 316.838.939 5 316,635,635
TOTAL CONTRIBUCION DEL 5% NO PAGO 265.841.946.95

43




(- Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

3.2.1.2. Resultado Evaluacion Rendicion de Cuentas

Se emite una opinion favorable en la vigencia 2015, con base en los siguientes
resultados:

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Pqntgje
Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 94,1 0,10 9,4
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos Y|
anexos) 833 0,30 25,0
Calidad (veracidad) 83,3 0,60 50,0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 84,4
Calificacion

Eficiente 2 -
Con deficiencias 1 IR
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Una vez revisada la plataforma del Sistema de Rendicion de Cuentas en Lineas
(RCL), frente a la revision efectuada durante el proceso auditor, se evidenciaron
pequefias diferencias no significativas, las cuales no representan un porcentaje
significativo en el volumen rendido a través del RCL y lo confrontado de la
UNIVERSIDAD DEL VALLE, vigencia 2015.

17. Hallazgo Administrativo

Verificada la rendicion realizada por la Universidad del Valle, en el sistema de
rendicion de cuentas en linea RCL, se observé debilidades relacionadas con el
volumen de los contratos, no se logré identificar durante la ejecucién de la
auditoria la diferencia de $10.288.367, en relacion a la contratacion reportada, de
acuerdo a lo establecido en la resolucién reglamentaria 08 de 2015 de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, hecho que no afecto la gestion, el
cual se dio por falta de articulacion de las dependencias que participan en la
contratacion, lo que podria ocasionar incumplimiento en la rendicion que
conllevaria a iniciar posibles sanciones.

3.2.1.3. Legalidad

Se emite una opinién Con Deficiencia en legalidad para la vigencia, con base en
los siguientes resultados:
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TABLA1-3
LEGALIDAD

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién

Puntaje
Atribuido

Financiera 83,9 0,40 33,6
De Gestion 74,3 0,60 44,6
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 781

Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

La calificacién total de legalidad financiera y gestion fue del 78,1 con Deficiencias
para la Vigencia 2015, como se evidencia en la anterior matriz.

Legalidad Financiera:

Evaluada la Legalidad Financiera, se evidencido un cumplimiento en la vigencia
2015 del 78.1%, producto de la ponderacion asignada la cual fue del 40%
establecida en la matriz, resultado del cumplimiento normativo en la ejecucion de
sus procedimientos y operaciones contables y presupuesto.

Aplicacion de normas y procedimientos:

La entidad se rige y aplica las normas técnicas de contabilidad publica y los
procedimientos contables establecidos en el Régimen de contabilidad Publica,
adoptados mediante resoluciéon 354 del 5 de septiembre de 2007 y normas
concordantes de la CGN.

Aplicacion normas de presupuesto:

Con referencia a las normas de presupuesto, la entidad aplica lo preceptuado en
su estatuto organico de presupuesto establecido por el Consejo Superior de la
Universidad, mediante acuerdo numero 010 del 11 de noviembre de 1997, el cual
contempla los principios que se aplican al sistema presupuestal en Colombia y
demas reglamentacion en materia presupuestal, en lo referente a la aprobacion,
elaboracion, presentacion, modificacién y ejecucion de ingreso y gastos.
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( o
Legalidad Gestion Administrativa:

Division de Recursos Humanos

Fue revisado el manual de funciones con sus respectivos actos administrativos,
donde se evidencié que cumplen con lo establecido en el Decreto 2539 del 22 de
Julio del 2005, para las competencias laborales y el Decreto No.- 2772 del 10 de
agosto del 2005, para el cumplimiento de los requisitos para proveer un empleo.

Se revisaron 39 cargos los cuales componen el Manual de Funciones de la
entidad, evidenciandose que cumplen con la estructura normativa como son la
identificacion del cargo, el proposito principal, funciones basicas, contribuciones
individuales, competencias y requisitos.

Mediante revision de la division de Recursos Humanos se verificaron los pagos a
la planta de cargos la cual no excedio la planta autorizada a pesar que durante el
2015 hubo una serie de reemplazo de personal titular. Se cumpli6 con los
procedimientos para la vinculacion de los funcionarios, reconociendo y pagando
sueldos dentro del tiempo establecido al igual que las prestaciones sociales de
acuerdo con la norma. Se desarrollaron las actividades de bienestar vy
capacitaciéon de funcionarios, se realizd especial énfasis en la revision de la
némina y pago de parafiscales, por ser una némina amplia solo se revisaron los
meses de enero, marzo, julio, septiembre y diciembre de la vigencia objeto de
revision, resumiendo asi los pagos y descuentos:

Cuadro No.18
Pago de Personal

TIPO DE VINCULACION Enero Marzo Julio Septiembre Diciembre Total
DOCENTE HORA CATEDRA 41.311.100 972.033.995 |726.351.136  [1.173.646.619 [[3.065.706.621 [5.979.049.471
DOCENTE OCASIONAL 31.855.853 92.807.635 87.571.846 174.257.932  [655.630.095 [1.042.123.361

EMPLEADO PUBLICO DOCENTE D.
1279

11.245.647.927

4.954.842.669

8.902.656.285

5.426.648.151

10.651.560.276

41.181.355.308

EMPLEADO PUBLICO DOCENTE R. 115

1.788.911.307

946.695.755

1.637.059.806

1.031.650.318

2.056.943.161

7.461.260.347

EMPLEADO PUBLICO NO DOCENTE

5.401.391.020

2.617.309.276

5.039.144.889

3.376.643.361

5.412.048.310

21.846.536.856

EMPLEADO PUBLICO

o ARG 78.806.700  |87.375.974  |47.360334  [27.478578  |pa162733  |265.274.319
lEgBAJADOR OFICIAL A TERMINOJ, 446 560 24.072.339  [29.051.273  [29.700307  [24.906.473  |109.916.952

IE?BAJADOR OFICIAL CON PREST DElg/6 030,781  [390.669.878 [610.949.202  |405.200.825 [001.073.889  [3.165.933.595
TRABAJADOR OFICIAL CONVENCION|ios 055 635 [320.714.022  [647.047.325 409118102  [919.010.239  [2.981.815.324

COLEC

Total, Pagos

20.125.156.884

10.406.521.543

17.736.192.116

12.054.353.193

23.711.041.797

84.033.265.533

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria
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Cuadro No.19
Descuento de Personal

DESCUENTO DE LEY Enero Marzo Julio Septiembre Diciembre Total
COPAGO UNIVALLE 35.927.518 33.611.327 34.537.570 39.514.350 35.864.164 179.454.929
EMBARGO 41.465.224 41.216.566 57.591.254 43.510.284 88.408.380 272.191.708
RETEFUENTE 214.640.050 [164.412.573 [815.464.301 [231.102.293 [733.359.170 [2.158.978.387
SEGURIDAD SOCIAL PENSION 369.600.569 [384.409.952 [463.393.027 [442.653.453 [417.847.167 |[2.077.904.168
SEGURIDAD SOCIAL SALUD 370.738.138 [[391.615.580 [466.142.336 [450.463.240 [424.754.650 [2.103.713.944
SOLIDARIDAD PENSIONAL 37.350.148 34.360.472 45.138.376 43.174.593 37.937.091 197.960.680
SOLIDARIDAD PENSIONAL SUBSISTENC |52.818.437 43.765.660 57.260.662 61.038.617 48.994.990 263.878.366
Total Descuentos 1.122.540.084(11.093.392.130(1.939.527.526(1.311.456.830(1.787.165.612|7.254.082.182

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Se pudo verificar que durante la vigencia 2015, no hubo pago de intereses
moratorios por concepto de parafiscales ni asociados a la nomina

Servicio de Restaurante.

Por solicitud realizada al equipo auditor de estudiantes del ente universitario
auditado, quienes quisieron no revelar su identidad, se realiz6 visita al restaurante
con el objetivo de verificar el buen funcionamiento del mismo y el manejo de
inventarios.

En el desarrollo de la visita se pudo comprobar que el restaurante, en la
Universidad del Valle, es un valor agregado que la universidad brinda a través de
la Vicerrectoria de Bienestar Universitario a los estudiantes con alimentacion de
alta calidad e higiene.

Se pudo evidenciar el abastecimiento de alimentos requeridos para el buen
desempeiio del restaurante a través de grandes superficies, sin tener en cuenta
los acuerdos macros de precios a través de Colombia compra eficiente,
justificados en la competitividad de los precios, conocimiento de los proveedores y
forma de pagos que se realizan en el tiempo.

Se pudo comprobar a través de la mencionada visita que no existe un sistema de
informacion serio que refleje los costos de cada unidad ofrecida a los estudiantes,
es decir cuanto insumo se necesita para la produccion de la unidad basica y que
se refleje en las unidades diarias y/o, mensuales producidas, lo que se hace
necesario para un control de insumos, ya que los productos de la canasta familiar
en los ultimos afios vienen fluctuando en precios, lo que pone en riesgo las
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finanzas de la universidad especificamente el rubro destinado al bienestar
universitario, al no tener un sistema de costeo que controle el presupuesto para la
proporcion de almuerzos a los estudiantes.

Se evidencié falta de control con las existencias del restaurante al no poder
controlar las porciones asignadas a los desayunos del personal que labora en el
restaurante, tampoco se pudo establecer si los desayunos estaban autorizados
por el ente universitario, al entrevistar al personal que labora en el restaurante se
pudo establecer falta de instruccion en el manejo de inventarios.

A la hora de proporcionar los almuerzos a los estudiantes se evidencié ausencia
de un sistema que de celeridad a la atencion de los clientes, al tomarse el tiempo
promedio que pierde un estudiante para el acceso al servicio es de una (1) y
cuarenta (40) minutos, dificultdndose la puntualidad en la asistencia a clases.

En conclusion se pudo verificar que se producen en la universidad diariamente un
promedio de 90 desayunos los cuales son dirigidos al personal que labora en el
restaurante, 4.500 almuerzos dirigidos a estudiantes de la sede Meléndez, y 500
para la sede San Fernando, estos ultimos se contratan con un proveedor, en
cuanto a la asignacién de los tiquetes a los estudiantes se pudo evidenciar
falencias en la asignacion los cuales se solucionan entregando tiquetes de forma
manual sin que se pudiera comprobar durante la visita el ingreso al sistema.

Legalidad Contractual:

La entidad en sus procesos contractuales utiliza las clausulas exorbitantes de la
contratacion publica, como también sus principios estan dados en lo concerniente
al derecho civil y derecho comercial, dejando claro que la contratacion utilizada es
la que concierne al Derecho privado.

En relaciébn con la calidad en los registros y aplicacion del presupuesto, se
confrontaron los certificados de disponibilidad presupuestal y registré
presupuestal, el primero se emite en concordancia con el contrato escrito, en
cuanto al registro presupuestal se emite antes de firmarse el acta de inicio de los
contratos.

Igualmente, en lo concerniente a los pagos y sus deducciones, la entidad realiz6
los descuentos de ley acorde con la normatividad, cumpliendo con la
reglamentacion concerniente en los pagos que fueron evaluados y en aquellos que
reposaban en las carpetas respectivas.
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Se evidencio en lo relacionado a los contratos de Obra Publica que la Entidad no
hizo la deduccién del impuesto de seguridad democréatica del 5%, como lo
establece las Leyes a Nivel Nacional, como son la 418 de 1.997 art. 120 y la 1006
de 2006 art. 6, y que es de obligatorio cumplimiento.

También se evidencié la seguridad social, rut de las personas que contratan con la
Universidad, revisando su legalidad y que sean actualizadas al momento de
contratar.

Legalidad Gestiéon Ambiental:

Para la evaluacion de la Legalidad de la Gestibn Ambiental del Universidad del
Valle, se tom6 como herramienta principal el manual y se verifico la existencia del
Plan de Gestion Integral de Residuos y Similares PGIRS, conforme a los
requerimientos legales en la formulacién, aprobacion e implementacion, asi como
el acatamiento a los procedimientos en cuanto a la Gestion Interna, Grupo
Administrativo de Gestibn Ambiental y Sanitaria, Segregacion en la fuente,
Desactivacion, Movimiento interno, Almacenamiento, Plan de contingencia,
Monitoreo componente interno, Gestidn externa, Recoleccidén, Aprovechamiento,
Tratamiento y Disposicion final.

El andlisis de legalidad practicado se orienté al cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Decreto 351 del 19 de febrero de 2014, la Resolucion 1045 de
2003 y la Resolucion 1164 de 2002, evaluando y verificando el manejo integral de
los residuos PGIR (recoleccion, manejo, transporte, tratamiento y disposicion final)
y Decreto 2811 de 1974 referente a los estudios de los recursos agua, aire, suelo,
vertimientos de acuerdo a su aplicabilidad

3.2.1.4. Gestion Ambiental

La evaluacion se realiz6 sobre la vigencia 2015, tomando como insumo previo, la
informacion consignada en auditorias anteriores y la revision de informacion
enviada por la Universidad, de igual forma dicha informacion durante la ejecucion
de la auditoria se verifico documentalmente en la fuente y a través de visitas de
campo. Se efectudé el analisis de gestion y resultados en aspectos técnicos
ambientales.

Se emite una opinion Eficiente en la vigencia 2015, con base en el siguiente
resultado:
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TABLA 14
GESTION E INVERSION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion | umale
Atribuido
Cumplimiento . de planes, programas y 83 0,60 50,0
proyectos ambientales.
Inversion Ambiental 80,0 0,40 32,0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 82,0
Calificacion
Eficiente 2 -
Eficiente

Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

De acuerdo al cuadro anterior, se cumple Eficiente la Gestion de inversion
ambiental arrojando una calificacion de 82 puntos para la vigencia 2015.

Planificacion (Planes, programas y proyectos)

La Universidad para la Vigencia 2015, incorporé en sus instrumentos de gestion,
proyectos de investigacion para ejecutar y propender por un mejor ambiente en el
Valle del Cauca, los cuales se desarrollaron mediante la ejecucion de varios
convenios y contratos.

Visita de campo

Durante la etapa de ejecucién de la auditoria, se realizaron visitas de campo a las
sedes Meléndez y San Fernando, durante el recorrido se realizé revision de las
canecas dispuestas para la segregaciéon de los residuos sélidos, evaluacién
técnica de los sitios de disposicion transitorios, recorrido por las areas de atencion
al publico, laboratorios, salones de clase, patios, zonas verdes entre otros, como
se muestra en los registros fotograficos tomados.

Registros Fotogréaficos No. 01
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Elaboré: Comisién de auditoria

Sin embargo y pese a que se reconocen los avances realizados en el tema
ambiental en la Universidad, se continla presentando algunas fallas, que deben
ser reforzadas a fin de que se permita reduccion en la generacion de residuos
sélidos producidos.

18. Hallazgo Administrativo

En visita realizada a la sede San Fernando, se evidenci6 en recorrido por las salas
de procedimientos, laboratorios, salas de espera y administrativas, deficiencias en
la segregaciéon en la fuente, al encontrarse material reciclable u ordinario
depositado en recipientes diferentes a los establecidos para este fin, lo anterior
posiblemente generado por la falta de compromiso o importancia que se le brinda
por parte de los funcionarios a las capacitaciones realizadas en cumplimiento de
las actividades del GAGAS. Lo cual genera que algunos residuos aprovechables
sean contaminados y aumenten el volumen de los ordinarios o peligrosos.

3.2.1.5. Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacion (Tics)

Se emite una opinibn Con Deficiencias, para la vigencia 2015, con base en el
siguiente resultado:

TABLA 1-5
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

Puntaje
Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacién 75,0

VARIABLES A EVALUAR

CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 75,0

Calificacion
Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria
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Conforme al cuadro anterior, se manifiesta que la Universidad del Valle cumple
Con Deficiencias aspectos de sistemas de informacion, arrojando una calificacion
de 75,0 puntos para la vigencia 2015, resultado de lo siguiente:

Infraestructura Tecnolégica de Informacion y Comunicacion.

La Universidad del Valle, cuenta con una infraestructura tecnolégica informatica
adecuada para el procesamiento, administracion y proteccion de la informacion
que le permite realizar procesos de gestion académica y administrativa para
obtener resultados con eficiencia.

Sistemas de informacion de la Universidad del Valle

La Universidad del Valle dentro de sus politicas para agilizar y mejorar los
resultados de funciones y actividades y dar cumplimiento a sus objetivos
institucionales opta por desarrollar sistemas de informacion para la administracion
de datos que genera sus procesos de gestion, misionales y de apoyo, haciendo
uso de varias herramientas de uso libre en ambiente WEB, manejadores de base
de datos como: MySql, PostgreSQL, en la que estan desarrollados los sistemas de
informacion en mas de un 70%, disminuyendo costos de Licenciamiento.

La Universidad del Valle cuenta con mecanismos de comunicacion interna y con
Sistemas de informacién claramente establecidos y accesibles a los miembros de
la comunidad universitaria.

Los Sistema de Informacién de la Universidad del Valle lo integran diferentes
sistemas y subsistemas que en su gran mayoria funcionan en red bajo plataformas
Web.

El conjunto de aplicaciones interactian e intercambian informacién y brindan
acceso a la comunidad universitaria dentro y fuera del campus y sus diferentes
sedes.

El conjunto de Sistema de Informacion consta de aplicaciones de mision critica
para el apoyo institucional, entre las cuales tenemos:

Sistema sobre Datos Académicos en Linea, Finanzas Plus, Interfaz al Sistema
Financiero — INTERFINANZAS - Pacific Media Suite — PMS, Administracion
integrada de bibliotecas — OLIB, Proficiencia, Sistema de Administracion de Bienes
y Servicios — SABS, Sistema de Gestion de Cuentas de Correo - SGCC

Sistema de Informacion de la Oficina de Comunicaciones — SICOC, Sistema para
la gestion de proyectos de Investigacion — SICOP, Sistema Financiero Institucional
— SIFI, Sistema para Fondo Renovables, Cajas Menores y Avances — SIFORE,
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http://oitel.univalle.edu.co/index.php/sistemas-de-informacion-oitel/data-linea-sistema-sobre-datos-academicos-en-linea
http://oitel.univalle.edu.co/index.php/sistemas-de-informacion-oitel/finanzas-plus
http://oitel.univalle.edu.co/index.php/sistemas-de-informacion-oitel/interfinanzas-interfaz-al-sistema-financiero
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http://oitel.univalle.edu.co/index.php/sistemas-de-informacion-oitel/sgcc-sistema-de-gestion-de-cuentas-de-correo
http://oitel.univalle.edu.co/index.php/sistemas-de-informacion-oitel/sicoc-sistema-de-informacion-de-la-oficina-de-comunicaciones
http://oitel.univalle.edu.co/index.php/sistemas-de-informacion-oitel/sicop-sistema-para-la-gestion-de-proyectos-de-investigacion
http://oitel.univalle.edu.co/index.php/sistemas-de-informacion-oitel/sicop-sistema-para-la-gestion-de-proyectos-de-investigacion
http://oitel.univalle.edu.co/index.php/sistemas-de-informacion-oitel/sifi-sistema-financiero-institucional
http://oitel.univalle.edu.co/index.php/sistemas-de-informacion-oitel/sifore-sistema-para-fondo-renovables-cajas-menores-y-avances
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Sistema de Planeacion Institucional — SIPI, Sistema Integral de Informacién en
Salud — SIIS, Sistema para Recaudo de Estampilla — SIRE, Sistema de Registro
Académico y Admisiones — SRA.

La Universidad del Valle cuenta con servicios de redes de comunicacion
alambricas e inalambricas en todas las sedes adecuadas y funcionales que dentro
de sus planes de modernizacion, actualizacion y mejoras tecnologicas se realizar
para asegurar cada dia los servicios informaticos a la comunidad interna y externa
de la comunidad universitaria.

La Universidad del Valle ha adecuado su centro de datos y sistema de redes de
comunicacién, ha incrementado sus niveles de seguridad informética, servicios
digitales para la comunidad estudiantil de una manera gradual en todas sus sedes.

19. Hallazgo Administrativo

La Universidad del Valle cuenta con sistemas de informacién que cubren los
procesos automatizados en un 80%, no se evidencia integridad de informacién
entre los diferentes sistemas de informacion por lo que se generan reprocesos,
riesgo de veracidad de datos y oportunidad en la entrega de informacion
consolidada, ademas inversién de tiempo adicional, dado que diferentes procesos
se sirven de informacion de otros tal como se establece la necesidad de un
sistema de otro como es el caso; el sistema financiero requiere datos del sistema
némina, el sistema de restaurante requieren de registro académico, por lo que la
informacion se toma de estructura archivos planos o de hoja electronica Excel que
luego se carga al sistema que lo requiere, hecho que podria afectar la obtencién
de informacion en el tiempo requerido lo que pone en riesgo la eficacia en la toma
de decisiones de la alta gerencia para el logro de sus objetivos institucionales.

20. Hallazgo Administrativo

Una vez revisados los sistemas de control se pudo evidenciar que la Universidad
del Valle no ha aumentado ni establecido nuevos controles para la verificacion y
seguimiento a los soportes y mantenimiento de los sistemas de informacion
fundamentados en la dinAmica que maneja el ente universitario hecho que no se
realiza y que deja a cada proceso la libertad para ingresar, procesar y generar
productos o resultados de datos que requieran y alimenten otros procesos, por no
mantener una Unica infraestructura, poniendo en riesgo la mejora y responder a
los actuales y nuevos requerimientos que la gestion de los procesos en la
comunidad educativa exige para realizar y medir resultados oportunos para una
mayor gestion administrativa y econémica.
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Evaluacion de la Matriz de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion

Realizando una verificacion en cuanto a los aspectos relevantes de los sistemas
de informacion, se realiza un analisis y evaluacién de cada criterio de la matriz a
saber:

Los resultados de los criterios de Integridad de la Informacion, fue de 76.9%; de
Disponibilidad de la Informacion 76.5%; de Efectividad de la Informacion 76.7 %;
de Eficiencia de la Informacién72.2%; de Seguridad y Confidencialidad de la
Informacidén 73.2%; de Estabilidad y Confiabilidad de la Informacion 75.0%; de
Estructura y Organizacién-area TIC 75.8; de Legalidad de la Informacion -
Gobierno en Linea 73.8%.

21. Hallazgo Administrativo

Realizando una verificacion en cuanto a los aspectos relevantes de los criterios
de Integridad, Disponibilidad, Efectividad, Eficiencia, Seguridad y Confidencialidad,
Confiabilidad de la informacion, Estructura y Organizacion area TIC, se evidencia
la falta de controles y seguimiento para que cada criterio de cumplimiento a las
politicas de administracién, seguridad y preservacion de la informacion que
procesa la entidad educativa, de acuerdo a las normas establecidas para la
reglamentacion de este proceso por ello no se ha asegurado que no habria
riesgos de perdida de la misma y por ende afecte el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

22. Hallazgo Administrativo

Realizando una verificacidbn en cuanto a los aspectos relevantes del Criterio de
Legalidad TIC — Gobierno en Linea, se evidencia que no se da cumplimiento con
la estructura visual del componente para nifios de la Pagina web de la institucion
educativa, que el administrador del portal le corresponde evaluar, de acuerdo con
las politicas de Gobierno en Linea establecidas por el Gobierno Nacional, no se
cuenta con un lenguaje grafico y amigable para esta poblacion, que tenga interés
en saber qué hace la Universidad del Valle, que ofrece como alternativas
educativas y asi capturar poblacién estudiantil de la region, este hecho pone en
riesgo el fortalecimiento del uso de los medios electronicos que incrementaria el
acceso a todo los recursos disponibles de informacion que ofrece la institucién.

23. Hallazgo Administrativo
No hay definidos controles en cuanto a protocolos de seguridad como la

encriptacion de datos que es el proceso para volver ilegible informacion
considerada importante. La informacién una vez encriptada sélo puede leerse
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aplicandole una clave; o un procedimiento para asegurar el ingreso y proceso de
la informacion producto de procesamiento de datos que generan los diferentes
sistemas como los llamados archivos planos o archivos en Excel, que
posteriormente se ingresan como interface a otro sistema de informacion que se
complementé con estos archivos, hecho que pone en riesgo el cumplimiento de
las actividades administrativas y misionales de la entidad, porque no se esta
asegurado el correcto ingreso para la vinculacion definitiva de informacion lo cual
genera riesgo de integridad, confiabilidad y seguridad de los registros de la
informacion que la entidad universitaria procesa.

3.2.1.6. Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

TABLA 1- 6
PLAN DE MEJORAMIENTO

Puntaje
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 95,2 0,20 19,0
Efectividad de las acciones 90,3 0,80 72,3

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 91,3

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién

Calificacion
Cumple 2
Cumple Parcialmente
No Cumple 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comision de auditoria

Cumple

[

Se realiz6 el analisis y evaluacion al cumplimiento de las acciones correctivas
suscritas en el plan de mejoramiento vigencia 2015, calificando las acciones de
mejora con 2 (cumple), con 1 (cumple parcialmente) y con 0 (no cumple).

Teniendo en cuenta lo anterior, las acciones correctivas cumplidas en su totalidad
corresponden a los siguientes Hallazgos:

No.1, 2, 3,4,5, 8,9, 10, 11, 12, 15, 16, 18,19y 1, 9, -AE

Las acciones correctivas parcialmente cumplidas, corresponden a los siguientes
hallazgos:

No. 6, 7, 13, 14 y 17, que haran parte del Plan de Mejoramiento suscrito en este

informe de auditoria.
Cuadro No. 20

Grado de cumplimiento Puntaje total de evaluacion
No cumplido: Promedio logrado
entre 0 y 0.99 puntos en la evaluacién

Cumplimiento parcial:

entre 1.0y 1.89 puntos Nivel de cumplimiento obtenido

Cumplido: entre 1.9 y 2.0 puntos Resultado porcentual de cumplimiento
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Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento

Cuadro No. 21

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO HALLAZGO
No. Acciones Cumplidas X 100 = Este indicador sefala que de las 21
Total Acciones Suscritas acciones evaluadas, la Entidad dio
cumplimiento a 16 lo que corresponde a un
76%.

No de Acciones Parcial/. Cumplidas X 100 ) )
Total Acciones Suscritas Este resultado establece que la Entidad dio

cumplimiento parcial a 5 acciones,
equivalentes a un 24%.

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento
Elabor6: Comision de Auditoria

De lo anterior el equipo auditor conceptia que el Plan de mejoramiento suscrito
para revisar en la presente auditoria CUMPLE con un resultado de 91.3 de 100

3.2.1.7. Control Fiscal Interno

Se emite una opinién con deficiencias para la vigencia 2015, con base en el
siguiente resultado:

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién IATIEe
Atribuido
Evaluacion de controles (Primera Calificacion
del CFl) 95,0 0,30 28,5
Efectividad de los controles (Segunda
Calificacién del CFl) 70,0 0,70 49,0
TOTAL 1,00 775
Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

La Matriz de Control Fiscal Interno se analizo bajo variables orientadas a evaluar
los controles asociados a los riesgos a los cuales la entidad se encuentra
expuesta.

El control fiscal interno tabla No. 1.7, presenta una primera calificacion referente a
la Evaluacién de controles realizada en la etapa de planeacién, que para este caso
arrojo un puntaje de 95,0, seguidamente se califica la etapa de ejecucion el como
fue la efectividad de los controles para minimizar los riesgos, donde se obtuvo un
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puntaje 70,0, finalmente el resultado total que arrojé la tabla fue de 77,5 con una
interpretacion, Con Deficiencia, con las siguientes observaciones:

Los responsables de cada proceso llevan a cabo la revision a los riesgos
identificados, pero en el transcurso de la ejecucion de la auditoria no se evidencio
una técnica para detectar nuevos riesgos teniendo en cuenta que se trata de una
metodologia dinamica que evita que en la entidad publica se materialice algunos
de los compromiso que impida alcanzar los objetivos corporativos

Los riesgos son evaluados de forma periédica utilizando la metodologia aprobada,
estos riesgos son medidos por los responsables con el criterio de quien ejecuta las
actividades de mitigacion los cuales son reportados a la oficina de planeacién
siendo en este caso el responsable evaluador de su propio trabajo.

La Universidad del Univalle no alcanzo el 100% por cuanto existen deficiencias en
los sistemas y controles como son las enunciadas en el Grupo de Propiedad
Planta y Equipo y otros activos rubro valorizaciones, e incertidumbres contables.

La Universidad no dispone de un modulo de bienes inmuebles que le permita
llevar un control adecuado de sus inmuebles de manera individual y en linea
debidamente articulado con el sistema financiero “Finanzas Plus”, actualmente
maneja registros en Excel lo que genera riesgos en la administracion de la
informacion.

Evaluacién del Sistema de Control Interno

Se pudo evidenciar el proceso por medio del cual la Universidad actualizé el
Modelo Estandar de Control Interno, a través de planificacion realizada a
desarrollarse durante la vigencia 2014, con acciones o propuestas las cuales
tuvieron responsable y fecha de culminacion, trabajo liderado por la oficina de
planeacion con el apoyo de la alta direccion, evidenciando que el Sistema de
Calidad en la Universidad del Valle se mantiene por decision de la alta direcciéon
gque asume compromiso con la calidad contando con un nivel avanzado de
direccionamiento estratégico con politicas y objetivos de calidad, en un 100%.

Se verificd que la entidad mantiene seguimiento y control para el mantenimiento
de un sistema de Calidad y MECI, mediante revisiones periddicas de la direccion
gue evidencian el compromiso de los directivos con el Sistema de Calidad, se
pudo verificar la dltima revision por la direccion donde salieron compromisos los
cuales la oficina de Planeacion viene haciéndole el respectivo seguimiento para
tener unos insumos de entrada en la siguiente vigencia.
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También se verifico la realizacion de auditorias internas mediante la programacion
del ciclo 09 programado a realizarse del 2 de octubre de 2015 al 10 de mayo de
2016, este ciclo se escoge porque tiene mas injerencia con el alcance de la
presente auditoria, ya que el ciclo No. 8 recoge toda la vigencia 2014 es decir va
desde el 10 de febrero de 2014 al 30 de enero de 2015.

Cuadro No.22

PROCESO SUBPROCESO
Gestion de Calidad Gestién de Calidad
Formacion Gestién de programas académicos, Desarrollo de

la actividad académica, Gestién actividades
académicas de estudiantes

Investigacion y Generacion del Conocimiento Gestién de Proyectos de Investigacion y
Subproceso de Formacién y apoyo a la
investigacion

Extension y Proyeccion Social Gestion de Egresados, Promocioén y Ejecucion de
Programas de Extensién y Educacion continua
Gestion de Mejoramiento Gestion de Mejoramiento
Desarrollo Humano y Bienestar Apoyo Nutricional a la comunidad universitaria,

Gestion de la cultura, la recreacion y el deporte,
Gestion de programas Socioeconomicos y de
fortalecimiento personal, Gestion de programas y
servicios de salud integral, Gestion de la salud
ocupacional

Gestion de Bienes y Servicios Servicios Generales, Vigilancia, contratacion y
compras nacionales, Gestion Documental,
Servicios Generales, Gestion de proyectos de
construccioén y obras

Gestion del Talento Humano Ingreso de personal administrativo y vinculacion
docente, Gestion de la permanencia del personal
y docente

Gestion de Recursos Tecnologicos Gestion de la operacion de los servicios de la
OITEL

Administracion de software

Gestion Financiera Gestion financiera

Fuente: IAI- Oficina de Planeacién
Elaboré: Comision de Auditoria

Revisado el ciclo 09 se evidencia que se auditaron los procesos de Gestion de
Bienes y Servicios, Gestion Financiera, Gestion del Talento Humano, Gestion de
Recursos Tecnologicos, Gestibn de la Calidad, Gestion del Mejoramiento,
Extension y Proyeccion Social, Desarrollo Humano y Bienestar, Investigacion y
Generacion de Conocimiento y Formacion.

Es importante destacar que con la nueva metodologia de auditorias internas que
implemento el ente universitario se evidencié el compromiso de los lideres de los
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procesos los cuales acomparfaron el ejercicio de revision de los mismos, como

resultado del proceso auditor se detectaron lo siguiente:
Cuadro No.23

TIPO DE ACCION No.
Acciones Correctivas 244
Acciones Preventivas 19
Acciones de Mejora 116
Total, acciones 379

Fuente: IAl- Oficina de Planeacion
Elabord: Comision de Auditoria

Revisado el sistema de Control Interno y Calidad de la Universidad del Valle, se
puede determinar que cumple con lo establecido en la norma y se mantiene
actualizado de acuerdo con el Decreto 943 de 2014, es importante que sea
fortalecido evitando se materialice los riesgos detectados.

24. Hallazgo Administrativo

Revisadas las auditorias de gestion realizadas por la oficina de control interno de
la Universidad del Valle, se puede concluir que los alcances de las mismas no
tienen un total cubrimiento; en la mayoria de las auditorias se realiza un control
posterior como es el caso de las auditorias de seguimiento a los planes, gestion
financiera, sedes regionales, entre otras, como resultado de las observaciones
producto de la citadas auditorias no se evidencian planes de mejoramiento que
mejoren la situacién encontrada, lo que impide dar pleno cumplimiento al literal d
del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, por desconocimiento de la norma que podria
generar riesgos de incumplimiento de lo preceptuado en los criterios.

25. Hallazgo Administrativo

Verificada las observaciones realizadas en los informes de control interno, se
evidencia en ellas carencia de atributos resultado de los procesos evaluativos,
situacion que no permite evidenciar la causa ni el efecto de la observacion de
acuerdo con el ciclo administrativo y propositos de la auditoria planificada por falta
de capacitacion a los auditores en temas de conformacion de hallazgos, poniendo
en riesgo la toma de acciones para evidenciar la mejora continua, situacion que
podria ocasionar falta de elementos para la toma de decisiones.

26. Hallazgo Administrativo

Revisado el plan de auditorias de la oficina de control interno se evidencia
carencia de un cronograma que limite en el tiempo la ejecucion del plan de accion
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suscrito para la vigencia, tampoco se evidencia matriz de evaluacion que justifique
de acuerdo con al algun tipo de criterio 0 amenaza el riesgo para escogencia de
los hechos a verificar, de acuerdo con los compromisos de cumplimiento del plan
estratégico del ente universitario, situacion originada por debilidades en la
planificacion, poniendo en riesgo la objetividad en la seleccidon de las auditorias.

3.3. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal, es ADVERSO O NEGATIVO, como consecuencia de la
evaluacion de las siguientes variables en la matriz de evaluacién de gestion fiscal.

3.3.1. Estados Contables

El presente componente se desarrolld con el objetivo de expresar opinion sobre la
razonabilidad de los estados contables de la vigencia 2015, asi mismo, conceptuar
sobre el sistema de control interno contable, de acuerdo con los preceptos
establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica y de auditoria aceptados en
Colombia, la revision y andlisis se efectu6 en forma aleatoria (pruebas selectivas),
las que fueron objeto de andlisis y que estan respaldados en los papeles de
trabajo con la informaciéon suministrada por la UNIVERSIDAD DEL VALLE, la carta
de salvaguarda firmada por el ordenador del gasto y la rendicion de la cuenta
correspondiente a la vigencia en estudio, el resultado es el siguiente:

La opinion de los estados contables de la vigencia 2015 es ADVERSA O
NEGATIVA, debido a la evaluacioén de las siguientes variables:

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 811434660,0

Indice de inconsistencias (%) 68,2%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0,0

Calificacion

Sin salvedad o limpia <=2% Adversa o
Con salvedad >29<=10% negativa
Adversa o negativa >10%
Abstencién

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comision de auditoria

De conformidad al resultado de la tabla No. 3-1, Estados Contables, se establecio
que para la vigencia fiscal de 2015 se presentaron saldos acumulados por
$811.434.660 millones, ocasionada por registros y saldos contables en el grupo
Propiedad Planta y Equipo “rubro ajustes por inflacion en ocasion de la CE-056 del
05 de febrero de 2004 emanada de la Contaduria General de la Nacién, no
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reclasificados al costo histérico que fueron objeto de re expresion y otros activos
‘rubro valorizaciones” rubros acumulados registrados de manera global que
imposibilitan una evaluacion de manera razonable y la repercusion en los estados
financieros, proporcionando incertidumbre contable.

Como resultado de las variables evaluadas el porcentaje del indice de
inconsistencias reportado en la tabla No. 3-1 de los Estados Contables dado que
corresponde a rubros representativos acumulados dio como resultado el 68.2%,
que corresponde a $811.434.660 millones.

De acuerdo a lo definido en la calificacion de la tabla, por ser rubros significativos,
el resultado esta en el rango de > 10%, que proporciona una calificacion de 0.0, lo
gue significa que la opinién de los estados contables sea Adversa o Negativa.

El objeto de la anterior matriz es dar la opinion sobre la razonabilidad de los
valores reportados en los estados contables de la Universidad del Valle para la
vigencia fiscal 2015

Por consiguiente a lo anterior, se evidencia lo siguiente:
ACTIVOS

Durante la Vigencia 2015, el activo crecioé en un 2% ($26.633) millones al pasar de
($1.163) billones a $1.189 billones con relacion al afio anterior, por su parte el
pasivo crecid en menor proporcion 2% ($4.794) millones al pasar de $304.673.
Millones $309.467 Millones comparado con el afio anterior, situacion presentada
principalmente por el incremento del rubro “Adquisiciones de bienes y servicios
nacionales por pagar.

Por su parte el patrimonio crecio en un 3%, al pasar de $858.687 Millones en 2014
a $880.526 Millones en 2015, como se indica en el siguiente cuadro:
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Cuadro Nro.24
UNIVERSIDAD DEL VALLE

COMPORTAMIENTO DEL BALANCE

1.200.000.000 -

1.000.000.000 -

800.000.000 -

600.000.000 -

400.000.000

200.000.000

ACTIVO

PASIVO

PATRIMONIO

® ANO 2014
ARNO 2015

CUENTA

CONCEPTO

ANO 2014

ANO 2015

VARIACION AB.

6VARIACION R

1 ACTIVO

1.163.360.682

1.189.994.381

26.633.699

2

2 PASIVO

304.673.354

309.467.892

4.794.538

2

3 PATRIMONIO

858.687.328

880.526.489

21.839.161

3

Variacion del Activo

El activo comparado entre vigencias presentd las siguientes variaciones entre los
rubros mas representativos asi: El disponible se incremento6 en el 81.3% ($24.828)
Millones, el rubro de Inversiones se disminuy6 en un 3.7% ($2.667) millones, el
rubro deudores se incrementd en 14.7% (6.417) Millones. El rubro propiedad
planta y equipo se redujo el -4.2% ($-6.417.) Millones al igual que el rubro de
Otros activos se disminuy6 en el -0.8% ($-6.152) Millones.
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&

Cuadro No. 25
VARIACION DEL ACTIVO

SANNNNNANE

EFECTIVO INVERSIONES DEUDORES PROPIEDAD OTROS ACTIVOS
PLANTA Y
EQUIPO
mANO 2014 ANO 2015
11 EFECTIVO 30.555.537 55.383.879 24.828.342 81,3
12 |INVERSIONES 72.961.660 70.294.271 (2.667.389) (3.7
14 |DEUDORES 102.181.289 117.224.050 15.042.761 14,7
16  [PROPIEDAD PLAN 152.202.769 145.784.934 (6.417.835) 4.2
19 OTROS ACTIVOS 807.459.425 801.307.244 (6.152.181) (0,8)

Boletin de Tesoreria.

Verificado el Boletin de tesoreria y los libros contables se evidencioé una diferencia
por valor de $8.476.856 derivados de los saldos segun se ilustra en el siguiente

cuadro.
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Cuadro No.26

1105 CAJA $0,00 $0,00
DEPOSITOS
1110 S.INST.FCRAS 55.375.402.734,74 55.383.879.592|- 8.476.857
120204 CARTERA COLECTIVA 5.020.085,97 5.020.085,97 -
RECUROS ENTREG.
ADMON A FUDUCIARIA
142405 POPULAR 59.115.516.813,97 58.269.888.149 845.628.665
RESERVA FCRA
ACTUARIAL(Efectivo y
1901 Encargos F). 845.628.664/- 845.628.664
TOTALES 114.495.939.633,24 114.504.416.491 |- 8.476.858

Fuente: Boletines y balance detallado 2015.

Segun el estudio efectuado la diferencia presentada entre Contabilidad y el boletin
de tesoreria corresponde a recursos de los fondos renovables de la Vicerrectoria
de Investigaciones y la Sede Calcedonia. Al 31 de diciembre de 2015 estas
dependencias no efectuaron el proceso de cancelacion de los fondos renovables
en los términos que para esa época establecia la resolucion 3431-2015 de
Rectoria. Los reintegros de estos recursos se efectuaron en el mes de enero de
2016. Cabe anotar que esta observacion hace parte de los hallazgos del cierre
fiscal de la vigencia 2015, estableciéndose el respectivo plan de mejoramiento,
que pretende evitar que esta situacion vuelva a repetirse. Se evidencié plan de
mejoramiento mediante el hallazgo Nro.01.

Cajas menores:

Los fondos renovables y de caja menor de la Universidad del Valle se encuentran
protegidos por sus correspondientes pélizas de seguros, dentro de las cuales se
detallan entre otras segun el siguiente cuadro:

Cuadro No. 27

VIGENCIA 2015
FOLIO RAMO VIGENCIA No. POLIZA | CERTIFICADO COMPARIA
1-6{SEGURQ CASCO BARCO POLIZA DANOS 2015 1001042 2|PREVISORA SEGUROS
7-8|SEGURO DE INCENDIO POLIZA DE DANOS TRADICIONAL 2015 3000105 2|PREVISORA SEGUROS
9|SEGURO DE SUSTRACCION POLIZA DANOS 2015 3000029 2|PREVISORA SEGUROS
10-14[SEGURQ TODO RIESGO CONTRATISTA POLIZA DAROS 2015 1001332 2|PREVISORA SEGUROS
15-16 SEGURO TRANSPORTES POLIZA TRADICIONAL AUTOMATICA DE MERCANCIAS 2015 3000545 3[PREVISORA SEGUROS
17-18|SEGURO TRANSPORTES POLIZA TRADICIONAL AUTOMATICA TODO RIESGO DE VALORS 2015 3000543 4[PREVISORA SEGUROS
19-24|SEGURD DARNOS MATERIALES COMBINADOS POLIZA DANOS MATERIALES COMBINADOS 2015 1001290 24|PREVISORA SEGURQS
25-36|POLIZA DE INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS 2015 45-25-1000011 4[SEGUROS DEL ESTADO
37-42{SEGURO DE MANEIO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL 2015 3000010 5|PREVISORA SEGUROS
43-51|POLIZA DE SEGURQ DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS 2015| 45-01-101000040 4{SEGUROS DEL ESTADC
52-56|POLIZA DE ACCIDENTES PERSONALES - FUNCIONARIOS 2015| 45-61-1000001128 4[SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO
57-61|POLIZA VIDA GRUPQ - FUNCIONARIOS 2015| 45-71-1000000473 26|SEGURQS DE VIDA DEL ESTADO
62-66|POLIZA VIDA GRUPO DEUDORES 2015 45-72-1000000055 0|SEGUROCS DE VIDA DEL ESTADO
67-71|POLIZA DE ACCIDENTES PERSONALES INTEGRAL ESTUDIANTIL 2015/ 45-68-1000003238 0]SEGURQS DE VIDA DEL ESTADO
72-75S|POLIZA DE ACCIDENTES PERSONALES INTEGRAL ESTUDIANTIL (TODOS LOS ESTUDIANTES) 2015 45-68-1000003217 2|SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO
76-78|POLIZA DE SEGURQ DE RESPONSABILIDAD CIVIL PROFESIONAL CENTROS DE ENSENANZA DE SALU 2015| 45-03-101007098 61|SEGURQS DE VIDA DEL ESTADO
79-81[SEGURQ AUTOMOVILES POLIZA COLECTIVA 2015 3011153 8|PREVISORA SEGUROS
82-89|SEGURO RESPONSABILIDAD CIVIL i 2015 1010133 3UPRFVISORA SFGIIRNS
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(v

La direccion de control interno, pese a que efectué auditorias sobre el manejo de
los fondos renovables y cajas menores de Univalle, no evaluo la totalidad de las
cajas y fondos renovables. Del proceso evaluado se evidencid sus
correspondientes planes de mejoramiento y seguimiento.

Deudores

La cuenta contable 142503001 registra depdsitos por embargos judiciales por
valor acumulado de $624.756 millones, como medidas preventivas en contra de la
Universidad del Valle. Dentro del estudio efectuado se evidencia gestién
certificada cuyo valor recuperado representa el 95.2% de dichos depdsitos
correspondiente a $594.756 millones, lo que indica que la diferencia de $30
millones, se encuentra a la espera de la orden de expedicion de los titulos
correspondientes en el Juzgado de depdsitos judiciales de la cuenta corriente
Nro. 137569998875 de Davivienda, $10 millones, de la Cuenta corriente
Nro.484210737 $10 millones y de la cuenta corriente Nro. 565144649 de Banco
Popular $10 millones del demandante EILLEN OWEN MEDINA, Juzgado Segundo
Civil del Circuito.

Inversiones
Cuadro No. 28

cg:ﬂ;ﬁlz HOMERE 2014-12 2015-12 ABSOLUTA  |RELATIVA%
12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 72.961.660.164,55 | 7029427179497 |  2.667.388.369,58 3,79%
1201 INVERSIONES ADMON. DE LIQUIDEZ-TITULOS D 46.996.503.73 46.996.503.73 0.00%
1.2.01.44 OTROS CERTIFICADOS 46.996.593,73 46.996.593,73 0,00%
1.2.01.44.0001 |FONDO DE CAPITALIZACION SOCIAL EMCALI 46.996.503.73 46.996.503.73 0.00%
1.2.02 INVERSIONES ADMON. LIQUIDEZ TITULOS PART 3.786.532.901,12 502008497 | 3.781.512.81615 | 75327,67%
1.2.02.04 CARTERAS COLECTVAS 3.786.532.901,12 5020.084,97 | 3.781.512.81615 | 75327,67%
1.2.02.04.0007 |70083600156-8 FIDUPOPULAR ESTAMPILLA UV 3.786.532.901.12 502008497 | 378151281615 | 75327.67%
1.2.03 INVERSIONES CON FINES POLITICA TITULOS D 67.825.884.710,00 | 70.289.251.710,00 |- 2.463.367.000,00 -3,50%
1.2.03.32 BONOS Y TITULOS EMITIDOS GOBIERNO GENERA | 67 825.884.710,00 | 70.289.251.710,00 |- 2.463.367.000,00 -3,50%
1.2.03.32.0002 BONOS GOBIERNO NAL. FONDO PENSION C.P 59.657.633.000,00 | 62.121.000.000,00 |- 2.463.367.000,00 -3.97%
1.2.03.32.0004 |BONOS DEPARTAMENTO FONDO PENSIONAL C.P 8.168.251.71000 | 8.168.251.710,00 0.00%
1207 INVERSIONES PATRIMONIALES METODO COSTO 1.302.245.959.70 1.302.245.959.70 0.00%
1.2.07.55 SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA 1.302.245.959,70 1.302.245.959,70 0,00%
1.2.07.55.0002 |FUNDACION UNIVALLE (EXCED EN LIQ FGA) 1.302.245.959 70 1.302.245.959.70 0.00%

Las inversiones de la Universidad del Valle, presentaron una disminucion del
3.79% por valor de $2.667 millones al pasar de $72.961 en 2014 a $70.294 en
2015. Dicho rubro refleja los saldos de las cuentas colectivas en la Fiduciaria
Popular por concepto de estampilla Prounivalle, el valor de la amortizacion bonos
pensionales de valor constante serie B,"BVC” correspondiente a la concurrencia
de la Nacién (cuenta DCV Banco de la Republica) y el bono pensional de valor
Constante serie B “BVC” N.001-2003 correspondiente a la concurrencia del
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Departamento del Valle del Cauca de acuerdo al presupuesto de la entidad.
(Fuente: Notas a estados contables).

Propiedad Plantay Equipo
Bienes muebles:

Efectuada la verificacion al rubro propiedad planta y equipo se pudo evidenciar
que la entidad efectta la conciliacion de saldos de los bienes muebles a 31 de
diciembre de 2015, a través del aplicativo SABS (Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios” sistema elaborado por la OITEL, oficina de informatica y
telecomunicaciones de Univalle) y el sistema de informacion financiero
“‘FINANZAS PLUS” médulo de contabilidad segun se evidencia en el siguiente

cuadro:
Cuadro No. 29

CONCILIACION ENTRE EL APLICATIVO Y CONTABILIDAD PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO |

31-dic-15 |

COoDIGO DETALLE SABS FINANZAS DIFERENCIA _|[UMAS IGUALES SABPRUEB/
16.55.01.00.01__| EQUIPO DE CONSTRUCCION 1.520.153.419,00 1.520.153.419,00 1.520.153.419,00
16.55.05.00.01__| DISCOTECA Y MUSICOTECA 31.337.313,00 31.337.313,00 31.337.313,00
16.55.05.00.02__| INSTRUMENTOS MUSICALES 863.592.540,00 863.592.540,00 863.592.540,00
16.55.06.00.01__| EQUIPO PARA DEPORTE 511.492.149,00 511.492.149,00 511.492.149,00
16.55.06.00.02__| VESTUARIO Y EQUIPO 20.330.992,00 20.330.992,00 20.330.992,00
16.55.08.00.01 | EQUIPO DE CAMPO 508.290.552,00 508.290.552,00 508.290.552,00
16.55.08.00.04__| EQUIPO DE REFRIGERACION 3.440.384.463,00 3.440.384.463,00 3.440.384.463,00
16.55.08.00.05_| EQUIPO ELECTRICO 768.236.522,00 768.236.522,00 768.236.522,00
16.55.11.00.01__| HERRAMIENTAS 540.920.440,00 540.920.440,00 540.920.440,00
16.55.11.00.05_| ARMAMENTO DE VIGILANCIA 2.902,00 2.902,00 2.902,00
16.55.23.00.01__| EQUIPO DE ASEO 165.076.288,00 165.076.288,00 165.076.288,00
16.60.01.00.01__| EQUIPO MEDICO DE RAYOS 3.009.542.940,05 3.009.542.940,05 3.009.542.940,05
16.60.01.00.02__| EQUIPO ODONTOLOGICO 1.547.779.215,00 1.547.779.215,00 1.547.779.215,00
16.60.02.00.41__| EQUIPO DE LABORATORIO 47.817.204.214,48 47.817.204.214,48 - 47.817.204.214,48
16.65.01.00.43_| MUEBLES Y EQUIPOS VARIO| 12.068.883.985,64 12.064.846.126,64 4.037.859,00 | _12.068.883.985,64
16.70.02.00.42__| EQUIPO DE COMPUTO 30.023.345.907,57 30.023.345.877,57 30,00 |__30.023.345.907,57
16.70.01.00.01__| EQUIPO DE COMUNICACIONE 9.500.544.353,50 9.500.544.353,50 - 9.500.544.353,50
16.75.02.00.02__| CAMIONETAS 1.111.813.290,00 1.111.813.290,00 1.111.813.290,00
16.75.02.00.03 | CAMPEROS 53.892.990,00 53.892.990,00 53.892.990,00

16.75.02.00.05_] BUSES BUSETAS Y MICROS, - - -

16.75.02.00.06 | MOTOCICLETAS 59.286.290,00 59.286.290,00 59.286.290,00
16.75.02.00.09 | TRACTORES 8.791.993,00 8.791.993,00 8.791.993,00
16.75.90.00.01__| OTROS EQUIPOS DE TRANSH 6.090.416,00 6.090.416,00 6.090.416,00
16.80.02.00.01__| EQUIPO DE COMEDOR Y CO( 1.625.460.407,00 1.625.460.407,00 - 1.625.460.407,00
115.202.453.582,24 | 115.198.415.693.24 4.037.889,00 | 115.202.453.582,24

La diferencia generada por valor de $4.037.889, son registrados en SABS,
excepto en contabilidad debido a que la entidad no ha generado la nota de
contabilidad desde SABS para actualizar el sistema contable FINANZAS PLUS.
Los cuales corresponde a los informes de recepcion 19231 y 19138 reportados a
la Oficina de Compras y Administracion de bienes y servicios.

Bienes inmuebles:
La entidad no evidencio en el area de compras la existencia del software y/o
modulo de activos fijos (bienes inmuebles) que le permita administrar, registrar y

controlar de manera individual los activos y establecer interfaces con la parte
contable, en defecto el control de los bienes inmuebles inclusive las propiedades
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en las sedes regionales, se lleva de manera manual en plantillas de Excel, la cual
es remitida a contabilidad para efectos del registro y calculos de las variaciones
generadas entre los costos histéricos acumuladas y los valores de los avaluos
tanto de terrenos como de edificaciones, pudiendo correr el riesgos en la
administracion de la informacion y célculo de las valorizaciones registradas de
manera global y reflejadas en el rubro 1999 y 3240 superavit por valorizacion.

Ajustes por inflacién

En el grupo 16, se evidencio saldos acumulados a 31 de diciembre de 2015 por
valor de $35.209 millones, ocasionada por registros y saldos contables con la
denominacion de “ajustes por inflacion” los cuales segun la CE-056 del 05 de
febrero de 2004 emanada de la Contaduria General de la Nacion, debieron ser
reclasificados al costo histérico que fueron objeto de re expresion, lo que
imposibilitan una evaluacion de manera razonable y que permita establecer la
repercusion en los estados financieros, situacién que proporciona incertidumbre
contable segun se ilustra en el siguiente cuadro.

Es probable que la Universidad del Valle en su momento, no cargo a nivel de
auxiliar de cuenta por predio en consecuencia creo un auxiliar aparte para llevar
este valor dentro del total de las subcuentas correspondientes para facilitar el
proceso de baja en la medida que van saliendo o de baja los activos.

Cuadro No. 30

CUENTA NOMBRE

cCONTABLE =sorsa=
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
1.6.05 TERRENOS 638.683.691,90
1.6.05.01 URBANOS
1.6.05.01.0022 AJUSTEX INFLACION C.E. O56 CGN 633.997.672,46
1.6.05.04 TERRENOS PENDIENTES POR LEGALIZAR
1.6.05.04.0022 AIJUSTES POR INFLACION C.E. O56 CGN 4.686.019,44
1.6.15 CONSTRUCCIONES EN CURSO 1.677.471.864,17
1.6.15.01 EDIFICACIONES
1.6.15.01.0077 AJUSTE X INFLACION C.E.O56 C.G.N. 1.677.471.864,17
1.6.40 EDIFICACIONES 16.465.395.514,00
1.6.40.01.0022 AJUSTE X INFLACION C.E.O56 C.G.N. 16.054.578.817,00
1.6.40.19.0003 AJUSTES X INFLACION C.E. O56 C.G.N. 410.816.697,00
1.6.55 MAOQUINARIA Y EQUIPO 16.194.050.586,00
1.6.55.01.0003 AIJUSTE X INFLACION C.E. O56 C.G.N. A461.274.779,00
1.6.55.05.0003 AIJUSTES X INFLACION C.E. O56 C.G.N. 18.996.834,00
1.6.55.11.0004 AJUSTES X INFLACION C.E. 056 C.G.N. 13.860.169,00
1.6.60.01.0004 AJUSTES X INFLACION C.E. 056 C.G.N. 134.290.233,00
1.6.60.02.0067 AJUSTE X INLFACION C.E.0O56 C.G.N 7.051.572.294,00
1.6.65.01.0069 AJUSTE X INFLACION C.E.0O56 C.G.N 8.483.602.346,00
1.6.70.02.0068 AJUSTE X INFLACION C.E.O56 C.G.N. 30.453.931,00
1.6.75 EQUIPO TRANSPORTE, TRACCION ELEVACION 206.283.553,00
1.6.75.02.0010 AIJUSTE X INFLACION C.E.O56 C.G.N. 205.035.573,00
1.6.75.90.0002 AJUSTE X INFLACION C.E. O56 C.G.N. 1.247.980,00
1.6.80 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA HOT 27.440.662,00
1.6.80.02.0002 AJUSTE X INFLACION C.E. 056 C.G.N. 27.440.662,00

35.209.325.871,07

Fuente: Estados financiero a 31/12/2015
Valorizaciones:
En observancia de las instrucciones emanadas de la Contaduria General de la

Nacion, los bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberan identificarse
e individualizarse, bien sea por las éareas contables o en bases de datos
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administradas por otras dependencias toda vez que es una de las caracteristicas
de la informacién contable en el contexto de la sostenibilidad

Efectuada la verificacion de la cuenta de valorizaciones desde los estados
financieros se evidencia que los saldos acumulados a 31 de diciembre de 2015
por valor de $ 776.225 millones que se han contabilizado a nivel global en las
cuentas auxiliares 1999520001 y 1999620001, tanto para terrenos como para
edificaciones desde el afio 2007, continuando con dicha préactica hasta la vigencia
auditada 2015, situacibn que genera incertidumbre en la consistencia y
razonabilidad de los saldos contables por cada inmueble o predio, segun se indica
en el siguiente cuadro:
Cuadro No. 31

[Coenta Nomere Fecha Satac imieiat Gebito Creans Saido Final
1559520001 TERRENOS 236.436.307.972,34 37.038.063.474,38 233,98 55.447.734.201,74
PERITO AVALUADOR FRANCISCO DARAVI?A, SEGUN
COMUNICACION ScAB-03«
TERREN! EEE AVALUO G-1085 LOTE CERRO LAS BANDERAS DE DIC.21/2006 B B 535.848.750,00 356.887.376.232,34
RECIBIDA EN MARZO/2007.
ULTIMOS AVALUOS PRESENTADOS POR LA OFICINA DE BIENES Y
SERvicios
1555520001 TERRENGS  [20070326 16053007 |REGISTRO DONACION DEL DEPTO DEL VALLE DEL CAUCA DE 55.250.000,00 543.363.127.732,34
PREDIO PARA FUNCIONAMIENTO DE LA SEDE DE TULUA
ESQUBARRIO SANTA ISABEL (BUEN PASTOR) MATR.INM 370-318507
[Es55530001 TERRENOS 101 51133007 _|AVALUG H-0535 PALMIRA SECTOR LA CARBONERA - 1.685.674 500,00 - 545.580.654.507,34
1599520001 TERRENOS anc‘r;\c)z 51122007 _|AVALUO H-0536 SEDE UNIVERSIDAD EN MUNICIPIO DE TULUA - 1.094.757.000,00 - 244.475.451.907.34
be
TERREN! G0E0; 2= [RECLASIFICG CASA B CAICEGONTA BE ACUERDG A ESCRITURA 581 E S1295882,32 B 340.577.562.114,66
MATRICULA INM 382-0013-204 DE CAICEDONIA Y VALORIZACION
SEGUN OFIC DE BBS v 55
AVALUOS DE OCTUBRE/09. SE RECLASIFICA DE TERRENOS A
EDIFICIOS POR MAYOR CLARIDAD EN EL AVALUO DE CADA
concerT
1555520001 TERRENOS  [Z0001z8S 25122005 _[AJUSTE SEGUN AVALUGS A DICIEMBRE 31 DE 2005 - 5.179.634.324.06 - 48.135.600.524,31
M599520001  |TERRENOGs  [20101258 51-12-2010 |AJUSTE SEGUN AVALUOS DEL A70 2010 SUMINISTRADO POR LA E B 1063.659.659,57 27.071.960.864,74
OFICINA DE BBS vSS
TERREN! 30111183 51122011 |AJUSTE A LA CUENTA DE VALORIZACIONES SEGUN AVALUGS E B 557518 551,00 678444251374
ENTREGADOS POR LA OFICINA DE BBS Y 55 A DIC 31/2011
1555520001 TERRENOS _ [20120743 51072012 [AJUSTE SEGUN AVALUO L-246-0 ESCENARIOS DEPORTIVOS. 5.721.553.618,00 43.062 88989574
LONIA COLOMBIANA DE PROPIEDAD RAIZ #2401212 ¥ 8011212
TERREN! 36151602 50052013 |AJUSTE A LA CUENTA DE VALORIZACIONES AL CORTE DE E B 56355798 503,00 55218186 367,74
SEPTIEMBRE 30 DE 2013
TERRENOS T 50122015 [AJUSTE A LA CTA DE VALO S SEGUN AVALUGS HECHOS - 5.567.881.638,00 B a5.786.0 z3
TERRENG: 30141196 ia [AJUSTO CTA VALORIZACION SEGUN CUADRO ENVIADO POR DABS, - 1640 B 55,186 0¢ @
LUO 0-356-0 DE BIENES Y DESARROLLO: ESTADIO, PISCINAS, ¥
Sini ANGELISTA
TERRENOS  [20151315 6077015 |SE TRANSFIERE A TITULO DE CESION GRATUITA L DERECHO DE B B 122.000.000,00 55.064.068.005,74
CALI DAGMA MATRICULA 3670-467182 R.R.1355 DE MARZO
16/2015
1555520001 TERRENGS  [20151540 35052015 |AJUSTE CTA DE VALORIZACIONES SEGUN AVALUOS REFORTADOS, B 536.093.196,00 B 55.400.160.301,74
POR DABS A SEPTIEMBRE 30 DE 2015
CASA TEJARES SEGUN NCB-6136 VENTA A GRUPO DE TEATRO
) TinA
1555520001 TERRENOS  [20152611 51123015 [AJUSTE A LA CUENTA DE VALORIZACION SEGUN REPORTE DE LA B 185.131.424,00 B 55447734 301,74
OFICINA DE COMPRAS Y ADMON DE BIENES Y SERVICIOS A DIC
31/2015
1555620001 EDIFICACION 107.632.332.274,15 ©88.826.090.345,74 | _75.650.820.955,23 716.777.601.611,66
1599620001 EDIFICACION 27022007 DF LA GOBERNACION DEL VALLE DE L INMUEBLE - 2.434.684.000,00 B 110.067.016.224,15
18/12/2001
EDIFICACION [20670: EES VALORIZACIONES EN TERRENOS Y EDIFICIOS DE ACUERDO A E B 53a1703162.89 161.725313.061
TIMOS AVALUOS PRESENTADOS POR LA OFICINA DE BIENES Y
SErvicios
s be
lEsTFieAcToN T50055 3= [RECLASIFICG CASA B CAICEGONTA GE ACUERDG A ESCRITURA 551 E So7s6117.68 B 1062105 575
MATRICULA INM 382-0013-204 DE CAICEDONIA Y VALORIZACION
SEGUN OFIC DE BBS v 55
Es AVALUOS DE OCTUBRE/09. SE RECLASIFICA DE TERRENOS A
EDIFICIOS POR MAYOR CLARIDAD EN EL AVALUO DE CADA
concepT
[isss620001 EDIFICACION [20091285 25172005 [AJUSTE SEGUN AVALUGS A DICIEMBRE 31 DE 2005 - 51.577.068.685.96 - 771.251.415.245,00
M1599620001  |EDIFICACION [20101258 51122010 |AJUSTE SEGUN AVALUOS DEL A70 2010 SUMINISTRADG POR LA E B 52.255.165.285,54 718.958.251.961,66
Es OFICINA DE BBS vSS
EDIFICACION [20110244 31032011 |AJUSTE A LA CUENTA DE VALGRIZACIONES SEGUN COMUNICACION E 7t 3 B 736.370.454.143,66
Es G-019-11 DEL ING.DIEGO BERON MEDINA AVALUO J-585 DE
OcTUBRE 27-200:
s OR LA OFICINA DE BBS ¥ 55 A DIC 31/2011
[z0150653 50062012 _[AJUSTE A LA CTA DE VALORIZACIONES AJUNIO 30 DE 2013 = - 1.655.555.535.00 755 658 705.408,66
[201207a3 51072012 _[AJUSTE SEGUN AVALUO L-246-0 ESCENARIOS DEPORTIVOS - - 5.563.882.507,00 714.094.822.901,66
5 20130035 ©1-01-2013 [AJUSTE A LA CUENTA DE VALORIZACION SEGUN AVALUOS - - 4.159.453.620,00. 705.935.360.281.66
DE 2013
5613125 1672013 |AJUSTE A LA CUENTA DE VALORIZACIONES AL CORTE DE JUNIO 30 E B 165.680.761,00 765.544.530.161,66
20151602 56-09 AJUSTE A LA CUENTA DE VALORIZACIONES AL CORTE DE - 3.267.611.825,00 B 713.812.541.986,66
613 30-13-2013  |AJUSTE A LA CTA DE VALORIZACIONES SEGUN AVALUGS HECHOS, B 5185.450.155,00 B 7185998.052.141,66
ENEL A?O 2013
1555620001 50141156 14053014 [AJUSTO CTA VALORIZACION SEGUN CUADRO ENVIADO FOR DABS, B B 726.715.137,00 7183571.317.004,66
AVALUO 0-356-0 DE BIENES Y DESARROLLO: ESTADIO, PISCINAS, ¥
EDIFICACION [20151534 G1-07-2015 |AJUSTE CTA DE VALORIZACIONES SEGUN AVALUGS REPORTADOS, = B 555596 184,00 717.681.720 820,66
s DABS A JUNIO 20 DE 2
1555620001 EDIFICACION [20151540 35052015 |AJUSTE CTA DE VALORIZACIONES SEGUN AVALUOS REFORTADOS, 175.960.353,00 717.505.760.467,66
Es POR DABS A SEPTIEMBRE 30 DE 20.
Es CASA TEJARES SEGUN NCB-6136 VENTA A GRUPO DE TEAT|
TiNA
1555620001 EDIFICACION [20152611 51123015 [AJUSTE A LA CUENTA DE VALORIZACION SEGUN REPORTE DE LA B B 305.716.280,00 716.777.601.611,66
Es OFICINA DE COMPRAS Y ADMON DE BIENES Y SERVICIOS A DIC
31/2015

27. Hallazgo Administrativo

En el grupo 16, se evidencio saldos acumulados a 31 de diciembre de 2015 no
reclasificados por valor de $35.209 millones, por concepto de “ajustes por
inflacion” registrados a nivel de las subcuentas respectivas. De acuerdo al
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procedimiento establecido por la Contaduria General de la Nacion, el valor que
esta registrado en las subcuentas respectivas de ajustes por inflacion de los
activos, pasivos y cuentas de orden, debera reclasificarse a las subcuentas
correspondientes que revelan el costo histérico y que fueron objeto de
reexpresion; no obstante de no afectar la gestion de la entidad por tratarse de
saldos pendientes, esta debilidad se ha derivado posiblemente por deficiencias en
los sistemas y controles que no permitieron identificar las cifras por cada activo y
su reclasificacion respectiva; Situacion que imposibilita evaluar de manera
razonable la repercusidon en las cifras constituyendo ademas informacion
distorsionada, fragilidad e incertidumbre en los estados financieros.

28. Hallazgo Administrativo

La entidad no dispone de un modulo de bienes inmuebles que le permita la
integracion y conciliacion de los saldos contables entre el area de contabilidad y la
seccién de compras y administracién de bienes. En relacion a la cuenta contable
1999 valorizaciones se evidencia un saldo acumulado a 31 de diciembre de 2015
por valor de $776.225 millones que se han reconocido contablemente con valores
globales con base en datos registrados en hojas electrénicas que administra la
seccién de compras y administracion de bienes, cuyos registros datan desde el 26
de marzo de 2007 y que son recurrentes hasta 31de diciembre de 2015 segun el
movimiento contable reportado; dentro de lo cual las cuentas auxiliares terrenos
1999520001 registra saldos acumulados por $59.447.734.201 y la cuenta
edificaciones 1999620001 por $716.777.601.611. De acuerdo al procedimiento
establecido para los activos, la informacion contable publica es verificable cuando
permite comprobar su razonabilidad y objetividad a través de diferentes
mecanismos de comprobacién, en este caso que permita evidenciar saldos reales
de cada inmueble, no obstante dicha situacion no afecto la gestion de la entidad
por tratarse de deficiencias de controles e inexistencia de un médulo de inmuebles
que detalle y se integre en linea con el sistema de informacién financiero. Esta
situacion genera incertidumbre y fragilidad en cuanto a la razonabilidad de los
saldos contables revelados.

29. Hallazgo Administrativo

En la visita efectuada a la bodega del area de Restaurante de la Universidad del
Valle, se evidencio que la entidad maneja un stop de inventarios que terminaron
con saldos a 31 de diciembre de 2015 segun reporte fisico, dichos saldos no son
reflejados en libros por falta de interfaces con el area de contabilidad, de la misma
manera se evidencié segun listados puestos a la vista que el inventario registro
entradas y salidas por producto pero no a nivel de kardex. Al respecto el
procedimiento establece Independiente de la forma que utilicen las entidades
publicas para procesar la informacion, sea esta manual o automatizada, el disefio
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del sistema implementado debera garantizar eficiencia, eficacia y economia en el
procesamiento y generacion de la informacion financiera, econémica y social. Esta
situacion se viene presentando por debilidad en el control interno y ausencia de
kardex, ademés que dichas operaciones al no estar en linea con la contabilidad,
proporcionan incertidumbre en los saldos contables.

30. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

Se evidencio que en la vigencia 2015, la Universidad del Valle no constituy6 el
Comité de Sostenibilidad Contable que permitiera garantizar la sostenibilidad y
permanencia de un sistema contable que produjera informacién razonable y
oportuna, en efecto no se evidenciaron las actas de gestién y reunion del mismo,
dado posiblemente que la norma no fuera clara y deja a las entidades, la facultad
de evaluar la pertinencia de constituir e integrar el Comité Técnico de
Sostenibilidad del Sistema Contable, como una instancia asesora del area
contable y financiera de las entidades en concordancia con lo establecido en la
resolucién 119 del 27 de abril de 2006 y Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria
General de la Nacidn, situacién ocasionada por debilidades del control interno, que
no le permitieron posiblemente cumplir y validar los procesos de depuracion
contable en su totalidad, poniendo en riesgo la generacion de informacién
contable con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad.

Responsabilidades Contingentes

Verificado las cuentas de orden y los cruces inherentes al rubro de
responsabilidades contingentes la entidad refleja saldos en los estados contables
grupo 91, por valor de $56.489 millones asi:

Cuadro No. 32

EMP: 01

EMP: 01

VARIACION

CUENTA
CONTABLE

NOMBRE

2014-12

2015-12

ABSOLUTA

RELATIVA %

9

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

0,00%

9.1

RESPONSABILIDADES CONTINGENTES

72.516.287.309,00

90.669.910.441,56

- 18.153.623.132,56

-20,02%

9.1.20

LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERN DE SOLU

48.902.690.109,00

56.489.638.043,56 |-

7.586.947.934,56

-13,43%

9.1.20.01

CIVILES

1.240.480.000,00

1.070.480.000,00

170.000.000,00

15,88%

9.1.20.02

LABORALES

57.640.000,00

1.047.766.413,00 |-

990.126.413,00

-94,50%

9.1.20.04

ADMINISTRATIVOS

47.075.418.923,00

49.433.693.184,00 |-

2.358.274.261,00

-4,77%

9.1.20.90

OTROS LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNAT]

529.151.186,00

4.937.698.446,56 |-

4.408.547.260,56

-89,28%

Los saldos estudiados son concordantes con el informe de demandas y/o
pretensiones judiciales en contra reportado por la oficina juridica de la Universidad
cuyo valor asciende a $56.489.638.046,56 y que corresponden a un total de 348
procesos, en contra, clasificados en procesos civiles, laborales, administrativos y
otros. La entidad reporta diez (10) procesos por cuantia $1.370.083.162 obtenidos
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a favor y en relacion a sentencias presenta fallos de ocho (8) sentencias en contra
por $290.922.159, y diecinueve (19) sentencias a favor por $1.738.490.835.

Fuente: Oficina juridica.

PASIVO

Variacion del Pasivo
Cuadro No. 33
VARIACION DEL PASIVO

. —
— — _ |
o —_ e ARNO 2014
<& & &7 D —— R
. © S > ANO 2015
& R O O o
> & C \al D
o > & N &
& <§\\> Si¢ os‘" <&
© o S S
<
CUENTA CONCEPTO ANO 2014 ANO 2015 VARIACION AB. 6VARIACION R
22 |OPERACIONES H 944.551 649.569 (294.982) (31)
24 |CUENTAS PORP 32.223.236 44.542.310 12.319.074 38
25 |OBLIGACIONES | 18.107.360 18.385.982 278.622 2
27 PASIVOS ESTIMA 252.782.587 245.143.893 (7.638.694) (3)
29 OTROS PASIVOS 615.618 746.137 130.519 21
TOTAL PASIVO 304.673.352 309.467.891 4.794.539 2

El pasivo comparado entre una vigencia y otra presento las siguientes variaciones
entre los rubros mas representativos asi: El rubro de operaciones de crédito
publico se disminuy6 en -31% ($-294) Millones, el rubro de cuentas por pagar se
incrementd en 38% ($12.319) millones, el rubro de obligaciones laborales se
incrementd en un 2% (278) millones, y el rubro de pasivos estimados disminuyo en

-3% ($-7.638) millones.

Operaciones de crédito publico

Cuadro No. 34

CUENTA
CONTABLE

NOMBRE

2014-12

2015-12

ABSOLUTA

RELATIVA %

2

PASIVO

304.673.354.670,62

309.467.892.980,31 |-

4.794.538.309,69

-1,55%

2.2

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y FINANCI

944.551.956,29

649.569.731,85

294.982.224,44

45,41%

2.2.08

OPERACIONES CREDITO PUBLICO INTERNAS LP

944.551.956,29

649.569.731,85

294.982.224,44

45,41%

2.2.08.34

CREDITO DE PROVEEDORES

944.551.956,29

649.569.731,85

294.982.224,44

45,41%

2.2.08.34.00(

EMCALI CONVENIO DE PAGO

944.551.956,29

649.569.731,85

294.982.224,44

45,41%

Verificada las operaciones de crédito publico de la Universidad del Valle, la deuda
publica término con un saldo de $649 millones a 31 de diciembre de 2015,
presentando una disminucién del 45% representada en $294 millones, al pasar de
$944.551millones en 2014 a $649.569 millones en 2015.
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Durante la vigencia 2015, la entidad no suscribié ningun tipo de crédito con el
sector financiero, por tanto no se genera financiacién de obras con recursos del
crédito, informacion que ademas fue validada y certificad por la entidad.

Retencidén en la fuente:

Verificado los valores retenidos y causados a 31 de diciembre de 2015, por
concepto de retencidon en la fuente, se encontré concordancia con los valores
liquidados, declarados y pagados por parte de la Universidad del Valle y el
Consorcio Univalle, segun los formularios y recibos oficiales de pago.

Cuentas por pagar cuenta 244005 valorizaciones
Cuadro No. 35

VALORIZACION PREDIOS PROPIEDAD UNIVERSIDAD DEL VALLE

emiti6 oficio con "Escrito de
excepciones con el mandamiento de
Lote Guadalupe F001201480001 |Resolucion No. 4151.0.21.24899 |pago cobro contribucién 21 megaobras-
556", bajo radicado 2016-41110-014102-
2 114.052.486 85.253.726 199.306.212
Casa Tejares G006900010000 1.280.339; 0, 1.280.339
emiti6 oficio con "Escrito de
excepciones con el mandamiento de
G025900010000|Resolucion No. 4151.0.21.24882 |pago cobro contribucion 21 megaobras-
556", bajo radicado 2016-41110-014126-
2 126.692.580: 94.702.224 221.394.804

San Fernando
(Odonto.RH.Bacteriologia)

San Fernando Sede G00900026000

600.216.766 448.659.724| 1.048.876.490

emiti6 oficio con "Esctito de
excepciones con el mandamiento de
Ciudad Universitaria K077700010000(Resolucién No. 4151.0.21.24833 |pago cobro contribucién 21 megaobras-
556", bajo radicado 2016-41110-014128-
2 3.697.406.051 3.538.073.422| 7.235.479.473
emiti6 oficio con "Escrito de
excepciones con el mandamiento de
Estadio Pascual Guerrero G023300020000|Resolucién No. 4151.0.21.24855 |pago cobro contribucion 21 megaobras-
556", bajo radicado 2016-41110-014121-
2 268.358.607 203.677.346 472.035.953
emiti6 oficio con "Escrito de
excepciones con el mandamiento de
Piscinas Alberto Galindo G023300010000|Resolucién No. 4151.0.21.24923 |pago cobro contribucion 21 megaobras-
556", bajo radicado 2016-41110-014125-
2 91.604.807 67.997.911 159.602.718
emiti6 oficio con "Escrito de
excepciones con el mandamiento de
Evangelista Mora G023400010000|Resolucion No. 4151.0.21.24962 |pago cobro contribucion 21 megaobras-
556", bajo radicado 2016-41110-014122-
2 70.805.891 52.927.084 123.732.975
San Fernando (EE_CDU) G009400060002 15.274.491 12.240.816 27.515.307

Efectuado el estudio a la cuenta contable “244005 valorizaciones”, se evidencio un
saldo acumulado por valor de $9.489.224.271, que la Universidad del Valle
adeuda por dicho concepto, existiendo gestiones de la Univalle sobre solicitudes
interpuestas para exoneracion y exencion del impuesto bajo los supuestos que los
predios de la universidad no son para la venta y que su finalidad es prestar un
servicio social, pero que a la fecha no han sido contestadas por la ente municipal,
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A 31 de diciembre de 2015, la Universidad adeuda el valor de $4.985 millones por
impuesto de valorizacion y por intereses el valor de $4.503 millones para un total
causado de $9.489 millones.

Provision para contingencias
Cuadro No. 36

EMP: 01 EMP: 01 VARIACION
CUENTA NOMBRE

CONTAELE 2014-12 2015-12 ABSOLUTA RELATIVA %
2.7 PASIVOS ESTIMADOS 252.782.587.727,33 245.143.893.766,46 7.638.693.960,87 3,12%
2.7.10 PROVISION PARA CONTINGENCIAS B 516.764,31 |- 516.764,31 -100,00%
2.7.20 PROVISION PARA PENSIONES 243.600.239.077,33 244.939.344.245 15 |- 1.339.105.167,82 -0,55%
2.7.21 PROVISION PARABONOS PENSIONALES 8.986.858.599,00 - 8.986.858.599,00 0,00%
2.7.90 PROVISIONES DIVERSAS 195.490.051,00 204.032.757,00 |- 8.542.706,00 -4,19%
2.7.90.90 OTRAS PROVISIONES 195.490.051,00 204.032.757,00 |- 8.542.706,00 -4,19%

Verificado los rubros contables del grupo 27, la entidad registra un saldo de $516
mil pesos como provisién para contingencias de litigios, los cuales se discriminan
segun se indica en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 37

Cuenta Tercero Descripcion Numero Fecha Observacion Debito Credito Saldo Final
2710050001 PROVISION PARA CONTINGENCIAS 542.935.440,00 543.452.204,31 516.764,31
LITIGOS
2710050001 [1116435312 [GALLEGO GOMEZ JESUS ANIBAL 12.059.355,00 12.059.355,00 -
2710050001 [1116435312 |GALLEGO GOMEZ JESUS ANIBAL _ [428568 10-12-2015 [PAGO SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIAN0.161 12.059.355,00 -1 12.059.355,00
2710050001 [1116435312 [GALLEGO GOMEZ JESUS ANIBAL  [20152206 (10-12-2015 [PROVISION PARA CONTINGENCIAS PARAPAGO - 12.059.355,00 -
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA N0.161
710050001 1872492 GOMEZ DUQUE MARTHA LUCIA 15.074.462,00 15.074.462,00 -
710050001 1872492 GOMEZ DUQUE MARTHA LUCIA 428568 10-12-2015 [PAGO SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIAN0.161 9.044.677,00 -1 9.044.677,00
710050001 1872492 GOMEZ DUQUE MARTHA LUCIA 428568 10-12-2015 [PAGO SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIAN0.161 6.029.785,00 -1 15.074.462,00
710050001 1872492 GOMEZ DUQUE MARTHA LUCIA 20152206 (10-12-2015 [PROVISION PARA CONTINGENCIAS PARAPAGO - 15.074.462,00 -
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIANo0.161
2710050001 [29028704 MARIA CRISTINABRINEZ DE 12.667.242,00 12.667.242,00 -
AGUIRRE
2710050001 [29028704 MARIA CRISTINABRINEZ DE 415798 24-04-2015 |PAGAR ALA ABOGADA LILIATAFUR TENORIO C.C. 12.667.242,00 - |- 12.667.242,00
AGUIRRE No.31.166.015 EN CALIDAD DE APODERADA DE
2710050001 [29028704 MARIA CRISTINABRINEZ DE 20150755 [30-04-2015 [PROVISION PARAEL PAGO DE CONTINGENCIAS - 12.667.242,00 -
AGUIRRE SEGUN OFICINA JURIDICA (RESOL Y FALLO
JUDICIAL)
2710050001 [29054116 CORREA DE RODRIGUEZ MARIA 19.011.892,00 19.011.892,00 -
DAISSY.
2710050001 [29054116 CORREA DE RODRIGUEZ MARIA 426508 11-11-2015 |PAGAR ALASENORALILIATAFUR TENORIO C.C. 19.011.892,00 - |- 19.011.892,00
DAISSY. No.31166015 TARJETA PROFESIONAL No. 45847
2710050001 [29054116 CORREADE RODRIGUEZ MARIA 20152209 (11-11-2015 [PROVISION PARA CONTINGENCIAS PROCESO - 19.011.892,00 -
DAISSY MARIA CAISSY CORREO CC.29054116
2710050001 [31279599 BARONA BOLANOS BLANCA 20.400.000,00 20.400.000,00 -
STELLA
2710050001 [31279599 BARONA BOLANOS BLANCA 20150164 (11-02-2015 [PROVISION PARA CONTINGENCIAS SEGUN - 20.400.000,00 20.400.000,00
STELLA COMUNICACION 0010.0012.321.2015 DE LA
2710050001 [31279599 BARONA BOLANOS BLANCA 412910 19-02-2015 [PAGO COSTAS JUDICIALES PROCESO EJECUTIVO|  20.400.000,00 - -
STELLA INSTAURADO PO REL SR. EILEEN OWEN MEDINA
'Y OTROS CONTRA LAUNIVERSIDAD DEL VALLE,
SEGUN SENTENCIADE PRIMERA INSTANCIA -
AUTOS INTERLOCUTORIOS 121 Y 122 DEL
JUZGADO 2 CIVIL DEL CIRC. DE CALI
2710050001 [6050141 HOYOS LASSO LUIS ARNULFO 8.502.415,00 8.502.415,00 -
2710050001 [6050141 HOYOS LASSO LUIS ARNULFO 20151336 |(22-07-2015 [PROVISION PARA CONTIGENCIAEN DEMANDA - 8.502.415,00 8.502.415,00
DEL SR. LUIS ARNULFO HOYOS LASSO, SEGUN
2710050001 [6050141 HOYOS LASSO LUIS ARNULFO 422022 27-08-2015 |PAGAR ALA ABOGADALILIATAFUR TENORIO C.C. 8.502.415,00 - -
No. 31166015, EN CALIDAD DE REPRESENTANTE
LEGAL, EL 40% DEL TOTAL QUE SE LE
RECONOCIO AL PENSIONADO EN CUMPLIMIENTO
DE SENTENCIA
2710050001 |891380007-3|MUNICIPIO DE PALMIRA 453.546.278,00 454.063.042,31 516.764,31
2710050001 [891380007-3[MUNICIPIO DE PALMIRA 20152321 [01-11-2015 [TITULO DE DEPOSITO JUDICIAL 26045643 - 453.546.278,00 453.546.278,00
2710050001 |891380007-3(MUNICIPIO DE PALMIRA 20152407 [01-12-2015 [TITULO A6103753 EMBARGO EN LACTA1375- - 516.764,31 454.063.042,31
6999-8875 DAVIVIENDA CORRESPONDIENTE AL
2710050001 |891380007-3(MUNICIPIO DE PALMIRA 5772 15-12-2015 [APLICACION COBRO COACTIVO DE LAALCALDIA 284.803.885,00 - 169.259.157,31
[MUNICIPAL DE PALMIRAPOR CONCEPTO DE
2710050001 |891380007-3|MUNICIPIO DE PALMIRA 5773 15-12-2015 |TB. 24760.2015, APLICACION OFICIO DE 168.418.546,00 - 840.611,31
2710050001 |891380007-3(MUNICIPIO DE PALMIRA 5773 15-12-2015 |TB.24760.2015, APLICACION OFICIO DE 323.847,00 - 516.764,31
EMBARGO ANOMBRE DE ALCALDIA MUNICIPAL
PALMIRA.
2710050001 [94505790 MIRANDA ARANGO ALVARO 1.673.796,00 1.673.796,00 -
2710050001 [94505790 MIRANDA ARANGO ALVARO 20150163 [05-01-2015 [PROVISION PARAEL PAGO DE CONTINGENCIAS - 1.673.796,00 1.673.796,00
2710050001 [94505790 MIRANDA ARANGO ALVARO 412240 13-01-2015 [CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA QUE ORDENA 1.673.796,00 - -
PAGAR LAS PRESTACIONES SOCIALES COMUNES
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Recaudos a favor de Terceros cuenta 2905

Verificado los saldos retenidos y causados por concepto de Estampillas y tasas
causados a 31 de diciembre de 2015, se evidencio segun soportes de la tesoreria
concordancia con los valores liquidados y consignados inmediatamente en la
vigencia siguiente (2016).

Cuadro No. 38

EMP: 01 EMP: 01 VARIACION
CUENTA NOMBRE

CONTABLE 2014-12 2015-12 ABSOLUTA RELATIVA %
2.9 OTROS PASIVOS 615.618.071,00 | 746.137.031,00 130.518.960,00 -17,49%
2.9.05 RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 615.618.071,00 | 746.137.031,00 130.518.960,00 -17,49%
2.9.05.02 IMPUESTOS 506.797.345,00 [ 650.355.000,00 143.557.655,00 -22,07%
2.9.05.02.0001 ESTAMPILLA PRO-HOSPITALES (RECAUDOS) 7.919.000,00 10.590.000,00 2.671.000,00 -25,22%
2.9.05.02.0002 ESTAMPILLA PROUNIVALLE (RECAUDOS) 15.813.000,00 21.188.000,00 5.375.000,00 -25,37%
2.9.05.02.0003 ESTAMPILLA PRODESARROLLO (RECAUDOS) 15.788.000,00 21.197.000,00 5.409.000,00 -25,52%
2.9.05.02.0004 ESTAMPILLA PRO-SEGURIDAD ALIMENTARIA 14.580.000,00 18.666.000,00 4.086.000,00 -21,89%
2.9.05.02.0064 TASA PRO-DEPORTES 185.625,00 765.000,00 579.375,00 -75,74%
2.9.05.02.0066 EST PROCULTURA DEPTAL RECAUDOS 7.913.000,00 10.626.000,00 2.713.000,00 -25,53%
2.9.05.02.0067 EST PROCULTURA DEPTAL PAGOS 64.891.000,00 82.434.000,00 17.543.000,00 -21,28%
2.9.05.02.0072 ESTAMPILLA PRO-HOSPITALES (PAGOS) 64.891.000,00 82.434.000,00 17.543.000,00 -21,28%
2.9.05.02.0074 ESTAMPILLA PRO CULTURA MUNICIPIO CALI 20.468.720,00 26.209.000,00 5.740.280,00 -21,90%
2.9.05.02.0086 ESTAMPILLA PROUNIVALLE (PAGOS) 129.782.000,00 [ 164.868.000,00 35.086.000,00 -21,28%
2.9.05.02.0090 ESTAMPILLA PRODESARROLLO (PAGO) 129.782.000,00 [ 164.868.000,00 35.086.000,00 -21,28%
2.9.05.02.0123 ESTAMPILLA PRO UCEVA (RECAUDOS) 3.948.000,00 5.293.000,00 1.345.000,00 -25,41%
2.9.05.02.0219 ESTAMPILLA PRO UCEVA (PAGOS) 30.836.000,00 41.217.000,00 10.381.000,00 -25,19%
2.9.05.90 OTROS RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 108.820.726,00 95.782.031,00 13.038.695,00 13,61%
2.9.05.90.0004 RECAUDO INTERESES REGALIAS PARA MHCP 108.820.726,00 95.782.031,00 13.038.695,00 13,61%

PATRIMONIO

Variacién del patrimonio

Como resultado del ejercicio fiscal en 2015, el patrimonio presentdé una variacién
relativa del 2.48%, ($21.839) millones al pasar de ($858.687) millones en 2014 a
($880.526) millones en 2015.

El rubro que mayor crecimiento se ve reflejado en la cuenta 3208 capital fiscal, la
cuenta 3240 superavit por valorizacion se disminuyé en $1.232 millones, de los
cuales edificaciones se incrementé en $1.493 millones y el rubro terrenos se
incremento en $261 millones.

Cuadro No.39

EMP: 01 EMP: 01 VARIACION
CUENTA NOMBRE

CONTATILE 2014-12 2015-12 ABSOLUTA RELATIVA %
3 PATRIMONIO 858.687.327.102,63 880.526.488.375,33 |- 21.839.161.272,70 -2,48%
32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL 858.687.327.102,63 880.526.488.375,33 |- 21.839.161.272,70 -2,48%
3.2.08 CAPITAL FISCAL 31.426.468.518,43 55.188.645.911,32 |- 23.762.177.392,89 -43,06%
3.2.30 RESULTADOS DEL EJERCICIO 22.159.613.613,02 21.780.757.566,83 378.856.046,19 1,74%
3.2.35 SUPERAVIT POR DONACIONES 32.744.114.863,61 32.448.462.124,61 295.652.739,00 0,91%
3.2.40 SUPERAVIT POR VALORIZACION 777.457.385.010,40 776.225.335.813,40 1.232.049.197,00 0,16%
3.2.40.52 TERRENOS 59.186.068.005,74 59.447.734.201,74 |- 261.666.196,00 -0,44%
3.2.40.52.000]TERRENOS 59.186.068.005,74 59.447.734.201,74 |- 261.666.196,00 -0,44%
3.2.40.62 EDIFICACIONES 718.271.317.004,66 716.777.601.611,66 1.493.715.393,00 0,21%
3.2.40.62.000]EDIFICACIONES 718.271.317.004,66 716.777.601.611,66 1.493.715.393,00 0,21%
3.2.70 PROVISIONES DEPRECIACION Y AV|. 5.100.254.902,83 5.116.713.040,83 16.458.138,00 -0,32%
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Verificado la cuenta 3240 SUPERAVIT POR VALORIZACION, presento una

disminucion de $1.232 millones al pasar de $777.457 en 2014 a $776.225 en
2015.

INGRESOS

Los ingresos totales de la Universidad del Valle, presentaron un incremento del
8% ($29.940) millones al pasar de ($366.595) millones en 2014 a ($396.535)
millones en 2015. Por su parte los gastos crecieron el 17% ($17.987), al pasar de
($154.345) en 2014 a ($172.333) millones en 2015. Los costos crecieron en el 6%
($12.331) al pasar de ($190.090) en 2014 a ($202.422) en 2015, en efecto los
excedentes del ejercio arojo una disminucion del -2% ($378) millones al pasar de
($22.159) millones en 2014 a ($21.780) millones en 2015.

CuadroNo.40

COMPORTAMIENTO DEL ESTADO DE ACTIVIAD FINANCIERA,CONOMICA SOCIALY AMBIENTAL

— ARO 2014
|
—— ARNO 2015
— e {
INGRESOS '

GASTOS T

D
COSTOS
CUENTA CONCEPTO ANO 2014 ANO 2015 VARIACION AB. KVARIACION R
4 INGRESOS 366.595.109,00 396.535.989,00 29.940.880,00 8
5 GASTOS 154.345.398,00 172.333.188,00 17.987.790,00 12
6 COSTOS 190.090.098,00 202.422.042,00 12.331.944,00 6
EXCEDENTE 22.159.613,00 21.780.759,00 (378.854,00) (2)

Variacion de los Ingresos

Los ingresos de la Universidad del Valle se compone de: venta de servicios,
transferencias y otros servicios de los cuales del grupo servicios se evidencié un
incrementados del 29% ($25.015) millones, al pasar de( $87.226) millones a
($112.242) millones, por su parte el rubro transferencias del cual depende la
entidad en un 68.60% del total de sus ingresos, tuvo una variacion minima de

($176) millones al haber pasado de ($271.834) en 2014 a ($272.011) millones en
2015.
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Cuadro No.41
VARIACION DEL INGRESO

: - -_ <
& — ARNO 2014
é\‘?‘ (}?‘? S - N
& & O ANO 2015
§ &
©
\a S
<& &

CUENTA [ CONCEPTO ANO 2014 ANO 2015 VARIACION AB.  |6VARIACION R
43 |VENTA DE SERV 87.226.712 112.242.279 25.015.567,00 29
44 |[TRANSFERENCIA 271.834.869 272.011.517 176.648,00 0
48  |OTROS INGRES( 7.533.527 12.282.192 4.748.665,00 63

TOTAL INGRESOS 366.595.108,00 396.535.988,00 29.940.880,00 91,78

Los ingresos de la entidad, corresponden a los recursos originados de la fuente
por prestacion de servicios educativos, transferencias, servicio de restaurante
universitario y servicios de salud para el bienestar universitario de la universidad
del valle.

En la muestra efectuada a la seccidon de restaurante de la Universidad del Valle,
adscrito a la vicerrectoria de Bienestar Universitario, establecido mediante acuerdo

del Consejo Superior Nro. 009 de 10 febrero de 2003, cuyo fin es promover el
bienestar de la comunidad universitaria, mejorando la calidad de vida a través de
un apoyo nutricional, ofreciendo la posibilidad de acceder a un almuerzo
nutricional, se pudo establecer que durante la vigencia 2015 la entidad atendio
618.209 usuarios en comedor como se ilustra en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 42

dias de dias de ””gl‘::gsde Nu,;rfu]:tr:sde TOTAL
mes servicio _servicio entregados comprados a ALMUERZOS
proyectados | ejecutados proveedor SUBSIDIADOS
en Melendez UG

Enero 9 8 5.772 6] 5.772
Febrero 20 18 76.983 7.638 84.621
Marzo 19 11 47.461 4.629 52.090
Abril 19 14 58.940 5.673 64.613
Mayo 19 18 74.664 7.260 81.924
Junio 19 18 36.202 1.770 37.972
Julio 11 11 10.986 0] 10.986
Agosto 14 14 43.457 4.229 47.686
Septiembre 22 18 73.401 5.970 79.371
Octubre 21 16 42.194 3.195 45.389
Noviembre 19 19 62.953 5.057 68.010
Diciembre 15 10 36.414 3.361 39.775
Total 207 175 569.427 48.782 618.209

De lo anterior la seccion de restaurante reflejo recaudos importantes por $904
millones por venta de tiquetes en ventanilla, no logrando la meta proyectada o
presupuestada de $1.162 millones.

Cuadro No. 43
INngresos por venta de
tiquetes hasta 4 de
diciembre de 2015
INngresos proyectados por
los 9 dias de servicio que
faltan

904.138.902

54.000.000
958.138.902
1.162.931.000
204.792.098

Total Ingresos ano 2015

Presupuestado

Faltante

31. Hallazgo Administrativo

Durante la vigencia 2015 se reportd recaudos por venta de tiques de
$904.138.902 sobre los cuales se verifico los controles en el sistema de recaudos
en cajas por venta de dichos tiquetes en la seccion de restaurante de la
Universidad del Valle, evidenciandose un riesgo de control de consecutivos de
tiguetes con el registro del efectivo toda vez que no se reporta en linea, el
aplicativo de recaudo no se encuentra en interface con contabilidad en el “sistema
Finanzas Plus” dineros que son recaudados en efectivo, no reflejado en la cuenta
contable caja y que son entregados diariamente a la empresa de seguridad
transportadora de valores, la cual consigna en bancos dichos valores el dia
siguiente, momento en el cual el area de recaudos solo ingresa al sistema
mediante el reporte bancario, para su correspondiente reconocimiento contable. Al
respecto el procedimiento establece Independiente de la forma que utilicen las
entidades publicas para procesar la informacion, sea esta manual o automatizada,
el disefio del sistema implementado debera garantizar eficiencia, eficacia y
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economia en el procesamiento y generacion de la informacion financiera,
econOmica y social. Esta situacion se viene presentando por debilidad en los
controles al no estar en linea la contabilidad con el aplicativo de recaudos en
restaurante, generando un riesgo probable de pérdida de recursos en efectivo.

GASTOS

Los gastos mas representativos de la Universidad del Valle, se concentraron en
administracion al presentar una variacion del 14% ($20.180) millones al pasar de
($144.494) en 2014 a ($164.675) en 2015, seguido por los costos de ventas cuya
variacion fue del 6% ($12.331) millones al haber pasado de ($190.090) en 2014 a
($202.422) millones en 2015.

Cuadro No. 44
VARIACION DEL GASTO

> N B = ARO 2014
&

! —
o 0‘8 o — .
\é{;\qy c)\ogé‘ Q\)Q,O(’ - & o & ARNO 2015
Oé\ oA\ éo (o4 %QQ’
S <& e & S
goé\
VARIACION DEL GASTO Y COSTO I
CUENTA CONCEPTO ANO 2014 ANO 2015 VARIACION AB. 16VARIACION R
51 ADMINISTRACION 144.494.779 164.675.574 20.180.795,00 14
53 PROVISIONES, D 704.338 166.384 (537.954,00) (76),
55 GASTO PUBLICO { 174.505 91.437 (83.068,00) (48)
58 OTROS GASTOS 8.971.774 7.399.793 (1.571.981,00) (18)
63 COSTO DE VENTA| 190.090.098 202.422.042 12.331.944,00 6
TOTAL GASTO Y COSTOS 344.435.494,00 374.755.230,00 30.319.736,00 9

Cuadro No. 45
| 59 |CIERRE INGRESOS, GASTOS, COSTOS | |
EXCEDENTE 22.159.614,00 21.780.758,00

Verificacion de pagos realizados por concepto de la contratacién realizada
en la vigencia

Para establecer el cumplimiento de los pagos realizados por concepto de la
contratacion desde el punto de vista presupuestal y contable, se aplica mediante
papel de trabajo que permitio establecer el cumplimiento de los pagos y anticipos
con la observacién de que en los contratos de obra no se aplicé las deducciones
de ley del 5% del Impuesto de seguridad democratica, observacion que fue
analizada por la parte juridica, con se indica en la siguiente gréafica.
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La muestra contractual se conforma de 62 contratos mas 6 contratos de medio
ambiente y 2 de sistemas de informacion. La matriz se anexa en los papeles de
trabajo por cuanto el archivo es extenso.

32. Hallazgo Administrativo

Verificado el proceso de elaboracién y causacion de la nomina de la Universidad
del Valle, se evidenci6 la existencia de un riesgo de control ya que los registros
contables no se estan efectuado a nivel de terceros sino a nivel global, lo que tiene
repercusiones en el procesamiento de la informacion en el area contable para
seguimiento, control y reportes de la informacion exdgena entre otros, errores de
poca relevancia que no son detectados o corregidos por los sistemas de control
interno de la entidad. Al respecto el procedimiento establece Independiente de la
forma que utilicen las entidades publicas para procesar la informacion, sea esta
manual o automatizada, el disefio del sistema implementado debera garantizar
eficiencia, eficacia y economia en el procesamiento y generacion de la informacion
financiera, econdmica y social. Esta situacion se viene presentando por debilidad
en los controles al no causar a nivel de terceros la nébmina y en linea con
contabilidad, situacidbn que genera incertidumbre en los saldos de obligaciones
laborales y gastos.

33. Hallazgo Administrativo

Estudiado el balance a nivel de terceros, y los comprobantes de pago de
impuestos de valorizacién y predial unificado entre otros, se evidencio que la
entidad no desglosa los intereses moratorios ni sanciones por pagos
extemporaneas del valor del impuesto y los registros por efecto del pago de
impuestos de valorizacién, industria y comercio y predial entre otros, se
contabilizan y se pagan de forma global a nivel de cuenta auxiliar, sin desagregar
los conceptos en la contabilidad, lo que no permite evidenciar a nivel de detalle el
pago de intereses moratorios para establecer ademas la fuente presupuestal que
utilizan para su pago. Al respecto el procedimiento establece Independiente de la
forma que utilicen las entidades publicas para procesar la informacién, sea esta
manual o automatizada, que el disefio del sistema implementado debera
garantizar eficiencia, eficacia y economia en el procesamiento y generacion de la
informacion financiera, econdmica y social. Esta situacion se viene presentando
por debilidad en los controles al no causar ni registrar por separado los conceptos
de impuestos y sanciones e intereses moratorios en la contabilidad, situacion que
genera desorden e incertidumbre en el rubro de gastos en los estados financieros.
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34. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal

Segun muestra evaluada con las facturas N.2015006256 predio
000000060448000 y facturas N0.1002102325 Predio 01030167000200 durante la
vigencia fiscal 2015, se evidencio el pago de intereses moratorios por la suma de
$48.892.560 millones, por conceptos relacionados con pagos extemporaneos del
impuesto Predial Unificado de vigencias anteriores. Esta situacion contraviene los
principios de eficiencia y eficacia, infringiendo presuntamente lo establecido en el
Articulo nimero 7 de la Ley 610 de 2000, como lo reafirma la sala de consulta y
servicio civil del Concejo de Estado en su concepto 1852 de noviembre 15 de
2007, generado un posible detrimento fiscal por $48.892.560, situacion
ocasionada presuntamente por falta de planeacion tributaria y controles que no
permitieron el pago oportuno de dichos conceptos, incurriendo en gastos
indebidos por intereses de mora que disminuyeron el flujo de caja de la entidad
ocasionando faltas descritas en los articulos 34 numeral 1, Articulo 35 numeral 1
de la Ley 734 de 2002.

3.3.1.1. Concepto Control Interno Contable

Resultados de la Evaluacion

La evaluacion del Control Interno Contable se efectia en el marco de la resolucion
357 de 2008 a fin de evaluar en sus etapas de Reconocimiento, Revelacion y
Otros, de manera que permita verificar el grado de efectividad del control interno
contable y si este estd generando informacién financiera, econémica, social y
ambiental de la entidad contable publica, con las caracteristicas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad, a que se refiere el marco conceptual del Plan
General de Contabilidad Publica.

Resultado de la Evaluacion:

El resultado de la evaluacién del Control Interno Contable evidencioé un puntaje de
3.00%, con una interpretacion en rango deficiente, por los siguientes aspectos.

Cuadro No.46
RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
UNIVERSIDAD DEL VALLE DEL CAUCA

PUNTAIJE
No. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE INTERPRETACION
OBTENIO
1 CONTROL INTERNO CONTABLE 3,00 Deficiente

Fuente: Contabilidad vigencia 2015
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RANGOS DE INTERPRETACION DE LAS CALIFICACIONES O RESULTADOS OBTENIDOS
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA
RANGO CRITERIO
1,0-2,0 INADECUADO
2,0-3,0 (no incluye 2,0) DEFICIENTE
3,0 - 4,0 (no incluye 3,0) SATISFACTORIO
4,0 -5,0 (no incluye 4,0) ADECUADO

Fortalezas

1. La entidad tiene dispone de un area contable, presupuesto, recaudos, némina,
compras y administracion de bienes dentro de su estructura organica dependencia
del area financiera y Vicerrectoria Administrativa y Financiera.

2. La entidad cumple con la revelacion y produccién de informes a los 6rganos de
control y regulacion, excepto que existen aspectos por mejorar segin se enuncian
el e cuerpo del informe respecto a los controles y la calidad de la informacion que
se revela.

Debilidades

4. El sistema de Informacién Finanzas Plus, no se encuentra integrado totalmente
entre areas como se pudo evidenciar las unidades de restaurante escolar, bienes
inmuebles, y nomina lo que no permite el reconocimiento real y registro a nivel de
terceros e individualizados en la contabilidad. Al respecto el procedimiento
establece Independiente de la forma que utilicen las entidades publicas para
procesar la informacion, sea esta manual o automatizada, el disefio del sistema
implementado deberd garantizar eficiencia, eficacia y economia en el
procesamiento y generacién de la informacién financiera, econémica y social

5. La contabilidad en no se lleva a nivel de terceros caso némina, y los recaudos
no estan en linea caso restaurante, los bienes inmuebles no disponen de un
modulo integrado, igualmente la valorizacidn se registra a nivel global sobre saldos
acumulados, a la fecha de revision se evidencia que la entidad lleva la informacion
de inmuebles en hojas electrénicas Excel, situacion que genera fragilidad en la
informacion la cual debe cumplir con caracteristicas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad, a que se refiere el marco conceptual del Plan General de
Contabilidad Publica.

7. Las debilidades existentes en los sistemas de informacién y su integracion entre
areas afecta la calidad y confiabilidad de la informacion contable publica que
produce la entidad, entre otros aspectos las falencias en el manejo de kardex e
inventarios utilizados de abarrotes, carnes, suministros y verduras evidenciados,
para la produccion de los alimentos.
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8. Durante la vigencia 2015, no se evidencio las actas de cesion del comité de
sostenibilidad de la informacién contable publica, o que presume su inexistencia y
desatencion a las instrucciones impartidas ‘por la Contaduria General de la
nacion.

3.3.2. Gestidon Presupuestal

Para la vigencia 2015 SE EMITE UNA OPINION CON DEFICIENCIA, con base en
los siguientes resultados:

TABLA 3- 2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 75,0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 75,0

Con deficiencias
Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comision de auditoria

La Universidad del Valle, se rige por su estatuto organico del presupuesto
establecido por el Consejo Superior de la Universidad mediante acuerdo numero
010 del 11 de noviembre de 1997, el cual contempla los principios que se aplican
al sistema presupuestal en Colombia y demdas reglamentacion en materia
presupuestal.

Respecto a la gestion presupuestal evidenciada en la tabla 3-2, se observa que
para la vigencia 2015 presenté un puntaje de 75.0 cuya interpretacion fue con
deficiencia, lo que indica que el puntaje atribuido no alcanzé los 80 puntos para
que arrojara la matriz eficiente, lo anterior obedecié a que los indicadores de
ejecucion y cumplimiento, tanto de los ingresos como los egresos no se
cumplieron frente a los programados, evidenciandose un presupuesto que no fue
acertado a lo inicialmente proyectado, concluyéndose que su programacion
estuvo sobredimensionada situacién que se ve reflejada en los resultados de la
ejecucion.

Del resultado anterior se obtuvo del siguiente estudio:

Programacién y Elaboracion

El presupuesto de ingresos y gastos de la Universidad del Valle, para la vigencia
fiscal comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2015 fue aprobado

mediante Acuerdo del Consejo Superior No. 024 del 19 de diciembre de 2015, en
concordancia con el articulo 42 del estatuto organico de presupuesto.
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El presupuesto se proyectd y se elaboré con deficiencias en la articulacién con el
plan estratégico y plan de inversiones, teniendo como referente el plan financiero
constituido con proyecciones de ingresos y gastos.

Modificaciones Aprobacién

La aprobacion del presupuesto se efectu6 mediante Acuerdo No. 024 del 19 de
diciembre de 2015, para la vigencia 2015 por $417.295.763.116 millones, el cual
es liguidado mediante resolucion No. del 0094 del 19 de enero de 2015, sin
presentar variaciones en su monto.

Las modificaciones efectuadas a los presupuestos como son: adiciones, traslados
y reducciones fueron soportadas con sus diferentes actos administrativos
mediante (adiciones)resolucién 0093 del 19 de enero de 2015, resolucion 0001 de
2 enero de 2015, resolucion 0095 de 19 enero de 2015, acuerdo 001y 002 del 13
de febrero de 2015, acuerdo 006,007,008 del 7 de abril de 2015, acuerdo 013 del
29 de mayo de 2015, acuerdo 012 y 014, 015 del 29 mayo de 2015, acuerdo 021
del 11 julio de 2015, acuerdo 022 del 11 de julio de 2015, acuerdo 023 del 4 de
septiembre de 2015, acuerdo 026, 027 de 25 de septiembre 2015, acuerdo 028,
029, 030, 033 de 30 octubre de 2015, acuerdo 035, 036 del 18 diciembre de 2015
y reducciones mediante acuerdo 009 de 7 abril de 2015.

Andlisis de los Ingresos
A continuacion se observa en la siguiente tabla el comportamiento de los ingresos
de la vigencia en estudio para efectos de analisis se hizo en forma comparativo

con la vigencia inmediatamente anterior:

Los ingresos presentaron el siguiente comportamiento:

Cuadro No.47
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VARIACIO
N PPTO
2014 2.015 EJECUTA
INGRESOS (Miles $) e
APROBADO EJECUTADO APROBADO EJECUTADO %
INGRESOS
01.- Aportes Gubernamentales 278.157.184 264.987.114 295.598.962 290.165.102 9,50%
02.- recuperacion del Iva 4.606.908 2.982.437 4.606.908 3.565.308 19,54%
03.- Ingresos Academicos 38.880.594 34.578.788 38.880.594 37.483.058 8,40%
04.- Ingresos por Servicios y 67.90%
otras Rentas 53.717.422 41.744.542 86.421.563 70.090.857 '
05.- Descuentos Prevsion social 13.747.000 12.948.782 14.893.000 12.601.998 -2,68%
06.- Recursos de Estampilla 41.952.174 39.527.827 46.876.584 53.110.842 34,36%
08.- Recursos del Balance 8.021.782 8.021.782 21.777.950 21.777.950| 171,49%
10.- Recaudadoras a favor de 6.63%
Terceros 922.481 1.003.352 735.000 1.069.895 '
11.- Fondos Rotatorios 252.424 692.031 1.752.425 638.972 -7,67%
12.- Otros Ingresos 580.000 432.542 580.000 372.006 -14,00%
13.- Recursos CREE 5.810.863 16.895.307 22.437.529 25.938.926 53,53%
TOTA INGRESOS 446.648.833 423.814.505 534.560.515 516.814.915 21,94%
Ejecucion $ 96,7
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Como se evidencia en la tabla anterior los presupuestos de las vigencias 2014 y
2015, alcanzaron un nivel de cumplimiento en lo relacionado al (presupuesto
aprobado Vs. ejecutado), en el 2014 95%, 2015 del 96%, en cuanto a los
presupuestos definitivos resporta una variacion del del 21% en el 2015 con
relacion al 2014.

Se evidencia que el presupuesto de ingresos de la vigencia en estudio no alcanzo
a ejecutare segun lo inicialmente proyectado, respecto a los indices de
cumplimiento estos no alcanzaron el 100%.

Cuadro No.48
INFORMACION PRESUPUESTAL - INGRESOS

INGRESOS (Miles $) valores
Prespuesto Inicial 409.126.943
Adiciones 125.433.573
Reducciones

Definitivo 534.560.515
Recaudos 516.814.915
Total Ejecucion 516.814.915
Por Ejecutar 17.745.601

Durante la vigencia 2015, se evidenciaron adiciones presupuestales por $125.433
millones. Dentro de los rubros representativos se tiene el recaudo por concepto de
estampilla Prounivalle, el cual tuvo el siguiente comportamiento con un recaudo de
$53.110 millones incluyendo los giros del superavit de la vigencia 2014, esta fuente

corresponde al 90% en la distribucién.
Cuadro No.49

Mes No DOC FECHA Recaudado 100% | Recaudado 90% Girado

Enero NCB 3662 01/07/2015 6.791.067.348 6.111.960.613 6.111.960.613
Febrero NCB 3662 01/07/2015 2.986.814.397 2.688.132.957 2.688.132.957
Marzo NCB 3662 01/07/2015 2.948.937.577 2.654.043.819 2.654.043.819
Abril NCB 3662 01/07/2015 4.418.044.395 3.976.239.956 3.976.239.956
Mayo NCB 3538 17/07/2015 3.837.477.992 3.453.730.193 3.453.730.193
Junio NCB 4159 13/08/2015 3.542.398.454 3.188.158.609 3.188.158.609
Julio NCB5363 15/10/2015 5.077.299.872 4.569.569.885 4.569.569.885
Agosto NCB5570 29/10/2015 4.084.650.322 3.676.185.290 3.676.185.290
AJUSTES NCB5569 27/10/2015 484.912.913 436.421.622 436.421.622
Septiembre NCB5966 04/12/2015 4.787.685.762 4.308.917.186 4.308.917.186
Octubre NCB6428 24/12/2015 4.021.418.252 3.619.276.427 3.619.276.427
Noviembre NCB6431 29/12/2015 4.880.984.536 4.392.886.082 4.392.886.082
Diciembre

superavit 2014 NCB6430 28/12/2015 6.926.952.423 6.234.257.181 6.234.257.181
AJUSTES NCB6429 24/12/2015 1.009.342.178 908.407.960 908.407.960
Noviembre-2014 NCB352 30/01/2015 2.537.719.002 2.283.947.102 2.283.947.102
vig afios ant NCB358 30/01/2015 676.340.791 608.706.712 608.706.712
Total 59.012.046.215 53.110.841.594 | 53.110.841.594
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La presente fuente financiaria para el concepto de pensiones el valor de $11.802
millones y para inversion la suma de $41.308 millones.

La estampilla prounivalle, fue creada mediante ordenanza 397 de diciembre de
2014, establecida en del libro 10 art. 275.

Analisis de los Gastos

En la siguiente tabla se evidencia el comportamiento de los gastos.

Cuadro No.50

VARIACIO
N PPTO

2014 2015 EJECUTA

GASTOS (Miles $) DO

APROBADO EJECUTADO APROBADO EJECUTADO %

GASTOS

01.- Servicios Personales 169.505.836 168.361.139 191.762.138 180.872.016 7,43%
02,- Serivicios Generales 56.066.218 51.674.825 74.782.935 68.055.684 31,70%
03,- Transferencias 164.245.352 162.719.274 176.184.734 170.777.180 4,95%
04,- Deuda Publica 3.646.187 3.643.775 960.978 908.738| -75,06%
05,- Inversion 53.185.240 18.128.794 90.869.730 29.268.393 61,45%
TOTAL PRESUPUESTO GAST( 446.648.833 404.527.806 534.560.515 449.882.011 11,21%
ejecucion 90,6 ejecucion 84,16 -0,070778

Cuadro No.51
INFORMACION PRESUPUESTAL - GASTOS 2015

INGRESOS (Miles $) valores
Prespuesto Inicial 409.126.943
Adiciones 125.433.573
Reducciones

Creditos 109.513.101
Contracreditos 109.513.101
Definitivo 534.560.515
Compromisos 450.470.050
Obligaciones 449.882.011
Pagos 428.340.180
Total Ejecucion 449.882.011
Por Ejecutar 84.678.504

Como se evidencia en la tabla anterior los presupuestos de las vigencias 2014 y
2015, alcanzaron un nivel de cumplimiento en lo relacionado al (presupuesto
aprobado Vs. ejecutado), en el 2014 90%, 2015 del 84%, en cuanto a los
presupuestos definitivos resporta una variacion del del 11% en el 2015 con
relacion al 2014.
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Se evidencia que el presupuesto de gastos de la vigencia en estudio no se ejecuto
segun lo inicialmente proyectado, respecto a los indices de cumplimiento estos no
alcanzaron el 100%, situacion asociada a deficiencias en la planeacion.

Servicio de Salud Universidad del Valle

En el estudio efectuado al area de servicios de Salud, se evidenciaron saldos
revelados a 31 de diciembre de 2015 en cuentas de orden por $ 1.738 millones
correspondientes a cuentas por pagar del servicio de salud de la Universidad del
Valle, presuntamente no incorporadas al Presupuesto de la vigencia, bajo el
siguiente sustento:

- El servicio de salud recibe las facturas por parte de la entidad prestadora de
servicios de salud, estas facturas surten un proceso de auditoria por parte
del servicio de salud de la Universidad del valle, no todo lo facturado
necesariamente debe incorporarse como cuenta por pagar.

- Hecho el proceso de revision se elaboran las 6rdenes de gasto y pago.

- Las drdenes de gasto y pago son enviadas para el trdmite ante la seccion
de Presupuesto.

- De acuerdo a la realidad del proceso de inclusion de las cuentas por pagar
del servicio de salud contra el presupuesto de la Universidad del valle,
dicha dependencia, segun acuerdo 024-2014 del Consejo Superior
(mediante el cual se aprueba el presupuesto de ingresos y gastos para la
vigencia fiscal 2015) puede pagar con cargo a las apropiaciones de la
siguiente vigencia fiscal aquellas obligaciones por concepto de servicios
médicos asistenciales causados en el dltimo trimestre del afio.

- Lo establecido en el mencionado acuerdo, es adoptado por la Universidad
del Valle tomando el mismo criterio que mediante el articulo 043 de la ley
1737 de 2014 (por la cual se decreta el presupuesto general de la nacién
para la vigencia fiscal 2015) que establece la nacion para el manejo de las
obligaciones por concepto de servicios médicos asistenciales.

Cierre Fiscal

Los resultados del cierre fiscal fueron realizados por la Subdireccién Operativa de
Financiero y Patrimonial a la vigencia 2015, los resultados se evidencian en la
pagina Web de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

3.3.3. Gestion Financiera

SE EMITE UNA OPINION CON DEFICIENCIAS, para la vigencia 2015, con base
en el siguiente resultado:
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TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 68,8
TOTAL GESTION FINANCIERA 68,8
Con deficiencias
Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

La Gestidon Financiera para la vigencia fiscal 2015 de la Universidad del Valle, dio
como resultado un puntaje atribuido de 68.8% ubicandola en el rango CON
DEFICIENCIAS, derivado de las debilidades encontradas en los estados
contables, que altera la confiabilidad del resultado segun los siguientes

indicadores:
Cuadro No.52

NOMBRE FORMULA DEL INDICADOR 2014 Indicador 2015 Indicador
INDICADORES DE LIQUIDEZ
1. RAZON CORRIENTE ACTIVO CORRIENTE 143.101.66 2,94 03.256.537 3.4
PASIVO CORRIENTE 48.642.583 60.219.946
2. CAPITAL DE TRABAJO ACTIVO CTE. - PASIVO CTE 143.101.66 94.459.082,00 03.256.537 143.036.591
48.642.583 60.219.946
ENDEUDAMIENTO
3. ENDEUDAMIENTO TOTAL PASIVO TOTAL x 100 304.673.354 26,19 309.467.892 26.0
ACTIVO TOTAL 1.163.360.682 1.189.994.381
4. CONCENTRACION
ENDEUDAMIENTO PASIVO CTE X 100 as.642 .58 15,97 60.219.946 19.5
A CORTO PLAZO PASIVO TOTAL 304.673.354 309.467.892
5.CONCENTRACION DE
ENDEUDAMIENTO A LARGO PLAZO PASIVO LARGO PLAZO > 100 6.030.771 84,03 249.247.946 80,5
PASIVO TOTAL 304.673.354 309.467.892
6. APALANCAMIENTO TOTAL PASIVO TOTAL x100 204.673.354 35.48 309.467.892 35.1
PATRIMONIO 858.687.328 880.526.489
7. APALANCAMIENTO PASIVO CTE X 100 48.642.583 5,66 60.219.946 6.8
A CORTO PLAZO PATRIMONIO 858.687.328 880.526.489
B ENDEUDAMIENTO CON
TRAABAJADORES PASIVO CON TRABAJADORES x 100 18.107.360 5.94 18.385.98: 5.9
PASIVO TOTAL 304.673.354 309.467.892
INDICADORES DE ACTIVIDAD
9. ROTACION DE ACTIVOS FUOS INGRESOS OPERACIONALES 9.061.58 35.19 384 796 38,9
ACTIVOS FUOS 1.020.259.017 986.737.844
10. ROTACION DE ACTIVOS INGRESOS OPERACIONALES 359.061.583 30.86 384.253.796 32,3
TOTALES ACTIVOS TOTALES 1.163.360.682 1.189.994.381
INDICADORES DE RENDIMIENTO
11. MARGEN NETO UTILIDAD NETA x 100 22.159.614 6.0a 21.780.758 5.5
INGRESOS TOTALES 366.595.110 396.535.989
12. RENDIMIENTO DE LOS ACTIVOS UTILIDAD NETA X 100 22.159.614 1,90 21.780.758 1.8
ACTIVO TOTAL 1.163.360.682 1.189.994.381
13. RENDIMIENTO DEL PATRIMONIO UTILIDAD NETA X 100 159.614 2,58 21.780.758 2.5
PATRIMONIO 858.687.328 880.526.489

Razon Corriente: Para el afio 2015, la Universidad del Valle, presenta un indice
del 3, lo que indica que por cada peso que debe, dispone de $3 para cumplir con
sus obligaciones corrientes a corto plazo, arrojando una tendencia favorable. Este
indicador se mantuvo con minima variacion en relacion al periodo anterior.

Capital de Trabajo: Durante la vigencia 2015, el capital de trabajo aumento en
$143.036.591, al pasar de $94.459.082 en 2014 a $ 143.036.591 en 2015, pese a
ello conserva el indicador positivo. Este indicador aumento en relacion al periodo
anterior.
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Endeudamiento Total: El indice de endeudamiento al corte 31 de diciembre de
2015, se mantuvo al 26% comparado con la vigencia anterior, lo que indica que
por cada peso que tiene invertido en el activo, 26% son financiados por los
terceros acreedores.

Concentracion del Endeudamiento a Corto Plazo: La Universidad del Valle,
presenta un endeudamiento con terceros a corto plazo del 19%, presumiendo que
cuyo vencimiento es inferior a 360 dias, por lo que indica que el 81% esta a largo
plazo.

Concentracion del Endeudamiento a Largo Plazo: La Universidad del Valle,
presenta un endeudamiento a largo plazo del 81%.

Apalancamiento Total: Presenta un patrimonio del 35%, para apalancar y/o
respaldar el pasivo total.

Apalancamiento a Corto Plazo: Presenta un patrimonio del 7%, para apalancar
y/o respaldar el pasivo corriente.

Endeudamiento con Trabajadores: Esta razén indica que el 6% de las
obligaciones totales de la Universidad del Valle corresponden a obligaciones
laborales, el cual se mantuvo con minimas variaciones con relacion al periodo
anterior.

Rotacion de Activos fijos: El resultado de este indicador muestra que la entidad,
por cada peso invertido en activos fijos genera 39 pesos en ingresos
operacionales, el cual aumento con relacion al periodo anterior que reflejo una
razon de $31.

Rotacion de Activos Totales: EIl resultado de este indicador nos indica que
Univalle, en relacion a estas dos variables hace referencia al total invertido en los
activos totales y la capacidad de producir y generar ingresos operacionales,
indicando que por cada peso invertido en los activos totales genero un $32 pesos
en ingresos operacionales, el cual aumento con relacion al periodo anterior.
Margen Neto: El resultado de este indicador nos indica que Univalle, durante la
vigencia 2015, genero el 5% de la utilidad o excedente sobre los ingresos totales,
el cual disminuyo con relacion al periodo anterior que arrojo un 6%

Rendimiento de los activos: El resultado de este indicador nos indica que
Univalle, durante la vigencia 2015, generd con sus activos un margen del 2%, el
cual se mantuvo con una variacion minima con relacion al periodo anterior.
Rendimiento del Patrimonio: El resultado nos indica que la utilidad neta para la
vigencia 2015 corresponde al 2% del total del patrimonio institucional, el cual
disminuyo con relacion al periodo del afio 2014 que género el 3%.

Sistema de informacion

El sistema de informacion de UNIVALLE, se denomina “FINANZAS PLUS”, el cual
se encuentra estructurado entre presupuesto y contabilidad y efectla interface
para presupuesto descentralizado, articulando otros aplicativos como el SIFORE,
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SIRH, CUR, SABS Y SIFI, dentro del cual se ha desarrollado el médulo de cartera
con la denominacion de cuentas por cobrar.

Cumplimiento e Implementacién de la Normas Internacionales de
Informacion Financiera.

La Universidad del Valle se encuentra en desarrollo y cumplimiento de la
implementacion de “Normas Internacionales de Informacién Financiera - NIC-SP, a
31 de diciembre de 2015, encontrandose en etapa de preparacion obligatoria (afio
2016) bajo el sustentado legal de la resolucion 533 del 8 de Octubre de 2015 y el
instructivo 002 del 8 de octubre de 2015.

4. OTRAS ACTUACIONES
4.1. Atencién De Quejas, Derechos De Peticion y Denuncias

e Remitir al Proceso Participacion Ciudadana las Quejas, Derechos de
Peticion y Denuncias que se alleguen al Proceso Auditor durante la etapa
de planeacién y ejecucion.

Durante la ejecucion de la Auditoria Regular a la Universidad del Valle, no se
presentaron quejas o denuncias, para desarrollarlas durante la ejecucion.

4.2. Otras actuaciones y asunto relevantes a tener en cuenta

e En la muestra a auditar, tener en cuenta lo reportado por la Auditoria
General de la Republica en los informes “Observatorio Control Fiscal a la
Contratacion “correspondientes a la vigencia 2015, si los hubiere.

De acuerdo a este punto, la comision auditora tuvo en cuenta dentro de la
muestra, trece contratos por su valor y objeto.

e Verificar si la entidad cuenta con Comités de Conciliacion Judicial, y si
se encuentra en funcionamiento.

Por Resolucion de Consejo Superior N° 034 de junio 21 de 1999 se crea y asignan
funciones al Comité de Conciliacion de la Universidad del Valle, invocando las
facultades legales conferidas por la Ley 446 de 1988, posteriormente mediante
Resolucién de Rectoria N°1437 de noviembre 10 de 2000 se adopta el Decreto
1214 de 2000 referente a la integracion, reglamentacion y funciones del Comité de
Conciliaciéon de la Universidad del Valle.
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En el afio 2007 mediante el Acuerdo N° 001, se adopt6 el reglamento interno del
Comité de Conciliacion, el cual fue actualizado mediante el Acuerdo N°002 de julio
08 de 2009, a los mandatos del Decreto 1716 de 2009.

Se crea este Comité por mandato de la Ley, como mecanismo funcional de
solucién de conflictos judiciales o prejudiciales, también para recomendar la
conveniencia o inconveniencia de la conciliacion en cada caso sometido a su
consideracion, se le establecen funciones de formular y ejecutar politicas de
prevencion del dafio antijuridico, fijar directrices institucionales para la aplicacion
de los mecanismos de arreglo directo , tales como la transaccion y la conciliacion,
evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de
determinar la procedencia de la accion de repeticion.

El Comité estd integrado desde su creacion por los funcionarios que ocupan los
siguientes cargos:

- El Rector o su delegado.

- El Jefe de la Oficina juridica o su delegado.

- El Vicerrector Administrativo.

- El Director de Educacion y Extensiéon Continuada.
- El Jefe de la Oficina de Seguridad Social.

- El Secretario Técnico. Con voz, pero sin voto.

- El Jefe de Control Interno. Con voz, pero sin voto.

El Comité de Conciliacién para el afio 2.015 realizo las siguientes reuniones:

Acta N° 1 de enero 14 de 2015. Comité de conciliacidon en donde se trataron los
siguientes casos:

Es procedente adelantar accion de repeticion en contra de Ricaurte Vergara
Hinestroza, en razén de la condena decretada por el H. Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle contra la Universidad del Valle, en el proceso de
Reparacion Directa instaurado por Larry Andes Larrahondo y Otros, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de ésta decision.

Acta N° 2 de enero 20 de 2015. Comité de conciliacibn en donde se trataron los
siguientes casos:

No aprobar la conciliacion extrajudicial. Procuraduria 165 judicial ii para asuntos
administrativos. - convocante: José Eduardo romero Garcés. Convocado:
Universidad del Valle. Radicaciéon: 380728 del 27 de octubre de 2014. Medio de
control: reparacion directa.
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No aprobar la conciliacién extrajudicial - procuraduria 166 judicial ii para asuntos
administrativos. - convocantes: Francisco Polanco tenorio y Daniel Portilla
Quintero. Convocado: Universidad del Valle. Radicaciéon: 386350 del 30 de octubre
de 2014. Medio de control: reparacién directa.

No aprobar la conciliacion extrajudicial - procuraduria 59 judicial i para asuntos
administrativos. Convocantes: José Albeiro Ramirez mufioz, José Mario Riascos
orobio y Edison Suarez bautista. Convocado: Universidad del Valle. Radicacion:
386362 del 27 de octubre de 2014. Medio de control: reparacion directa.

No aprobar la conciliacion Judicial fijada dentro del tramite de audiencia inicial en
el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por Beatriz
Gomez de Arismendi contra la Universidad del Valle. Radicacion N2 2013-00486.

No aprobar la conciliacion judicial fijada dentro del tramite de audiencia inicial en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por Gildardo de
Jesus Pérez Marin contra la Universidad del Valle. Radicacion N@ 2013-00708.

No aprobar la conciliacion judicial fijada dentro del tramite de audiencia inicial en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por Maria Lucila
Franco Garcia contra la Universidad del Valle. Radicacion N2 2013-00872.

No aprobar la conciliacion judicial fijada dentro del trdmite de segunda instancia en
el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por Jesus Anibal
gallego Gémez contra la Universidad del Valle. Radicacion N2 2012-0040, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de ésta decision.

No aprobar la conciliacion judicial fijada dentro del tramite de audiencia inicial en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por Hernando Rocha
contra la Universidad del Valle. Radicacion N& 2014-00109.

No aprobar la conciliacion judicial en el proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho instaurado por Hugo Velasco corrales contra la Universidad del Valle.
Radicacion N2 2013-207.

Acta N° 3 de febrero 10 de 2015. Comité de conciliacion en donde se trataron los
siguientes casos:

No es procedente adelantar accion de repeticidbn en los casos de Pedro Pablo

Murillo, Arcesio Diaz Cifuentes, Guillermo Antonio Hidalgo Cardona y Alonso de
Jesus GOmez.

91



(- Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

Acta N° 4 de marzo 02 de 2015. Comité de conciliacidon en donde se trataron los
siguientes casos:

No aprobar la conciliacion judicial fijada dentro del trAmite de audiencia inicial en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por Nubia Galvez
Londofio contra la Universidad del Valle. Radicacion n® 2014-00121.

No aprobar la conciliacion extrajudicial convocada por Juan Alejandro Rincon
Lépez, convocada la Universidad del Valle.

No aprobar la conciliacion extrajudicial convocada por Hernan Restrepo Arias,
convocada la Universidad del Valle.

Aprobar la conciliacion extrajudicial convocada por Ramén Eduardo Unzueta
hoffman, convocada la universidad del valle, reconociendo Unicamente la suma
de seis millones doscientos ochenta mil pesos m/cte. ($6.280.000)
correspondiente a las sumas de dinero dejadas de percibir por concepto de 76
horas catedra dictadas en el diplomado de homeopatia — nivel ii, este pago debera
hacerse con cargo a los recursos de la escuela de salud publica — facultad de
salud — de la universidad del valle y dentro de los 30 dias habiles siguientes a la
expedicion del auto que aprueba la conciliacién extrajudicial. Igualmente, se
ordena compulsar copias del caso a la oficina de control disciplinario para lo
pertinente y a la oficina de control interno para que se adelante una auditoria al
diplomado de homeopatia — nivel ii -.

Acta N° 5 de marzo 09 de 2015. Comité de conciliacion en donde se trataron los
siguientes casos:

No aprobar la conciliacién judicial en el caso del demandante Luis Octavio Pineda
- radicacion n° 2010/298 -.

No aprobar la conciliacién judicial en el caso del demandante Alonso Elias
Jaramillo Aguirre - radicacion 2013/574 -.

Acta N° 6 de abril 08 de 2015. Comité de conciliacion en donde se trataron los
siguientes casos:

No aprobar la conciliacion judicial fijada dentro del tramite de audiencia inicial en el

proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por Fernando
Naranjo Velarde contra la Universidad del Valle. Radicacion N2 2012-00210.
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No aprobar la conciliacion judicial fijada dentro del tramite de audiencia inicial en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por German nieto
warken contra la Universidad del Valle. Radicacion N@ 2013-00521.

No aprobar la conciliacion judicial fijada dentro del trAmite de audiencia inicial en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por Francisco David
Gensini Fossi contra la Universidad del valle. Radicacion N2 2014-00155.

No aprobar la conciliacion judicial fijada dentro del tramite de audiencia inicial en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por Edgar Diaz
puentes contra la universidad del valle. Radicacion N2 2014-00631.

No aprobar la conciliacion extrajudicial convocada por Maria del Carmen Lépez
Pabon, convocada la Universidad del Valle.

No aprobar la conciliacion judicial en audiencia que se debe adelantar en
cumplimiento a lo previsto en el inciso 4 del art. 192 del cpaca, que establece que
“cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio y contra el
mismo se interponga el recurso de apelacion, el juez o magistrado debera citar a
audiencia de conciliacion, que deberd celebrarse antes de resolver sobre la
concesion del recurso. La asistencia a esta audiencia serd obligatoria. Si el
apelante no asiste a la audiencia, se declarara desierto el recurso.”. Proceso de
Bertha Nelly Gdmez Montoya contra la Universidad del Valle.

No aprobar la conciliacion judicial fijada dentro del tramite de audiencia inicial en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por Jorge Eliecer
Patifio mercado contra la Universidad del Valle. Radicacion N2 2013-00077.

Acta N° 7 de abril 20 de 2015. Comité de conciliacion en donde se trataron los
siguientes casos:

No aprobar la conciliacion judicial fijada dentro del tramite de audiencia inicial en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por Beatriz Gomez
de Arismendi contra la universidad del valle. Radicacion N2 2013-0486.

No aprobar la conciliacion judicial fijada dentro del tramite de audiencia inicial en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por clara Inés leén
de Gonzalez contra la Universidad del Valle. Radicacion N2 2013-42.

No aprobar la conciliacién judicial en audiencia de tramite, que se llevara a cabo el

dia cuatro (4) de mayo de dos mil quince (2015). Demandante Rafael Alonso
Villaguiran Garcia. Radicacion 2014-214.
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Acta N° 8 de mayo 12 de 2015. Comité de conciliacion en donde se trataron los
siguientes casos:

No aprobar la conciliacion judicial fijada dentro del tramite de audiencia inicial en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por Carmenza
Botero Montafio contra la universidad del valle. Radicacién n® 2014-00054.

No aprobar la conciliacién extrajudicial convocada por Mariela Orozco Hormaza,
convocada la Universidad del Valle.

No aprobar la conciliacion extrajudicial convocada por Jenny Emir Prado Angulo y
otros, convocada la Universidad del Valle.

No aprobar la conciliacion extrajudicial convocada por la universidad del valle,
convocado teatro esquina latina.

No aprobar la conciliacion extrajudicial convocada por Martha Lucia Calderén
Manrique, convocada la Universidad del Valle.

Aprobar aceptar a manera de indemnizacion, por los perjuicios causados por la
comercializadora Ferlag a la universidad del valle por la no ejecucion del contrato
de suministros no. 050-2014 del 15 de diciembre de 2014, la suma propuesta de
ciento cincuenta millones seiscientos ochenta y cinco mil seiscientos sesenta y
nueve pesos ($150.685.669.00), para lo cual se debera suscribir un contrato de
transaccion entre la universidad del valle y la comercializadora Ferlag Ltda, por
valor de ciento cincuenta millones seiscientos ochenta y cinco mil seiscientos
sesenta y nueve pesos ($150.685.669.00), pagaderos en ocho (8) cuotas
mensuales de $18.835.709 c/u, con el incremento mensual del IPC. Se da
instrucciones a las Dras. Maria Jenny Viafara Zapata, abogada adscrita a la oficina
juridica y Luz Mary Ortega, jefe de la division de bienes de la entidad, a fin de que
adelanten los tramites pertinentes a la firma del referido contrato de transaccion,
igualmente para que verifiquen el cumplimiento a cabalidad de lo pactado
contractualmente con la comercializadora Ferlag Ltda.

Acta N° 9 de mayo 26 de 2015. Comité de conciliacion en donde se trataron los
siguientes casos:

No es procedente adelantar accién de repeticion por pago de sentencia José

sobarian Diaz (reajuste pensional ley 62 y decreto 2108 de 1992, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de ésta decision.
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No es procedente adelantar accion de repeticion accion de repeticion en el caso
nulidad y restablecimiento del derecho laboral de Mariela Jaramillo Borrero contra
la Universidad del Valle.

Acta N° 10 de junio 17 de 2015. Comité de conciliacion en donde se trataron los
siguientes casos:

Es procedente aceptar la formula conciliatoria propuesta por el representante legal
de colvista a la Universidad del Valle y en tal sentido autoriza que se suscriba el
acta de liguidacion bilateral del contrato N° 031 de 2012 2012, consistente en el
pago de una compensacion por eventos de fuerza mayor que para la entidad
representan un incumplimiento por parte del contratista colvista sas, ya que una
vez precluido el plazo de ejecucion del contrato, se evidencia que no se dio
cumplimiento del 100% de su objeto. Por tal motivo la Universidad del Valle de
conformidad con lo estipulado en la clausula 13° del contrato N° 031-2012,
procede a la aplicacion de una compensacion por el valor de clausula penal
pecuniaria estipulada en un 10% del valor del contrato, lo cual corresponde a la
suma de $27.976. 511.00., pagaderos dentro de los 90 dias calendario, contados
a partir de la fecha de suscripcion del acta de liquidacion bilateral.

Acta N° 11 de junio 21 de 2015. Comité de conciliacion en donde se trataron los
siguientes casos:

No es procedente la conciliacién prejudicial convocada por el hospital santa lucia
e.s.e contra la Universidad del Valle.

Acta N° 12 de julio 09 de 2015. Comité de conciliacion en donde se trataron los
siguientes casos:

No es procedente la conciliacion judicial y se decide que se continte con el trdmite
del recurso de apelacién ante la segunda instancia (consejo de estado) en el caso
de la demanda instaurada por Tania Leonor Paz contra la Universidad del Valle.

No es procedente la conciliacion judicial en audiencia inicial nulidad dentro del
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por Gustavo de
Jesus Gonzélez contra la Universidad del Valle (rad. 2013-00359).

No es procedente la conciliacion judicial en audiencia inicial nulidad dentro del

proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por Héctor Fabio
Montafio contra la Universidad del Valle (rad. 2013-00668).
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No es procedente la conciliacion judicial en audiencia inicial nulidad dentro del
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por Mario Yepes
Arango contra la Universidad del Valle (rad. 2013-001268).

No es procedente la conciliacion judicial en audiencia inicial nulidad dentro del
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por Amparo Inés
Potes contra la Universidad del Valle (rad. 2013-00359).

Acta N° 13 de julio 31 de 2015. Comité de conciliacion en donde se trataron los
siguientes casos:

No aprobar la conciliacion judicial fijada dentro del trAmite de audiencia inicial en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por Héctor Medina
Urrea contra la Universidad del Valle. Radicacion N2 2015-00187.

No aprobar la conciliacion judicial fijada dentro del tramite de audiencia inicial en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por Nery Riascos de
Rodriguez contra la Universidad del Valle. Radicacion N@ 2014-00166.

No aprobar la conciliacion judicial fijada dentro del tramite de audiencia inicial en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por Héctor Fabio
Montafio contra la universidad del valle. Radicacion N2 2013-00668.

No aprobar la conciliacion judicial fijada dentro del tramite de audiencia inicial en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por Héctor Hernan
Villaguiran contra la universidad del valle. Radicacion N2 2014-00001.

Articulo quinto: no aprobar la conciliacion judicial fijada dentro del tramite de
audiencia inicial en el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
instaurado por Maria elci Santofimio Arbelaez contra la Universidad del Valle.

Acta N° 14 de agosto 31 de 2015. Comité de conciliacion en donde se trataron los
siguientes casos:

No aprobar la conciliacion judicial fijada dentro del tramite de audiencia inicial en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por Héctor Medina
Urrea contra la universidad del valle. Radicacion N2 2015-00187.

No aprobar la conciliacion judicial fijada dentro del tramite de audiencia inicial en el

proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por jehova luligo
Aguirre contra la universidad del Valle. Radicacion N2 2014-00489.
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No aprobar la conciliacion judicial fijada dentro del tramite de audiencia inicial en
el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por Erasmo
Trujillo contra la Universidad del Valle. Radicacion N2 2014-00112.

No aprobar la conciliacion judicial fijada dentro del tramite de audiencia inicial en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por Fabiola Cristina
Mejia contra la Universidad del Valle. Radicacién N 2012-00212.

No aprobar la conciliacion judicial fijada dentro del tramite de audiencia inicial en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por Jorge Eliecer
Patifio mercado contra la Universidad del Valle. Radicado 2013-00077.

No aprobar la conciliacion judicial, como requisito previo a la concesion del recurso
de apelacion (inciso 4° del art. 192 del C.P.A.C.A).en el proceso de Nancy
Mancera vs. Universidad del Valle (rad.2013-00239).

No aprobar la conciliacion extrajudicial con Jorge Enrique Bastos Carrillo, Juan
Carlos Lenis Vargas, Wilson Pai Rubiano, José Hernan guzman serrano, Carlos
Alberto Garcia escobar, John Alexander chalarca Cardona, Hugo Fernando
Ordofiez mufioz, Vicente Abel Ortiz miranda, Alexander Carmona Montoya y
Alexander Sanchez, para pago de nivelacion salarial por las diferencias que se
dan entre quienes se vincularon posteriormente al afio 1994 y que no gozan de los
beneficios de los trabajadores vinculados y contemplados en la resolucién 2276
de diciembre de 1995, todo esto por aplicacion del acta 004 de febrero 22 de
1994. Audiencia de conciliacion extrajudicial a celebrarse en la procuraduria
judicial 19¢ ii para asuntos administrativos de Cali, distinguido con la radicacion N°.
228-225783.

Acta N° 15 de septiembre 21 de 2015. Comité de conciliacion en donde se trataron
los siguientes casos:

No aprobar la conciliacion prejudicial ante la procuraduria en la cual es convocante
José Gregorio villar llanes y convocada la Universidad del Valle.

No aprobar la conciliacion prejudicial ante la procuraduria en la cual son
convocantes Carlos Alberto rios guarin, Efrén Barreiro Gonzalez, Jair Alberto
mufioz Maradiago, Aimer pefia Giraldo, Milton cesar Lopez rojas, elber Edison
rialpe guaspud, Roberto Carlos ramos Gonzalez, Libardo sarria Gonzalez, Luis
Fernando rios nieto, Rigoberto Ledesma paz, José Antonio cardenas Gaviria,
Edison Sanchez castro, diego Fernando solano Méndez, José dusan Velasquez
caro, Nelson varon Zambrano, Harold Orjuela Diaz, esau Ramirez Ortiz, Jimmy
Geovanny Barreto y convocada la universidad del valle.
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Acta N° 16 de octubre 07 de 2015. Comité de conciliacién en donde se trataron los
siguientes casos:

No aprobar la conciliacion judicial fijada dentro del tramite de audiencia inicial en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por marco Antonio
reyes reyes contra la universidad del valle. Radicacion n° 2012-00095, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de ésta decision.

No aprobar la conciliacion judicial fijada dentro del trdmite del recurso de apelacion
- art. 192° de c.p.c.a. - proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
instaurado por Laurentino mera cajiao contra la Universidad del Valle. Radicacién
N° 2013-00406.

No aprobar la conciliacion extrajudicial convocada por José Albeiro Ramirez
mufioz, José Mario Riscos orobio, Edison Suarez bautista para pago de nivelacion
salarial por las diferencias que se dan entre quienes se vincularon posteriormente
al afo 1994 y que no gozan de los beneficios de los trabajadores vinculados y
contemplados en la resoluciéon 2276 de diciembre de 1995., todo esto por
aplicacion del acta 004 de febrero 22 de 1994.

Acta N° 17 de noviembre 17 de 2015. Comité de conciliacion en donde se trataron
los siguientes casos:

No aprobar la conciliacion judicial en el proceso de Nelly Eugenia bolafios.
Radicaciéon 2014-004. Auto de sustanciacion no.1028 del 24 de septiembre de
2015. Juzgado tercero administrativo oral del circuito de Santiago de Cali. Tramite
al recurso de apelacion interpuesto por la universidad del valle contra la sentencia
condenatoria dictada por ese despacho el pasado 31 de agosto de 2015.

Acta N° 18 de diciembre 11 de 2015. Comité de conciliaciéon en donde se trataron
los siguientes casos:

No aprobar la conciliacion judicial fijada dentro del tramite de audiencia inicial en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por Fabiola Rosero
de Rodriguez contra la universidad del valle. Radicacion N2 2014-00185, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de ésta decision.

No aprobar la conciliacion judicial fijada dentro del trdmite de audiencia inicial en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por Jaime Jafet
Velasco Vergara contra la Universidad del Valle. Radicacion N2 2014-00187, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de ésta decision.
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No aprobar la conciliacion judicial fijada dentro del tramite de audiencia inicial en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por Jesus Escalante
Guevara contra la universidad del valle. Radicacion N2 2014-00128, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de ésta decision.

No aprobar la cconciliacion judicial fijada dentro del tramite de audiencia inicial en
el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por julio cesar
Gonzalez mejia contra la Universidad del Valle. Radicacion N2 2014-00029, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de ésta decision.

PROCESOS JUDICIALES.
Administrativos, Laborales, Contractuales, Civil, Ejecutivos y Otros las
pretensiones econOmicas de los demandantes son por valor de

$56.489.638.046,56 millones de pesos.

Cuadro No.53

PROCESOS

CANTIDAD JUDICIALES PRETENSION
287 ADMINISTRATIVOS 49.433.693.184,00
18 LABORALES 1.047.766.413,00

2 CONTRACTUALES 1.834.456.148
CIVIL 1.070.480.000,00

1 EJECUTIVOS 7.198.879,00
39 OTROS 3.096.043.419,00
348 TOTAL 56.489.638.046,56

Fuente: Oficina Juridica
Elaboré: Comisién de auditoria

Procesos judiciales instaurados por la Universidad del Valle 2015
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Cuadro No. 54

Cantidad Demandado Demandante | Clase de Proceso Cuantia
1 Alejandro Zabala Rivas Univalle Administrativo 20.118.394
2 Doris Cardenas Univalle Administrativo 1.606.800
3 Nasmilly Almario Sanchez Univalle Administrativo 1.999.870
4 Alvaro Alejandro Guerrero Univalle Contencioso 14.590.775
5 Myriam Gomez Univalle Contencioso 9.313.850
6 Miguel Antonio Pardo Univalle Contencioso 396.217.715
7 Dafra Ingenieria Ltda. Univalle Contencioso 753.604.125
8 Eduardo Francisco Owen Univalle Civil 34.115.713
9 Grupo Teatro Esquina Univalle Accién Contractual 0
10 Comercializadora Ferlag Univalle Contrato 138.515.920

Fuente: Oficina Juridica
Elaboré: Comisién de auditoria

En la actualidad se han fallado las siguientes sentencias Desfavorables en el afio
2015

Cuadro No. 55

Cantidad Demandante Cuantia

1 Diego Mayor |Ibarra $ 115.172.283
2 Luis Eugenio VVargas $ 20.700.797
3 German Cobo Lozada $ 40.012.461
a Myriam Valencia de Zafra $ 50.320.168
5 Abelardo Rivera Medina $ 18.386.273
6 Hercilia Manchola de Ossa $ 20.637.303
7 Luis Arnulfo Hoyos $ 10.035.103
8 Martha Delia Castillo (Hijas) $ 36.295. 074

TOTAL $ 290.922.159

Fuente: Oficina Juridica
Elaboré: Comisién de auditoria

En la actualidad se han fallado las siguientes sentencias favorables en el afio 2015
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Cuadro No.56
Cantidad Demandante Cuantia
1 JORGE HERNAN RAMIREZ PONCE $ 36.720.068
2 LUIS ALFONSO RODRIGUEZ CORRAL $ 266.671.700
3 JAIRO LEON ALONSO GARZON $224.171.574
MARIA DEL CARMEN ZUNIGA DE
4 CARDOZO $ 58.375.368
.5 FLOR ALBA AVIRAMA VARGAS $ 156.720.931
6 AYDA LUZ MENDEZ DE MEDINA $ 27.314.700
7 RAMIRO BUESAQUILLO MUNOZ $ 193.521.241
8 JAIME ALONSO ROJAS M $ 366.437.977

PASTORA EMILIA PINO
PEDRO ANTONIO DUARTE

$ 15.513.732

DEISY MARMOLEJO RENGIFO

$ 3.053.375

FABIAN CAMILO RODAS ESPINEL

$ 10.842.500

FABIAN PATRICIO RODAS BLANCO

$ 241.300.000

MARIA VICTORIA DELGADO CADENA

$ 14.225.214

NILSE PAYAN DE VELOSA

$ 28.040.065

RAUL OMAR ARIAS LASTRA

$ 4.000.000

LEONARDO RUIZ GALINDO

$ 31.736.782

ROSA HELENA VELASCO DE MEDINA

$ 20.845.608

ANGELA MARTHA ROJAS

$ 39.000.000

TOTAL A FAVOR

1.738.490.835

Fuente: Oficina Juridica
Elaboré: Comisién de auditoria

35. Hallazgo Administrativo

Revisada las demandas que cursan en contra la Universidad del Valle se estiman
en una cuantia de $56.489.638.046,56, por 348 procesos que pueden ser
resueltos en cualquier momento debido a situaciones que se han presentado en
vigencias anteriores por falta de un control efectivo, actualmente se esta a la
espera de que la justicia determine providencias de acuerdo con lo estipulado en
cada demanda, situacion que pone en riesgo las finanzas del ente universitario.

e Verificar y evaluar las inversiones de los recursos del crédito afio 2015
(si los hubiere), su utilizacion y los intereses corrientes y posibles
intereses de mora a fin de establecer su impacto sobre la situacién
financiera.

En la vigencia 2015, no se realizaron créditos, efecto no existen inversiones con
dichos recursos.

e Verificar el cumplimiento del art 73 de la Ley 1474 de 2011 y su
reglamentacion en sus aspectos formal y sustancial - Plan
Anticorrupcion y de atencion al ciudadano.
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La Rectoria, mediante la Resolucion No 1.581 de abril 30 de 2013, “Por la cual se
adopta el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano de la Universidad del
Valle.

Se verifico que en la pagina WEB de la Universidad del Valle muestran los
avances en cuanto al cumplimiento del Plan Anticorrupcion y Atencion al
Ciudadano.

La Universidad del Valle adquiere el compromiso de ser “garante del manejo
transparente de los recursos financieros y de la informacion que administra. Por
eso el gobierno universitario rinde cuentas ante la comunidad universitaria, la
sociedad y los organismos de control del Estado del manejo pulcro de los recursos
que pertenecen a la sociedad colombiana y que le son entregados para que
cumpla su mision y el papel para la cual fue creada.”

Asimismo, como compromisos de todos y cada uno de los miembros de la
comunidad universitaria se encuentra el “defender los bienes y el patrimonio de la
institucion, pues siendo publicos nos pertenecen y somos responsables de ellos” y
a cumplir “con los deberes que le son propios y que le fijan los estatutos, las
normas institucionales y las leyes de la Republica de Colombia.”

Es en este contexto, el Plan Anticorrupcidon, como instrumento reglamentario,
contribuye a prevenir y mejorar los procesos adelantados por la Institucion en los
diferentes ambitos donde tiene influencia, amparada en el marco juridico
establecido en el Articulo 73 de la Ley 1474 DE 2011. “Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica.”,
gue reza asi:

“ARTICULO 73. Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano. Cada entidad del
orden nacional, departamental y municipal deberd elaborar anualmente una
estrategia de lucha contra la corrupcion y de atencién al ciudadano. Dicha
estrategia contemplard, entre otras cosas, el mapa de riesgos de corrupcion en la
respectiva entidad, las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las
estrategias anti-tramites y los mecanismos para mejorar la atencién al ciudadano.”

Este articulo se complementa con el No. 76 de la misma norma, que dice asi:
“ARTICULO 76 Oficina de Quejas, Sugerencias y Reclamos. Determina que: “En
toda entidad publica, debera existir por lo menos una dependencia encargada de
recibir, tramitar y resolver las quejas, sugerencias y reclamos que los ciudadanos
formulen, y que se relacionen con el cumplimiento de la mision de la entidad.
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La Oficina de Control Interno debera vigilar que la atencion se preste de acuerdo
con las normas legales vigentes y rendird a la administracion de la entidad un
informe semestral sobre el particular. En la pagina web principal de toda entidad
publica deberd existir un link de quejas, sugerencias y reclamos de facil acceso
para que los ciudadanos realicen sus comentarios.

Todas las entidades publicas deberan contar con un espacio en su pagina web
principal para que los ciudadanos presenten quejas y denuncias de los actos de
corrupcion realizados por funcionarios de la entidad, y de los cuales tengan
conocimiento, asi como sugerencias que permitan realizar modificaciones a la
manera como se presta el servicio publico.”

Por lo anterior, la Universidad del Valle ha desarrollado una metodologia para la
identificacion de los riesgos de corrupcion y para el establecimiento de las
acciones apropiadas para su manejo administrativo, disciplinario o legal, que ha
incorporado en el Modelo Instrumental para el Tratamiento Integral y de Gestion
Apropiada de los Riesgos — MITIGAR UV-, cuya aplicacion ha permitido identificar
las amenazas o fendmenos externos que pueden afectar los procesos de la
Universidad y las vulnerabilidades o debilidades que esta tiene frente a estas
amenazas.

e Evaluar el cumplimiento de la Ley 1437 de 2011 y sus modificaciones.

Durante el proceso de auditoria realizado a la Universidad del Valle, en cuanto al
cumplimiento de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, que en cuyo Articulo 7° establece los deberes
de las autoridades en la atencion al publico, ademas establece las reglas
generales, para la presentacion del Derecho de Peticion ante autoridades, se
evidencia que:

La Universidad del Valle, acogiéndose a lo establecido segun la Ley 1755 de 2015
“Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticiéon y se sustituye un
titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo" que
modifica especificamente los Articulos 13° al 33 de la Ley 1437 de 2011, expidi6 la
Resolucion No.2.558 del 19 de julio de 2016, Dicha Resolucion tiene como Objeto:
“‘Regular el tramite interno de los derechos de peticion que se formulen ante la
Universidad del Valle, dentro del marco de su competencia constitucional y legal,
en concordancia con lo dispuesto en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y la Ley 1755 de 2015.

En cuanto al acceso a la informacion, encontramos que la Universidad del Valle
cuenta con una Pagina Web que permite a los usuarios y a la comunidad en
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general de forma sencilla y agil manifestar sus opiniones y peticiones respecto al
cumplimiento de su mision, calidad de los servicios ofrecidos y las actuaciones de
sus funcionarios.

Enlaces evidenciados de la pagina:
http://atencionalciudadano.univalle.edu.co/, http://quejasyreclamos.univalle.edu.co

El Programa de Peticiones Quejas, Reclamos y Sugerencias de la Universidad del
Valle, se encuentra adscrito a la Direccibn de Comunicaciones Universitarias, y es
el encargado de recibir las distintas PQRS (Peticiones, Quejas, Reclamos y
Sugerencias) y derechos de peticion, los cuales se clasifican por prioridad y
asunto, y remitir posteriormente a la dependencia o Sede Regional responsable de
dar respuesta y solucion suficiente al peticionario, segun la normativa. Se hace
seguimiento al tramite para garantizar el cumplimiento de respuesta en los
términos establecidos.

Durante la vigencia del Afio 2015 en la Universidad del Valle se tramitaron (43)
derechos de peticion y (2*) acciones de tutela reportados al Programa de PQRS,
sin sancion contra la Universidad. El 100% de los derechos de peticién fueron
respondidos y se resalta que el 40% corresponde a verificacion de titulos de
pregrado, posgrado y cursos ofrecidos por la Universidad. Donde las empresas o
la comunidad en general confirman si los ciudadanos realmente son egresados de
la Universidad del Valle, por lo tanto, estas peticiones no contemplan
inconformidades referentes a los procesos misionales, ni a los servicios misionales
de la Universidad.

A continuacién, se adjunta listado de los derechos de peticion, uno a uno,
refiriendo el asunto, el nombre del peticionario, la fecha de recepcién y la fecha de
respuesta. Observandose Cumplimiento en los términos de respuesta, Yy
suficiencia en las mismas.

El Programa de Peticiones, Quejas y Reclamos, adicionalmente consolida los
reportes de los derechos de peticion que son recibidos y contestados directamente
por las dependencias y Sedes Regionales.

Cuadro No.57
ITEM ASUNTO PETICIONARIO

1

FECHA FECHA
RECEPCION | RESPUESTA

07-ene-15 09-ene-15

Solicitud - Verificacion de Titulo Médico Cirujano de Silvia Marin Espinosa Yolanda Rosero
c.c. 66925698 Adarmen

Solicita los motivos por los cuales no puede realizar matricula académica en Sandra Isabel

las fechas estipuladas segun Codigo. Martinez Garzon 19-ene-15 R

Solicitud Verificacion de Titulo otorgado a cuatro profesionales de la empresa | Carlos Manuel

Dentisalud. Velasco Rodriguez 26-ene-15 03-feb-15
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FECHA FECHA
ITEM ASUNTO PETICIONARIO RECEPCION | RESPUESTA
4 Solicita entrega de Pagaré para acceder al subsidio de mantenimiento ofrecido | Juan David Urrea 06-feb-15 11-feb-15
por Icetex Acevedo
5 Solicitud Verificacion de Titulo de Anyela Osorio c.c. 33.751.175 Duayen Marleivy 10-feb-15 17-feb-15
Cortes Cuellar
b Solicitud Verificacion de Titulo de Marlene Valencia c.c. 66,920,407 mg&ﬁa Piedrahita 19-feb-15 25-feb-15
7 Solicitud Verificacion de Titulo de Lisa Lorena Acosta Anzola c.c. 31.324.923 mg&ﬁa Piedrahita 19-feb-15 25-feb-15
8 Solicitud de Generacion de Copia de Documentos para Homologacion de Manuel Alexgnder 15-may-15 28-may-15
Carrera. Torres Jaramillo
9 Solicitud de CERTIFICACION del valor de los recursos asignados a la Cesar Augusto 02-mar-15 23-abr-15
Universidad por parte del Gobierno Departamental periodo 1993 a 2015. Moya Colmenares
Solicitud Verificacion de Titulo de Ménica Cristina Jaramillo c.c. Gloria Inés
10 1 1085.900.473 Villalobos Martinez | L1Mar-ts | 18-mar-15
. e ’ . Maria Eugenia
1 Solicitud Verificacion de Titulo de Gustavo Arroyo Espinosa c.c. 14.941.780 Lépez Hernandez 15-mar-15 26-mar-15
Solicitud de La Corporacion Auténoma Regional del Cauca - CRC del Seveling Alicia
12 Numero de Egresados graduados de pregrado y posgrado durante el afio L Gg - 16-mar-15 26-mar-15
2014, ugo Gutiérrez
Solicitud certificacion de estudio y constancia de todos los semestres cursados, Nubia Obrea6n De
13 por parte de la seflora MARLYNG VALVERDE CAICEDO, cc Murillo 9 24-mar-15 13-abr-15
1.111.781.328; c6digo 201051401 COMERCIO EXTERIOR
14 Solicitud Verificacién de Titulo de: Marifa L. Aida Cardona c.c. 31,839,194- Maria Teresa 31-mar-15 17-abr-15
Martha L. Pefia c.c. 29,811,448 y Lida Martinez c.c. 1,130,593,169 Méndez Granados
15 Solicitud Verificacién de Titulo de: Sandra patricia Palacios c.c. 31,574,281 Monl,ca Maria 27-abr-15 14-may-15
Beltran Montoya
16 Solicitud de Mejoras con el manejo de Residuos en el Campus Universitario. Dan_lel Enrique 29-abr-15 04-may-15
Ospina Salazar
17 §0I|C|tud informacion de proceso para solicitar reembolso de matricula por Jeffrgy Steveq 27-abr-15 30-abr-15
icetex. Martinez Ospina
Solicitud de respetar la aprobacion de la equivalencia de la asignatura Espafiol | Alejandra Gonzalez I —
18 reportada en el Sistema de Registro Académico — SRA Toro 29-may-15 11-jun-15
19 Solicitud de pronunclamlento frente a las amenazas recibida por parte de los Gloria Delfina 01-jun-15 14-jul-15
aseadores hacia la sefiora Gloria Lasso. Lasso Salamanca
Michell Andrés
. - . Castafio. Luz . :
20 Solicitud de amonestacion a Celador de Seguridad Adriana Sanchez 04-jun-15 12-jun-15
Rosero
Solicitud Verificacion de Titulo de: Angela Melissa Inampues c.c. Dolly Acosta o .
21 |1 004,691,401 Orosco 30-un-15 03-ul-15
22 Solicitud Verificacion de Titulo de: Ober Ordofiez c.c. 98,358,797 Q/ilgg(ljza Piedrahita 07-jul-15 15-jul-15
23 Solicitud Verificacion de Titulo de: Maria Elena Géngora c.c. 38,468,146 Jon Jairo Cabarcas 10-jul-15 13-jul-15
24 Sollcnu_d _de devolucion de los pagos realizados por inscripcion a especialidad | Antonella Sdnchez 13-jul-15 15-jul-15
de Medicina Interna. Lozada
Solicitud de conocer cdmo se liquida actualmente las matriculas Claudia Marcela
25 correspondientes a los estudiantes de pregrado y posgrado y el incremento de Urrea Ballesteros 13-jul-15 22-jul-15
las matriculas en los Gltimos cuatro afios (desde el 2011-2015).
Solicitud Verificacion de Titulo de: Juan Esteban Gémez c.c. 98,568,888 y de | Danilo Andrés . .
26 | bgcar Cardona c.c. 70,784,426 Norofia Acevedo, 21-jul-15 28-jul-15
Solicitud Verificacion de Titulo de: Marcela Atehortua Rojas c.c. 38,600,153 | Luz Marina Lucumi . .
27 y Juan Pablo Calle c.c. 9,738,439 Hernandez 21-jul-15 28-jul-15
Certificar si existe convenio entre ASAGETRAN, INTENALCO Y Diego Fernando . .
28 | UNIVALLE. Robles Robles 23jul-15 28-jul-15
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FECHA FECHA
ITEM ASUNTO PETICIONARIO RECEPCION | RESPUESTA
29 Solicitud Verificacion de Titulo de: Eliana Guzman c.c. 1,113,640,710 Jon Jairo Cabarcas 23-jul-15 28-jul-15
30 Solicitud Verificacion de Titulo de: Ingrid L. Minota c.c. 1,112,458,914 Jon Jairo Cabarcas 23-jul-15 28-jul-15
31 Soll'cnud'de C'allf'lca,cmn que permita promoverlo a segundo Afio de Juan (;arlos ) 5-ene-15 29-ene-15
Residencia Psiquiatria. Gonzélez Ruiz
32 Solicitud Verificacion de Titulo de: Andrés Hernando Coy c.c. 1,116,233,175 mg&ﬁa Piedrahita 24-sep-15 25-sep-15
33 Sollc'lta_se le permita ingresar inmediatamente y matricular financiera y Maria E_ugema 05-mar-15 28-abr-15
académicamente de materias en la sede Cartago. Cortes Villegas
24 Sollc!ta que Unlva_lle Acepte Re_:sponsabllldad de Inscripcion a ser Pilo Paga. | Juan Daniel Reyes 29_dic-15 04-may-16
*Autorizacion cambio de universidad Barraza
Peticién para acceder a los temas presentados por el estudiante CRISTIAN *Angel Mario Plaza . L
35 | CAMILO CUETO GALLEGO del programa de CONTADURIA PUBLICA. | Suarez 04-may-15 15-jun-15
. o . .| Yulieth Ussa
36 Solicita devolucion de dinero de Curso de Verano y apertura de cupo a materia Salinas 27-ago-15 10-sep-15
. . . Lina Marcela
37 Solicitud para que le acepten la matricula de asignaturas en otra sede Rangel Riobo 03-feb-15 20-feb-15
18 Sollcnt_a que la nota de la asignatura Direccién y Organizacién Contable sea Lu_z Marina Moreno 05-feb-15 24-feb-15
corregida Caicedo
39 Sollcnt_a que la nota de la asignatura Direccién y Organizacién Contable sea Laynny Francedy 11-feb-15 24-feb-15
corregida Paredes Hurtado
40 Solicita la posibilidad que lo puedan cambiar de grupo del curso preicfes David I_Esteban 17-feb-15 18-feb-15
Saldarriaga
Diana Marcela
Solicitan a la mayor brevedad posible la asignacion de una fecha definitiva de | Pareja Martinez. e .
4a sustentacion del Trabajo de Grado Leiny Jazmin 19-jun-15 80-jun-15
Salazar Ladino
42 El estudiante solicita que le certifiquen la aprobacion y notas de los semestres Johz;n Alexander 19-ago-15 15-sep-15
cursados Velasquez
43 La estudiante solicita la reactivacion de su semestre Yuri y|V|ana 10-nov-15 11-nov-15
Rodriguez

Fuente: Oficina Juridica
Elaboré: Comisién de auditoria

e Evaluar la efectividad de los procedimientos aplicados en los cobros

persuasivos y coactivos de la entidad.
Cuadro No.58

EMP: 01 EMP: 01 VARIACION
CUENTA NOMBRE
CONTABLE 2014-12 2015-12 ABSOLUTA RELATIVA %
1.4 DEUDORES 102.181.289.749,42 117.224.050.897,07 |- 15.042.761.147,65 -12,83%
1.4.07 PRESTACION DE SERVICIOS 6.312.901.383,72 8.235.823.699,09 |- 1.922.922.315,37 -23,35%
1.4.09 SERVICIOS DE SALUD 42.087.610,00 47.980.343,00 |- 5.892.733,00 -12,28%
1.4.13 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 32.101.333.990,00 23.636.173.235,00 8.465.160.755,00 35,81%
1.4.20 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 919.789.921,00 3.778.411.183,00 |- 2.858.621.262,00 -75,66%
1.4.24 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINIST] 30.075.656.479,48 58.269.888.149,18 |- 28.194.231.669,70 -48,39%
1.4.25 DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTI4 - 624.756.704,31 |- 624.756.704,31 -100,00%
1.4.70 OTROS DEUDORES 32.904.573.681,60 22.892.672.874,74 10.011.900.806,86 43,73%
1.4.80 PROVISION PARA DEUDORES (CR) - 175.053.316,38 |- 261.655.291,25 86.601.974,87 -33,10%

En el estudio efectuado a los procedimientos de cobro persuasivo y coactivo de la
cartera, se evidencia saldos por cobrar segun los estados financieros con corte a
31 de diciembre de 2015 por valor de $117.224 millones, de los cuales $8.235
millones corresponden a prestacién de servicios educativos cartera ordinaria y
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contratos y convenios. De otra parte $47 millones corresponden a servicios de
salud con entidades con régimen especial facturadas radicada. La entidad
presenta ademas $624 millones por cobrar en deposito judicial, de lo cual la
entidad evidencia gestion de cobro. $17.947 millones corresponden a cuotas
partes pensionales de jubilacion, $2.409 millones créditos a empleados
especialmente del fondo rotatorio de vivienda.

La entidad presenta registro una provision para deudores en la vigencia 2015 por
$86 millones cuyo saldo acumulado generado es por $261 millones.

Se evidenciaron gestiones de cobro persuasivo, respecto asi como debilidades en
cobro coactivo pese a tener reglamentado el cobro se observaron las siguientes:

Gestion de Cobro de las dependencias poco eficiente: A pesar de que
mensualmente la Seccion de Contabilidad — Facturacion, les envia el reporte de la
cartera, algunas dependencias no hacen la debida gestion de cobro; entre otras
razones, porque no tienen un control de los terceros a los que se les presta el
servicio.

Segun lo dispuesto en el Reglamento Interno de Cartera, la gestion de cobro de
cartera y en general su administracion, son un proceso descentralizado a todas las
dependencias prestadoras de servicios de la universidad; esto hasta el momento
no se cumple. Entre las areas que generan facturacién segun informacion de la
entidad se tiene:

Matriculas pregrado

Matriculas postrado

Cursos, diplomados, laboratorios
Convenios, contratos
Contratacion externa

Cuotas partes de jubilacion

En el caso de los convenios y contratos, no existe una dependencia o una base de
datos donde se centralice la informacion y que permita hacer un seguimiento, no
se cuenta con informacion sobre el porcentaje de ejecucion del contrato o
convenio, cada dependencia lo maneja en forma independiente y no todos los
convenios y contratos pasan por contabilidad, solo aquellos en que la entidad
exige una factura oficial.

Segun la entidad, el Manual de Administracién y Cobro de Cartera 'y el articulo 18

de la Ley 982 de 2005 (Ley Anti tramites), que modifico el Articulo 19 del Decreto
Ley 2150 y que a la letra dice: “... para el pago de las obligaciones contractuales
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contraidas por las entidades publicas o privadas que cumplan funciones publicas o
administren recursos publicos, no se requerird la presentacién de cuentas de
cobro por parte del contratista...”

No obstante lo anterior, existen falencias con el reporte de informacion de los
convenios o0 contratos, los cuales podra pactarse facturacion parcial por anticipos,
0 avances parciales que se hagan mediante actas de interventoria, y reportase
oportunamente al area contable para su reconocimiento, seguimiento y control.
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( o
5. ANEXOS
5.1.

CUADRO DE OBSERVACIONES

AUDITORIA REGULAR A LA UNIVERSIDAD DEL VALLE.

Vigencia 2015

RESPUESTA z TIPO DE OBSERVACION
No OBSERVACIONES DE LA D oA _
ENTIDAD siplrP|E $I_Dano_
Patrimonial
CONTROL DE RESULTADOS
Ver: Respuesta a la | Al revisar los
Observacion No. 1
de la Universidad del recursos
valle ante Informe | presupuestados
Preliminar para llevar a cabo
Contraloria .,
Departamental  del el Plan de Accion
Valle del Cauca | 2012 — 2015 por
vigencia 2015. $956.062 millones,
el asunto
Se evidencié una vez evaluado el Plan de Accién 2012 — 2015 en su estructura, ?égﬁ‘;i%'co
que los ponderadores fijados 20% para cada uno de los asuntos estratégicos, Pertinencia” es g{
no evidencia la especificidad de la Institucion y el modo como ella se orienta, de mayor inversion
sin tener en cuenta la Mision y el Proyecto Institucional de la Universidad del con una
Valle; Pues la estructura no definié la importancia que debe tener cada uno de participacion  del
1 | los cinco (5) asuntos estratégicos, luego, no permitié priorizar los programas y 60% de los

proyectos en cada estrategia para el logro de sus areas misionales, conforme
las directrices emanadas por el Departamento Nacional de Planeacion;
Situacién que se presenta por que no se establece valoracion a los factores que
permita luego la emisién de un juicio y la determinacién del grado de calidad de
la institucién, poniendo en riesgo la ponderacién del objeto misional.

recursos, le sigue
“Modernizacién de
la gestion
administrativa y
financiera” con el
13%, “Vinculacién
con el entorno” con
un 11% y
“Democracia,

convivencia y
bienestar” y
“Fortalecimiento del
caracter regional”
con un 8% de
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AUDITORIA REGULAR A LA UNIVERSIDAD DEL VALLE.

Vigencia 2015

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA
DE LA
ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE OBSERVACION

S

D

P

F

$Dafio
Patrimonial

participacion de
recursos
respectivamente.
Igual situacion se
evidenci6 con las
estrategias,
programas y metas
que se tuvieron
contemplados.

Ante la situacién
antes mencionada
y su ponderacion
actual asignada, en
el proceso auditor
no se pudo
establecer una
valoracién real de
avance al Plan de

Accion en la
vigencia auditada,
por cada
estrategia,

programa y meta o
accion adoptada.

Del mismo modo v,
en atencién a los
lineamientos del
Consejo  Nacional
de Acreditacion
CNA, donde
manifiesta que, “No
se puede pretender
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AUDITORIA REGULAR A LA UNIVERSIDAD DEL VALLE.

Vigencia 2015

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA
DE LA
ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE OBSERVACION

S

D

P

F

$Dafio
Patrimonial

que la  misma
ponderacion  sea
valida para todo
tipo de programas
académicos. La
ponderacion

apunta a reconocer
la importancia
relativa de los
elementos que se
sintetizan, pero no
puede convertir lo
cualitativo en una

operacion de
cantidades. La
ponderaciéon es un
mecanismo de

diferenciacion  de
especificidades vy
es ademas una
guia de lectura de
las interpretaciones
gue se hacen de la
informacién
recogida. En el otro
extremo, tampoco
resulta razonable
que las
ponderaciones se
hagan para cada
situacion, sin
justificaciones
adecuadas.”.
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AUDITORIA REGULAR A LA UNIVERSIDAD DEL VALLE.

Vigencia 2015

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA
DE LA
ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE OBSERVACION

S

D

P

F

$Dafio
Patrimonial

De otro lado, es
relevante enunciar,
que si bien para las
vigencias 2012,
2013 y 2014, no se
habia planteado
observacion
similar; se debe a
que cada
profesional
asignado a realizar
un proceso auditor,
cuenta con la
capacidad de
analisis amplia y
suficiente, que le
permite llegar a
diversas
conclusiones, que
para el caso que
nos concierne, se
ratifica la
observacion
encontrada y
queda en firme
para su
seguimiento, la
cual se hara a
través del plan de
mejoramiento
suscrito  por la
entidad.

La Universidad del Valle para la vigencia 2015 presentd una baja ejecucién de
recursos a través de los proyectos de inversion, pues de 115 proyectos

Ver: Respuesta a la
Observacion No. 2
de la Universidad del

Conforme lo
expresado por la
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AUDITORIA REGULAR A LA UNIVERSIDAD DEL VALLE.

Vigencia 2015

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA
DE LA
ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE OBSERVACION

$Dafio

S Patrimonial

radicados en el banco de proyectos, solo 61 presentaron avances equivalentes
al 53%. Teniendo en cuenta que corresponde a las oficinas de planeacion,
disefiar y organizar los sistemas de evaluacion de gestién y de resultados de la
administracion, tanto en lo relacionado con politicas como con los proyectos de
inversién, sefialando responsables, términos y condiciones para realizar la
evaluacion; situacion que se presenta por el incumplimiento en los cronogramas
establecidos en el plan de inversiones, falta de seguimiento de los proyectos
(cierre de los mismos al finalizar la vigencia), como también la falta de
operatividad del banco de programas y proyectos para la formulaciéon y
seguimiento de los mismos, situacién que pone en riesgo el cumplimiento de
actividades y la utilizacion de los recursos de forma oportuna, no permitiendo
evaluar el avance y el impacto de los proyectos inscritos debidamente..

Valle ante Informe
Preliminar
Contraloria
Departamental  del
Valle del Cauca
vigencia 2015.

entidad, el equipo
auditor concluye
que no desvirtta la
observacion
encontrada;
ademas, la entidad
reconoce las
dificultades en la
ejecucion de sus
proyectos por la
falta de los
recursos que no
llegan a tiempo.

De otra parte, no
se observa que la
entidad desvirtae,
“falta de
seguimiento de los
proyectos (cierre
de los mismos al
finalizar la
vigencia), como
también la falta de
operatividad del
banco de
programas y
proyectos para la
formulacion y
seguimiento de los
mismos”.

Por lo
anteriormente
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AUDITORIA REGULAR A LA UNIVERSIDAD DEL VALLE.

Vigencia 2015

RESPUESTA 5 TIPO DE OBSERVACION
No OBSERVACIONES DE LA CONSL IS ON _
ENTIDAD Clofie siplele $Dafio
Patrimonial
descrito, se deja en
firme la
observacion con
connotacion
Administrativa para
su seguimiento, la
cual se hara a
través del plan de
mejoramiento
suscrito por la
entidad.
Conforme lo
expresado por la
entidad, el equipo
auditor ~ concluye
que no desvirtda la
Evaluado el Plan de Accién 2012-2015, se evidenci6 falta de armonizacién ggig;‘;?g&%ﬂ dado
entre el Plan Plurianual de Inversiones, Plan Operativo Anual de Inversiones y o siguiente,'
el Presupuesto, conforme se observa en el siguiente cuadro: Véase en el ver: Respuesta a la '
1 servacion 0.
CUETPO d,el informe. . o ) de la Universidad del | ® El Plan
Lo anterior, en coherencia con la ley 152 de 1993, articulo 3 inciso (j); articulos \P/:Iﬁmi::rte Informe | Plyrianual de
3 | 6inciso (a), y articulo 44. Situacion que se presenta por la desarticulacion entre | conraloria Inversiones X
las areas de Planeacién y Presupuesto, las areas ejecutoras de los proyectos y 5;5):"%;?&' Caudce; presentado por la
la contratacion, lo cual puede generar falencias en el cumplimiento de l0S | vigencia 2015. entidad,
principios de la planeacién. Lo anterior vulnera presuntamente lo establecido en Cg”esF’%”de a 'Ci
el articulo 34 numerales 1, 2, 3 y numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de observado - por €
2002 equipo auditor,
' (recursos
misionales — Plan
de Accion  por
Asunto
Estratégico).
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AUDITORIA REGULAR A LA UNIVERSIDAD DEL VALLE.

Vigencia 2015

RESPUESTA ) TIPO DE OBSERVACION
No OBSERVACIONES DE LA SR _
ENTIDAD slplplg| _ spafo
Patrimonial
. El Plan

Operativo Anual de
Inversiones que

presenta la
Universidad del
Valle, no

corresponde a lo
evidenciado en el
proceso auditor,
pues, una vez se
corrobora la
ejecucion

presupuestal para
el 2015, se observo
lo siguiente cuadro

del informe
El presupuesto
definitivo y

ejecutado (recursos
misionales — Plan
de  Accion  por
Asunto
Estratégico), fue de
$94.371 millones y
se ejecutaron
$29.268 millones;
Estos valores no
corresponden a lo
presentado por la
entidad $271,785
millones de
ejecucion, (Plan de
Accion por Asunto
Estratégico).
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AUDITORIA REGULAR A LA UNIVERSIDAD DEL VALLE.

Vigencia 2015

RESPUESTA 5 TIPO DE OBSERVACION
No OBSERVACIONES DE LA SR _
ENTIDAD siplrP|E $I_Dano_
Patrimonial
. Por ultimo,

el Presupuesto de
Inversion
Aprobado, el cual
contempla una
importante  suma
de recursos
econdmicos
provenientes de la
estampillas Pro-
Universidad del
Valle, recursos
propios  de la
institucion,
recursos del
impuesto sobre la
renta para la
equidad — CREE y
recursos del
sistema general de
regalias la cual

esta destinada
principalmente  a
mejorar los
procesos de
formacion,

investigacion,
desarrollo fisico,
bienestar
universitario y de
apropiacion y
renovacion de
tecnologias de la
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AUDITORIA REGULAR A LA UNIVERSIDAD DEL VALLE.

Vigencia 2015

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA
DE LA
ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE OBSERVACION

S

D

P

F

$Dafio
Patrimonial

informacién y la
comunicacion,
FCTI — Fondo de
Ciencia,
Tecnologia e
Innovacion.

El  cuadro del
informe presenta la
inversion
proyectada para la
vigencia 2015 por
un total de $64.680
millones, de los
cuales corresponde
el 53% Estampillas
pro-universidad

que tiene
proyectado
financiar 72

proyectos, el 21%
Regalias con 5
proyectos, el 17%
por el CREE con 5
proyectos y el 9%

por recursos
propios que
financiara la

ejecucion de 33
proyectos.

Lo anterior,
muestra
claramente la
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AUDITORIA REGULAR A LA UNIVERSIDAD DEL VALLE.

Vigencia 2015

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA
DE LA
ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE OBSERVACION

$Dafio

S Patrimonial

desarticulacion
entre las areas de
Planeacion y
Presupuesto, las
areas ejecutoras de
los proyectos y la
contratacion, lo
cual puede generar
falencias en el
cumplimiento  de
los principios de la
planeacion;
vulnerando
presuntamente la
ley 152 de 1994 en
su articulo 3 inciso
(j) expresa “El plan
de desarrollo
establecera los
elementos basicos
que comprendan la
planificacion como
una actividad
continua, teniendo
en cuenta la

formulacién,
aprobacion,
ejecucion,
seguimiento y
evaluacion. Del

mismo modo, en su
articulos 6 inciso
(&), enuncia que
“La proyecciéon de
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AUDITORIA REGULAR A LA UNIVERSIDAD DEL VALLE.

Vigencia 2015

RESPUESTA a TIPO DE OBSERVACION
No OBSERVACIONES DE LA SR _
ENTIDAD siplepl|E $I_Dano_
Patrimonial
los recursos
financieros

disponibles para su
ejecucion 'y su
armonizacion con
los planes de gasto
publico” 'y  por
ultimo el articulo 44
“En los
presupuestos

anuales se debe
reflejar el plan

plurianual de
inversion. Las
Asambleas y

Concejos definiran
los procedimientos
a través de los
cuales los Planes
territoriales  seran
armonizados  con
los respectivos
presupuestos.”

Asi las cosas, se
deja en firme la
observacion

Administrativa y
Disciplinaria  para
Su seguimiento, la
cual se hard a
través del plan de
mejoramiento

suscrito  por la
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AUDITORIA REGULAR A LA UNIVERSIDAD DEL VALLE.

Vigencia 2015

RESPUESTA . TIPO DE OBSERVACION
No OBSERVACIONES DE LA SR _
ENTIDAD silpleplF $Dafio
Patrimonial
entidad.
Conforme lo
expresado por la
entidad, el equipo
auditor acepta la
respuesta
entregada en
cuanto a: “El Plan
de Accién 2012-
2015 de la
Universidad del
Una vez revisados los planes de accién suscritos por las diferentes areas de la Valle, integrado por
Universidad del Valle (Facultades, Institutos, Regionales y la Rectoria), se las acciones
evidencian debilidades en los indicadores que permiten medir el impacto de la | Ver: Respuesta a la | propuestas del
gestion realizada; los resultados que se miden son de cumplimiento por | o retaoon aye | Nivel _central
actividad propuesta, lo que no permite considerar el avance de los proyectos, | Valle ante Informe (Vicerrectorias,
4 | afectando el cumplimiento y seguimiento de los objetivos estratégicos | comaiad Rectoria y Oficinas
- i ; Contraloria adscritas a la
consignados en el Plan Accion 2012 — 2015, de conformidad con la ley 152 de Bzﬁgftangzpta'%udg Rectoria): asf
1994, situacion que se presenta por falta de un adecuado seguimiento y control | vigencia 2015. como, e'| de las
a la ejecucién de los planes de accion, que permita lograr los objetivos y las Facultades,

metas anuales del periodo fiscal, el cual podria estar ocasionando dispersién o
atomizacion de la inversién.

Institutos y Sedes
Regionales, estuvo
conformado por
una serie de
Acciones cuyo
cumplimiento es
medido a través de
indicadores con

sus respectivas
metas, estas
acciones

contribuyen  junto
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AUDITORIA REGULAR A LA UNIVERSIDAD DEL VALLE.

Vigencia 2015

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA
DE LA
ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE OBSERVACION

$Dafio

S Patrimonial

con los proyectos
de inversion a la
ejecucion de los
lineamientos

trazados por el
Plan Estratégico de
Desarrollo a través
de sus asuntos,

estrategias y
programas...”,  sin
embargo, la

observacion hace
énfasis en la falta
de un adecuado
seguimiento y
control a la
ejecucion de los
recursos para la
inversion de los
proyectos, los
cuales debe
contemplar  cada
plan de accion
suscrito  por las
diferentes areas.

Por lo
anteriormente

descrito, se deja en
firme la

observacion con
connotacion

Administrativa para
su seguimiento, la
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AUDITORIA REGULAR A LA UNIVERSIDAD DEL VALLE.

Vigencia 2015

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA
DE LA
ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE OBSERVACION

S

D

P

F

$Dafio
Patrimonial

cual se hard a
través del plan de
mejoramiento
suscrito  por la
entidad.

En conclusion, y
para dar claridad a
la observacion en
cuanto a la causa a
corregir: el
Hallazgo
Administrativo
quedara de la
siguiente forma:

Una vez revisados
los planes de
accion suscritos
por las diferentes
areas de la
Universidad del
Valle (Facultades,
Institutos,

Regionales y la
Rectoria), se
evidencian

debilidades en los
indicadores que
permiten medir el
impacto de la
gestién realizada;
los resultados que
se miden son de
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cumplimiento  por
actividad
propuesta, lo que

no permite
considerar el
avance de los
proyectos,

afectando el
cumplimiento y
seguimiento de los
objetivos

estratégicos

consignados en el
Plan Accion 2012 —
2015, de
conformidad con la
ley 152 de 1994,
situacion que se
presenta por falta
de un adecuado

seguimiento y
control a la
ejecucion de los
recursos de

inversion en los
planes de accion
de las diferentes
areas (Facultades,
Institutos,

Regionales y la
Rectoria), que
permitan lograr los
objetivos y las
metas anuales del
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periodo fiscal, el
cual podria estar
ocasionando
dispersion o}
atomizacion de la
inversion.
CONTROL DE GESTION
La observacion se
mantiene para que
asi la Universidad
Ver: Respuesta a la | del Valle, aporte en
Analizado el acuerdo No. 016 de octubre 8 de 2010, Estatuto de Contratacion | sooyacion No-*la  préxima
de la Universidad del Valle, se evidenci6 que se encuentra desactualizado de | Vale ane informe A”d'torl'a Z“
5 | acuerdo con lo estipulado en la Ley 1474 de 2011, debido al empleo de normas | contraloria ?Oir:;";acién €
inexistentes y obsoletas ocasionando el incumplimiento de disposiciones | Departamental ~ del .
; - valle del cauca | Modificado de
generales establecidas en la normatividad. vigencia 2015. acuerdo al derecho
privado, los
principios de la ley
80 de 1993y la Ley
1474 de 2011.
Los Contratos de obra que se describen en el cuadro siguiente le fueron Las respuesta de la
reconocidos y pagado el valor del IVA del 16%, desconociendo lo estipulado en entidad de ninguna
el Art. 100 de la Ley 21 de 1993, toda vez que la Universidad es un ente | Ver Respuesta ala | manera desvirtla la
descentralizado de caracter Departamental y por lo tanto se encuentran | g ueoomans aq | Observacion
excluidos del pago de IVA, asi mismo los contratos se encuentran clasificados | Valle ane informe rea'!zad‘; dptor el
6 | como obra publica, esta omisién determina un menoscabo al erario plblico por | conyaiora eﬂg'ﬁg re:‘Jerlic?c:’ 38": X X | $182.520.884
valor de $182.520.884, se trasgrede presuntamente lo establecido los articulos leﬁ’gftangzpta' Caudg g entidad alupde
83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, articulo 6 Ley 610 de 2000, incurriendo en | vigencia 2015. aspectos  legales
una presunta falta disciplinaria al tenor del numeral 34 del articulo 48 de la Ley que solo atafien a
734 de 2002, situacién que se presenta por deficiencias administrativa de la la gestion
entidad y que implica que no se realice mayor inversion en la infraestructura de administrativa y de
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la Universidad ya sea en obra o mantenimiento.

ninguna manera
refiriere lo
establecido Articulo
1° del acuerdo N°
004de octubre 1 de
1996, expedido por
el consejo superior
en donde en uno
de sus aparte
refiere:

DE LA
NATURALEZA Y
DOMICILIO

ARTICULO 1° La
Universidad del
Valle, Institucion de
Educacion

Superior, es un
ente  universitario
autbnomo, con
régimen especial,
del orden estatal u

oficial, con
personeria juridica,
autonomia
académica,
administrativa y
financiera y
patrimonio

independiente,
creada por la
Asamblea
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Departamental del
Valle del Cauca,
mediante
Ordenanza No. 012
de 1945 de la
Asamblea del
Departamento  del
Valle del Cauca y
modificada
mediante
Ordenanza No. 010
de 1954 del
Consejo
Administrativo  del
Valle del Cauca,
adscrita a la
Gobernacion del
Valle del Cauca vy,
en lo que se refiere
a las politicas y a la
planeacion
educativa,
vinculada al
Ministerio de
Educacion
Nacional.

La cual refiere en
unos de sus
apartes que la
universidad es una
entidad adscrita a
la Gobernacion del
Valle, lo que hace
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que esta sea el
o6rgano superior y
por ende se aplican
las normas que
rigen a la misma.

Es de recordar que
la autonomia
refiere a cierta
potestad o nivel de
independencia que
una persona u
organismo tiene
para actuar, hacer
o decidir, dentro de
ciertos términos.
Asi, una provincia,
un municipio, un

distrito, una
universidad o un
departamento

pueden gozar de
cierta  autonomia
siempre y cuando
se mantengan
dentro de los
limites de las
normas o las leyes
que rigen la entidad
superior de la cual
son tributarios.

Teniendo en
cuenta que la
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entidad no aporto
los soportes de
devolucion del IVA
y las anteriores
consideraciones la
observacion queda
en firme.

En los contratos de obra y mantenimiento que fueron objeto de revisién se
observa que los precios unitarios estipulados en los presupuestos en su gran
mayoria sus actividades difieren en su valor, debido a que no existe un listado
de precios unitarios general con criterios técnicos unificados, que sirva como
referente para el célculo del valor total de cada presupuesto oficial que
determinan las dependencias que proyectan obras y mantenimiento en las
diferentes  edificaciones y sedes de la entidad, lo que implica que se
incremente el riesgo de que se generen sobrecostos en las diferentes
actividades que se ejecuten y paguen en los proyectos que la Universidad
desarrolle.

Ver: Respuesta a la
Observacion No. 8
de la Universidad del
Valle ante Informe
Preliminar
Contraloria
Departamental  del
Valle del Cauca
vigencia 2015.

La respuesta de la
entidad no
desvirtda la
observacion la
misma hace
referencia a los
contratos de obra y
mantenimiento que
fueron incluidos en
la  muestra que
corresponden a la
vigencia 2015, no
habiéndose dado
respuesta

pertinente en la
contradiccion por lo
tanto se mantiene
para que la entidad
en el plan de
mejoramiento que
suscriba, adopte o
determine

mediante acto
administrativo  un
listado de precios
Unico para la
contratacion de

128




Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

(v

AUDITORIA REGULAR A LA UNIVERSIDAD DEL VALLE.

Vigencia 2015

RESPUESTA CONCLUSION TIPO DE OBSERVACION
No OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA =
ENTIDAD siplepl|E $Dafio
Patrimonial
obras en la
Universidad del
Valle.
La observacion se
mantiene pues no
se desvirtla por
Se evidenciaron debilidades en la conformacion de los expedientes haberse ~brindado
contractuales, descritos de la siguiente forma: _capia_\cngcuon a los
e Los expedientes no contaron con la totalidad de las piezas procesales Ver Resouesta a Ia |nr2p 'Cgsf; y:i eﬂléﬁ
como, registros fotograficos, comprobantes de pago Observacion. No. 9 corregida por el
+  Hojas en reciclaje Uals e iome | sujeto.  Por o
8 e Carpetas sin identificar Preliminar anterior la
e Folios archivados con carencia de orden cronolégico y foliatura Donaamental del | Universidad  del
e Carpetas con mas de 200 folios e o, S ?j/alle, acct)Ja_t,oda la
Las situaciones descritas evidencian debilidades en el cumplimiento de la Ley ' Iaocumen ac?anr eetg
594 de 2000 Y la Resolucién No 2.834 de noviembre 8 de 2010 articulo 53, que contractual, y pasi
establece la Informacion Contractual, lo que podria generar incumplimientos contenga todos sus
relacionados con el principio de unidad documental soportes de
acuerdo a la
tipologia del
contrato.
Ver: Respuesta | Se desvirtlla la
Revisada la muestra contractual no se evidencié acto administrativo de invitacién a ?)bservaci()nla B?ngfﬁgﬂg a
veedurias ciudadanas ni acompafamiento de las mismas, tampoco se documentd en las No. 11 de la | que SFT, es ciérto qze
minutas de los contractos clausula que indicara la realizacion de un control social, Uni.versidad del | se encuentra
9 vulnerando con ello el literal a del articulo 6 de la Ley 850 de 2003, articulo 10 de la Ley valle ante | enunciada en  los
689 de 2001, lo que evidencia debilidades en el control interno de la Universidad Informe pliegos de
ocasionando violacion de las normas por desconocimiento del campo juridico, lo que Preliminar condiciones, pero
podria ocasionar sanciones, configurandose posiblemente faltas disciplinarias Contraloria no es ciertc; que la
enmarcadas en los articulos 34 Nral 1, articulo 35 Nral 1 de la Ley 734 de 2002. Departamental | universidad no este
del Valle del | obligada a tener
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Cauca vigencia
2015.

control sociall, en
ningln momento se
ha citado que se
trate de una
Empresa de
Servicios Publicos
Domiciliarios  que
se rigen por la Ley
142/94; se afirméd
en la observacion
que todas las
entidades del
estado deben tener
control social tal
como lo expresa la
Ley 850 de 2003.
Por tal motivo la
Observacion se
mantiene
administrativa,
como queda en el
cuerpo del informe
No. 9 para que la
Universidad del
Valle, tenga Ia
obligacion de
seguir invitando a
las veedurias
ciudadanas  para
que ejerzan control
social sobre la
gestion.

10

Revisados los expedientes contractuales seleccionados en la muestra a auditar,
se evidencio que el ente Universitario no realiza el acto administrativo por

Ver: Respuesta a la
Observacion No.
12 de la Universidad

Se mantiene la
observacion
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ENTIDAD S|D[PIF| pammonial
medio del cual se nombra al supervisor de los contratos, por lo tanto no queda | & Vale = ante | administrativa, por
notificado plenamente sobre la revision y seguimiento que deba realizar, | contraloria cuanto el
quedando desinformado de la parte precontractual, lo que imposibilita conocer | Departamental | del | supervisor =~ no
sus funciones, responsabilidades y forma de ejercer el cumplimiento y vigilancia | vigencia 2015. q:Jeda tnouﬁcaédo
de las obligaciones del contratista, tal como lo establecen los articulos 82 y Ir;enan:g\n/wiseiénso e
subsiguientes de la Ley 1474 de 2011, por el desconocimiento de controles en seguimiento qug
la notificacion que conlleva a generar riesgos en el cumplimiento contractual. deba realizar,
quedando
desinformado de la
parte
precontractual, lo
que imposibilita
conocer sus
funciones,
responsabilidades
y forma de ejercer
el cumplimiento y
vigilancia de las
obligaciones del
contratista, tal
como lo establecen
los articulos 82 y
subsiguientes de la
Ley 1474 de 2011.
En la revision de los contratos se evidencio deficiencias en la consolidacion de | . Respuesta a la
los informes parciales y finales de supervision, en ellos no se especifica en | observacion  No. )
detalle claramente las actividades realizadas por el contratista en cumplimiento | 14 de1a Unversidad | Se  mantiene  la
11 | del objeto contractual y la ejecucion de las obligaciones realizadas, en algunos | inorme _preiminar 23;‘;2)’3‘:'0” '}E’l?er
contratos que se requiere no hay lista de asistencia, en otros no hay la lista de | Sotieons 1 g aceptada por la
los insumos que la Universidad compra, ni confirmacion de la realizacion de las &Zlelaenciag‘%lls Cauca | jniversidad

diferentes actividades. Lo anterior, presuntamente se presenta por debilidades
en los mecanismos de seguimiento y control en el ejercicio de las funciones de
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supervision, establecido en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, asi
como lo sefialado en el Manual de Interventoria y Supervisién adoptado por la
entidad, circunstancias que podrian generar inefectividad en el cumplimiento de
lo contratado, ocasionando presuntamente un riesgo en la conformacion de
informes y satisfaccién del interés general y fines del estado.
En la revisién de las carpetas contractuales Nos 0090.0098.018.048.2015 —
0090.0098.049.2015 — 0030.0034.018.016.005.2015 — 0030.0034.018.007.2015
- 0040.1392.2015 — 0040-1279-2015 — 0025.0025.018.018.030.2015 — 007- | Ver: Respuesta a la
2015  -0040.156.2015  —  0040.499.2015  -0040.587.2015  — | e i onesimi | Se mantiene  la
200.018.018.0045.2015 0030.0033.2.018.018.011.15, Idrﬁ‘:)rmeva”grelimailr?;er observacion  por
12 | 0030.0033.2.018.018.020.15, se eV|denC|o gue el contrato que es un acuerdo | contraloria cuanto fue
de voluntades, y que lo firman el contratante y contratista, se encuentra firmado | Depatamental del | aceptada por la
.. . . . . . ., Valle del Cauca : .
adicionalmente por otros funcionarios que sirven de testigos sin tener la funcion | vigencia 2015. Universidad
de ordenador de gasto, por falta de conocimiento de requisitos, percibiéndose
que en un momento dado pueden quedar sumergidas en acciones que no les
competen.
Se evidenci6 en las actas de supervision y de interventoria de los contratos | Ver: Respuesta a la _
revisados, falta de profundidad en los informes presentados ya que 10s mismos | & i mersiey | S€  Mantiene  la
13 | no presentan diferencia entre actividades, no se despliegan de acuerdo con la | del vale ane observacion - por
L , Informe  Preliminar | cuanto fue
perlpdludad que e_stqblecen los articulos 82 y 83 de Ia} Ley 1474 dg 2_011, Contraloria aceptada por la
debido a desconocimiento de la norma, lo que pone en riesgo el cumplimiento | Departamental _ del -y 0o i
contractual. vigencia 2015.
Ver: Respuesta | Se  desvirtia la
En la revisién de los expedientes contractuales de la Universidad del Valle, se evidencio | a la | connotacion
qgue no se elaboran estudios previos, dejando de describir de esta forma la necesidad | Observacion disciplinaria y
contractual, tal como lo estipula la Ley 1150 de 2007, y el inciso segundo del paragrafo | No. 17 de la | queda como
14 | del articulo 14 del acuerdo No 016 de 2010 de la Universidad del Valle, por falta de | Universidad del | observacion

apoyo juridico que conlleva a contratacion sin descripcion de la necesidad, lo que
configura posiblemente falta disciplinaria por violacién a los articulos 34 Nral 1, articulo
35 Nral 1 de la Ley 734.

Valle
Informe
Preliminar
Contraloria

ante

administrativa  ya
que los estudios
previos deben de ir
en la  carpeta
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Departamental
del Valle del
Cauca vigencia
2015.

contractual y no
dejarlos en cada
vicerrectoria, los
que fueron
presentados en la
contradiccion

allegando los
estudios de los
contratos que no
los contenia.

Ademas se debe
tener en cuenta
que la ficha técnica
es diferente a los
estudios previos y
la universidad asi
lo establece
haciendo la
diferencia en el
glosario del
acuerdo
contractual.

15

Se evidencié en la revision de las carpetas contractuales que los contratos que
no superan los doscientos (200) SMMLV, y que estan por delegacién a los
vicerrectores, no contienen el acto administrativo que los autoriza para
contratar, como son los siguientes: 0090.0098.018.048.2015 -
0090.0098.018.018.049.2015 —0030.0034.018.016.005.2015 -
0020.018.018.022.2015 - 0030.0034.018.007.2015-0030.0033.4.018.021.2015-
0040.1392.2015-0040.1279.2015-0025.0025.018.018.030.2015-007-2015-
0040-496-2015-0040.018.75.2015-0040.500-2015 — 0040.495.2015 -
0040.498.2015-0040.497.2015-0040.499.2015-0040.587.2015 -
00300034.018.007.084.2015-200.018.018.0045.2015-0040.005.2015-

Ver: Respuesta a la
Observacion No.
18 de la Universidad
del Valle ante
Informe  Preliminar
Contraloria
Departamental  del
Valle del Cauca
vigencia 2015.

Se mantiene la
observacién hasta
tanto quede en
firme el acto
administrativo

(acuerdo 004- 16)
mediante el cual se
revisara la facultad
de contratar hasta
200 SMLV, el cual
serda verificado a
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200.018.018.0047.2015-0030.0034.018.025.102.2015- través de Plan de
0030.0033.018.025.074.2015, 0030.0033.2.018.018.011.15 - Mejoramiento
0030.0033.2.018.018.020.15,contraviniendo el Acuerdo No 016 de octubre 8 de
2010 en su articulo 14 del Consejo Superior.
El articulo 48 de la
norma superior que
modificé la
Asamblea
Departamental del
Valle, no tiene
nada que ver con
Revisada el 100% de la contratacion de obra 2015, se evidencié que la los recursos  que
Universidad del Valle no desconté el Impuesto de Seguridad Democratica, 5% Sr:if)/leraid g 1""
del valor de 19 contratos de obra publica, ejecutados en la vigencia descrita, de realisa? a OBlgaAg
acuerdo a lo estipulado en el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006, lo que conlleva | Ver Respuestaa ia | p;g) |cAS el
a falta de control y conocimiento de lo estipulado en las normas de caracter | o de Ia Universidad | citado articulo
nacional Ley 418 de 1997 en su articulo 120 que son de obligatorio f!rﬁ:)rmeVa”gre”m?r?;er habla de $265.841.94
16 | cumplimiento y no pueden ser interpretadas por entes del nivel territorial, | contraloria SEGURIDAD X X 6 ' '
conllevando dicha presunta irregularidad a dejar de percibir, cuantiosos 5§ﬁ:rran;§|malcaudce; SOCIAL, 'y la
recursos y evadiendo un impuesto de obligatorio cumplimiento, que debid ser | vigencia 2015. Universidad en
destinado a la seguridad ciudadana del Departamento, causando un presunto ningun  momento
detrimento patrimonial por valor de $265.841.946, e incurriendo en faltas de tipo }gma E’:lgénerosa?:

disciplinaria por transgresion de los articulos 34 Nral 1, articulo 35 Nral 1 de la
Ley 734. Véase el cuadro en el cuerpo del informe

obras, asi mismo la
Asamblea no tiene

funciones, ni
facultades, de
modificar la

Constitucion

Nacional, ni Leyes
de tipo Nacional
como es la Ley 418
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1997 en su articulo
120 y el articulo 6
de la Ley 1106 de
2006, solamente
tienen esas
facultades el
Gobierno 'y el
Congreso, ademas
lo que reformé la
Asamblea para la
Salud y Educacion,
es sobre Seguridad
Social, o sea que la
Universidad si
estaba en la
obligacion de
descontar el tributo
de seguridad
democratica del 5%
a los contratos de
obra publica, ya
que la Estampilla
Prounivalle  tiene
destinacién
especifica entre
ellos estan las
obras publicas y no
tiene nada que ver
con la
SEGURIDAD
SOCIAL.

Se evidencié en el
proceso auditor
que la Universidad
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del Valle, no dedujo
el impuesto de
Seguridad
democratica del 5
% a los contratos
de obra publica,
que ejecutd en la
vigencia 2015, por
desconocimiento
de la Ley 418 de
1997, Ley 1106 de
2006, Ley 782 de
Diciembre 23 de
2002, Decreto 2093
de julio 28 de 2003
y se acogieron a
las ordenanzas
Nos 301 de 2009
“ESTATUTO
TRIBUTARIO
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL
CAUCA” y en los
articulos 171 al
180, fijo los
elementos del
tributo denominado
“CONTIBUCION
PARA LA
SEGURIDAD”,
estableciendo una
exencién en el
paragrafo Unico del
articulo 172 asi: En
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virtud del articulo

48 de la
Constitucion

Politica de
Colombia, que

dispone que no se
podran destinar ni

utilizar los
RECURSOS DE
LAS
INSTITUCIONES
DE LA
SEGURIDAD

SOCIAL, para fines
diferentes a ellas, y
de acuerdo a los
pronunciamientos
de la Corte
Constitucional, en
el sentido que los
recursos
destinados para
SEGURIDAD
SOCIAL no pueden
estar sometidos a

gravamenes o]
imposiciones que
disminuyan su
monto.

Para dar una mejor
ilustracion al
presunto Hallazgo
Fiscal, encontrado
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en la auditoria
regular efectuada a
la Universidad del
Valle, vigencia
2015, y en la
verificacion de los
contratos de obra
publica en lo que
concierne a la parte
legal y financiera
se revisaron las
deducciones de
Ley para verificar
gque cumple con los
requisitos de los
tributos que debe
descontar a los
contratos de obra
publica entre ellos
esta la deduccion
del impuesto de
seguridad

democratica por un
valor del 5% del
total del contrato,
mas sus
adicciones, que se
hayan dado en la
ejecucion del
contrato,

observando que la
Universidad del
Valle, a través del
pagador en ningln
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momento dedujo el
5% de Seguridad
Democrética a
ningun contrato de
obra publica, el
cual es de
obligatorio
cumplimiento  de
acuerdo a las
Leyes: Ley 1106 de
2006 articulo 6,y la
Ley 418 de 1997
en su articulo 120.

La Universidad del
Valle, en ningun
momento ha
presentado un acto
administrativo
mediante el cual el
Gobierno Nacional
o el Congreso, le
hayan otorgado
facultades a la
Asamblea
Departamental del
Valle del Cauca,

para realizar
MODIFICACIONES
o] hacer
EXENCIONES,

sobre el impuesto
de seguridad
democratica, es
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mas ya el Gobierno
y el Congreso,
realizaron  dichas

exenciones, a
varias Entidades
que contraten,
como es

Fundaciones,
Corporaciones,
Establecimientos
Pulblicos entre los
cuales de
encuentran los
entes universitarios
si actuara como
Contratista NO SE
LE DEDUCE el
impuesto de
seguridad.

Ahora bien si la
Asamblea

Departamental del
Valle, se extralimitd
en sus funciones
legislando  sobre
una Ley que es a
NIVEL NACIONAL,
y que es de
obligatorio

cumplimiento, es
de indagar, si no
todas las
Asambleas y
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Concejos, estarian
haciendo

modificaciones, y el
fin de la Ley 418 de
1997, que fue para
el sostenimiento de
la Seguridad
Democratica y
recoger mas
recursos para la
Seguridad del
Estado Social de
Derecho.

También podemos
analizar que las
dos (2) ordenanzas
la 301 de 2009 y
397 de 3 diciembre
18 de 2014, toman
el articulo 48 de la
Constitucion

Nacional, para
realizar las
exenciones en

Salud y Educacion,
y ese articulo se
refiere
expresamente a la
SEGURIDAD
SOCIAL que es un
servicio publico de
caracter obligatorio
que se prestara
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bajo la direccion,
coordinacion y
control del Estado,
en sujeciéon a los

principios de
eficiencia,

universalidad y
solidaridad, en los
términos que

establezca la Ley.
Se garantiza a

todos los
habitantes el
derecho
irrenunciable a la
SEGURIDAD

SOCIAL, el Estado
con la participacion
de los particulares,
ampliara

progresivamente la
cobertura de la
Seguridad ~ Social
que comprenderi
la prestacion de los
servicios en la
forma que
determine la Ley.
La Seguridad
Social podra ser
prestada por
Entidades publicas
y privadas, de
conformidad con la
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Ley. NO SE
PODRAN
DESTINAR NI
UTILIZAR LOS
RECURSOS DE
LAS
INSTITUCIONES
DE LA
SEGURIDAD
SOCIAL PARA
FINES
DIFERENTES A
ELLA. La Ley
definira los medios
para que los
recursos

destinados a
pensiones
mantengan su

poder  adquisitivo
constante.

Como se percibe
no tiene nada que
ver con el Impuesto
de Seguridad
Democratica y la
deduccion del 5% a
los contratos de
obra, que se le
debi6 sacar a los
contratistas que
ejecutaron  obras
para la Entidad, y
asi el sefior
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pagador debe de
sacar una cuenta
exclusiva para
dicho impuesto y
darle traslado a la
Entidad
correspondiente
que es la
Gobernacién  del
Valle del Cauca.
Ya que por la
omisiéon de deducir
dicho impuesto ha
causado un
presunto
detrimento para el
sostenimiento de la
seguridad de los
ciudadanos del
Valle del Cauca.

Ya que como se ha
expresado, los
Unicos organismos
que pueden
modificar y hacer
exenciones son el
Gobierno Nacional
y el Congreso de la
Republica, por el
contrario las
Asambleas
Departamentales,
no lo puede hacer
ni tiene la

144




-, Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

AUDITORIA REGULAR A LA UNIVERSIDAD DEL VALLE.

Vigencia 2015

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA
DE LA
ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE OBSERVACION

$Dafio

S Patrimonial

autorizacién, ni la
facultad de hacerlo,
de lo contrario
estaria en una
clara transgresion
de la norma de
normas.

En conclusion la
Universidad del
Valle, debe y debio
deducir a todo
contrato de Obra
Publica el 5% para
asi tributar y darle
traslado a dicho
recurso para ser
invertido en la
seguridad
democratica del
Valle del Cauca,
como lo establece
la Ley 418 de 1.997
en su articulo 120 —
Ley 548 de 199 —
Ley 782 de 2002 y
la Ley 1006 de
2006 en su articulo
6. Mientras que no
se haya derogado
es de obligatorio
cumplimiento para
todo el territorio
nacional, ya que el
Gobierno 'y el
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Congreso de la

Republica
establecieron las
exenciones, y

ningdn  organismo
Departamental o
Municipal tienen la

facultad de
modificar o dar
exenciones.

Como se pudo ver
el Articulo 48
superior, no tiene
nada que ver con el
Impuesto de
Seguridad
Democratica en lo
referente al 5% de
descuento que se
le debe hacer a los
contratos de obra
en su totalidad
como a sus
adicciones, lo que
denota una mala
interpretacion de la
Ley 418 de 1997 y
la Ley 1106 de
2006.

Por lo anterior se
mantiene la
observacion con
connotacioén
Administrativa
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Disciplinaria y
Fiscal.
Resultado Evaluacion Rendicién de Cuentas
Verificada la rendicion realizada por la Universidad del Valle, en el sistema de La obgervamon
gy p , - . se mantiene, por
rendicion de cuentas en linea RCL, se observo debilidades relacionadas con el | ;. Respuesta a la | cuanto se
volumen de los contratos, no se logré identificar durante la ejecucion de la | observacion — No. evidencia que no
auditoria la diferencia de $10.288.367, en relacion a la contratacion reportada, | 519 "2 Unversidad ce justifigé I
17 de acuerdo a lo establecido en la resolucién reglamentaria 08 de 2015 de_ la Igforme Preliminar | g o i
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, hecho que no afecto la gestion | porotere o el existiendo
el cual se dio por falta de articulacion de las dependencias que participan en la | vale del Cauca . L
contratacion, generando riesgos de sancion por mala rendicion de la cuenta, lo | V'@ 2™ defartlculamonl
que podria ocasionar incumplimiento en la rendicion que conllevaria a iniciar sgprgndencias g:
posibles sanciones. I ) .
a universidad.
Gestion Ambiental
Se revisa la
informacién y no se
acepta la
En visita realizada a la sede San Fernando, se evidencié en recorrido por las respuesta, toda vez
salas de procedimientos, laboratorios, salas de espera y administrativas, | Ver: Respuestaala | que en  ningln
deficiencias en la segregacion en la fuente, al encontrarse material reciclable U | 9 1 mersine | MOMento se
ordinario depositado en recipientes diferentes a los establecidos para este fin, | ¢ _vale ante 3‘;3‘32%‘:; qc‘fjeeniz
18 | lo anterior posiblemente generado por la falta de compromiso o importancia que | contraloria y cumpla con los
se le brinda por parte de los funcionarios a las capacitaciones realizadas en Baeﬁ’:“a"(]zlma'mdg puntosecoldgicos,
cumplimiento de las actividades del GAGAS. Lo cual genera que algunos | vigencia 2015. que es lo que se

residuos aprovechables sean contaminados y aumenten el volumen de los
ordinarios o peligrosos.

muestra en la
respuesta enviada
por la entidad, no
desvirtuando el
hallazgo, debido a
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gue este apunta
hacia la
segregacion de los
residuos en dichos
puestos ecolégicos.
Por lo anterior la
observacion se
mantiene.

TECNOLOGIAS DE LAS COMUNICACIONES Y LA INFORMACION (TICS)

19

La Universidad del Valle cuenta con sistemas de informacién que cubren los
procesos automatizados en un 80%, no se evidencia integridad de informacién
entre los diferentes sistemas de informacion por lo que se generan reprocesos,
riesgo de veracidad de datos y oportunidad en la entrega de informacién
consolidada, ademas inversion de tiempo adicional, dado que diferentes
procesos se sirven de informacion de otros tal como se establece la necesidad
de un sistema de otro como es el caso; el sistema financiero requiere datos del
sistema némina, el sistema de restaurante requieren de registro académico, por
lo que la informacion se toma de estructura archivos planos o de hoja
electronica Excel que luego se carga al sistema que lo requiere, hecho que
podria afectar la obtencion de informacion en el tiempo requerido lo que pone
en riesgo la eficacia en la toma de decisiones de la alta gerencia para el logro
de sus objetivos institucionales.

Ver: Respuesta a la
Observacion No.
24 de la Universidad
del Valle ante

Informe  Preliminar
Contraloria
Departamental  del
Valle del Cauca
vigencia 2015.

La respuesta de la
entidad no
corresponde a la
observacion  que
esta fundamentada
en la integridad que
hace referencia a la
unificacion de los
sistemas de
informaciéon de la
Universidad del

Valle, por tanto
continua la
observacion.

20

Una vez revisados los sistemas de control se pudo evidenciar que la
Universidad del Valle no ha aumentado ni establecido nuevos controles para la
verificacion y seguimiento a los soportes y mantenimiento de los sistemas de
informaciéon fundamentados en la dinamica que maneja el ente universitario
hecho que no se realiza y que deja a cada proceso la libertad para ingresar,
procesar y generar productos o resultados de datos que requieran y alimenten
otros procesos, por no mantener una unica infraestructura, poniendo en riesgo
la mejora y responder a los actuales y nuevos requerimientos que la gestion de

Ver: Respuesta a la
Observacion No.
26 de la Universidad
del Valle ante

Informe Preliminar
Contraloria
Departamental  del
Valle del Cauca
vigencia 2015.

No se acepta la
respuesta de la
entidad teniendo en
cuenta que la
observacion tiene
el enfoque de tener
mayores controles
de las actividades
para el ingreso de
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los procesos en la comunidad educativa exige para realizar y medir resultados informacion 'y la
oportunos para una mayor gestion administrativa y econémica. posterior
generacién de
reporte de
informacién con
altos estandares de
calidad y con
respuesta a las
necesidades
actuales en el
mundo de la
tecnologia, por
tanto continua la
observacion.
No se acepta la
respuesta de la
Realizando una verificacion en cuanto a los aspectos relevantes de los criterios entidad puesto que
de Integridad, Disponibilidad, Efectividad, Eficiencia, Seguridad y | Ver Respuestaala | la observacion esta
Confidencialidad, Confiabilidad de la informacién, Estructura y Organizacion | or e i iaversiue | €Nfocada hacia el
area TIC, se evidencia la falta de controles y seguimiento para que cada | del  Vale ane | fortalecimiento de
21 | criterio de cumplimiento a las politicas de administracién, seguridad y e e | @quellas politicas
) . o ; NN Contraloria establecidas para
preservacion de la informacién que procesa la entidad educativa, de acuerdo a 5§E:rtan;§ImaICaudci un mayor
las normas establecidas para la reglamentacion de este proceso por ello no se | vigencia 2015. cumplimiento  de
ha asegurado que no habria riesgos de perdida de la misma y por ende afecte los criterios
el cumplimiento de los objetivos institucionales. evaluados, por
tanto continda la
observacion.
Realizando una verificaciéon en cuanto a los aspectos relevantes del Criterio de | Y& Respuestaala | No se acepta la
Leqall ; g . . = Observacion ~ No. | ragpjesta dada por
egalidad TIC — Gobierno en Linea, se evidencia que no se da cumplimiento | 28 de la Universidad | lidad h
22 | con la estructura visual del componente para nifios de la Pagina web de la | &  Vale  ante aueen II’IOa Sguesdg
institucion educativa, que el administrador del portal le corresponde evaluar, de | Contraloria 2ump|imiento con
acuerdo con las politicas de Gobierno en Linea establecidas por el Gobierno | Debartamental del | = tructura visual
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Nacional, no se cuenta con un lenguaje grafico y amigable para esta poblacién, | vigencia 2015. del  componente
que tenga interés en saber qué hace la Universidad del Valle, que ofrece como para nifios de la
alternativas educativas y asi capturar poblacion estudiantil de la region, este Pagina web de la
hecho pone en riesgo el fortalecimiento del uso de los medios electrénicos que 'nc?t't“f.'on g
incrementaria el acceso a todo los recursos disponibles de informacion que Zcﬂg?d'(\)’a con Iaz
ofrece la institucion. politicas de
Gobierno en Linea,
como lo es un
lenguaje gréfico y
amigable para esta
poblacién, por tanto
continua la
observacion.
No se acepta la
respuesta dada por
la entidad puesto
No hay definidos controles en cuanto a protocolos de seguridad como la que no se
encriptacion de datos que es el proceso para volver ilegible informacion evidenciaron
considerada importante. La informacion una vez encriptada solo puede leerse | . Respuesta a la documentos con la
aplicandole una clave; o un procedimiento para asegurar el ingreso y proceso Obs.ervaciélj No. definicion de
de la informacién producto de procesamiento de datos que generan los | 29 de 1a Unversidad | protocolos de
diferentes sistemas como los llamados archivos planos o archivos en Excel, que | nome  pretimnar | S€9Uridad y
23 . . . . . ! Contraloria responsabilidad
posteriormente se ingresan como interface a otro sistema de informacion que | geoanamental  del para este aspecto
se complementé con estos archivos, hecho que pone en riesgo el cumplimiento | valle del Cauca | 4o peceso  y
vigencia 2015.

de las actividades administrativas y misionales de la entidad, porque no se esta
asegurado el correcto ingreso para la vinculacién definitiva de informacion lo
cual genera riesgo de integridad, confiabilidad y seguridad de los registros de la
informacion que la entidad universitaria procesa.

manejo de la
informacién que
procesa la entidad
en los procesos
evaluados, por
tanto continua la
observacion.
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CONTROL FISCAL INTERNO
El equipo auditor
en ningun
momento hace
referencia a que la
oficina de control
interno participe de
procedimientos
administrativos,
con la observacion
solo se pretende
Revisadas las auditorias de gestion realizadas por la oficina de control interno 2g§trcl)? ir?tg%noa ng
de Ig Universidad del Vglle, se puede conclu!r que los alcgncgs de las MISMAS | \gr. Respuesta a la | Ma&s proactiva a la
no tienen un total cubrimiento; en la mayoria de las auditorias se realiza un | observacion  No. | hora de programar
control posterior como es el caso de las auditorias de seguimiento a los planes, | 319 "2 tnversidad | oo evaluaciones,
24 gestion financiera, sedes regionales, entre otras, como resultado de las | mforme Preiiminar | tomando muestras
observaciones producto de la citadas auditorias no se evidencian planes de gggggfnqgma, el | SElectivas en
mejoramiento que mejoren la situacion encontrada, lo que impide dar pleno | valle del cauca | tiempo real, esto es
cumplimiento al literal d del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, por | 9e"¢a20t> que prevenga

desconocimiento de la horma que podria generar riesgos de incumplimiento de
lo preceptuado en los criterios.

situaciones que
pondrian en riesgo
el logro de los

objetivos  dejando
de actuar de forma
posterior,

evaluacion que por
mandato

constitucional la
realizan los entes
de control externos,
si se trata de que la
Universidad del
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Valle tiene una
infraestructura
fisica muy grande y
dispersa, es
proceder de la
administracion
buscar soluciones
relacionadas con el
cubrimiento total de
la gestibn que
realiza.

De igual manera se
acepté por la
entidad que no han
tomado correctivos
frente a los planes
de mejoramiento.
Por lo anterior
expuesto el equipo
auditor manifiesta
dejar la
observacion en
firme sin
modificacion
alguna.

25

Verificada las observaciones realizadas en los informes de control interno, se
evidencia en ellas carencia de atributos resultado de los procesos evaluativos,
situacion que no permite evidenciar la causa ni el efecto de la observacion de
acuerdo con el ciclo administrativo y propésitos de la auditoria planificada por
falta de capacitacion a los auditores en temas de conformacion de hallazgos,
poniendo en riesgo la toma de acciones para evidenciar la mejora continua,
situacion que podria ocasionar falta de elementos para la toma de decisiones.

Ver: Respuesta a la
Observacion No.
32 de la Universidad
del Valle ante
Informe Preliminar
Contraloria
Departamental  del
Valle del Cauca
vigencia 2015.

De acuerdo con la
respuesta del ente
auditado en la que
manifiesta
allanarse a la
misma, el equipo
auditor decide
dejarla en firme.
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Analizada la
respuesta
presentada por el
ente auditado en la
que se
comprometen  a:
“sera puesta en
consideracién del Comité
de  Coordinacion  de
Control Interno por ser
de su competencia”
Revisado el plan de auditorias de la oficina de control interno se evidencia | .. Respuesta a la Cﬂi‘fﬂamenfoifeﬂeva ‘12
carencia de un cronograma que limite en el tiempo la ejecucién del plan de | observacion  No. | €ecucion  de  las
accion suscrito para la vigencia, tampoco se evidencia matriz de evaluacion que | 5 de '3;2'“”5;’33 auditorias”,
2 justifigue de acuerdo con al algun tipo de criterio o amenaza el riesgo para | informe  Preliminar compromisos  que
escogencia de los hechos a verificar, de acuerdo con los compromisos de gggg;g’nqgma, 4l | MO s€ pueden dejar
cumplimiento del plan estratégico del ente universitario, situacion originada por | vae del cauca | SIN 'segwmlentol a
debilidades en la planificacion, poniendo en riesgo la objetividad en la seleccion | V9@ 2015 gaves_ de un panl
de las auditorias. e mejoramiento, e
equipo auditor
decide dejar en
firme la
observacion  para
poder revisar los
compromisos
descritos por el
ente al cierre del
plan de
mejoramiento a
suscribir.
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
57 En el grupo 16, se evidencio6 saldos acumulados a 31 de diciembre de 2015 no \Ofgg;rﬁli?gﬁs‘a e"\k')a Estudiada la
reclasificados por valor de $35.209 millones, por concepto de “ajustes por ; | contradiccién, la

34 de la Universidad
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inflacion” registrados a nivel de las subcuentas respectivas. De acuerdo al | &  Vale ante | entidad confirma la
procedimiento establecido por la Contaduria General de la Nacién, el valor que | contraloria observacion 'y
esta registrado en las subcuentas respectivas de ajustes por inflacion de los Sgﬁ;‘rta";g{“a' Caudg advierte que dichos
activos, pasivos y cuentas de orden, deberé reclasificarse a las subcuentas | vigencia 2015. Z?i:gi?]sarén contrasiz
correspondientes que revelan el costo historico y que fueron objeto de cuenta  impactos

reexpresion; no obstante de no afectar la gestion de la entidad por tratarse de
saldos pendientes, esta debilidad se ha derivado posiblemente por deficiencias
en los sistemas y controles que no permitieron identificar las cifras por cada
activo y su reclasificacion respectiva; Situacién que imposibilita evaluar de
manera razonable la repercusibn en las cifras constituyendo ademas
informacién distorsionada, fragilidad e incertidumbre en los estados financieros.

por transicién al
nuevo marco
normativo del
patrimonio, a partir
del 1° de enero de
2017, en aplicacion
de la Resolucion
533 de 2015 de la
Contaduria General

de la Nacion
(mediante la cual
se adopta el Marco
Normativo para
Entidades de

Gobierno) y el
Instructivo 002 de
2015 (mediante el
cual se imparten
las instrucciones

para la obtencion
de los Saldos
Iniciales), en

consecuencia al no
lograr desvirtuar el
hallazgo queda en
firme y debera
subsanarlo a través
de la suscripcion
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No OBSERVACIONES DE LA o romA —
ENTIDAD S|D|P|F - .
Patrimonial
de un plan de
mejoramiento.
Estudiada la
contradiccion a la
altura de los
folios 35.1 al
La entidad no dispone de un mdédulo de bienes inmuebles que le permita la ?;i;i:ﬁifgﬁgée a
integracion y conciliacién de los saldos contables entre el area de contabilidad y efectuados  por
la seccion de compras y administracion de bienes. En relaciéon a la cuenta contabilidad en el
contable 1999 valorizaciones se evidencia un saldo acumulado a 31 de marco  de  las
diciembre de 2015 por valor de $776.225 millones que se han reconocido NIC-SP  de la
contablemente con valores globales con base en datos registrados en hojas Propiedad Planta
electronicas que administra la seccién de compras y administracion de bienes, | . Respuesiaala |y EQUIDO,  Se
cuyos registros datan desde el 26 de marzo de 2007 y que son recurrentes | observacién  No. evidencia 7ue las
hasta 31de diciembre de 2015 segln el movimiento contable reportado; dentro | 35 % 2 bnversidad acCiones q e
08 de lo cual las cuentas auxiliares terrenos 1999520001 registra saldos | iforme  Preliminar viene q
acumulados por $59.447.734.201 y la cuenta edificaciones 1999620001 por ggggg{;;gma, sl | desarrollando  la
$716.777.601.611. De acuerdo al procedimiento establecido para los activos, la | valle del Cauca !
vigencia 2015. entidad son

informaciéon contable publica es verificable cuando permite comprobar su
razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos de
comprobacion, en este caso que permita evidenciar saldos reales de cada
inmueble, no obstante dicha situacién no afecto la gestién de la entidad por
tratarse de deficiencias de controles e inexistencia de un médulo de inmuebles
que detalle y se integre en linea con el sistema de informacion financiero. Esta
situacién genera incertidumbre y fragilidad en cuanto a la razonabilidad de los
saldos contables revelados.

posteriores al
periodo auditado,
de la misma
manera con la
respuesta dada
se confirma la
observacién en
tanto que se
reconoce que la
entidad  estaria
efectuando

ajustes en el
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Software  SABS
con el apoyo
técnico de la
OITEL, para el
cumplimiento de
las normas NIC-
SP y posterior
actualizacién de
la informacion a
cargo del Area
responsable con
el fin de realizar

el proceso
completo y
habilitar

nuevamente la
integracion con el
Sistema
Financiero
Seccién
Contabilidad para
gestion  integral
de los bienes
inmuebles, en
consecuencia al
no lograr
desvirtuar el
hallazgo queda
en firme y debera
subsanarlo a
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No OBSERVACIONES DE LA o romA SDaro
ENTIDAD S|D|P|F - .
Patrimonial
través de la
suscripcién de un
plan de
mejoramiento.
Estudiada la
respuesta de
contradiccion, la
entidad confirma
la  observacion
donde evidencia
En la visita efectuada a la bodega del area de Restaurante de la Universidad ademés que la
del Valle, se evidencié que la entidad maneja un stock de inventarios que OITEL ha
terminaron con saldos a 31 de diciembre de 2015 segun reporte fisico, dichos recomendado
saldos no son reflejados en libros por falta de interfaces con el area de | 4. Respuesta a la alternativas  de
contabilidad, de la misma manera se evidencio segun listados puestos a la vista | observacion ~ No. | Solucion  futuras
que el inventario registro entradas y salidas por producto pero no a nivel de | 33 %" tnversidad | como  serfa  la
29 kardex. Al respecto el procedimiento establece Independiente de la forma que | iforme  Preliminar | compra  de  un
utilicen las entidades publicas para procesar la informacion, sea esta manual o | goaers | software ya
automatizada, el disefio del sistema implementado deberé garantizar eficiencia, | vale del cauca | disefiado, sobre
eficacia y economia en el procesamiento y generacién de la informacion | V"0t el cual, se pueda
financiera, econ6mica y social. Esta situaciébn se viene presentando por apropiar
debilidad en el control interno y ausencia de kardex, ademas que dichas préacticas

operaciones al no estar en linea con la contabilidad, proporcionan incertidumbre
en los saldos contables.

estandar y ajuste
de aquellas que
se estime
necesario

adaptar a las
condiciones  del
esquema de
prestacion del
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servicio en la
Universidad,

pese que para la
solucion a la
necesidad del
software para la

bodega y
produccion de la
Seccion de

Restaurante se
habria
proyectado una
partida
presupuestal
dentro del
proyecto en el
plan  plurianual
2017-2020, a la
fecha de la
auditoria la
deficiencia de
control persiste,
en consecuencia
por tratarse de
proyecciones u
acciones futuras
y al no lograr
desvirtuar el
hallazgo queda
en firme y deberd
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ENTIDAD s|p|p|F| , SDaflo
Patrimonial
subsanarlo a
través de la
suscripcién de un
plan de
mejoramiento.
Estudiada la
respuesta de
contradiccion, bajo
el argumento legal
que estable el
numeral 2.1.10 del
Modelo  Estandar
Ver: Respuesta | de Procedimientos
a la | para la
Se evidencié que en la vigencia 2015, la Universidad del Valle no constituy6é el Comité | Observacién Sostenibilidad  del
de Sostenibilidad Contable que permitiera garantizar la sostenibilidad y permanencia de | No. 37 de la | Sistema de
un sistema contable que produjera informacion razonable y oportuna, en efecto no se | Universidad del | Contabilidad
evidenciaron las actas de reunion y cesion del mismo, incumpliendo presuntamente lo | Valle ante | Publica, adoptado
30 establecido en la resolucion 119 del 27 de abril de 2006 y Resolucion 357 de 2008 de la | Informe mediante la
Contaduria General de la Nacion, situacion ocasionada por debilidades del control | Preliminar Resolucion 119 del
interno, que no le permitieron posiblemente cumplir y validar los procesos de depuracion | Contraloria 27 de abril de 2006
contable en su totalidad, poniendo en riesgo la generacion de informacion contable con | Departamental | de la Contaduria
las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, infringiendo ademés el | del Valle del | General de Ia

Articulo 34 Numerales. 1, 2,3 Articulo 35 Numerall de la ley 734 de 2002.

Cauca vigencia
2015.

Nacion, que
sefiala lo siguiente:
“‘Dada la

caracteristica
recursiva de los
sistemas
organizacionales y
la interrelaciéon
necesaria entre los
diferentes procesos
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que desarrollan los
entes publicos,
éstos evaluaran la
pertinencia de
constituir e integrar
el Comité Técnico
de  Sostenibilidad

del Sistema
Contable, como
una instancia
asesora del éarea
contable y
financiera de las
entidades”; la
entidad logra
desvirtuar la
observacion

disciplinaria, en

razon que la norma
no es clara o no
expresa de manera
tacita la obligacion
y deja prever una
posible
discrecionalidad de
su adopcion, pese
a ello la entidad
aport6 los soportes
ylo evidencias a la
altura de los folios
37.1 al 37.3 de la
contradiccion,
mediante el cual
con resolucién Nro.
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3.293 del 20 de
octubre de 2016,
dentro del proceso
auditor la entidad
integré y
reglamenté el
Comité Técnico de
Sostenibilidad

Contable en la
Universidad del

Valle, y se
determiné sus
funciones.

Por lo expuesto
anteriormente, se
acepta la respuesta
y se retira la
connotacion

disciplinaria

quedando en firme
el hallazgo
administrativo, No.
31 con el fin de que
toda deficiencia y la
falta de gestion y
operatividad del
comité sean
subsanados a
través de la
suscripcion de un
plan de
mejoramiento.  El
Hallazgo queda tal
cual la Observacion
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No. XX del cuerpo
del informe.
Los soportes
anexos a la altura
de los folios 38.1 a
38.5, de esta
observacion  Nro.
Durante la vigencia 2015 se reportd recaudos por venta de tiques de 3% cggsépogge S
$904.138.902 sobre los cuales se verifico los controles en el sistema de resolucion Nro.
recaudos en cajas por venta de dichos tiquetes en la seccion de restaurante de 3293 del 20 de
la Universidad del Valle, evidenciandose un riesgo de control de consecutivos octubre de 2016,
de tiquetes con el registro del efectivo toda vez que no se reporta en linea, el por la cual se
aplicativo de recaudo no se encuentra en interface con contabilidad en el integro y
“sistema Finanzas Plus” dineros que son recaudados en efectivo, no reflejado | Ver: Respuesta a la | reglament6 el
en la cuenta contable caja y que son entregados diariamente a la empresa de | s o mersineg | COMité Técnico de
seguridad transportadora de valores, la cual consigna en bancos dichos valores | del  Vale ante | Sostenibilidad
o , . . Informe  Preliminar | Contable en la
31 | el dia siguiente, momento en el cual el &rea de recaudos solo ingresa al sistema | contraloria Universidad del
mediante el reporte bancario, para su correspondiente reconocimiento contable. Baeﬁ’g“a"(];ma' Caudg Valle, y se
Al respecto el procedimiento establece Independiente de la forma que utilicen | vigencia 2015. determiné sus
las entidades publicas para procesar la informacién, sea esta manual o funciones.
automatizada, el disefio del sistema implementado debera garantizar eficiencia,
eficacia y economia en el procesamiento y generacién de la informacion Estudiada la
financiera, econ6mica y social. Esta situacién se viene presentando por respuesta de
debilidad en los controles al no estar en linea la contabilidad con el aplicativo de contradiccion,  la
recaudos en restaurante, generando un riesgo probable de pérdida de recursos gggg?\;’ac%%epta e'ﬁ

en efectivo.

efecto queda en
firme el hallazgo y
deberd subsanarlo
a través de la
suscripcion de un
plan de
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mejoramiento.

32

Verificado el proceso de elaboracién y causacion de la némina de la
Universidad del Valle, se evidencié la existencia de un riesgo de control ya que
los registros contables no se estan efectuado a nivel de terceros sino a nivel
global, lo que tiene repercusiones en el procesamiento de la informacion en el
area contable para seguimiento, control y reportes de la informacion exégena
entre otros, errores de poca relevancia que no son detectados o corregidos por
los sistemas de control interno de la entidad. Al respecto el procedimiento
establece Independiente de la forma que utilicen las entidades publicas para
procesar la informacion, sea esta manual o automatizada, el disefio del sistema
implementado debera garantizar eficiencia, eficacia y economia en el
procesamiento y generacién de la informacion financiera, econémica y social.
Esta situacién se viene presentando por debilidad en los controles al no causar
a nivel de terceros la némina y en linea con contabilidad, situacién que genera
incertidumbre en los saldos de obligaciones laborales y gastos.

Ver: Respuesta a la
Observacion No.
39 de la Universidad
del Valle ante

Informe  Preliminar
Contraloria
Departamental  del
Valle del Cauca
vigencia 2015.

La entidad no
aportd los soportes
que controvierta la

observacion, de
igual manera al
estudiar la
respuesta de

contradicciéon, no
se logré desvirtuar
la observacion, en
efecto queda en
firme el hallazgo y
deberd subsanarlo
a través de la
suscripcion de un
plan de
mejoramiento.

33

Estudiado el balance a nivel de terceros, y los comprobantes de pago de
impuestos de valorizacién y predial unificado entre otros, se evidencio que la
entidad no desglosa los intereses moratorios ni sanciones por pagos
extemporaneas del valor del impuesto y los registros por efecto del pago de
impuestos de valorizacion, industria y comercio y predial entre otros, se
contabilizan y se pagan de forma global a nivel de cuenta auxiliar, sin
desagregar los conceptos en la contabilidad, lo que no permite evidenciar a
nivel de detalle el pago de intereses moratorios para establecer ademés la
fuente presupuestal que utilizan para su pago. Al respecto el procedimiento
establece Independiente de la forma que utilicen las entidades publicas para
procesar la informacién, sea esta manual o automatizada, que el disefio del
sistema implementado debera garantizar eficiencia, eficacia y economia en el
procesamiento y generacion de la informacioén financiera, econdmica y social.

Ver: Respuesta a la
Observacion No.
40 de la Universidad
del Valle ante

Informe  Preliminar
Contraloria
Departamental  del
Valle del Cauca
vigencia 2015.

La entidad no
aportd los soportes
que controvierta la

observacion, de
otra parte al
estudiar la
respuesta de

contradiccién, no
se logrd desvirtuar
la observaciéon, en
efecto queda en
firme el hallazgo y
debera subsanarlo
a través de la
suscripcion de un
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Esta situacién se viene presentando por debilidad en los controles al no causar plan de
ni registrar por separado los conceptos de impuestos y sanciones e intereses mejoramiento.
moratorios en la contabilidad, situacién que genera desorden e incertidumbre
en el rubro de gastos en los estados financieros.
Los soportes
anexos a la altura
de los folios 41.1
hasta 41.36, de
esta  observacion
Nro. 41,
corresponde a una
Segin muestra evaluada con las facturas N.2015006256 predio copia  de los
000000060448000 y facturas No.1002102325 Predio 01030167000200 durante fﬂcuimﬁnéos ol
la vigencia fiscal 2015, se evidencio el pago de intereses moratorios por la e?wfilg;da o:npo ;
suma de $48.892.560 millones, por conceptos relacionados con pagos \égfi Respuesta ?\k"a derecho de
extemporaneos del impuesto Predial Unificado de vigencias anteriores. ESta | 1 de ia universidad | contradiccion.
situacion contraviene los principios de eficiencia y eficacia, infringiendo f!rﬁ:)rmeVa”gre”m?:;er
34 | presuntamente lo establecido en el Articulo nimero 7 de la Ley 610 de 2000, | contraloria Estudiada la X X | $48.892.560
generado un posible detrimento fiscal por $48.892.560, situacién ocasionada | Departamental ~del | respuesta de
., . . .. Valle del Cauca PRy
presuntamente por falta de planeacién tributaria y controles que no permitieron | vigencia 2015. contradiccion,  la
el pago oportuno de dichos conceptos, incurriendo en gastos indebidos por entidad no logra
intereses de mora que disminuyeron el flujo de caja de la entidad ocasionando ggz\élrr\t/giirm g
faltas descritas en los articulos 34 numeral 1, Articulo 35 numeral 1 de la Ley bien se demuestra
734 de 2002. gestion para la
exoneracion del
impuesto  predial
unificado en
comento, los
resultados se

obtienen es a partir
de octubre del afio
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2016 en adelante

segln lo
establecido en el
convenio

interadministrativo
suscrito entre el
Municipio de
Palmira y Univalle
el cual no hace
referencia a las
vigencias

2012,2013,2014 vy
2015, por lo cual la
entidad al omitir en
esas vigencias sus
deberes de pagar
el impuesto de
manera  oportuna
incurrio en un gasto

indebido de
intereses de mora
por pago

extemporaneo en
este caso por cobro
coactivo, en efecto
queda en firme el
hallazgo para que
la investigacion
pertinente y
conducente sea
asumida por el
funcionario

competente, hasta
tanto la entidad
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No OBSERVACIONES DE LA o romA _
ENTIDAD A |s|p|p|r| _ SDafio
Patrimonial
deberd  subsanar
estas deficiencias
con la suscripcion
de un plan de
mejoramiento.
OTRAS ACTUACIONES
Por ser un riesgo
que tiene la
Universidad y a
Revisada las demandas que cursan en contra la Universidad del Valle se \égfi Resvyesta?\l la ggzﬂncizn%%e viene
estiman en una cuantia de $56.489.638.046,56, por 348 procesos que pueden | 42 de i Uniersidad | acciones juridicas
ser resueltos en cualquier momento debido a situaciones que se han | del Vale ane | pharg evitar el riesgo
35 | presentado en vigencias anteriores por falta de un control efectivo, actualmente Contratoria permanece latente | X
se esta a la espera de que la justicia determine providencias de acuerdo con lo | Pepartamental del | y se |e debe
. . ., . . Valle del Cauca P
estipulado en cada demanda, situacién que pone en riesgo las finanzas del ente | vigencia 2015. hacer seguimiento
universitario. a traves de un plan
de mejoramiento,
es por ello que la
observacion se
mantiene.
TOTAL HALLAZGOS 36 [0 |4 |0 |3 | $497.255.390
ACCIONES CORRECTIVAS NO CUMPLIDAS - VIGENCIAS -2015
No. HALLAZGOS Accion
correctiva
Constitucion Garantia Unica y aprobacién de pédlizas La fecha de constitucién de la | Mejorar la

garantia Unica, es anterior a la fecha de suscripcion del contrato, hecho que se evidencio
en los contratos No. TUL-001 de enero de 14, (19 de diciembre 2013), No. CAI-001 la
poliza se expide el 8 de enero y el acta de inicio de enero 7, No. PAL 001-14. La pdliza de
cumplimiento se expide el 30 de diciembre de 2014 y el Acta de inicio: enero 8 de 2014
Las anteriores circunstancias son causadas por debilidades en cuanto a la congruencia en
la cronologia de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion de los citados contratos,

presentacién
de la estructura

del Formato
actual de
Revision

Mensual por el
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los que originan incertidumbre sobre la correcta aprobacion de los requisitos y la fecha de | Supervisor del
inicio de los contratos. Funciones de Supervision En los expedientes contractuales | Contrato
auditados, reposan copias de las actas de supervision en las que se indica que el
contratista cumplié a cabalidad con lo establecido en el contrato, pero no se especifica
claramente las actividades realizadas por el contratista, sin que se establezca cudl fue su
cumplimiento, porcentaje de ejecucion y el seguimiento del debido pago al sistema de
seguridad social y parafiscales. Deficiencias para el ejercicio de Supervisién, no se tuvo en
cuenta lo dispuesto en el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, asi como lo establecido
en el Manual de Interventoria y Supervision adoptado por la Universidad. Se encontré que
no se estd dando cumplimiento con las funciones normadas u obligaciones en los
contratos
Formatos de supervision firmado por interventores En las minutas contractuales a los
interventores que son externos y a los contratistas, se pacta que la universidad | Tramitar la
proporciona los formatos de seguimiento e informes para su diligenciamiento, los que | actualizacion
estan intitulados como “Informe de supervision de contratos diferente a obras”, siendo | del Formato
7 pertinente aclarar que la diferencia entre supervision que la hace la entidad siendo interna | “Informe de
y la interventoria es externa realizada por un particular, tal como lo prescribe la Ley 1474 | supervision de
de 2011, situacion que genera confusion de las obligaciones y cumplimiento de las | contratos
actividades propias de la interventoria, a esta Ultima no es adecuado encasillarlos a | diferente a
diligenciar un formato que no describe claramente y en forma concienzuda su | obras”,
seguimiento.
Continuar con
la elaboracion
del sistema de
La estructura administrativa, responsable del tema ambiental no permite la articulacion de | gestién
toda la organizacion, la Vicerrectoria Administrativa y el comité encargado del manejo | ambiental e
ambiental del Campus Universitario (Meléndez y San Fernando), realiza esta gestion por | Incluir a las
13 intermedio de la oficina de oficios varios excluyendo a las sedes de las actividades | sedes en la

programadas por dicha area. La universidad proyecto cumplir con estos requerimientos
legales en su Plan de Accidn, pero presenta retrasos ocasionados por demoras en los
cronogramas que podrian afectarla intervencion oportuna en este tema.

implementacio
n de la politica
ambiental, para
lo cual se
identificara vy
valoraran  los
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No

OBSERVACIONES

RESPUESTA
DE LA
ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE OBSERVACION

$Dafio

S Patrimonial

aspectos
ambientales
significativos,
se plantearan
los objetivos y
metas del
sistema de
gestion
ambiental de la
Universidad del
Valle. Se
contara con el
diagndstico
ambiental de 6
sedes
regionales y se
realizara
socializacién
de la politica
ambiental de la
misma.

14

Una vez analizado el tema de los avances de Gobierno en Linea se evidencian las
siguientes omisiones:

[1 No se cuenta con un Plan de Accidn

[1 El enlace con los entes o instancias de control no esta publicado en la pagina principal
de la entidad, ademas falta incluir a la Procuraduria.

[ No se visualiza en la pagina principal de la entidad un enlace que permita a la poblacion
infantil el entendimiento de lo que es la Universidad del Valle

Las etapas y componentes de la politica anti tramites y de Gobierno en Linea contemplan
esta obligatoriedad, es evidente el avance que la entidad muestra en este tema, no
obstante, la omisidn ocasionada por no realizar ajustes rigurosos exigidos por la norma,
podrian afectar en parte el objetivo de las TICS de visibilizar las organizaciones para hacer
trasparente su gestion

3. Desarrollar
el portal para la
poblacién
infantil que
permita
entendimiento
de lo que es la
Universidad del
Valle  siendo
visible en la
pagina
principal
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RESPUESTA

TIPO DE OBSERVACION

No OBSERVACIONES DE LA o romA _
ENTIDAD siplepl|E $Dafio
Patrimonial
Elaborar una
circular donde
se enfatice la
Teniendo en cuenta que la entidad es una sola cada area elabora formatos diferentes para | importancia de
el seguimiento de supervision contractual y evaluacion de proponentes que no son los que | la aplicar los
17 estan estandarizados, como se evidencia en los contratos de la muestra, por falta de | formatos

armonizacion de los diferentes instrumentos del Sistema Integrado de Gestion, lo cual | estandarizados

impide su uniformidad para el
seguimiento de
supervisiéon
contractual,
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