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1. HECHOS RELEVANTES

“La Ordenanza 393 del 06 de agosto de 2014, “Por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ordenanza 301 del 2009” la Asamblea Departamental del
Valle del Cauca ordena:

ARTICULO PRIMERO -, Madificar el articulo 76 de la Ordenanza No 301 de
2009, el cual quedara asi:

Destinacion: Del total recaudado por concepto de Impuesto, Sanciones e
Intereses en jurisdiccion del Valle del Cauca, al Departamento le corresponde
el 80% y el 20% a los Municipios a que pertenezca la direccion informada en la
declaracion. Del 80% que le corresponde al Departamento, se destinara el 20%
para “Programas del Deporte Competitivo y de Alto rendimiento para
Deportistas de los diferentes Municipios del Departamento del Valle del
Cauca”.

ARTICULO SEGUNDO -. ADICIONAR al articulo 145 de la Ordenanza No 301
de 2009, el siguiente inciso:

Destinacion: Del total recaudado por este impuesto del degiello de ganado
mayor ante la Secretaria de Impuestos y Rentas del Departamento, se
destinara el 100% para apoyo a Programas de Inversién del Deporte, la
Educacion Fisica, la Recreacién, la Actividad Fisica y el aprovechamiento del
Tiempo Libre en los diferentes Municipios del Departamento del Valle del
Cauca.

ARTICULO TERCERO -. Modificar el articulo 204 de la Ordenanza No 301 de
2009, el cual quedara asi:

Destinacion: Realizada la retencién del 20% de que trata la Ley 863 del 2003
en su articulo 47 con destino al Fondo de Pensiones territorial, el saldo del
80% del recaudo de la Estampilla Pro-Desarrollo Departamental, se destinara
de la siguiente forma: a la Construccion de Infraestructura Educativa el 3%,
Infraestructura Sanitaria el 3% y para Infraestructura deportiva el 74% restante.

PARAGRAFO -. Lo dispuesto en esta ordenanza se aplicara a partir del
primero de enero de 2018...”

En la vigencia 2013 el Municipio de Florida en el sector Deporte y Recreacion
realizo inversiones por $105 millones de un presupuesto aprobado por $240,
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mostrando un porcentaje de ejecucion del 44%. Esto acompafado de una
continla amenaza de liquidacion del Imder y la inestabilidad administrativa, no han
permitido una mejor gestion en el desarrollo deportivo del Municipio.

La Junta Directiva no ha cumplido con su mision institucional, pues en la vigencia
2013 y 2014 no se han podido realizar las sesiones que ordenan los estatutos de
una reunion al menos por cada mes, manifiesta el Director que ha sido dificil lograr
qguorum para deliberar pues no asisten la mayoria de miembros.

En los Planes de Desarrollo del Municipio de Florida en lo que compete a la
Recreacion, el Deporte y el Aprovechamiento del tiempo libre, no existen
verdaderos programas y proyectos que permitan la masificacion del deporte y la
recreacion en todas sus manifestaciones y dimension.
Aspectos positivos

e Mejoraron los procesos de tesoreria, presupuesto y contabilidad,

implementando Software contable.

e Se evidenciaron las pdlizas de confianza y manejo.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Doctor

RODOLFO NUNEZ MINA

Gerente

Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion del Municipio de Florida Valle
del Cauca.

Ciudad

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria con Enfoque Integral modalidad Especial al INSTITUTO MUNICIPAL
DEL DEPORTE Y LA RECREACION DEL MUNICIPIO DE FLORIDA VALLE
DEL CAUCA, a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que administré los
recursos puestos a su disposicién y los resultados de su gestibn en el area
actividad o proceso examinado. La auditoria incluyd la comprobacién de que las
operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del cauca
consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de
general aceptacion; por lo tanto, requiri0 acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.
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La auditoria incluydé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Subdireccion Técnica Cercofis Cartago.

ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se examinaron las 27 acciones de mejoramiento concertadas con esta Contraloria
Departamental, como resultado del proceso de Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral Modalidad Regular, vigencias 2010, 2011 y 2012, auditoria
practicada en la vigencia 2013.

A cada una de las acciones correctivas, se le practico prueba de cumplimiento y
se verificé la efectividad del mismo, dando como resultado una calificacion que fue
analizada y notificada oportunamente al representante legal de la entidad.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra auditoria, el auditor tuvo a mano toda la informacion requerida y
practico las observaciones de campo con independencia y colaboracién por parte
de los funcionarios de la entidad.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas y
se incorpor6 en el informe, lo que se encontré debidamente soportado.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, producto de la auditoria
adelantada, conceptia que la entidad no cumplié con el Plan de Mejoramiento
suscrito como consecuencia de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral,
modalidad Regular correspondiente a las vigencias 2010, 2011 y 2012, no
cumpliendo con los principios evaluados (economia, eficiencia, eficacia o
equidad), alcanzando una calificacion de cumplimiento de 57.4 puntos, resultante
de la alimentacion de la hoja electronica Anexo 3 M2P5-20 de nuestro Sistema
Integrado de Gestion.
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RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se evidencié el no cumplimiento de las
acciones correctivas de los hallazgos Nos. 2, 4 y 10 y cumplimiento parcial de las
acciones correctivas Nos. 1, 5, 6, 9,12,13,14,17,18,19,20,21,22,23,24,25 y 26, por
lo tanto se genero proceso sancionatorio.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Las acciones no cumplidas y cumplidas parcialmente del plan de mejoramiento
evaluado, deben ser incorporadas a un nuevo plan de mejoramiento, que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe. El Plan de Mejoramiento se debe registrar en el proceso
de Plan de Mejoramiento del Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea RCL,
dentro de los 15 dias héabiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la
Resolucién Reglamentaria No.012 de 2013.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental Del Valle Del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Los resultados obtenidos de la presente auditoria son los siguientes:

El Plan de Mejoramiento evaluado con 27 acciones correctivas, se derivo de la
Auditoria  Gubernamental con Enfoque Integral, modalidad Regular
correspondiente a las vigencias 2010, 2011 y 2012, realizada en la vigencia 2013.

La evaluacion se realizo conforme al Anexo 3 M2P5-20 “Matriz de Calificacion —
Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento”, la cual incluye las
siguientes variables a evaluar con sus ponderaciones:

PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR

Calificacion Parcial

Ponderacion

Puntaje
Atribuido

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento

00

020

00

Efectividad de las acciones

0,0

080

00

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

1,00

00

Estas variables se califican de acuerdo al siguiente cuadro

Calificacion
Cumple 2
Cumple Parcialmente 1
No Cumple 0

De acuerdo a la Matriz anterior, en desarrollo de la presente auditoria se
establecio que de veintisiete (27) acciones correctivas, se cumplieron en su
totalidad siete (7) y de las veinte (20) restantes, diecisiete (17) se cumplieron de
manera parcial y tres (3) no se cumplieron en su totalidad. Al verificar el
cumplimiento de las acciones correctivas implementadas por el sujeto de control y
consolidada en la matriz de calificacion ésta arrojo un resultado de 57.4 puntos,
gue de acuerdo a lo establecido por la Resolucion Reglamentaria No. 012 del 08
de Octubre de 2013 en su Articulo 14, METODO DE EVALUACION, Paragrafo 1
enuncia: “El sujeto de control debera cumplir con el cien por ciento (100%) del
Plan de Mejoramiento. No obstante para la Contraloria Departamental del Valle del
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Cauca, se entiende por cumplido un plan de mejoramiento cuando al aplicar la
metodologia haya logrado un nivel de cumplimiento igual o superior al ochenta por
ciento (80%)...”

Por lo tanto, después de aplicar la metodologia correspondiente y de obtener en
la Matriz de Calificacion — Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento
una calificacién de 57.4 puntos la entidad cumple parcialmente con el Plan de
Mejoramiento.

PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Pgnta.lje
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 574 0,20 115
Efectividad de las acciones 574 0,80 45,9
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 574
Calificacion

Cumple 2 Cumple
Cumple Parcialmente 1 Parcialmente
No Cumple 0

Por lo anterior, se consideraron cumplidas en su totalidad las acciones correctivas
nameros 3-7-8-11-15-16 y 27, las cuales suman 7 de un total de 27 acciones
propuestas.

Por lo anterior se concluye que en cuanto a las variables de “Cumplimiento y
Efectividad” se logré con el 57.4 puntos de calificacion, cumplimiento parcial, por
lo tanto se debe presentar nuevo plan de mejoramiento.

La diferencia para llegar al cumplimiento total del plan de mejoramiento se
encuentra reflejada en las siguientes acciones correctivas no cumplidas No. 2, 4,
10 y cumplidas de manera parcial, No. 1, 5, 6,
9,12,13,14,17,18,19,20,21,22,23,24,25 y 26, como se describen a continuacioén.

10
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Accion Correctiva

No. o Cumplimiento
Hallazgo Descripcién Hallazgo (15) (24)

(1)

No se formuld Plan de Desarrollo para la vigencia 2010 y 2,011. Para
la vigencia 2012 se elaboro un borrador de un Plan Estrategico, la cual
no fue aprobada por el consejo directivo de la entidad, lo cual dificultd
verificar si la planeacion obedecid a un sistema presupuestal y
determinar el resultado fiscal. Se evidenciaron algunas actividades
realizadas en la vigencia 2012, que estuvieron encaminadas en
disciplinas de: Media Maraton, aerobicos tarragona, voleibol al
parque, capacitaciones, donaciones de implementos deportivos,
vacaciones recreativas, formacion de clubes, ferias deportivas,toneos
de futbol de salon, trabajos con el adulto mayor y ciclo paseo. A pesar
de lo anterior no se pudo evaluar la gestion en cuanto al impacto que
generaron en estas actividades en la poblacion de Florida, ya que esto
no propicio la promocion y masificacion del deporte en aras de
solucionar temas deportivos planteados desde el inicio de la
administracion.

El Instituto Municipal para el
Deporte y la Recreacion, en
cabeza de su Director
formulara e implementara el
respectivo plan de
Desarrollo aprobado por la
Junta Directiva de la
Institucion.

Efectividad
(25)

Observaciones
(26)

Una de las funciones de la Junta Directiva de través del acuerdo de
creacion nimero 003 de Abril 6 de 1998 en su articulo decimo son las
siguientes:

] Aprobar el plan local del deporte, la recreaciony el
aprovechamiento del tiempo libre, efectuar su seguimiento y
evaluacioén con participacion de la comunidad.

[J Aprobar los planes y proyectos, el plan sectorial de desarrollo

y el plan de inversiones correspondientes que deba incluirse

en el plan nacional del deporte y la recreacién y la educaciéon

fisica.

[1 Reglamentar el uso de los escenarios deportivos y recreativos

del municipio a través de un convenio firmado con la

administracion municipal para facilitar el acceso a la

comunidad.

Por lo anterior y verificando las actas suministradas por el IMDER de
Florida, la Junta Directiva no cumple sus funciones a cabalidad,
demostrando con esto que el maximo organismo de la institucion no
planea, proyecta, evallia ni hace seguimiento a todas las actividades
encaminadas a su misién y vision.

1. Hacer cumplir las
funciones de la Junta
Directiva estipuladas en los
Estatutos en objeto a la
mision y vision del Instituto.

No existe la implementacién de mecanismos de Control Interno de
acuerdo a lo consagrado a la ley 87 de 1993 donde estipula que toda
entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe por lo menos
implementar los siguientes aspectos que deben orientar la aplicacion
del control interno:

] Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como
especificas, asi como la formulacién de los planes operativos

que sean necesarios;

] Definicion de politicas como guias de accién y procedimientos
para la ejecucion de los procesos;

[J Adopcién de un sistema de organizacién adecuado para

ejecutar los planes;

[ Delimitacion precisa de la autoridad y los niveles de
responsabilidad;

[1 Adopcion de normas para la proteccién y utilizacién racional
de los recursos;

[ Direccién y administracion del personal conforme a un sistema
de méritos y sanciones;

] Aplicacion de las recomendaciones resultantes de las
evaluaciones del control interno;

] Establecimiento de mecanismos que faciliten el control
ciudadano a la gestién de las entidades;

] Establecimiento de sistemas modernos de informacion que
faciliten la gestion y el control;

[J Organizacion de métodos confiables para la evaluaciéon de la
gestion;

Crear mecanismos de
Control Interno.

La entidad no cuenta con la metodologia para medir la satisfaccion del
usuario (poblacién deportista) ni con un procedimiento de peticiones,
quejas y reclamos (Encuestas), lo que no permite realizar una
medicién de la politica del deporte que redunda en la poblacién
deportista del Municipio de Florida.

Implementar sistemas que nos
permitan medir la satisfaccion
de la poblacion referida.

11
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No.
Hallazgo Descripcién Hallazgo
1)

La entidad no utiliza la tabla de Retencién Documental TRD aunque
cuenta con ventanilla Gnica aprobada por la entidad para la recepcion
de la correspondencia interna y externa recibida y despachada, esta
no realiza seguimiento y control de la documentacién proferida por la
entidad, situaciones que generan desorden en la trazabilidad y
seguridad de los archivos de la institucién observandose
incumplimiento de la Ley de Archivo Ley 594 de 2000.

Acci6n Correctiva
(15)

Utilizar la Tabla de Retencion
de Documentos.

Cumplimiento

(24

Efectividad

(25)

Observaciones
(26)

La cuenta de Propiedad Planta y Equipo no posee un inventario
debidamente identificado y valorado que permita sustentar la

9 informacion contable publica. El valor registrado en esta cuenta
corresponde a su valor histérico, lo que genera incertidumbre en los
Estados Financieros.

Actualizar el inventario de la
Institucion.

Faltan soportes de las notas contables a diciembre 31 de 2010, 2011y
2012 para verificar que método de depreciacion utilizan, situacion que
se presento por falta de un adecuado control y seguimiento a los
activos de la entidad, esta situacién genera incertidumbre en los
Estados Contables contraviniendo lo expresado en el Articulo 56 del

10 decreto 2649 de 1993.

Evidenciar el metodo de
depreciacion utilizado para
los activos de la Entidad.

No existen soportes contables que sustenten los pagos realizados en
los siguientes comprobantes de egreso: comprobante No. 4538 del 16
de Febrero de 2011 en el que se le hizo un pago al Director por $
1.200.000., el cual tenia como finalidad colaboracién y organizacién
de los juegos municipales; comprobante No. 4554 del 14 de marzo de
2011 un pago realizado al Director por $500.000 el cual tenia como
finalidad masificacion del deporte en los barrios: la cabafia, Casilda,
recreo, los pinos, san Jorge en actividades recreodeportivas,
comprobante No. 4835 del 30 de diciembre de 2011 un pago realizado
12 al Director por $2.500.000 el cual tenfa como finalidad colaboracion
para los deportistas y entrenadores que participaron en los XVIll
Juegos Departamentales, esta situacién genera un presunto
detrimento patrimonial por un valor $4.200.000 y contraviniendo lo
expresado en el Plan General de Contabilidad Publica en el numeral
335.

Buscar los soportes
correspondientes a ese
periodo

Se realizaron pagos por $1.300.000 que van en contravia de la mision
institucional de la entidad los cuales se detallan a continuacion: $
1.300.000

comprobante No. 4553 del 9 de Marzo de 2011 un pago realizado al
Director por $ 800.000 el cual tenia como finalidad colaboracion para
el evento del dia de la mujer para la compra de una lechona,
comprobante No. 4814 del 27 de diciembre de 2011 un pago realizado
al Director del MDERFLORIDA por $ 500.000 el cual tenia como
finalidad compra de anchetas navidefias para los empleados directos
e indirectos de la entidad, observandose que en la entidad no existe
un procedimiento reglamentado para realizar este tipo de bienestar
social, gestiones inadecuadas que generan un presunto hallazgo
Fiscal conincidencia Disciplinaria y Penal por este valor, infringiendo
la Ley 599 de 2000 articulo 399.

13

Realizar gestiones que
vayan acorde con la Mision
de la Institucion

12
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No.
Hallazgo Descripcion Hallazgo
an

Efectividad
@5

Observaciones

26)

Accién Correctiva

Cumplimiento

Se evidencia que no se realizan auditorias internas al area contable Auditar de manera
que permitan mejorar la calidad de la informacién suministrada a los permanente la calidad de la
entes de control y a la comunidad en general el cual es uno de los Informacion contable

objetivos de la informacion contable pablica.

14 1 1
La entidad no ha adoptado los estatutos internos que rijan el ente Adoptar, implementar y
descentralizado, El acto administrativo de creacién se encuentra aplicar el estatuto de
desactualizado desde 1996. contratacion interna del
Ademas no tienen manuales de procedimiento ni de contratacion, Instituto.
17 como consecuencia ausencia de una estructura organizacional 1 1

eficiente que direccione y minimice impactos de riesgos legal,
financiero y toma de decisiones.

Se evidencié ausencia de requisitos legales del contrato, no aparecen Adoptar, implementar y
evidencias documentales que soporten el contrato No.006 del 03 de aplicar el estatuto de
enero 2011 por $6.427.200 como coordinador de area técnica y contratacion interna del
juzgamiento del Instituto del Deporte, los pagos se constataron en las Instituto.

notas de los estados contables, pues cual solo aparece la minuta
contractual, incumpliendo con el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 que
consagra de los principios de las actuaciones contractuales.

Para ello las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
publica se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia,
18 economia y responsabilidad de conformidad con los postulados que 1 1
rigen la funcién administrativa y especialmente con los del articulo 209
de la Constitucién Politica. Lo anterior por falta de seguimiento y
control de los recursos del deporte encomendados a terceros. La falta
de evidencias en el cumplimiento del contrato genera un presunto
detrimento fiscal configurandose un hallazgo con incidencia fiscal por

$6.427.200

Se evidenci6 ausencia de requisitos legales en los procesos de ‘Adoptar, implementar y
contratacion, solo aparecen las minutas contractuales sin evidencia aplicar el estatuto de
documental de cumplimiento de los objetos contractuales situaciéon contratacion interna del
evidenciada en los contratos Numeros: No.110 por $7.639.200 de Instituto.

2010, No. 09 por 515.000 de 2010, No.04 por $1.030.000 de 2011,

No. 001 de 2010 por $1.545.000 de 2011, No.018 e 2011 por
$3.090.000 de 2011, No. 026 de 2011, No. 010 de 2011 cuyo objeto

para estos contratos fue “Prestacién de servicios de apoyo a la

gestién como auxiliar de secretaria y archivo.

$ 7.639.200 Lo anterior por situaciones originada por falta de vigilancia y
19 control en 1 1
los procedimientos contractuales, lo que generé incumpliendo con el
articulo 23 de la Ley 80 de 1993 que consagra de los principios de las
actuaciones contractuales, la cual no se desarrollaron con arreglo a
los principios de transparencia, economia y responsabilidad de
conformidad ni con los postulados que rigen la funcién administrativa y
especialmente con los del articulo 209 de la Constitucion Politica,
configurandose presuntamente un detrimento patrimonial por

$7.639.200.

Se evidenci6 ausencia de requisitos legales en los procesos de Adoptar, implementar y
contratacion, solo aparecen las minutas contractuales sin evidencia aplicar el estatuto de
documental de cumplimiento de los objetos contractuales situaciéon contratacion interna del
evidenciada en los contratos Nimeros: No.110 Nos. 006 por $3.090; Instituto.

el 023 por $1.30.000., y 030 por $515.000., de enero 02 de 2010 por
$4.635., cuyo objeto contractual fue la Prestacion de servicios de
apoyo a la gestién como coordinador de area técnica y juzgamiento
ejecutados por el Instituto en la vigencia 2010 y 2011, solo aparecen
la minutas contractuales sin evidencia documental que se hubieran 1 1
realizado las actividades propuestas, incumpliendo con el articulo 23
de la Ley 80 de 1993 que consagra de los principios de las
actuaciones contractuales. Asi, las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a
los principios de transparencia, economia y responsabilidad de
conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa y
especialmente con los del articulo 209 de la Constitucion Politica,
generando un presunto detrimento fiscal por $12.517.396.

20

Se evidenci6 ausencia de requisitos legales en los procesos de Adoptar, implementar y
contratacion, solo aparecen las minutas contractuales sin evidencia aplicar el estatuto de
documental de cumplimiento de los objetos contractuales situacion contratacion interna del
evidenciada en los contratos Nos. 003 por $3.090.000, No. 009 por Instituto.

$2.500.000., No.025 por $1.030.000, del 02 de enero de 2010,

Prestacién de servicios de apoyo a la gestion como Auxiliar de

$ 6.620.000 Mantenimiento del estadio municipal, duracién de 6 meses, solo
reposa en la entidad como medio probatorio la minuta contractual,
incumpliendo con el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 que consagra de

los principios de las actuaciones contractuales e inobservancia de las
actuaciones de quienes intervinieron en s contrataciones la cual no se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia

21 y responsabilidad de conformidad con los postulados que rigen la 1 1
funcién administrativa y especialmente con los del articulo 209 de la
Constitucion Politica, lo anterior por falta de seguimiento y control de
los recursos del deporte encomendados a terceros. La falta de
evidencias en el cumplimiento del contrato genera un presunto
detrimento fiscal configurandose un hallazgo con incidencia fiscal por
$6.620.000.
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No.
Hallazgo Descripcién Hallazgo

Accién Correctiva

1) (15)

Se evidencio6 falta de requisitos legales en los procesos de Adoptar, implementar y

contratacion, solo aparecen las minutas contractuales en el aplicar el estatuto de
expediente contractual, sin evidencia documental que constate el contratacion interna del
cumplimiento de los objetos contractuales hechos ocurridos en el Instituto.

contrato Nos. 031 del 02 de enero de 2010 por $6.427.20
incumpliendo con el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 que consagra de
los principios de las actuaciones contractuales de los que intervinieron
en esta contratacién la cual no se desarrollaron con arreglo a los

22 principios de transparencia, economia y responsabilidad de
conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa y
especialmente con los del articulo 209 de la Constitucién Politica,
cuyo objeto contractual era prestar los servicios como monitor
deportivo de ciclismo, con una duracién de 6 meses.

Lo anterior por falta de vigilancia, seguimiento y control de los
recursos del deporte encomendados a terceros; la falta de evidencias
en el cumplimiento del contrato genera un presunto detrimento fiscal
configurandose un hallazgo con incidencia fiscal por $ 6.427.200.

Cumplimiento

@9

Efectividad
(25)

Observaciones
(26)

Se evidenci6 ausencia de requisitos legales en los procesos de Adoptar, implementar y
contratacién, solo aparecen las minutas contractuales sin evidencia $ aplicar el estatuto de
79.753.400 contratacion interna del
documental de cumplimiento de los objetos contractuales situacién Instituto.

evidenciada en los contratos Nos. 022 por $1.030.000., del 02 de
enero de 2010 en la carpeta contractual solo aparece la minuta
contractual, incumpliendo con el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 que
consagra de los principios de las actuaciones contractuales. Asi, las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia
y responsabilidad de conformidad con los postulados que rigen la
funcién administrativa y especialmente con los del articulo 209 de la
Constitucion Politica, Prestacion de servicios de apoyo a la gestion
23 Auxiliar de mantenimiento de la piscina y alrededor del patinédromo
municipal., duracién de 1 mes Lo anterior por falta de seguimiento y
control de los recursos del deporte encomendados a terceros. La falta
de evidencias en el cumplimiento del contrato genera un presunto
detrimento fiscal configurandose un hallazgo con incidencia fiscal por
$12.000.000. Es de anotar que la evaluacion realizada a los contratos
ejecutados

por el Instituto del Deporte y la Recreacion del IMDER DE FLORIDA
se evidencié que para la celebracion de estos contratos no se cumplié
los fines estatales y la eficiente prestacién de servicios en las
disciplinas Deportivas, tal como lo estipula la contratacion
administrativa., por carecer de los requisitos legales de la
contratacion, en las carpetas contractuales se pudo evidenciar la
minuta contractual. Por la limitacién anterior por falta de documentacién en

Se evidenci6 ausencia de requisitos legales en los procesos de Adoptar, implementar y
contratacion, solo aparecen las minutas contractuales sin evidencia aplicar el estatuto de
documental de cumplimiento de los objetos contractuales situacion contratacion interna del
evidenciada en los contratos Nos.04 por $6.427.396 de 2010, No. 002 Instituto.

por $3.000.000 de 2010, No. 011 por $1.545.000 de 2010, No.019 por
$1.030.000 de 2011 y No.027 por $515.000 de 2011 por un total de
$12.000.000., por prestacion de servicios de apoyo a la gestion, los
pagos se constataron en las notas de los estados contables, la cual
solo aparece la minuta contractual, incumpliendo con el articulo 23 de
24 la Ley 80 de 1993 que consagra de los principios de las actuaciones
contractuales. Asi, las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad de conformidad con los
postulados que rigen la funcién administrativa y especialmente con los
del articulo 209 de la Constitucién Politica. Lo anterior por falta de
seguimiento y control de los recursos del deporte encomendados a
terceros. La falta de evidencias en el cumplimiento del contrato genera
un presunto detrimento fiscal configurandose un hallazgo con
incidencia fiscal por $12.000.000.

Actualmente cursa contra el Instituto del Deporte y la Recreacion una Adoptar, implementar y
(1) reclamacién por prestaciones sociales, incoada por un ex aplicar el estatuto de
funcionario (ex director del instituto del Deporte y la Recreacion) quien contratacion interna del
laboré del 16 de enero de 2008 al 16 de enero de 2011por un valor Instituto.
estimado de $82.890.163 por haber sido declarado insubsistente, se

25 pudo evidenciar que la Procuraduria General de la Nacion ha

convocado a conciliacién a la entidad pero esta no posee un abogado
que lo represente por falta de presupuesto asilo manifesté en Director
de la entidad, situacién que pone en riesgo las finanzas de la entidad.

No se formulé en la contratacion ejecutada reales y efectivos Constuir y formular
indicadores de eficiencia y eficacia y de resultados en la contratacion indicadores de gestion
ejecutada por la entidad, que hubieran demostrado el avance y el contractual que puedan
cumplimiento de las metas propuestas y resultados trazados que medir el impacto de los
permitieran medir cuantitativa y cualitativamente el impacto social y el recursos invertidos de
beneficio obtenido para la comunidad con los recursos invertidos en el acuerdo a los programas
Deporte y la Recreacion siendo simplemente ejecutores de las misionales de la entidad.
transferencias que le llegan por el Sistema General de

26 Participaciones, los recursos del tabaco, la sobretasa al deporte y

fondo local del deporte.

La entidad ejecuta los proyectos de inversion de manera parcial, lo
que implica que no se generen soluciones de impacto en la
comunidad, Los recursos ejecutadas si bien es cierto remedian parte
problema no generan soluciones definitivas, en especial lo relacionado
con las disciplinas deportivas, en especial en la zona rural.
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4. ANEXOS

AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL A SEGUIMIENTO DE PLAN DE MEJORAMIENTO

4.1 CUADRO DE HALLAZGOS

IMDER FLORIDA

RESPUESTA DE LA

TIPO DE HALLAZGO

No. OBSERVACIONES CONCLUSION AUDITORIA DANO
ENTIDAD D P F PATRIMONIAL

Se evidencia que al evaluar el Plan de
Mejoramiento del IMDER de Florida se establecié
que de veintisiete (27) acciones correctivas, se
cumplieron en su totalidad siete (7) y de las veinte | Se efectu6 acta de Vvisita Se realizé evaluacién en la
(20) restantes, diecisiete (17) se cumplieron de | fiscal entre el 22 y 24 de f

A . . uente, efectuando la
manera parcial y tres (3) no se cumplieron en su | octubre donde la jefe de calificacion respectiva
totalidad. Al verificar el cumplimiento de las | control interno Dra. Bibiana d Ip ; t’
acciones correctivas implementadas por el sujeto | Morales fue la funcionaria gz:lcei;an oor Ioligntocgéngelgelega?
de control y consolidada en la matriz de | que firmo y aval6 el acta, i?]icio P a un 10CESO
calificacion ésta arrojé un resultado de 57.4 [ donde quedo consignado la ; . P

- . h H sancionatorio

puntos, Cumplimiento Parcial, de acuerdo a lo | irregularidad.
establecido por la Resolucién Reglamentaria No.
012 del 08 de Octubre de 2013 en su Articulo 14,
METODO DE EVALUACION.
Totales 0 0 0
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4.2 ACCIONES CORRECTIVAS NO CUMPLIDAS Y CUMPLIDAS DE MANERA PARCIAL

No del
hallazgo.

HALLAZGOS

NUEVAS ACCIONES CORRECTIVAS

No se formulé Plan de Desarrollo para la vigencia 2010 y 2,011. Para la vigencia 2012 se elaboré un borrador de un Plan
Estratégico, la cual no fue aprobada por el consejo directivo de la entidad, lo cual dificulté verificar si la planeacion obedecio
a un sistema presupuestal y determinar el resultado fiscal. Se evidenciaron algunas actividades realizadas en la vigencia
2012, que estuvieron encaminadas en disciplinas de: Media Maratén, aerébicos tarragona, voleibol al parque,
capacitaciones, donaciones de implementos deportivos, vacaciones recreativas, formacién de clubes, ferias deportivas,
torneos de futbol de salén, trabajos con el adulto mayor y ciclo paseo. A pesar de lo anterior no se pudo evaluar la gestién en
cuanto al impacto que generaron en estas actividades en la poblacion de Florida, ya que esto no propicio la promocion y
masificacion del deporte en aras de solucionar temas deportivos planteados desde el inicio de la administracion.

Con relacion a la evaluaciéon realizada al Plan de
Mejoramiento se evidencié que la Accion correctiva
propuesta “El Instituto Municipal para el Deporte y la
Recreacién, en cabeza de su Director formulara e
implementara el respectivo plan de Desarrollo aprobado
por la Junta Directiva de la Institucion.”, no fue cumplida
por tal motivo se debe presentar nueva accion
correctiva en el Plan de Mejoramiento que se deriva de
la presente Auditoria.

Una de las funciones de la Junta Directiva de través del acuerdo de creacion nimero 003 de Abril 6 de 1998 en su articulo
decimo son las siguientes: (| Aprobar el plan local del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, efectuar
su seguimiento y evaluacion con participacién de la comunidad. [ Aprobar los planes y proyectos, el plan sectorial de
desarrollo y el plan de inversiones correspondientes que deba incluirse en el plan nacional del deporte y la recreacion y la
educacion fisica. (| Reglamentar el uso de los escenarios deportivos y recreativos del municipio a través de un convenio
firmado con la administracion municipal para facilitar el acceso a la comunidad. Por lo anterior y verificando las actas
suministradas por el IMDER de Florida, la Junta Directiva no cumple sus funciones a cabalidad, demostrando con esto que el
maéaximo organismo de la institucion no planea, proyecta, evalta ni hace seguimiento a todas las actividades encaminadas a
Su mision y vision.

Con relacion a la evaluaciéon realizada al Plan de
Mejoramiento se evidencié que la Accion correctiva
propuesta “Hacer cumplir las funciones de la Junta
Directiva estipuladas en los Estatutos en objeto a la
mision y visién del Instituto.”, no fue cumplida por tal
motivo se debe presentar nueva accién correctiva en el
Plan de Mejoramiento que se deriva de la presente
Auditoria.

No existe la implementacion de mecanismos de Control Interno de acuerdo a lo consagrado a la ley 87 de 1993 donde
estipula que toda entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes aspectos
que deben orientar la aplicaciéon del control interno: | Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como
especificas, asi como la formulacion de los planes operativos que sean necesarios; (| Definicion de politicas como guias de
accion y procedimientos para la ejecucion de los procesos; [| Adopcién de un sistema de organizaciéon adecuado para
ejecutar los planes; 3 | Delimitacion precisa de la autoridad y los niveles de Responsabilidad;[ | Adopcién de normas para la
proteccion y utilizacion racional de los recursos; [ Direccion y administraciéon del personal conforme a un sistema de méritos
y sanciones; [| Aplicacién de las recomendaciones resultantes de las evaluaciones del control interno; [ Establecimiento de
mecanismos que faciliten el control ciudadano a la gestién de las entidades; (| Establecimiento de sistemas modernos de
informacién que faciliten la gestion y el control; [1 Organizaciéon de métodos confiables para la evaluacion de la gestion; |
Establecimiento de programas de induccion, capacitacion y actualizacion de directivos y demas personal de la entidad,;
Simplificaciéon y actualizacion de normas y procedimientos. De acuerdo a lo anterior la entidad corre el riesgo en sus
procedimientos y operaciones ya que las decisiones tomadas no obedeceran a un andlisis exhaustivo de la realidad,
impactando negativamente en el cumplimiento de los objetivos misionales de la entidad.

Con relacién a la evaluacion realizada al Plan de
Mejoramiento se evidencié que la Accién correctiva
propuesta “Crear mecanismos de Control Interno. ”, no
fue cumplida por tal motivo se debe presentar nueva
accion correctiva en el Plan de Mejoramiento que se
deriva de la presente Auditoria.
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4.2 ACCIONES CORRECTIVAS NO CUMPLIDAS Y CUMPLIDAS DE MANERA PARCIAL

No del
hallazgo.

HALLAZGOS

NUEVAS ACCIONES CORRECTIVAS

La entidad no cuenta con la metodologia para medir la satisfaccion del usuario (poblacién deportista) ni con un
procedimiento de peticiones, quejas y reclamos (Encuestas), o que no permite realizar una medicién de la politica del
deporte que redunda en la poblacion deportista del Municipio de Florida.

Con relacién a la evaluacion realizada al Plan de
Mejoramiento se evidencié que la Accién correctiva
propuesta “Implementar sistemas que nos permitan
medir la satisfaccion de la poblacion referida.”, no fue
cumplida por tal motivo se debe presentar nueva accién
correctiva en el Plan de Mejoramiento que se deriva de
la presente Auditoria.

La entidad no utiliza la tabla de Retencion Documental TRD aunque cuenta con ventanilla Unica aprobada por la entidad
para la recepcion de la correspondencia interna y externa recibida y despachada, esta no realiza seguimiento y control de la
documentacion proferida por la entidad, situaciones que generan desorden en la trazabilidad y seguridad de los archivos de
la institucién observandose incumplimiento de la Ley de Archivo Ley 594 de 2000.

Con relacién a la evaluacion realizada al Plan de
Mejoramiento se evidencié que la Accion correctiva
propuesta “Utilizar la Tabla de Retencion de
Documentos..”, no fue cumplida por tal motivo se debe
presentar nueva acciéon correctiva en el Plan de
Mejoramiento que se deriva de la presente Auditoria.

La cuenta de Propiedad Planta y Equipo no posee un inventario debidamente identificado y valorado que permita sustentar
la informacion contable publica. El valor registrado en esta cuenta corresponde a su valor histérico, lo que genera
incertidumbre en los Estados Financieros.

Con relacién a la evaluacion realizada al Plan de
Mejoramiento se evidencié que la Accion correctiva
propuesta “Actualizar el inventario de la Institucién. ”,
no fue cumplida por tal motivo se debe presentar nueva
accion correctiva en el Plan de Mejoramiento que se
deriva de la presente Auditoria.

12

No existen soportes contables que sustenten los pagos realizados en los siguientes comprobantes de egreso: comprobante
No. 4538 del 16 de Febrero de 2011 en el que se le hizo un pago al Director por $1.200.000., el cual tenia como finalidad
colaboracion y organizacion de los juegos municipales; comprobante No. 4554 del 14 de marzo de 2011 un pago realizado al
Director por $500.000 el cual tenia como finalidad masificacién del deporte en los barrios: la cabafia, Casilda, recreo, los
pinos, san Jorge en actividades recreo deportivas, comprobante No. 4835 del 30 de diciembre de 2011 un pago realizado al
Director por $2.500.000 el cual tenia como finalidad colaboracion para los deportistas y entrenadores que participaron en los
XVIII Juegos Departamentales, esta situacion genera un presunto detrimento patrimonial por un valor $4.200.000 y
Contraviniendo lo expresado en el Plan General de Contabilidad Publica en el numeral 335.

Con relacion a la evaluacion realizada al Plan de
Mejoramiento se evidencié que la Accién correctiva
propuesta “Buscar los soportes correspondientes a ese
periodo”, no fue cumplida por tal motivo se debe
presentar nueva acciéon correctiva en el Plan de
Mejoramiento que se deriva de la presente Auditoria.

13

Se realizaron pagos por $1.300.000 que van en contravia de la mision institucional de la entidad los cuales se detallan a
continuacion: $ 1.300.000 comprobante No. 4553 del 9 de Marzo de 2011 un pago realizado al Director por $ 800.000 el cual
tenia como finalidad colaboracion para el evento del dia de la mujer para la compra de una lechona, comprobante No. 4814
del 27 de diciembre de 2011 un pago realizado al Director del IMDERFLORIDA por $ 500.000 el cual tenia como finalidad
compra de anchetas navidefias para los empleados directos e indirectos de la entidad, observandose que en la entidad no
existe un procedimiento reglamentado para realizar este tipo de bienestar social, gestiones inadecuadas que generan un
presunto hallazgo Fiscal con incidencia Disciplinaria y Penal por este valor, infringiendo la Ley 599 de 2000 articulo 399.

Con relacion a la evaluaciéon realizada al Plan de
Mejoramiento se evidencié que la Accién correctiva
propuesta “Realizar gestiones que vayan acorde con la
Mision de la Institucién ”, no fue cumplida por tal motivo
se debe presentar nueva accion correctiva en el Plan de
Mejoramiento que se deriva de la presente Auditoria.
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4.2 ACCIONES CORRECTIVAS NO CUMPLIDAS Y CUMPLIDAS DE MANERA PARCIAL

No del

hallazgo.

HALLAZGOS

NUEVAS ACCIONES CORRECTIVAS

14

Se evidencia que no se realizan auditorias internas al area contable que permitan mejorar la calidad de la informacion
suministrada a los entes de control y a la comunidad en general el cual es uno de los objetivos de la informacién contable
publica.

Con relacion a la evaluaciéon realizada al Plan de
Mejoramiento se evidencié que la Accién correctiva
propuesta “Auditar de manera permanente la calidad de
la Informacién contable.”, no fue cumplida por tal motivo
se debe presentar nueva accién correctiva en el Plan de
Mejoramiento que se deriva de la presente Auditoria.

17

La entidad no ha adoptado los estatutos internos que rijan el ente descentralizado, El acto administrativo de creacién se
encuentra desactualizado desde 1996. Ademas no tienen manuales de procedimiento ni de contratacion, como
consecuencia ausencia de una estructura organizacional eficiente que direccione y minimice impactos de riesgos legal,
financiero y toma de decisiones.

Con relacién a la evaluacion realizada al Plan de
Mejoramiento se evidencid que la Acci6n correctiva
propuesta “Adoptar, implementar y aplicar el estatuto
de contratacién interna del Instituto..”, no fue cumplida
por tal motivo se debe presentar nueva accion
correctiva en el Plan de Mejoramiento que se deriva de
la presente Auditoria.

18

Se evidenci6é ausencia de requisitos legales del contrato, no aparecen evidencias documentales que soporten el contrato
No0.006 del 03 de enero 2011 por $6.427.200 como coordinador de area técnica y juzgamiento del Instituto del Deporte, los
pagos se constataron en las notas de los estados contables, pues cual solo aparece la minuta contractual, incumpliendo con
el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 que consagra de los principios de las actuaciones contractuales. Para ello las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacion publica se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa y especialmente con los
del articulo 209 de la Constitucion Politica. Lo anterior por falta de seguimiento y control de los recursos del deporte
encomendados a terceros. La falta de evidencias en el cumplimiento del contrato genera un presunto detrimento fiscal
configurandose un hallazgo con incidencia fiscal por $6.427.200

Con relacién a la evaluacion realizada al Plan de
Mejoramiento se evidencié que la Accion correctiva
propuesta “Adoptar, implementar y aplicar el estatuto
de contratacion interna del Instituto. ”, no fue cumplida
por tal motivo se debe presentar nueva accion
correctiva en el Plan de Mejoramiento que se deriva de
la presente Auditoria.

19

Se evidencié ausencia de requisitos legales en los procesos de contratacion, solo aparecen las minutas contractuales sin
evidencia documental de cumplimiento de los objetos contractuales situacion evidenciada en los contratos Nameros: No.110
por $7.639.200 de 2010, No. 09 por 515.000 de 2010, No.04 por $1.030.000 de 2011, No. 001 de 2010 por $1.545.000 de
2011, No.018 e 2011 por $3.090.000 de 2011, No. 026 de 2011, No. 010 de 2011 cuyo objeto para estos contratos fue
“Prestacion de servicios de apoyo a lagestion como auxiliar de secretaria y archivo. $ 7.639.200 Lo anterior por situaciones
originada por falta de vigilancia y control en los procedimientos contractuales, lo que generd incumpliendo con el articulo 23
de la Ley 80 de 1993 que consagra de los principios de las actuaciones contractuales, la cual no se desarrollaron con arreglo
a los principios de transparencia, economia y responsabilidad de conformidad ni con los postulados que rigen la funcion
administrativa y especialmente con los del articulo 209 de la Constitucion Politica, configurandose presuntamente un
detrimento patrimonial por $7.639.200.

Con relacion a la evaluacion realizada al Plan de
Mejoramiento se evidencié que la Accién correctiva
propuesta “Adoptar, implementar y aplicar el estatuto
de contratacién interna del Instituto. ”, no fue cumplida
por tal motivo se debe presentar nueva accion
correctiva en el Plan de Mejoramiento que se deriva de
la presente Auditoria.

18
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20

Se evidencio ausencia de requisitos legales en los procesos de contratacion, solo aparecen las minutas contractuales sin
evidencia documental de cumplimiento de los objetos contractuales situacién evidenciada en los contratos Nimeros: No.110
Nos. 006 por $3.090; el 023 por $1.30.000., y 030 por $515.000., de enero 02 de 2010 por $4.635., cuyo objeto contractual
fue la Prestacion de servicios de apoyo a la gestion como coordinador de area técnica y juzgamiento ejecutados por el
Instituto en la vigencia 2010 y 2011, solo aparecen la minutas contractuales sin evidencia documental que se hubieran
realizado las actividades propuestas, incumpliendo con el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 que consagra de los principios de
las actuaciones contractuales. Asi, las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa y especialmente con los del articulo 209 de la Constitucion Politica, generando un presunto detrimento fiscal
por $12.517.396.

Con relacion a la evaluaciéon realizada al Plan de
Mejoramiento se evidencié que la Accién correctiva
propuesta “Adoptar, implementar y aplicar el estatuto de
contratacion interna del Instituto.”, no fue cumplida por
tal motivo se debe presentar nueva accién correctiva en
el Plan de Mejoramiento que se deriva de la presente
Auditoria.

21

Se evidencié ausencia de requisitos legales en los procesos de contratacion, solo aparecen las minutas contractuales sin
evidencia documental de cumplimiento de los objetos contractuales situacion evidenciada en los contratos Nos. 003 por
$3.090.000, No. 009 por $2.500.000., No0.025 por $1.030.000, del 02 de enero de 2010, Prestacion de servicios de apoyo a
la gestion como Auxiliar de $ 6.620.000 Mantenimiento del estadio municipal, duracién de 6 meses, solo reposa en la entidad
como medio probatorio la minuta contractual, incumpliendo con el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 que consagra de los
principios de las actuaciones contractuales e inobservancia de las actuaciones de quienes intervinieron en s contrataciones
la cual no se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad de conformidad con los
postulados que rigen la funcién administrativa y especialmente con los del articulo 209 de la Constitucion Politica, lo anterior
por falta de seguimiento y control de los recursos del deporte encomendados a terceros. La falta de evidencias en el
cumplimiento del contrato genera un presunto detrimento fiscal configurandose un hallazgo con incidencia fiscal por $
6.620.000.

Con relacién a la evaluacion realizada al Plan de
Mejoramiento se evidencié que la Accion correctiva
propuesta “Adoptar, implementar y aplicar el estatuto
de contratacién interna del Instituto..”, no fue cumplida
por tal motivo se debe presentar nueva accion
correctiva en el Plan de Mejoramiento que se deriva de
la presente Auditoria.

22

Se evidenci6 falta de requisitos legales en los procesos de contratacion, solo aparecen las minutas contractuales en el
expediente contractual, sin evidencia documental que constate el cumplimiento de los objetos contractuales hechos
ocurridos en el contrato Nos. 031 del 02 de enero de 2010 por $6.427.20 incumpliendo con el articulo 23 de la Ley 80 de
1993 que consagra de los principios de las actuaciones contractuales de los que intervinieron en esta contratacion la cual no
se desarrollaron con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad de conformidad con los
postulados que rigen la funcion administrativa y especialmente con los del articulo 209 de la Constitucion Politica, cuyo
objeto contractual era prestar los servicios como monitor deportivo de ciclismo, con una duracién de 6 meses. Lo anterior por
falta de vigilancia, seguimiento y control de los recursos del deporte encomendados a terceros; la falta de evidencias en el
cumplimiento del contrato genera un presunto detrimento fiscal configurandose un hallazgo con incidencia fiscal por $
6.427.200.

Con relacion a la evaluacién realizada al Plan de
Mejoramiento se evidencié que la Accion correctiva
propuesta “Adoptar, implementar y aplicar el estatuto
de contratacion interna del Instituto. ”, no fue cumplida
por tal motivo se debe presentar nueva accion
correctiva en el Plan de Mejoramiento que se deriva de
la presente Auditoria.
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Se evidenci6 ausencia de requisitos legales en los procesos de contratacion, solo aparecen las minutas contractuales sin
evidencia $ 79.753.400 documental de cumplimiento de los objetos contractuales situacion evidenciada en los contratos Nos.
022 por $1.030.000., del 02 de enero de 2010 en la carpeta contractual solo aparece la minuta contractual, incumpliendo con
el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 que consagra de los principios de las actuaciones contractuales. Asi, las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa y especialmente con los del articulo
209 de la Constitucion Politica, Prestacion de servicios de apoyo a la gestion Auxiliar de mantenimiento de la piscina y
alrededor del patinédromo municipal., duracién de 1 mes Lo anterior por falta de seguimiento y control de los recursos del
deporte encomendados a terceros. La falta
de evidencias en el cumplimiento del contrato genera un presunto detrimento fiscal configurandose un hallazgo con
incidencia fiscal por $ 12.000.000. Es de anotar que la evaluacion realizada a los contratos ejecutados por el Instituto del
Deporte y la Recreacion del IMDER DE FLORIDA se evidenci6 que para la celebracion de estos contratos no se cumplio los
fines estatales y la eficiente prestacion de servicios en las disciplinas Deportivas, tal como lo estipula la contratacién
administrativa., por carecer de los requisitos legales de la contratacién, en las carpetas contractuales se pudo evidenciar la
minuta contractual. Por la limitacion anterior por falta de documentacion en las carpetas contractuales, el Instituto Municipal
de Deporte de Florida CERTIFICO el dia 02 de agosto de 2013, que en la vigencia de 2010 se pagaron los 31 contratos
ejecutados.

Vigencia 2011 Igual situacion sucedi6 para la vigencia de 2011, que se pagaran los 11 contratos ejecutados por $79.753.400
pero no aparecen las evidencias de las actividades ejecutadas que constaten el cumplimiento del objetos contractuales
incumpliendo con el articulo 23 11 de la Ley 80 de 1993 que consagra de los principios de las actuaciones contractuales.
Asi, las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa y
especialmente con los del articulo 209 de la Constitucion Politica Lo anterior genera un presunto hallazgo administrativo,
disciplinario y penal por la inobservancia de los requisitos exigidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, Ley 599 de
2000 articulo 410; la Ley 80 de 1993; Ley 1150 de 2011 y Ley 489 de 1998 lo anterior configura un presunto detrimento por
$79.753.400, para la vigencia de 2011, en la que se encuentran incluidos los contratos descritos en los presuntos fiscales
antes descritos (2011).

Con relacion a la evaluaciéon realizada al Plan de
Mejoramiento se evidencié que la Accién correctiva
propuesta “Adoptar, implementar y aplicar el estatuto de
contratacion interna del Instituto. .”, no fue cumplida por
tal motivo se debe presentar nueva accién correctiva en
el Plan de Mejoramiento que se deriva de la presente
Auditoria.
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Se evidencid ausencia de requisitos legales en los procesos de contratacion, solo aparecen las minutas contractuales sin
evidencia documental de cumplimiento de los objetos contractuales situacion evidenciada en los contratos Nos.04 por
$6.427.396 de 2010, No. 002 por $3.000.000 de 2010, No. 011 por $1.545.000 de 2010, No.019 por $1.030.000 de 2011y
No0.027 por $515.000 de 2011 por un total de $12.000.000., por prestacion de servicios de apoyo a la gestion, los pagos se
constataron en las notas de los estados contables, la cual solo aparece la minuta contractual, incumpliendo con el articulo 23
de la Ley 80 de 1993 que consagra de los principios de las actuaciones contractuales. Asi, las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa y especialmente con los del articulo
209 de la Constitucion Politica. Lo anterior por falta de seguimiento y control de los recursos del deporte encomendados a
terceros. La falta de evidencias en el cumplimiento del contrato genera un presunto detrimento fiscal configurandose un
hallazgo con incidencia fiscal por $12.000.000.

Con relacién a la evaluacion realizada al Plan de
Mejoramiento se evidencié que la Accion correctiva
propuesta “Adoptar, implementar y aplicar el estatuto
de contratacion interna del Instituto.”, no fue cumplida
por tal motivo se debe presentar nueva accion
correctiva en el Plan de Mejoramiento que se deriva de
la presente Auditoria.
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Actualmente cursa contra el Instituto del Deporte y la Recreacion una (1) reclamacién por prestaciones sociales, incoada por
un exfuncionario (ex director del instituto del Deporte y la Recreacion) quienlabor6 del 16 de enero de 2008 al 16 de enero
de 2011por un valor estimado de $82.890.163 por haber sido declarado insubsistente, se pudo evidenciar que la
Procuraduria General de la Nacién ha convocado a conciliaciéon a la entidad pero esta no posee un abogado que lo
represente por falta de presupuesto asi lo manifesté en Director de la entidad, situaciéon que pone en riesgo las finanzas de
la entidad.

Con relacion a la evaluaciéon realizada al Plan de
Mejoramiento se evidencié que la Accion correctiva
propuesta “Adoptar, implementar y aplicar el estatuto de
contratacion interna del Instituto.”, no fue cumplida por
tal motivo se debe presentar nueva accion correctiva en
el Plan de Mejoramiento que se deriva de la presente
Auditoria.

26

No se formul6 en la contrataciéon ejecutada reales y efectivos indicadores de eficiencia y eficacia y de resultados en la
contratacion ejecutada por la entidad, que hubieran demostrado el avance y el cumplimiento de las metas propuestas y
resultados trazados que permitieran medir cuantitativa y cualitativamente el impacto social y el
beneficio obtenido para la comunidad con los recursos invertidos en el Deporte y la Recreacion siendo simplemente
ejecutores de las transferencias que le llegan por el Sistema General de Participaciones, los recursos del tabaco, la
sobretasa al deporte y fondo local del deporte. La entidad ejecuta los proyectos de inversién de manera parcial, lo que
implica que no se generen soluciones de impacto en la comunidad, Los recursos ejecutadas si bien es cierto remedian parte
problema no generan soluciones definitivas, en especial lo relacionado con las disciplinas deportivas, en especial en la zona
rural.

Con relacion a la evaluaciéon realizada al Plan de
Mejoramiento se evidencid que la Acci6n correctiva
propuesta “Construir y formular indicadores de gestion
contractual que puedan medir el impacto de los
recursos invertidos de acuerdo a los programas
misionales de la entidad...”, no fue cumplida por tal
motivo se debe presentar nueva accion correctiva en el
Plan de Mejoramiento que se deriva de la presente
Auditoria.
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