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1. HECHOS RELEVANTES

El Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante las Resoluciones 2509 de
2012 y 1788 del 30 de mayo del 2013 efectud la categorizacion de riesgo de las
Empresas Sociales del Estado y categoriz6 en riesgo de liquidacion a 540
Hospitales Publicos en el pais?.

La Federacion Nacional de Departamentos, Federacion Colombiana de
Municipios, y la Junta Directiva de la Asociacion Colombiana de Empresas
Sociales del Estado y Hospitales Publicos, ACESI, Luego de un exhaustivo
andlisis realizado en reunidon conjunta de los tres organismos coincidieron en
cuestionar la forma como el Gobierno Nacional ha propuesto enfrentar el problema
de mejoramiento en el desempefio de los hospitales publicos del pais, al calificar
la propuesta de la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico como inapropiada, en tanto que como solucién, se obliga a los
hospitales a aplicar reglas de ajuste fiscal, que se cuestionan en su finalidad,
metodologia y resultados esperados, con las que se buscar conseguir “una
solvencia financiera que conduce a provocar una insolvencia social de los
hospitales publicos colombianos.’”

Segun informe publicado en el diario El Tiempo del 24 de marzo del 2012:

Los hospitales del pais estan en bancarrota o al borde de un desastre. La lista de los cinco méas
afectados y la suma que les estaban debiendo hasta hace tres meses, en diciembre del afio pasado;
tres de ellos son de Medellin.

1. Fundacion Hospital San Vicente de Paul, de Medellin, le deben 248.000 millones.
2. Hospital General de Medellin le deben 137.000 millones.

3. Fundacion Oftalmoldgica de Santander le deben 122.000 millones.

4. IPS Universitaria de Medellin le deben 108.000 millones.

5. Fundacién Clinica Valle del Lili, de Cali, le deben 93.000 millones.

Si no han desparecido es porque los hospitales no se mueren de un dia para otro. Agonizan despacito.
Pero si la situacion actual persiste, la Unica alternativa que les queda es la mas peligrosa de todas:
reducir servicios, reducir personal y reducir costos para sobrevivir. Es decir: acabar con la calidad.3

El Departamento del Valle del Cauca atendiendo los lineamientos del Ministerio de
Salud y de la Proteccion Social de reorganizar la Red Prestadora de Servicios de
Salud, con las facultades otorgadas por el articulo 3, Ordenanza No 381 de
octubre 30 del 2013, decide liquidar dos (2) Hospitales Publicos, el Hospital
Departamental de Buenaventura y Hospital San Vicente de Paul de Palmira.

1 Asociacion Colombiana de Empresas del Estado acesi.com. 15 de agosto del 2013.
2 ldem acesi.com. el 15 de agosto de 2013.

3 www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-11420683 24 Mar 2012 Asf se robaron el sistema de salud de los
colombianos Juan Gossain hace un crudo repaso de las lacras que llevaron al sistema a un estado agénico.
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El Hospital Departamental de Buenaventura en liquidacion, ha presentado déficit
presupuestal que implica aumentar los pasivos, haciéndolo inviable. Durante los
altimos afos se volvio iliquido para asumir los compromisos de funcionamiento
afectando la Prestacion de servicios son algunos de los argumentos expuestos en
la motivacion para su liquidacion.

La auditoria Integral modalidad regular practicada a las vigencias fiscales 2009 y

2010 en sus hechos relevantes, manifestd entre otros aspectos:

“... que ante los altos niveles de incumplimiento de las normas de planeacion el equipo administrativo
del hospital realiz6 estudio técnico con la asesoria y acompafiamiento de la Secretaria de Salud
Departamental, avalado por el Ministerio de la Proteccion Social y el Departamento Nacional de
Planeacion, de lo que resulta la suscripcion del Convenio de Desempefio No. 596 de 2007 hasta
julio de 2013 entre el Hospital y el Departamento del Valle por un periodo de siete afios, con el fin de
fijar los términos y condiciones bajo los cuales el hospital se compromete con el Departamento a
realizar las acciones necesarias para alcanzar la estabilidad funcional y financiera del hospital y
garantizar la correcta prestacion de los servicios de salud a la poblacion que demande la atencién, en
especial a la residente en Buenaventura y la Costa Pacifica.

La auditoria Integral modalidad regular practicada a la vigencia 2012 en el tema
de gestion documental traslado a la Procuraduria hallazgo disciplinario en los
siguientes términos:

“....Las directrices implicitas en la Ley 1438 de 2011, la Resolucién 473 de 2008 entre otras, incluyen disposiciones
para establecer la unificacion del Plan de Beneficios para todos los residentes, la universalidad del aseguramiento y la
garantia de portabilidad o prestacion de los beneficios en cualquier lugar del pais, en un marco de sostenibilidad
financiera, Buenaventura, posee 12 comunas en la zona urbana y la zona rural la conforman 19 corregimientos y 116
veredas ascendiendo su poblacion en el 2009 a 350.000 habitantes aproximadamente, factor que incide en la
prestacion del servicio de salud dada el alto volumen de usuarios potenciales para brindar la prestacion de los servicios
de salud, pues la poblacién inscrita en la base de datos del SISBEN supera los 299.000 habitantes.

Se evidencio que el Hospital Departamental de Buenaventura continla con irregularidades en el archivo de gestion, las
carpetas no estan foliadas, no existe un programa de gestion documental donde se observe los principios y procesos
archivisticos. Las carpetas de los contratos no se encuentran foliadas ni en orden cronoldgico, con ello faltando al
cumplimiento de la Ley 594 de 2000 y sus normas complementarias, trasgrediendo la Ley 734 de 2002 art. 34....”



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

2. CARTA DE CONCLUSIONES
Santiago de Cali,

Doctor

FELIPE NEGRET MOSQUERA

Ligquidador

ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE BUENAVENTURA EN LIQUIDACION
Carrera 47 No 32-89 Barrio El Lido

Cali - Vvalle

La Contraloria Departamental del Valle del cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y en
cumplimiento del PGA 2014, practicé Auditoria con Enfoque Integral modalidad
Especial a la ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE BUENAVENTURA EN
LIQUIDACION., a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia y equidad con que administr6 los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en el area, actividad o proceso
examinado. La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de
general aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de las evidencias y documentos que
soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Subdireccion Operativa Financiero y Patrimonial.



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se evaluaron los componentes de Control de Resultado, Control de Gestion vy
Control Financiero en los factores Planes, cumplimiento del cronograma de

liquidacion, gestion contractual, legalidad, estados contables y gestidn
presupuestal en el tema especifico del proceso de liquidacion, para las vigencias
2013y 2014

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la
auditoria adelantada, conceptia que la gestiéon de la empresa en liquidacion,
cumple con los principios evaluados (economia, eficiencia, eficacia o equidad),
en lo que respecta a las operaciones registradas durante el periodo de
liquidacion, ajustandose a las decisiones de la Junta Asesora. No obstante,
debido a la carencia de libros oficiales y sapotes a las fechas de cierre, antes
de la liquidacion, presenta abstencion a la opinion sobre los estados financieros
de la ESE Hospital de Buenaventura en Liquidacion, por parte del Revisor
Fiscal con corte a 31 de diciembre del y 6 de noviembre del 2013 y como
consecuencia de los siguientes hechos:

Componente Control de Resultados

El cronograma de actividades presenta avances acordes a la programaciéon y a las
actividades enunciadas en el Decreto 1091 del 1° de Noviembre de 2013

Componente Control de Gestién

De acuerdo a las variables analizadas de la muestra en el componente contractual
y como producto de la evaluacion no se profirieron observaciones al observarse
con evidencias el cumplimiento del proceso contractual en todas sus etapas. Los
contractos del 2013 se encuentran debidamente liquidados y los de la vigencia
actual se encuentran en ejecucion.

Componente Control Financiero

Los estados contables de la empresa E.S.E Hospital Departamental de
Buenaventura en Liquidacion, para las vigencia 2013 y 2014 a corte del 30 de
mayo, no son confiables, puesto que la informacion financiera entregada a los
encargados de la liquidacion no genera certidumbre, por no haberse constatado la
existencia de libros oficiales de contabilidad y la falta de soportes y mantenimiento
del software Hospital que no genera confianza en cuanto a la fidelidad de los datos
contables contenidos electronicamente.
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RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se presentd un hallazgo administrativo
sancionatorio.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe presentar, con acciones y metas que permitan solucionar las
deficiencias que se describen en el informe y rendir a través del Sistema de
Rendicion de Cuentas en Linea RCL en el proceso Plan de Mejoramiento, dentro
de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe final definitivo, en atencion
al articulo 4 de la Resolucion Reglamentaria No. 012 de octubre 8 de 2013.

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del Plan General de Auditoria PGA 2014, La Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, adelanté Auditoria Especial a las Empresas en
Liguidacion de las entidades sujetas de control con el fin de evaluar la gestion
fiscal y financiera durante la vigencia 2013 y 2014, fundamentada con los
lineamientos establecidos en el Decreto 254 de febrero 21 de 2000 sobre
procedimientos de liquidacion de entidades publicas del orden nacional,
modificado por la Ley 1105 de 2006 y el Decreto 1091 de 01 de noviembre de
2013 “Por el cual se suprime la Empresa Social del Estado ESE Hospital
Departamental de Buenaventura HDB, se ordena su liquidacién y se dictan otras
disposiciones”

De acuerdo con la informacion reportada, se presentan los resultados del ejercicio:
3.1. CONTROL DE RESULTADOS
3.1.1. Planes (cumplimiento del Cronograma).

La ESE Hospital Departamental en liquidacion y el agente liquidador Fiduciaria La
Previsora S.A ha presentado informes de Gestion, evidenciados en el Acta de la
Junta Asesora del a Liquidacién No 008-2014 de abril 24 de 2014 aprobada el 4
de julio de 2014.

Con el objetivo de ilustrar el cumplimiento de todas y cada una de las actividades,
responsabilidad del agente liquidador establecidas como funciones en el Decreto
1091 del 01 de noviembre de 2013 expedido por la gobernacion del valle del
cauca. ARTICULO 6 FUNCIONES DEL LIQUIDADOR, se presenta el cuadro
resumen, el cual evidencia el avance porcentual determinado por el agente
liquidador, las observaciones del equipo auditor y avance validado en el proceso
auditor. (Ver cuadro 1)

Los resultados del seguimiento y evaluacion, una vez practicadas las pruebas de
auditoria, que a criterio del equipo auditor merecen ser mencionadas, se detallan
a continuacion del cronograma, referenciandolos como temas especificos, los
cuales hacen parte de las actividades o funciones a desarrollar a saber:
GESTION DOCUMENTAL, PLAN DE RETIRO, UCI EN ARRENDAMIENTO,
ACREENCIAS.
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CUADRO 1

HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE BUENAVENTURA. E.S.E. EN LIQUIDACION
CRONOGRAMA DE LIQUIDACION NOVIEMBRE 2013- OCTUBRE 2014
DESCRIPCION DEL PROCESO:DECRETO 1091 DEL 01 DE NOVIEMBRE % DE % DE
DE 2013 EXPEDIDO POR LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA. | CUMPLIMIENTO RS RGN AURIEIRL GUNALIAIENRD
ARTICULO 6 FUNCIONES DEL LIQUIDADOR EQUIIFE) AUpITeIN
ACTIVIDADES SENALADAS EN EL DECRETO
El tiempo programado en atencion al Decreto 1091
1 No 1 Actuar como representante legal de la entidad. 70% gglzov 10 de 2013 va hasta 31 de octubre del 70%
Art 20 del Decreto 1091 de | 10 de noviembre del
2013 el cual establece termino de 6 meses,
solicitaron prorroga el 28 de abril de 2014 y fue
. No 2 Responder por la Guarda y BIENES MUEBLES 100% aprobada por la junta Asesora de liquidacion se 80%
administracion de los bienes y haberes anexa copia. Ampliandose el plazo a septiembre 1
que se encuentran en cabeza de la DE 2014 EL % se cuantifica respecto al tiempo
entidad en liquidacién, adoptando las programado en atencién a la resolucion..
2 | medidas necesarias para mantener
los activos en adecuadas condiciones Art 20 del Decreto 1091 de | 10 de noviembre del
de seguridad fisica y ejerciendo las 2013 el cual establece termino de 6 meses,
acciones judiciales y administrativas solicitaron prorroga el 28 de abril de 2014 y fue
Jpara tal e)?ecto. BIENES MUEBLES SUJETOS A 60% aprobada por la junta Asesora de liquidacion se 60%
REGISTRO anexa copia. Ampliandose el plazo a septiembre 1
DE 2014 EL % se cuantifica respecto al tiempo
programado en atencion a la resolucion..
No.3 Informar a los organismos de veeduria y control del inicio del proceso de Se cumplio
3 \a liquidacic 100% 80%
a liquiaacion.
No 4 Dar aviso a los jueces de la republica del inicio del proceso de Se hace entrega de anexo de medidas
liquidacion, con el fin de que terminen los procesos ejecutivos en curso contra preventivas.
4 | la entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de liquidacién y que 80% 100%
no se podréa continuar ninguna otra clase de proceso contra la entidad sin que
e notifiaue personalmente el liquidador.
No 5 . Dar aviso a los registradores de instrumentos publicos , autoridades de Se hace entrega de anexo de medidas
transito y transporte Camaras de Comercio y cuando sea del caso a los jueces preventivas. Comunicados enviados entre el 08 de
para que den cumplimiento a lo dispuesto en el Literal d) del articulo dos (2) del noviembre y 12 de noviembre, recibidos hasta el
5 decreto — Ley 254 de 2000 modificado por la Ley 1105 de 2006, para que 100% 25 del mismo mes. 100%
dentro de los 30 dias siguientes a que se inicie la liquidacién informen al
liquidador sobre la existencia de folios en los que la institucién en liquidaciéon
figure como titular de bienes o de cualquier clase de derechos.
N . " . N, Se ha cumplido:Ejemplo, solicitar la inscripcion
g | No 6 Ejecutar los actos quﬁ t|g;1d§r} a ftac_|!lj|tar I? preparacion y realizacion de 80% actuahzaméz de IJa cparrera administrativa pde Ioi 75%
unaliquidacion rapida y efectiva. funcionarios a indemnizar.
Los inventarios se encuentran paqueteado. Del
total de la cartera al inicio del proceso de
PASIVOS liquidaciéon se ha recaudado un 13.58 % 80%
No. 7 Elaborar el inventario Fisico y
7 |detallado de los activos y pasivos de la 80% - -
entidad y el avaluo de los bienes Los inventarios se encuentran paqueteado. Del
total de la cartera al inicio del proceso de
ACTIVOS (BIENES - CARTERA) liquidacién se ha recaudado un 13.58 % 80%
X X . . En ejecucién se ha recuperado 13,58% de la
8 No.8 Gestionar el recaudo de los dlnero_s d_e Iovs’actlvos que deben ingresar a 80% Cartera. 14%
la mas de la liquidacion.
No 9. Elaborar el anteproyecto del presupuesto de la entidad y presentarlo a Se cumplio
9 . P L o 100% 100%
la junta asesora de la liquidacion, para su aprobacion
10 No 10. Adelantar la gestiones de los créditos a favor de la entidad 70% Se ha recaudado de la cartera un 13,58%. 13.58%
No 11. Celebrar los contratos requeridos para el debido desarrollo de la El equipo liquidador esta conformado por 43
liquidacién y representar a la entidad en las sociedades, asociaciones y funcionarios contratistas
11 entidades en que sea socio el accionista. No 14 Contratar personas 70% 100%
especializadas para la realizacién de diversas propias del proceso de la
liquidacién, en caso de que sean necesarias.
El abogado encargado del los procesos judiciales,
argumenta que la junta asesora de liquidacién no
No. 12. Transigir , conciliar y comprometer o desistir judicial o los h? facultado, ni para CO'?C'“ar ni-para_transigir
Lo . en ninguno de los llamamientos, a la fecha hal
121 e)stra]g(lilclalmenle , en los procesos y reclamaciones que se presenten enla 70% asistido a unas 12 audiencias. asumiendo las 0%
liquidacion, cuando sea del caso y hasta el monto que autorice la junta asesora L N N
de la liquidacién posicién autonzada_ por la junta asesora. Se
presentan a las audiencias programadas, pero no
concilian.
Mediante oficio 681 del 7 de enero del 2014, los
No 13 promover en los casos previstos en la ley, las acciones disciplinarias, expedientes disciplinarios, fueron remitidos al jefe
contenciosas, civiles o penales necesarias, contra los servidores publicos o de la oficina de control interno disciplinario de la
13 R . . . 70% i 50%
personas o instituciones que hayan participado en el manejo de los bienes o Gobernacion del Departamento del Valle del Cauca,
haberes de la entidad en liquidacion. al argumentar que las facultades otorgadas, limitan
su labor.
Se revis6 una muestra de 9 contratos que
14 No 14_1 Contratar personas e_sp(_ecial_i%adas para la realizacién de dive_rsas 70% :)ZF:raeT::EggnecIisszlgfé‘V; di;rl‘\)/i?;;c;te:lc;gg;:aj; 70%
propias del proceso de la liquidacion, en caso de que sean necesarias. . s
valor contratado en la viengencia 2014

10




CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE BUENAVENTURA. E.S.E. EN LIQUIDACION
CRONOGRAMA DE LIQUIDACION NOVIEMBRE 2013- OCTUBRE 2014
DESCRIPCION DEL PROCESO:DECRETO 1091 DEL 01 DE NOVIEMBRE % DE L=
DE 2013 EXPEDIDO POR LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA. | CUMPLIMIENTO EESERYACIEN AlETERE CUELIMIER T
ARTICULO 6 FUNCIONES DEL LIQUIDADOR EeUll=e Alple
ACTIVIDADES SENALADAS EN EL DECRETO
Se presenta un total desorden de los archivos de
storias clinicas, que en atencién al Decreto
liquidacion 10910 noviembre de 2013, en el
) _ ulo 43 establece La Gobernacion designa luego
No15. Adoptar las medidas necesarias para el asegurar la conservacion y de cumplir con avisos emplazatorios, se entregan al
15| fidelidad de todos los archivos de la entidad y en particular y en particular de departamento en el mismo Estado en el que se s0%
aquellos que puedan influir en la determinacion de las obligaciones a cargo de eneuontron. . Los  arehivos  oxistertes  on  las
la misma instalaciones del liquidadora, se encuentran
organizados.
El programa de supresion de cargos se supendio
hasta febrero 3 de 2014, cuando se registra en
' : . acta de la Junta Asesora, que los empleados
No 16, Realllzafr programa de supresion def‘Jca(gos dentro ?e Io; (dso) (ila§ romancian a clegir sue representantes on e
S e T e T e e o e e comision de personal. Igual en la misma fecha se
16 | mismo dara inicio al proceso de informacion y verificacion de las condiciones 100% debate | sobre los  funcimrios | aue - seran 100%
especiales para acceder al reten social: madre o padre cabeza de familia, beneficiados con ol reten  Social. eh maye  ee
pensionado, personas con limitacién visual o auditiva, personas con limitacion expiden los actos de. actos. administratives do
fisica o mental. liquidacion e imdenizacion.
En marzo se expide el el Decreto 204 por medio del
cual se suprimen los cargos, retiro de pensionados
etc continuan en mayo se se efectua retiro de
pensionados, (FUERO LEVANTADO A 2
No 17. Realizar durante el proceso de liquidacion el retiro de las personas que FUNCIONARIOS 1. CONSULTA 1. APELEACION)
17| Se encuentren dentro de la planta transitoria, de conformidad de las normas 20% - GESTIONES ANTE LOS FONDOS CON LOS 20%
que rigen la materia, desde el momento en que asuma sus funciones como ° FUNCIONARIOS QUE OSTENTAN LA CALIDAD °
liquidador. DE PENSIONABLES. - SoLICITUD
PROGRAMACION ~ DE  AUDIENCIAS  DE
CONCILIACION PENDIENTES DE QUE SEAN
PROGRAMADAS OFICINA DE TRABAJO
En marzo se expide Auto de Graduacién y
Calificacién. Resolucion 139 del 25 de Marzo de
2014. En mayo plenamente identificado el pasivo
Se han cancelado las obligaciones laborales
reconocidas legalmente, esta pendiente el pago
de los créditos reconocidos en la resolucion 139 de
o
OTROS PASIVOS 25 de marzo de 2014 a través de la cual se gradu6 44%
y calificaron los créditos a 30. La ejecucion de
gastos ascendi6 a $ 7.5431 millones de pesos que
representan el 44% del presupuesto definitivo
apropiado.
18 No 18. Realizar el plan de pago de 70% En diciembre de 2013 de pago nomina de mayo a|
los pasivos con las disponibilidades. noviembre En febrero se cancelo nomina de
_ABRIL 2013 - Némina Diciembre 2013 y Enero de
2014 con S.S. incluida de los mismos meses -
Prima de Servicios - Prima de Navidad -
Reliquidacién  de  Vacaciones - Recargos
PASIVO LABORAL Nocturnos y Horas extras 2013 (Supernumerarios 24%
S.S de Octubre 2013 a Enero 2014) (Mesadas
pensionales de Abril y Septiembre - Octubre -
Noviembre - Diciembre de 2013 y Enero de 2014 -
SS de los pensionados de Diciembre - Enero y
Febrero 2014)
De acuerdo al cronograma, se  solicito
No 19. Liquidar los contratos que con ocasién de la supresion se terminen, . acompafiamiento a la Procuraduria y a la .
19 subroguen, cedan o traspasen. 75% Contraloria para liquidar el Contrato de la UCI, 90%
quien se presenté como acreedor en marzo de
o com ranen  su
. - . - A No se recibieron todos los soportes requeridos, el
20. Exigir la cuenta de su gestién a los administradores anteriores o cualquiera Agente Liquidador tomo posesion del inmueble y
20 | _Aue haya manejado intereses de la Empresa Social del Estado, siempre que 100% Sus activos y empezo su gestion. 50%
tales cuentas no hayan sido aprobadas de conformidad con la ley o el contrato
social, si existieran
El informe del revisor fiscal en su informe con corte
marzo 31 de 2014, no refrenda los bienes afectos y
no afectos de las actividades propias de la entidad
Da cuenta de estar pendiente la realizacion del
; ' . ; ’ inventario fisico juridico y contable detallado de los
| R Dy mesene inveano os blenes srectory e stecnates | R R Ml 52 oaen o comnaoncie:
propi oo P de la entidad. Se pidio prorrga por cuatro meses..
revisor nscal- DEPURACION DE LOS BIENES RELACIONADOS
EN EL BALANCE (PENDIENTE UCI RELACION
PUNTO 19)
En el mes de enero se hizo entrega de Ios bienes
muebles al Departamento del Valle del Cauca,
No 22. Adelantar las acciones necesarias para transferir la propiedad de los quien a su vez entregé al la Ese Hospital Luis
22 bienes afectos a la prestaci6n del Servicio a la Gobernacién del Valle del 20% Ablanque de la Plata( incluidos bienes muebles 20%
Cauca o los terceros que sean propietarios de los bienes. sujetos a registro 1 ambulancia)
Se ha cumplido.
No 23 Rendir el informe mensual de su gestién a la junta asesora de la
23 | liquidacion y los demas que le sean solicitados por los organismos y entidades 70% 100%
del estado .
Se ha cumplido.
24 No 24. Velar por el cumplimiento del principio de publicidad.. 70% 70%
No 25. Presentar el informe final general de las actividades en el ejercicio de Pendiente el informe final se vence en octubre de
25 0% 2014 0%
sus funciones. -
Se cumplié
No 26 Presentar dentro de un término maximo de tres (3) meses contados a
partir del inicio del contrato un informe sobre el estado en que recibe la entidad
26 100% 100%
suprimida especialmente sobre las condiciones de la contabilidad general, los
documentos que conforman el archivo y la relacién y estado de los bienes
NGZ7PTeSeNTar Para- aproDactoN & & JUMNTa /ASESOTa U8 T CIUITaCTOTT T2 Se ha cumplido con el procese presupussial.
propuesta de anteproyecto del presupuesto de la Empresa Social del Estado
27 Hospital Departamental de Buenaventura en Liquidacion , asi como los 70%
traslados y adiciones presupuestales que sean necesarias los desembolsos
A La ) s )
Se presento el plan de retiro compensado aprobado
por el Gobernador Decreto 204 del 2014. en mayo
No 28 El liquidador podra ofrecer a los trabajadores oficiales un plan de retiro se se presenta solicitud de conciliacion . Sin fijar|
28| compensado con base en el acto o actos administrativos que para el efecto 75% fecha para la diligencia. En Junio se inicia plan de 70%
expida el Departamento. retiro y pago de quienes se acogen.
En ejecucion
2o | No. 29 las demas que conforme a la normatividad existente sobre la materia le 20% 0%
correspondan, las que le sean asignadas y las propias de su labor.
Fuente: Datos suministrados en proceso auditor
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e GESTION DOCUMENTAL

Frente al manejo de los archivos y custodia de las historias clinica, el articulo 43
del Decreto 1091 del 10 de noviembre del 2013,se fundamentd en el Articulo 13
de la Resolucion No 1995 de 1999, y el Decreto 019 de enero 12 de 2012, para
establecer la responsabilidad del manejo de los archivos producto de la liquidacion
del Hospital, de los cuales se citan textualmente, apartes para mayor claridad a
continuacion :

“...Decreto Departamental 1091 de 2013 ARTICULO 43. ARCHIVOS. Los archivos de la
Empresa Social del Estado Hospital Departamental de Buenaventura en liquidacion, se conservaran conforme
a lo dispuesto por el Archivo General de la Nacion

Ser& responsabilidad del liquidador constituir, con recursos de la entidad, el fondo requerido para atender los
gastos de conservacion, guarda y depuracion de los archivos. La destinacion de recursos de la
liquidaciéon para estos efectos, se hard con prioridad sobre cualquier otro gasto o pago a cargo de la masa de
la entidad en liquidacion.

Si finalizado el proceso de liquidaciéon y el objeto contractual no hubiere concluido, el contrato que se haya
suscrito para la intervencién del archivo, sera cedido al Departamento del Valle del Cauca con los respectivos
recursos para su administracion y liquidacion.

Las historias clinicas y demas documentos relacionados con las prestacion de servicios de salud que estén
bajo custodia de la Empresa Social del Estado Hospital Departamental de Buenaventura en Liquidacion, se les
debera dar aplicaciéon a lo establecido en la Resolucién 1995 de 1999, Decreto 019 de 2012 y demas normar
aplicables

PARAGRAFO: Hasta tanto se dé cumplimiento a las_normas sobre historias clinicas antes referidas, éstas y los
demés documentos que tengan relacién con los servicios de salud prestados a los usuarios de la Empresa
Social del Estado Hospital Departamental de Buenaventura en Liguidacidn, seran entregados en_el mismo
estado en el que el liguidador lo recibe a la entidad que el Departamento del Valle del Cauca determine,
dicha entidad sera responsable de la custodia y del manejo de las mismas de acuerdo con la normatividad existente
en la materia. ..... ?

La Resolucion 1995 de julio 8 de 1999 “Por la cual se establecen las normas para el manejo de las Historias
clinicas

R ARTICULO 13.- CUSTODIA DE LA HISTORIA CLINICA. La custodia de la historia clinica estara a cargo del
prestador de servicios de salud que la gener6 en el curso de la atencion, cumpliendo los procedimientos de archivo
sefialados en la presente resolucion, sin perjuicio de los sefialados en otras normas legales vigentes. El prestador
podra entregar copia de la historia clinica al usuario o0 a su representante legal cuando este lo solicite, para los
efectos previstos en las disposiciones legales vigentes. ..”

...PARAGRAFO TERCERO. (Modificado por el articulo 10 de la Resolucién del Ministerio de proteccién 1715 del
2005) En caso de liquidaciéon de una Institucion Prestadora de Servicios de Salud, la historia clinica se debera
entregar al usuario o a su representante legal. Ante la imposibilidad de su entrega al usuario o0 a su representante
legal, el liguidador de la empresa designaré a cargo de quien estara la custodia de la historia clinica, hasta por
el término de conservacién previsto legalmente. Este hecho se comunicara por escrito a la Direccién Seccional,
Distrital o Local de Salud competente, la cual debera guardar archivo de estas comunicaciones a fin de informar
al usuario o a la autoridad competente, bajo la custodia de quien se encuentra la historia clinica...”

. Decreto 019 de enero 12 del 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica CAPITULO VIII TRAMITES,
PROCEDIMIENTOS Y REGULACIONES DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

ARTICULO 110. HISTORIAS CLINICAS
. El paragrafo 3 del articulo 13 de la Ley 23 de 1981, quedara asi:

"Paragrafo 3. En caso de liquidacion de una entidad perteneciente al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, responsable de la custodia y conservacion de las historias clinicas, esta entidad debera entregar al usuario o
a su representante legal la correspondiente historia clinica, para lo cual publicara como minimo dos (2) avisos
en un diario de amplia circulacion nacional con un intervalo de ocho (8) dias, en el cual se indicara el plazo
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y las condiciones para que los usuarios retiren sus historias clinicas, plazo que podra extenderse hasta por
dos (2) meses mas, contada, a partir de la publicacion del Gltimo aviso.

Ante la imposibilidad de su entrega al usuario o a su representante legal, el liquidador de la empresa levantara un
acta con los datos de guienes no recogieron dichos documentos, y procedera a remitirla en cada caso ala
ultima Entidad Promotora de Salud en la cual se encuentre afiliado el usuario, con copia a la direccion
seccional, distrital o local de salud competente, la cual debera guardar archivo de estas comunicaciones a fin de
informar al usuario o a la autoridad competente, bajo la custodia de quien se encuentra la historia clinica.

La Entidad Promotora de Salud que reciba la historia clinica la conservard hasta por el término previsto
legalmente...... "

La Ley 594 del 2000 Articulo 20. Supresién, fusién o privatizacion de entidades publicas. Las entidades
publicas que se suprimen o fusionen deberan entregar sus archivos a las entidades que asuman sus funciones o al
ministerio o entidad a la cual hayan estado adscritas o vinculadas.

Negrillay subrayado fuera de texto.

Una vez analizadas las normas preexistentes, relacionadas con el archivo y el
estado en que se encuentra, se presume que el articulo 43 del Decreto 1091 de
del 10 de noviembre del 2013, es ley para las partes y debe cefiirse a los
lineamientos establecidos por dicho decreto; Los archivos de historias clinicas
deben conservarse en condiciones locativas, procedimentales, medioambientales
y materiales, propias para tal fin, de acuerdo con los parametros establecidos por
el Archivo General de la Nacion en los acuerdos 07 de 1994, 11 de 1996 y 05 de
1997.

De la revisibn documental se deduce, que la empresa liquidadora publico, los
emplazamientos para que los usuarios se acercaran a las instalaciones a reclamar
sus historias clinicas.

De acuerdo con los registros fotograficos entregados al proceso auditor y la
inspeccion ocular practicada a las instalaciones, donde reposan los archivos de
las historias clinicas (Instalaciones del antiguo Hospital Departamental de
Buenaventura), se comprob6 que las mismas y otros documentos de valor para el
proceso liquidador, se encuentran en total desorden, suciedad, descuido, caos, sin
los minimas requisitos de manejo del archivos y de gestion documental, sin
garantizar la integridad fisica y técnica, etc. impidiendo la celeridad al momento
de su consultay entrega a los usuarios, tal y como se puede evidenciar en el
registro fotografico aportado por el agente liquidador, comprobado y documentado
igualmente por el equipo auditor.

Con el objetivo de ilustrar y documentar el estado de los archivos se presentan a
continuacion el siguiente registro fotografico:
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Historias clinicas en el piso.

Archivos en total desorden.

Los archivos del proceso de liquidacién que reposan en las instalaciones de la
ciudad de Cali, carrera 47 No 3A- 89 Barrio el Lido, se observan organizados y
de la revisan de las carpetas contractuales se determina que cumplen con las
normas de archivo.

e PLAN DE RETIRO

Al momento de la liquidacion, la planta de cargos del hospital estaba provista por
131 servidores publicos, Mediante Decreto 0204 del 19 de marzo se suprimen 35
cargos de la planta de cargos del Hospital Departamental de Buenaventura. 52
funcionarios publicos por gozar de alguna proteccion constitucional- Reten social
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(Madre o padre cabeza de familia, embarazo, discapacitado, pensionable, aforado
sindical), incluidos en la planta transitoria.

Se tramitaron ante la Comision Nacional del Servicio Civil, 30 solicitudes por los
conceptos de actualizacion e inscripcion discriminados a continuacion, las cuales

fueron devueltas por incumplimiento de los requisitos para la inscripcion. (Ver
cuadro 2):
CUADRO 2
DECISION DE LA
CNSC RES. 0827
TRAMITEANTELA CNSC CANTIDAD

DEL 28 DE ABRIL DE
2014

ACTUALIZACION 20 DEVOL UCION
AGILIZAR TRAMITE 2 DEVOLUCION
INSCRIPCION 3 DEVOL UCION
INSCRIPCION Y ACTUALIZACION 2 DEVOLUCION
SOLICITAR CANCELACION 3 DEVOLUCION
TOTAL 30 30

Fuente: ESEHospital en Liquidacién.

e UCI EN ARRENDAMIENTO.

El articulo 4° del Decreto 1091 del 1° de noviembre de 2013, establecio
TERMINACION Y CESION DE LOS CONTRATOS, actividad que se cumplié, al
establecerse en Acta No 003 de la Junta Asesora del 17 de diciembre, por parte
de la Secretaria Departamental de Salud al manifestar que los contratos de
prestacion de servicios no requerian cesion.

El 22 de enero de 2014, se comunica a la firma Inversiones Medicas Contreras
SA., la terminacion a partir del 1° de noviembre de 2013 de los contratos 252 y
253 del 30 de mayo del 2008, convocandose para la suscripcion de las actas de
terminacion de mutuo acuerdo, sin éxito.

Los objetos contractuales, objeto de la terminacidn, consistian en la entrega en
concesion de la operacion de una unidad de cuidados intensivos para adultos de
diez (10) camas, ocho (8) intermedias y la cesion de un espacio de 730 metros
cuadrados para tal fin y la entrega en concesion de la operacién de una unidad de
cuidados intensivas neonatal e intermedias de doce (12) camas en la UCI, seis (6)
intermedias, cuatro (4) cunas y la cesién de un espacio de 253 metros cuadrados
para tal fin en las instalaciones del Hospital. La ESE Hospital hoy en liquidacion,
recibiria como contraprestacion, una remuneracion equivalente al 6% de los
ingresos netos, mas 6 SMMLYV cada mes durante el tiempo que durara el contrato.
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Previamente el hospital en la vigencia 2007, suscribié contratos con la firma
Inversiones Medicas Contreras.SA. , para el contrato de obra publica No 447 del
26 de septiembre de 2007, por $400.millones, objeto: Disefio, animacion,
elaboracion de planos, Demolicién, Remodelacion y Construccién a todo costo de
la primera etapa del espacio de 530 metros cuadrados aproximadamente donde
funcionaran la unidad de cuidados intensivos de adultos e intermedias, obra
publica que se construird de acuerdo a los items de obra y precios unitarios de la
misma que aparecen relacionados en anexo adjunto el cual hace parte integral de
este contrato.

En 2007, se suscribié el contrato No 448 de 26 de septiembre del 2007, cuyo
objeto consistia en suministro en calidad de venta de equipos médicos por $400
millones de pesos, con la firma Inversiones Medicas Contreras.SA. el cual fue
suspendido el 20 de noviembre de 2007 que segun justificacion obedecié a la
dificultad de la importacion de los equipos materiales del contrato principal,
ampliandose hasta junio de 2008.

En 2008, se suscribe convenio No 005 del 11 de agosto con la Fundacion
Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura con el objeto de (adquisicion y
dotacién de equipos para adecuacion de la unidad de cuidados intensivos adultos
e intermedios del HDB por $400.millones, para ello la Fundacion Sociedad
Portuaria Regional de Buenaventura suscribe el contrato 074 de agosto 15 de
2008 con la firma Inversiones Medicas Contreras.SA. quien suministro los equipos.

El Hospital entre contrato de obra y suministros el hospital invirti6 $ 800 millones
la Fundacion Sociedad Portuaria de Buenaventura $400 por donacion para un
total de ($1.200 millones).

Segun informe que reposa en comunicado de marzo 16 de 2012 enviado a la
Junta Directiva del Hospital, se cumplié por parte de la entidad de salud, con los
compromisos adquiridos: Cancel6 $800 millones por concepto de compra de
equipos y obra civi. Remodel6 y doté el servicio de cirugia acorde a la
normatividad vigente en cuanto al sistema obligatorio de garantia de la calidad
en el sistema unico de habilitacion, adquirio un equipo nuevo de rayos X, adquirio
un ecoégrafo, camas mecanicas par mejora las condiciones de calidad.

El concesionario se comprometié a montar el servicio de energia automatizado,
sin cumplirse vital para el cuidado de los pacientes en UCI. (Ventiladores
eléctricos que funcionan con energia)

La Contraloria Departamental — Direccién Operativa de Participacion Ciudadana
mediante Oficio CACCI-1526 — 11-2012 con radicaciéon CACCI 2012-001685 De la
Superintendencia de Salud, por queja de ANTOHOC SECCIONAL
BUENAVENTURA, relacionada con las obras de adecuacion de la Unidad de
Cuidados Intensivos, concluye y hace advertencia que se cita textualmente :
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“..Concluye: Con respecto al contrato de obra No 447 de 2007 se logré establecer que las obras
verificadas corresponden a las presupuestadas, de acuerdo al presupuesto que soporta la informacién
entregada por el Hospital. De igual forma se evidenciaron equipos médicos y suministros médicos, que
no estan prestando el servicio a la comunidad, ademés que se puede deteriorar, como consecuencia
de la no utilizacion de esta area y las situaciones de abandono que se observaron.

Le corresponde al Hospital Departamental de Buenaventura E.S.E. Realizar las acciones pertinentes
para garantizar el cumplimiento del fin social propuesto con este proyecto.

ADVERTENCIA

Con base en lo anterior, La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, advierte la necesidad de
que el Hospital Departamental de Buenaventura, realice las acciones pertinentes ante quien
corresponda, para garantizar el complimiento del fin social propuesto con este proyecto, lo anterior so
pena, de incurrir en un presunto detrimento patrimonial por el valor de los recursos invertidos en este
proyecto....... 7

La auditoria practicada en la vigencia 2009 a las vigencias 2006, 2007 y 2008 en
el tema de las UCI, manifiesta:

...... Es de reconocer que las obras realizadas en el contrato N° 447 de 2007 (Remodelacion Unidad
de Cuidados Intensivos), cumplen con lo establecido en el capitulo VIl y IX (articulos 25, 26, 27 y 28)
de la resolucion N° 4445 de 1996 del Ministerio de Salud, pero no se cumple con el articulo 9, referente
a la aprobacién de y obtencion de licencia de construccion proyectos Arquitectonicos y de estudios
técnicos, expedidas por las autoridades municipales o curadores urbanos... “

PLANEACION DE LOS PROYECTOS

No se evidencio planeacion ni programacion articulada con la situacion real del Hospital en los
contratos evaluados, es el caso de la construccion de la UCI que no es consecuente con la
denominada crisis financiera por la cual atraviesa el Hospital Departamental de Buenaventura.

De lo anterior se comprobd la falta de coherencia entre las partes administrativa con sus recursos
financieros y la parte operativa del area de mantenimiento y reparaciones, pues no se justifica la
Inversion en la UCI ($400.000.000) cuando el hospital adolece de recursos para obras de
mantenimiento basico y prioritario como es el suministro de agua potable (Ampliacién de la cisterna), la
adecuacion de los cuartos de hospitalizacion para el mejoramiento de las condiciones de estancia
de los pacientes, las reparaciones de redes eléctricas, la atencion adecuada lograda por las mejoras
locativas y la consideracion de contingencias las cuales se presentan constantemente.

Toda esta falta de planeacion articulada con los diferentes componentes administrativos del hospital da

como resultado una gestion antieconémica e ineficaz que determinan el deterioro de la infraestructura y
por ende una deficiente prestacion del servicio Clinico.

Se inspecciond el espacio fisico de las UCI concesionadas y se observo que los
sellos estaban rotos, como se aprecia en las fotos siguientes.
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Sellos rotosd IaUnidad de Cuidados Intensivos Neonatos e Intermdios '

Se desconoce el estado de la infraestructura, tampoco se tiene informacién sobre
los bienes para la Prestacion de servicio entre ellos los suministrados por el
Hospital y la Fundacion Sociedad portuaria regional de Buenaventura por $ 800
millones.

La comercializadora Contreras S.A., presentod reclamacion extemporanea radicada
el 28 de marzo de 2014 por $62.237. Millones por conceptos de utilidad esperada
en las UCI de neonatos e intermedios, adultos intermedios, equipos Yy
construccion, pero el contrato, aun no se ha liquidado, siendo importante resaltar
qgue el Departamento puede ser objeto de futuras demandas, que afectarian
nuevamente su estabilidad financiera por el riesgo que genera a futuro las
pretensiones antes mencionadas.

e ACREENCIAS

En cumplimiento de las actividades del proceso de liquidacién, se realizaron dos
(2) publicaciones de emplazamiento a los acreedores para la presentacion de
reclamaciones oportunas, los dias 20 de diciembre de 2013 y 09 de enero de 2014
en los siguientes medios de comunicacion prensa y radio nacional y local (Diario el
Pais, El Espectador, Colmundo Radio Nacional, Radio Buenaventura y publicacion
en la Sede del Hospital en Liquidacion).

El dia 10 de febrero de 2014 a las 5:00 pm, se procedi6 al cierre de la recepcion
de acreencias oportunamente presentadas al proceso liquidatario, previo
cumplimiento de los requisitos de pruebas o soportes, relacionados en un
formulario disefiado por el agente liquidador, adjuntando los soportes que serian
auditados integralmente, de tal manera que permitieran determinar la existencia y
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validez de las obligaciones reclamadas durante el proceso, aclarandose que la
carga probatoria estaria a cargo de los acreedores.

Se allegaron al proceso de liquidacibn 188 acreencias presentadas
oportunamente, procediéndose a realizar el tramite de auditoria, graduacion y
calificaciéon de las reclamaciones, pronunciandose mediante Resolucion No 139
de marzo 25 de 2014 “ Por medio de la cual el Apoderado General de la
Fiduciaria La Previsora S.A., entidad de actida Unica y exclusivamente como
agente liquidador de la ESE Hospital Departamental de Buenaventura en
Liguidacién, se pronuncia acerca de la calificacién y graduacion de acreencias
presentadas en el proceso liquidatario”.

RESUMEN DEL AUTO DE GRADUACION DE CREDITOS.

188 acreencias fueron radicadas oportunamente por ($61.884.millones), mediante
Resolucibn No 139 de marzo 25 de 2014, se reconocieron acreencias por
( $2.391 millones), fueron rechazadas ($31.746 millones), reconocidas como
obligaciones litigiosas ($8.291 millones), con abstencion ( Dian entre otros)
($13.999. millones), como acumuladas por ser presentada dobles ($804 millones)
y ( $-1.344 millones) se presentan con abstencién por ser funcionarios.

Para ser verificadas en el proceso se selecciond una muestra aleatoria de 17 que
representan el 34% ($20.987 millones), descrinadas a continuacion:
(Ver cuadro 3):

CUADRO 3
SELECCION DE MUESTRA DE LAS ACREENCIAS DEL HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE BUENAVENTURA EN LIQUIDACION
VALOR ABSTENCION
NUERO DE RECONOCIDO  |VALORRECHAZADO| OBLIGACION PORSER VALORTOTAL
ACREENCIA NOMBRE DEL RECLAMANTE AUTO AUTO LITIGIOSA ABSTENCION ACUMULADA | FUNCIONARIO | RECLAMACION
1 Cesar Augusto Bedoya Garcia 718.075.291 0 0 0 0 0 718.075.291
2 Jorge Eduardo Garcia Hurtado 14.366.912 0 0 0 0 0 14.366.912
3 Jose Clemente Lafaux Orosco 616.000.000 0 0 0 0 0 616.000.000
4 Jose Laureano Tobar Ampudia 350.000.000 0 0 0 0 0 350.000.000
5 INFIVALLE 500.000.000 | 164.129.307 0 0 0 0 664.129.307
6 Deparatamento del Valle del Cauca 0 11.816.855.196 0 0 0 0 11.816.855.196
7 Comercializadora WIMA LTDA 0 86.521.060 0 0 0 0 86.521.060
8 COPICENTRO SOLO COPIAS 0 13.250.647 0 0 0 0 13.250.647
9 Tirso Valencia Riveras y Otros 0 0 171.680.000 0 0 0 171.680.000
10 Nubia Angulo Valencia y Otros 0 0 1.044.400.000 0 0 0 1.044.400.000
11 Margareth Angulo Garces y Otros 0 0 2.046.760.000 0 0 0 2.046.760.000
12 Rosa Melia Sanchez Lobaton 0 0 541.200.000 0 0 0 541.200.000
13 DIAN 0 0 0 2.099.802.277 0 0 2.099.802.277
14 AMANECER MEDICO LTDA 0 0 0 0 125.702.280 0 125.702.280
15 Jose Clemente Lafaux Orosco 0 0 0 0 616.000.000 0 616.000.000
16 ASAYCO LTDA 0 0 0 0 62.598.833 0 62.598.833
17 Adela Valencia Aragon 1.343.564 1.343.564
TOTALES 2.198.442.203|12.080.756.210| 3.804.040.000| 2.099.802.277 | 804.301.113 | 1.343.564 |20.988.685.367
PORCENJE / TOTAL ACREENCIAS 92% 38% 46% 15% 15% 100% 34%
GRAN TOTAL | 2.391.349.982 [ 31.746.147.106 | 8.290.990.000| 13.999.025.268 | 5.452.955.972| 1.343.564 |61.884.568.328
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Analizadas las acreencias aceptadas, el agente liquidador en su graduacion y
calificacion, plasmada en la Resolucion No 139 de marzo 25 del 2014, aprobada
el 4 de julio de 2014, en el Acta de la Junta Asesora de la liquidacion No 008 del
28 de abril del 2014, se reconoce acreencias por ( $2.391 millones), que
representan el 3.86% del total reclamado y se constituye una provision razonable
a las obligaciones litigiosas valoradas en ($8.290 millones).

El agente liquidador establecid, un glosario que consta de quince (15) conceptos:
(Glosas Generales, de Caracter Contractual, Procesos legales y/o Judiciales,
Cobro de intereses, Factura o cuenta de cobro, Pago, Actos administrativos,,
Transacciones conciliaciones y Tribunales de arbitramento, Pélizas Alto Costo,
Laborales aportes a la seguridad , Fiscales, Bienes de Terceros, Prestacion de
Servicios de Salud, Marcas al Pago y Otros ) — que constan de ciento diecinueve
(119) items, el incumpliendo de alguno de ellos, permite objetar el reconocimiento
asi sea esencial o formal.

La muestra escogida del grupo denominado valor reconocido, corresponde entre
otros, a procesos judiciales fallados y en etapa de alegatos de conclusion en
contra del hospital hoy en liquidacion, a Infivalle se le reconoce el capital, lo
intereses fueron rechazados.

De las acreencias rechazadas la del Departamento del Valle del Cauca, incluye
recursos excedentes producto de la liquidacion de los Convenios 827 del 2005,
0308 del 2006, 0366 del 2007, 0861 del 2008 para la prestacién de servicios de
salud, $5.495.993.594 corresponden a sancién impuesta por no declarar (no
reconocida), $1.737.488.871 por concepto de deuda de Estampillas,
$8.868.491.000, por declaracion de estampillas, etc., correspondiente acta de
inspeccién con corte septiembre de 2011.

La acreencia No 164 Comercializadora WIMA Ltda., fue rechazada por ser una
prestacion realizada por fuera del plazo de ejecucion, no existencia de
disponibilidad ni registroé presupuestal.

La acreencia No 158 a nombre de INFIVALLE, por un crédito desembolsado se
rechaza los intereses por $164.129.307

Las obligaciones litigiosas, corresponden a procesos por negligencia médica por
hechos ocurridos en unos casos desde el 2003 de los mismos unos ya estan para
fallo o fallados per con apelacion.

CREDITOS EXTEMPORANEOS

El agente liquidador, recibié (38) acreencias extemporaneas (posterior al 10 de
febrero de 2014) que en cuantia ascienden a ($63.112 millones), las cuales no
fueron tenidas en cuenta en la Resolucién No 139 de 25 de marzo de 2014 y que
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detalladas continuacion, la reclamacion de la firma Sociedad Inversiones Medicas
Contreras S.A represente el 98.60 %, correspondiente a los contratos de

concesion Nos 252 y 253 respectivamente a la fecha se encuentran sin
liquidarse. (Ver cuadro 4)
CUADRO 4
BASE DE DATOS ACREENCIAS EXTEMPORANEAS

NUMERO |FECHA NOMBRE DEL RECLAMANTE NOMBRE DEL REPRESENTANTE [VALOR TOTAL DE
DE RADICACION LEGAL RECL AMACION
1 10/02/2014 |Aura Librada Viveros Gamez S 2.244.633,00
2 10/02/2014 |Rosa Olivia Obregon Bono Pensional
3 10/02/2014 |Servinsumos del Pacifico Cristian David Sanchez R S 14.757.800,00
4 11/02/2014 |Eusebio Camacho Hurtado S 60.000.000,00
5 11/02/2014 |Eusebio Camacho Hurtado S 184.600.000,00
6 14/02/2014 |Luis Alfonso Gomez Giraldo Luis Alfonso Valencia G S 1.237.455,00
7 18/02/2014 |Kelly V Caicedo Arboleda S 1.500.000,00
8 21/02/2014 [I.P.S Medica Colombia Ltda Luz Ayda Correa Foronda S 24.034.100,00
9 21/03/2014 |Aura Riascos Hurtado S 15.479.285,00
10 12/02/2014 |Miryam Felisa Campos Ruiz Acreencia-Lab
11 18/02/2014 |Universidad del Valle S 93.710.957,00
12 17/02/2014 |Fondo de Pasivo Social de S 218.334,00
13 18/02/2014 |Seguro Social En Liquidacion S 6.893.954,00
14 06/03/2014 |[Claudia Viviana Liz Bolafios Acreencia-Lab
15 07/03/2014 |[Lavanderia Lava-click Jimmy Angarita Tabares S 14.278.000,00
16 11/03/2014 |Siempre S.A Esperanza Zuiiiga Ruiz S 6.925.545,00
17 18/03/2014 |SENA Juan Carlos Perez Buitrago | $ 127.224.497,00
18 21/03/2014 |[Primerautos S.A Moises Kattan S 21.685.400,00
19 28/03/2014 |Soc Inv Medicas Contreras S.A |Alfonso Contreras Leyva S 62.231.615.853,00
20 01/04/2014 |Red Pacifico Maria Luisa Aguifio Revelo| $ 7.954.620,00
21 02/04/2014 |Maribel Buitrago Silva Gabriel Horacio Galarza indefinido
22 02/04/2014 |Benildo Estupifian Solis S 10.460.000,00
23 07/03/2014 |Yesid Jimenez Hoyos S 9.000.000,00
24 15/04/2014 |Linde Colombia S.A Daniel Uribe Correa S 57.482.061,00
25 23/04/2014 |Ulipiano Riascos Arboleda S 41.347.419,00
26 23/04/2014 |[Cohosual Maria del Socorro Rusca M| $ 58.059.340,00
27 28/04/2014 |Las Tres Eme Manuel Martinez S 18.914.000,00
28 30/04/2014 |Daniela Andrea Quifiones S 6.000.000,00
29 18/03/2014 |Comfenalco Valle E.P.S S 22.337.928,00
30 09/05/2014 |DIGITALWARE RODRIGO ORLANDO S 9.649.892,00
31 13/05/2014 |RESTAURANTE ACUARIOS CLEMENCIA PAZ PAREDES | $ 734.500,00
32 13/05/2014 |CLEMENCIA PAZ PAREDES JORGE ALBERTO ORTIZ S 720.000,00
33 23/05/2014 [INDUSTRIAS AXIAL G.A.S SANDRA GALLEGO S 70.043.104,00
34 26/05/2014 |Contraloria dptal Valle del |ADOLFO WEYBAR S 14.527.393,00
35 12/06/2014 |Parquedero la Guadalupe LUIS FERNANDO SANCHEZ | $ 12.420.000,00
36 12/06/2014 |DARSALUD Y BIENESTARS.A.S RIGOBERTO JARAMILLO S 49.066.562,00
38 04/07/2014 |HUGO EZEQUIEL PERLAZA indefinido

TOTAL S 63.112.871.971,00
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3.2. CONTROL DE GESTION
3.2.1. Gestion Contractual- (Proceso Liquidacion).

El Hospital Departamental de Buenaventura en Liquidacion, realizd su contratacion
teniendo como principal herramienta juridica de apoyo, la Constitucion Politica y
deméas normas de obligatorio cumplimiento como el Decreto 254 de 2.000, y sus
Decretos Reglamentarios 414 de 2001, el Decreto 2160 de 2004 ,por la cual se
reglamenta el articulo 8 de Decreto Ley 524 del 2000, Ley 1105, Decreto 4848 de
2007, Decreto 1091 de 2013, Decreto 663 de 1993, Ley 715 de 2001 y la adopcién
para emitir su manual de Contratacion publica a través de la Resolucion N° L-006
de 18 de noviembre de 2013, y deméas normas aplicables.

Las anteriores disposiciones determinan el marco legal para la liquidacién de la
empresa social del Estado Hospital departamental de Buenaventura.

Para la revision de las vigencias 2013 y 2014 de acuerdo a la informacion
reportada por la entidad a través de la plataforma establecida por la contraloria
departamental del valle rendida a través de RCL, se tomo la siguiente muestra:

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el Hospital Departamental de Buenaventura en Liquidacién, en
cumplimiento de lo establecido en la Resolucion Interna de rendicion de cuentas
en linea de la Contraloria Departamental del Valle del Cuaca, se determind que la
entidad celebr6 la siguiente contratacion:

CUADRO 5
Relacion Contratacion Viiencia 2013 - 2014
Prestacion de Servicios 68 $1.501.200.423
Suministro 05 $36.000.000
Arrendamiento 01 $ 6.800.000
Transaccion 01 $12.539.782
TOTAL 75 $1.555.740.205

Fuente: Sistema de Rendiciéon de Cuentas en Linea - RCL

En total la entidad celebré con ocasion a la liquidacion del hospital departamental
de buenaventura en liquidacion, treinta y un (31) contratos por $220.015.560 para
la vigencia 2013 y cuarenta y cuatro (44) contratos por $1.335.724.641 para la
vigencia 2014, clasificados de la siguiente forma:
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CUADRO 6
Detalle Relacion Contratacion Vigencia 2013 - 2014

Vigencia 2013 Vigencia 2014
TIFELOE CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR
Prestacion de Servicios 28 $199.475.782 40 $1.301.724.641
Suministro 02 $8.000.000 03 $28.000.000
Arrendamiento 00 $00 01 $6.000.000
Transaccion 01 $12.539.782 00 $00
TOTAL 31 $220.015.564 44 $1.335.724.641

Fuente: Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea - RCL

Vigencia 2013y 2014

De un universo de treinta y un (31) contratos se auditaron nueve (9); por
$85.208.000, equivalente al 25,82% del total contratado en la vigencia 2013, y de
un universo de cuarenta y cuatro (44) contratos se auditaron doce (12) por
$447.300.000, equivalente al 3,66% del total contratado en la vigencia 2014:

Para la revision de los contratos celebrados en el afio 2013 y 2014, y de acuerdo a
la informacién reportada a través de RCL.:

CUADRO7
Total contratacion 1.555.740.205
Total Muestra 532.508.000
Porcentaje a evaluar 34.22

La muestra seleccionada en la vigencia 2013 corresponde a un porcentaje de la
contratacién suscrita por la entidad, los cuales se relacionan en el siguiente

cuadro:

PRESTACION DE SERVICIOS 2013

CUADRO 8

No CONTRATO

CONTRATISTA

OBJETO

VALOR
INICIAL

VALOR
ADICIONES

VALOR FINAL
DEL
CONTRATO

.001

JUAN MANUEL
MOSQUERA
DUPONT

Prestar con autonomia técnica y
administrativa, el servicio de
COORDINADOR
ADMINISTRATIVO de la E.S.E
Hospital Departamental  de
Buenaventura en Liquidacion del
departamento del Valle del
Cauca, en los  asuntos
relacionados con la liquidacion
de la entidad.

7.560.000

.002

JANNETH DEL
PILAR PENA
PLAZAS

Prestar con autonomia técnica y
administrativa, el servicio de
COORDINADOR FINANCIERO
Y CONTABLE de la E.S.E
Hospital  Departamental  de

18.000.000
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Buenaventura en Liquidacion del
Departamento del Valle del
Cauca, en los asuntos
relacionados con la liquidacion

de la entidad.
YULLY Prestar con autonomia técnica y
NATALIA administrativa, el servicio de
ARROYAVE COORDINADOR GENERAL de
la E.S.E Hospital Departamental
.003 MORENO de Buenaventura en Liquidacion

del Departamento del Valle del
Cauca, en los asuntos
relacionados con la liquidacién

de la entidad. 16.200.000
EDNA Prestar con autonomia técnica y
BRIGITTE administrativa, el servicio de
MOGOLLON PROFESIONAL DE
007 Hospital Departamental  de

Buenaventura en Liquidacion del
Departamento del Valle del
Cauca, en los asuntos
relacionados con la liquidacion

de la entidad. 8.640.000
MIGUEL Prestar con autonomia técnica y
ANDRES administrativa, el servicio de
MARTINEZ PROFESIONAL NOMINA Y
GIROS de la E.S.E Hospital
.008 RINCON Departamental de Buenaventura

en Liquidacion del Departamento
del Valle del Cauca, en los
asuntos relacionados con la
liquidacion de la entidad. 2.160.000

Prestar con autonomia técnica y
LUIS CARLOS administrativa, el servicio de

ARBOLEDA PROFESIONAL AVAL DE
MEJIA MATRICES DE PERSONAL de
009 la E.S.E Hospital Departamental

de Buenaventura en Liquidacion
del Departamento del Valle del
Cauca, en los asuntos
relacionados con la liquidacion

de la entidad. 12.960.000
MARIA Prestar con autonomia técnica y
FERNANDA administrativa, el servicio de
GOMEZ ASISTENTE ADMINISTRATIVO
010 Hospital Departamental  de

Buenaventura en Liquidacion del
departamento del Valle del
Cauca, en los  asuntos
relacionados con la liquidacién
de la entidad. 4.320.000

Prestar con autonomia técnica y
administrativa, el servicio de

LUIS COORDINADOR
FERNANDO ADMINISTRATIVO de la
GARCIA EMPRESA SOCIAL DEL
015 GONZALEZ ESTADO HOSPITAL
: DEPARTAMENTAL DE
BUENAVENTURA EN
LIQUIDACION, de conformidad
con las especificaciones
contenidas en la Clausula
Segunda del presente Contrato. 8.208.000

La muestra seleccionada en la vigencia 2014 corresponde a un porcentaje de la
contratacion suscrita por la entidad, los cuales se relacionan en el siguiente
cuadro:
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~ CUADRO 9
PRESTACION DE SERVICIOS 2014

VALOR

No. VALOR VALOR

CONTRATOS

CONTRATISTA

OBJETO

INICIAL

ADICIONES

TOTAL DEL
CONTRATO

.001

JUAN
MANUEL
MOSQUERA
DUPONT

Prestar con autonomia técnica y
administrativa, el servicio de
COORDINADOR GENERAL de
la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL
DEPARTAMENTAL DE
BUENAVENTURA EN
LIQUIDACION, de conformidad
con las especificaciones
contenidas en la Clausula
Segunda del presente Contrato.

37.800.000

.002

JANNETH
DEL PILAR
PENA
PLAZAS

Prestar con autonomia técnica y
administrativa, el servicio como
PROFESIONAL DE
PRESUPUESTO de la
EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL
DEPARTAMENTAL DE
BUENAVENTURA EN
LIQUIDACION, de conformidad
con las especificaciones
contenidas en la Clausula
Segunda del presente Contrato

90.000.000

.003

YULLY
NATALIA
ARROYAVE
MORENO

Prestar con autonomia técnica y
administrativa, los  servicios
como PROFESIONAL DE
INFORMES ENTES DE
CONTROL- PRESUPUESTO de
la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL
DEPARTAMENTAL DE
BUENAVENTURA EN
LIQUIDACION, de conformidad
con las especificaciones
contenidas en la Clausula
Segunda del presente Contrato.

81.000.000

.007

EDNA
BRIGITTE
MOGOLLON
LOZANO

Prestar con autonomia técnica y
administrativa, el servicio como
PROFESIONAL AVAL DE
MATRICES DE PERSONAL E
INTERVENTORIA DE
ARCHIVO de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL DEPARTAMENTAL
DE BUENAVENTURA EN
LIQUIDACION, de conformidad
con las especificaciones
contenidas en la Clausula
Segunda del presente Contrato.

43.200.000

MIGUEL

.008 ANDRES

MARTINEZ
RINCON

Ordenar publicar en los medios
de comunicaciéon que le sean
precisados y por cuenta de la
E.S.E HOSPITAL
DEPARTAMENTAL DE
BUENAVENTURA EN
LIQUIDACION, la publicidad
directamente relacionada con el
proceso de liquidacién y que
sea solicitada por la entidad.

21.600.000

.009

LUIS
CARLOS
ARBOLEDA
MEJIA

Prestar con autonomia técnica y
administrativa, el servicio de
PROFESIONAL NOMINA Y
GIROS de la E.S.E Hospital
Departamental de Buenaventura
en Liquidacién del
Departamento del Valle del
Cauca, en los asuntos
relacionados con la liquidacion
de la entidad.

12.960.000
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MARIA

.010 FERNANDA

GOMEZ
MONTERO

Prestar con autonomia técnica y
administrativa, el servicio como
ASISTENTE CONTABLE de la
EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL
DEPARTAMENTAL DE
BUENAVENTURA EN
LIQUIDACION, de conformidad
con las especificaciones
contenidas en la Clausula
Segunda del presente Contrato.

21.600.000

J.H. HOYOS

.025 &

ASOCIADOS
S.AS.

Prestar con autonomia técnica y
administrativa, el servicio como
ABOGADO DE
CONTRATACION de la
EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL
DEPARTAMENTAL DE
BUENAVENTURA EN
LIQUIDACION, de conformidad
con las especificaciones
contenidas en la Clausula
Segunda del presente Contrato.

5.000.000

.032

ADRIANA
MILENA
CALDERON
RICAURTE

El contratista se obliga a prestar
con autonomia técnica,
administrativa y operativa, el
servicio de organizacion fisica y
técnica del fondo documental
acumulado de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL DEPARTAMENTAL
DE BUENAVENTURA EN
LIQUIDACION, de conformidad
con las especificaciones
contenidas en la Clausula
Segunda del presente Contrato.

36.000.000

.033

OMAR
TRUJILLO
POLANIA

EL CONTRATISTA se obliga a

realizar el mantenimiento
preventivo y correctivo de los
equipos de cémputo,

impresoras, scanner y la red,
ubicados en las diferentes
dependencias de la Unidad de
Gestion de la liquidacion de la
entidad, situada en la Avenida
Simén Bolivar No. 17-40 Distrito
Especial Portuario, Biodiverso y
Ecoturistico de Buenaventura,
Valle del Cauca, labor que debe
realizarse con plena autonomia
técnica y operativa y cumpliendo
las condiciones previstas en el
siguiente numeral.

39.600.000

.042

DATA 3000
S.A

El contratista se obliga a prestar
con autonomia técnica,
administrativa y operativa, el
servicio de organizacion fisica y
técnica del fondo documental
acumulado de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL DEPARTAMENTAL
DE BUENAVENTURA EN
LIQUIDACION, de conformidad
con las especificaciones
contenidas en la Clausula
Segunda del presente Contrato.

7.800.000

JESUS ANTONIO

.043 MARTINEZ

CORREA

EL CONTRATISTA se obliga a

realizar el mantenimiento
preventivo y correctivo de los
equipos de cémputo,

impresoras, scanner y la red,
ubicados en las diferentes
dependencias de la Unidad de
Gestion de la liquidacion de la
entidad, situada en la Avenida
Simén Bolivar No. 17-40 Distrito

7.500.000
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Especial Portuario, Biodiverso y
Ecoturistico de Buenaventura,
Valle del Cauca, labor que debe
realizarse con plena autonomia
técnica y operativa y cumpliendo
las condiciones previstas en el
siguiente numeral.

De un universo de dos (2) contratos de suministro se auditaron dos (2); por valor
de $20.000.000, equivalente al 3,75% del total de la muestra en esta tipologia en
la vigencia 2013 y 2014:

La muestra seleccionada en la vigencia 2013 corresponde a un porcentaje de la
contratacion suscrita por la entidad, los cuales se relacionan (Ver cuadro 10)

CUADRO 10
SUMINISTRO 2013

VIGENCIA 2013

No. CONTRATISTA CEDULA O NIT OBJETO VALOR INICIAL VALOR VALOR FINAL
CONTRATO ADICIONES DEL CONTRATO

EL CONTRATISTA
se obliga a
suministrar los
tiquetes y/o pasajes
aéreos, nacionales
e internacionales,
gue se requieran
por parte de la
EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO
HOSPITAL
DEPARTAMENTAL
DE
BUENAVENTURA
EN LIQUIDACION,
de conformidad con
las especificaciones
contenidas en la
Clausula Segunda
del presente
Contrato.

.021 AGENCIA DE VIAJES 830125581- $5.000.000,00 | $0 $5.000.000,00
Y TURISMO GLOBAL 6
BLUE

REPRESENTACIONES

S.A

VALOR TOTAL CONTRATOS $5.000.000

La muestra seleccionada en la vigencia 2014 corresponde a un porcentaje de la
contratacion suscrita por la entidad, los cuales se relacionan en el siguiente
cuadro:
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SUMINISTRO 2014

CUADRO 11

VIGENCIA 2013

No. CONTRATO

CONTRATISTA

CEDULA O NIT

OBJETO

VALOR INICIAL

VALOR
ADICIONES

VALOR FINAL
DEL CONTRATO

EL CONTRATISTA se

.041 LEIDY 38.600.891 obliga a suministrar los $15.000.000 $00 $15.000.000
JOHANNA tiquetes y/o pasajes
GIRALDO .ae;reos,‘ natl:ionales e
internacionales, que se
VALENCIA requieran por parte de
la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO
HOSPITAL

DEPARTAMENTAL DE
BUENAVENTURA EN
LIQUIDACION, de
conformidad con las
especificaciones
contenidas en la
Clausula Segunda del
presente Contrato.

VALOR TOTAL CONTRATOS $15.000.000

3.3.5 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

De un universo de 75 contratos de prestacion de servicios y suministro se
auditaron 21; por $ 562.508.000, revision equivalente al 34,22% de la cantidad y
valor total de la muestra en esta tipologia, para la vigencia 2013 y 2014, de la cual
se evallo todas las variables aplicables descritas en la matriz de evaluacion de
gestion fiscal, como producto de la evaluacion de estos contratos, no se profirieron
observaciones.

De un universo de treinta y un (31) contratos se auditaron nueve (9); por
$85.208.000, equivalente al 25,82% del total de la muestra en la vigencia 2013, y
de un universo de 44 contratos se auditaron doce (12); por $477.300.000,
equivalente al 3,66% del valor total de la muestra en la vigencia 2014

De acuerdo a las variables analizadas de la muestra en el componente contractual
y como producto de la evaluacion no se profirieron observaciones al establecerse
con evidencias el cumplimiento del proceso contractual en todas sus etapas. Los
contractos del 2013 se encuentran debidamente liquidados y los de la vigencia
actual todavia se ejecutan.

3.2.2. Legalidad — Proceso Liquidacion.
3.2.2.1. Inventario de Procesos Judiciales.

Los procesos judiciales que cursan en el Hospital Departamental de Buenaventura
en Liquidacion (Ver cuadro 12):
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CUADRO 12

CLASE DE PROCESO PRg%IEch?OS
ACCION CONTRACTUAL 03
EJECUTIVO CONTRACTUAL 21
ORDINARIO LABORAL DE DOBLE INSTANCIA o7
ORDINARIO LABORAL 02
EJECUTIVO LABORAL 10
ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA 05
PROCESO ESPECIAL -LABORAL 10
ORDINARIO LABORAL DE UNICA INSTANCIA 02
LABORALES 01
DEMANDA ORDIANRIA LABORAL DE PRIMERA 02

INSTANCIA

TOTAL 63

Los procesos judiciales que cursan en el Hospital Departamental de Buenaventura
en Liguidacién, ascienden a sesenta y tres (63) procesos en juzgados de
Buenaventura cursan 58 y en Cali 5.

3.2.2.2. Procesos Pensionales.

El articulo 18 del Decreto 1091 de 2013, reza que al momento de la liquidacion,
se respetaran los derechos adquiridos por el personal que haya cumplido los
requisitos legales para acceder a pension, aunque no se hubiere proferido el acto
gue declare su reconocimiento, quienes permaneceran en la planta transitoria
hasta que se produzca el reconocimiento efectivo de la prestacion por parte del
Fondo de Pensiones, es decir, con su inclusion en la respectivo némina de
pensionados.

En razon a lo expuesto, una vez efectuado el estudio técnico de supresion de

cargos y de retén social, el personal beneficiario del retén social por su condicién
de pensionable ascendia a veintinueve (29) funcionarios, (Ver cuadro 13)
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CUADRO 13

PERSONAL BENEFICIARIO DEL RETEN SOCIAL

NIVEL/NOMINACION CANTIDAD
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 1
PROFESIONAL UNIVERSITARIO AREA DE 1
SALUD
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 2
AUXILIARES AREA DE SALUD 23
ENFERMERO 1
TOTAL 29

Fuente:Agente Liquidador

Los requisitos para acceder a la pension de vejez por tiempos publicos y que fueron
aplicados como factores de estudio del retén social de los pensionables, estan previstos
en el articulo 1° de la Ley 33 de 1985:

“Articulo 1°.- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o
discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra derecho a que por la
respectiva Caja de Prevision se le pague una pensién mensual vitalicia de jubilacion
equivalente al setentay cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para
los aportes durante el dltimo afo de servicio”.

De esta manera, y obrando de conformidad con lo previsto en el literal e) del
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, en el inciso primero del paragrafo 3° del articulo
33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9° de la Ley 797 de 2003 y
atendiendo a lo ordenado en el articulo 18 del Decreto No. 1091 de 2013, desde
antes de la adopcién del programa de supresion de cargos y retén social mediante
Decreto 0204 del 19 de marzo de 2014 publicado en la Gaceta Departamental del
Valle del Cauca el 20 de marzo de esta anualidad y posterior a él, se han retirado
del servicio y de la nomina de la Empresa Social del Estado Hospital
Departamental de Buenaventura en Liquidacion por su inclusién en némina de
pensionados de la Administradora Colombiana de Pensiones (COLPENSIONES),
veintiun (21) servidores de la planta de personal.

Efectuado el retiro de la nébmina de la entidad, el acto administrativo fue remitido
por este ente liquidador, al correo electronico de Col pensiones. Cabe mencionar,
a los veintian (21) funcionarios sefialados se les reconocié de manera favorable su
pension.

La Empresa Social del Estado Hospital Departamental de Buenaventura en
Liguidacién por reconocimiento de pensién de vejez, quedo6 condicionado su retiro
con una antelacion no menor a tres (3) meses, con el fin de garantizar que no
exista solucién de continuidad entre la fecha del retiro y la fecha en que
efectivamente se comienza a disfrutar de la pension.
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COLPENSIONES les expidi6 acto administrativo a cuatro (4) funcionarios

negando el reconocimiento de su pension de vejez. (Ver cuadro 14

CUADRO 14
RESOLUCION -
NOMBRE DEL INTERPOSICION
CEDULA FUNCIONARIO IIillglslig)ll\cJ)CrlelMIENTO RESUELVE RECURSOS
24309120 MARIA DAISY | GNR 230904 del 20 de junio | NO RECONOCE 20_14_5458467 del 08 de
QUINONEZ BERMUDEZ | de 2014 PENSION DE VEJEZ julio de 2014
27957765 HERMENCIA YESQUEN | GNR 210988 del 10 de junio |NO RECONOCE
VALLECILLA de 2014 PENSION DE VEJEZ
27365447 MAURA OMAIRA | GNR 232534 del 20 de junio |[NO RECONOCE | 2014_5395790 del 07 de
HURTADO DE PAZ de 2014 PENSION DE VEJEZ julio de 2014
30717042 YOLANDA SALAZAR | GNR 215441 del 12 de junio |[NO RECONOCE | 2014_5038037 del 27 de
CASANOVA de 2014 PENSION DE VEJEZ junio de 2014

La sefiora HERMENCIA YESQUEN VALLECILLA no interpuso recurso contra el
acto administrativo proferido por COLPENSIONES, pero se encuentra
adelantando la gestion para la expedicion de los Formatos 1, 2 y 3B para la
emision de su bono pensional, toda vez que por no adelantar dicho tramite, este
fue el motivo principal de negativa del reconocimiento de su derecho pensional.

Por su parte cuatro (4) funcionarios aliin no han accedido al reconocimiento de su
pension de vejez y se encuentran todavia en la planta de personal de la entidad
por su condicion de pensionables, quienes se encuentran esperando a que el
término de cuatro (4) meses contados a partir de la interposicion de la solicitud de
reconocimiento de su pension de vejez fenezca o en su defecto se resuelva su
solicitud (Ver cuadro 15):

CUADRO 15
CEDULA NOMBRE DEL FUNCIONARIO
31374637 GUERRERO GUZMAN MARLENNY
27504459 RAMOS ERAZO CENOBIA
31378903 PRETEL VALENCIA ROSINA
31376120 TENORIO VIVEROS JUANA LUZMILA

Catorce (14) acciones de tutela, diez (10) presentadas por esta entidad contra
Colpensiones y cuatro (4) acciones interpuestas por el funcionario pero
proyectadas y entregadas por el ente liquidador, este fondo pensional ha cumplido
con trece (13) profiriendo la respectiva Resolucion de reconocimiento de pension
de vejez, reconociendo el derecho en algunas y en otras negandolo. Una (1) faltan
aun por cumplimiento (Ver cuadro 16):
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CUADRO 16
ACCIONES DE TUTELAS CNTIDAD
12
RECONOCIDAS
02
NEGADAS
TOTAL 14

3.2.2.3. Informes de rendicién de cuentas (Veedurias, Registradora, Jueces)
y Junta liquidadora.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 6° numerales 4 y 5 del Decreto
Departamental del Valle del Cauca No 1091 de 2013, se enviaron los siguientes
oficios de medidas preventivas asi:

* Se enviaron 428 oficios de medidas preventivas a juzgados municipales y
juzgados del circuito permanentes y de descongestion de la jurisdiccion ordinaria y
contencioso administrativa del Valle del Cauca, Centros de Servicios
Administrativos, Tribunal Superior del Distrito Judicial de Buga y Cali (Valle del
Cauca), Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, Consejo
Seccional de la Judicatura del Valle del Cauca, Corte Suprema de Justicia,
Consejo de Estado, Corte Constitucional y Consejo Superior de la Judicatura.

» Se enviaron 2 oficios de medidas preventivas para las Camaras de Comercio de
Buenaventura y Cali.

» Se enviaron 2 oficios de medidas preventivas para las Oficinas de Registro e
Instrumentos Publicos de Buenaventura y Cali.

» Se enviaron 2 oficios de medidas preventivas para las Secretarias de Transito y
Transporte de Buenaventura y Cali.

» Se enviaron 38 oficios de medidas preventivas a entidades gubernamentales del
orden distrital, departamental y nacional, entre las que se encuentran Secretarias
de Despacho distritales y departamentales, oOrganos de control,
Superintendencias, Ministerios, etc.

Anexo No 002 —Detalle de medidas preventivas enviada

JUNTA LIQUIDADORA

De acuerdo a lo establecido en el articulo No 8 del Decreto 1091 de 2013 la Junta
Asesora de la Empresa Social del Estado Hospital Departamental de
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Buenaventura en Liquidacion y sus funciones determinadas en el articulo 9° del
citado decreto. . (Ver cuadro 17)

CUADRO 17
JUNTA ASESORA LIQUIDADORA
NOMBRE GARGO TIPO DE VINCULO
FERNANDO GUTIERREZ Secretario Departamental de Salud | Presidente
ALBA LETICIA CHAVEZ | Secretario de Hacienda y Finanzas | Miembro de Junta
JIMENEZ Publicas
MARCO AURELIO | Jefe de la Oficina Juridica Miembro de Junta
ZAMBRANO

3.3. CONTROL FINANCIERO
3.3.1. Estados Contables.

Los estados contables de la empresa E.S.E Hospital Departamental de
Buenaventura en Liquidacion, en atencion a las deficiencia presentadas
anteriores al momento de la liquidacion, reflejadas en el informe de estado en que
se recibi6 la empresa (Pag. 19) informe Radicaciéon CACCI 1460 del 4 de febrero
del 2014, fueron entregados con corte a 31 de octubre de 2013, la informacién no
se encontré en fisico (Balance de prueba extraido del sistema integrado de
Informacién HOSVITAL. Con unos activos de $31.944 millones y un Pasivo de
$27.563 millones y un patrimonio de $6.271 millones.

El Agente liquidador, al momento de asumir el proceso liquidatario, en la
construccion de los Estados Contables, presentan incertidumbre con corte a 31
de diciembre vigencia 2013 por no haberse constatado la existencia de libros
oficiales de contabilidad y la falta de soportes y mantenimiento del software
Hosvital que no genera confianza en cuanto a la fidelidad de los datos contables
contenidos electrénicamente.

El Revisor Fiscal en su dictamen del informe de gestion a marzo 31 del 2014,
enuncia al final del mismo

TP Las operaciones registradas durante el periodo de liquidacion, se ajustan a las decisiones de la
Junta Asesora.

Debido a la carencia de libros oficiales a las fechas de cierre, me veo obligado a abstenerme de emitir
opinién de sobre los estados financieros de la ESE Hospital de Buenaventura en Liquidacién, con corte a
31 de diciembre del y 6 de noviembre del 2013....... ”
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DEUDORES

La cuenta de deudores presentada a la junta liquidadora No 008 del 28 de abril de
2014, refleja un saldo a febrero de 2014 de ($20.206 millones), de los cuales
($9.019 millones) corresponden a servicios de salud y ($11.183 millones) a otros
deudores que para el caso son los recursos del Ministerio de Salud
administrados por FIDUAGRARIA.

Del total de la cartera al inicio del proceso de liquidacién por concepto servicios
de salud se ha recaudado un 13.58 %, (Ver cuadro No. 18) detallado por meses
aportado por el agente liquidador:

CUADRO 18
FECHA DE
RECAUDO Y SALDO EN CARTERA VALOR DEL RECAUDO
SALDOS
nov-13 $9.680.319.126 $1.314.624.848
dic-13 $9.680.319.126 $ 661.260.000
ene-14 $9.019.059.126 $0
feb-14 $9.019.059.126 $0
mar-14 $9.019.059.126 $0
abr-14 $9.019.059.126 $ 651.631.948
may-14 $8.367.427.178 $1.732.900
TOTAL
SALDO
CARTERAY | $8.365.694.278 $1.314.624.848
RECAUDO

Se relacionan en cuadro siguiente los titulos judiciales existentes, los cuales
hacen parte de la masa de liquidacién pendientes por reclamar por parte del
agente liquidador (Ver cuadro 19):

CUADRO 19
RELACION DE TITULOS JUDICIALES
HOSPITAL BUENEVENTURA EN LIQUIDACION
JUZGADO DOCUMENTAL VALOR CANTIDAD

Ofocio 113 de febreo 5
Juzgado 10 Adminsitrativo Buenaventura de 2014 $ 126.969.643,00 |19 titulos
Juzgado 3o laboral del circuito Buenaventura Auto 289 del 5
(informe secretarial) diciembre de 2013 $ 335.250,00

Auto 1650 del 19
Juzgado 1o laboral de Buenaventura noviembre 2013 $ 44.546.426,00
TOTAL $ 171.851.319,00
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3.3.1.1. Avalud comercial de los bienes objeto de liquidacion.

Segun Articulos 20, 21 y 22 del Decreto 1091 del 10 de noviembre del 2013 se
establece termino de 6 meses, frente al avalu6 comercial de sus bienes hasta el
momento se encuentra en ejecucion debido a que mediante acta No.008 de 28 de
abril de 2014, solicitaron prorroga a la Junta Asesora de Liquidacion, para su
valoracion y terminacidn, proceso se encuentra en un 80% de ejecucion respecto
al tiempo programado en atencion a la Resolucion. — plazo que se vence a finales
de agosto.

3.3.1.2. Avalué total de inventarios de activos y pasivos.

El avalud de activos y pasivos se encuentra en ejecucion. Atendiendo los articulos
20, 21 y 22 del Decreto 1091 del 10 de noviembre del 2013 se establece termino
de 6 meses establece, frente a los inventarios de la empresa en liquidacion,
debido a que mediante acta N0.008 de 28 de abril de 2014, solicitaron prorroga a
la Junta Asesora de Liquidacion, para su valoracién y terminacién, proceso se
encuentra en un 80% de ejecucidn respecto al tiempo programado en atencién a
la Resolucion. — plazo que se vence a finales de agosto.

Mediante acta tripartita de 9 de enero de 2014, (se anexo copia) se hizo entrega
de los inventarios de bienes registrados a nombre del Hospital afectos a la
prestacion de los servicios de salud, al Hospital Luis Ablanque de la Plata sin
valorar.

En custodia del agente liguidador mientras termina el proceso, se encuentran
las é&reas de las oficinas administrativas: Gerencia, talento humano, juridica, UCI
y la bodega de Historias clinicas que se encuentran en las instalaciones del
Hospital Luis Ablanque de la Plata.

Plan de pagos de pasivos:

A la fecha solo se ha cancelado las obligaciones laborales reconocidas
legalmente, esta pendiente el pago de los créditos reconocidos en la Resolucién
139 de 25 de marzo de 2014 a través de la cual se gradud y calificaron los
créditos.

Se han cancelado 67 indemnizaciones, cesantias, prestaciones por
$2.770.178.618.

3.3.1.3. Informes de rendicion de cuentas a los érganos de control.

La E.S.E Hospital Departamental de Buenaventura en Liquidacion frente a las
rendiciones de cuenta a los diferentes entes de control, el grupo auditor pudo
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verificar la existencia de la presentacion de informes a la contraloria
departamental, contaduria general, ministerio de salud y la superintendencia de
salud. Ha cerca del desarrollo del proceso de liquidacion que adelanta esta
entidad.

3.3.2. Gestion Presupuestal. (Proceso liquidacion)
3.3.2.1. Etapas del ciclo presupuestal.

El Hospital Departamental de Buenaventura en Liquidacion, ha cumplido con todas
y cada una de las etapas del ciclo presupuestal: Programacion, Formulacién del
Proyecto de Presupuesto, Presentacion del Proyecto de Acuerdo de Presupuesto,
Estudio y aprobacion del Proyecto de Acuerdo, Estudio y aprobacion del Proyecto
de Acuerdo, Liquidacion del Presupuesto aprobado, Ejecucion del Presupuesto,
Modificaciones Presupuestales las normas relativas al cierre presupuestal para el
afo fiscal 2013, y liquidacion del presupuesto para la vigencia 2014.

EJECUCION PRESUPUESTAL A DICIEMBRE DE 2013

Mediante el Acuerdo No. 001 de noviembre 6 de 2013, aprueba la Junta Directiva
un presupuesto de Ingresos y Gastos por $403 millones, desagregado y liquidado
en el presupuesto de ingresos y gastos a través de la Resolucion No. 004 de
noviembre 19 de 2013.

En noviembre 25 de 2013, mediante el Acuerdo No. 002 de 2013, la Junta
Directiva, adiciona $16.060 millones, desagregado Yy liquidado en el presupuesto
de ingresos y gastos a través de la Resolucién No. 007 de noviembre 25 de 2013.

La ejecuciéon de ingresos a 31 de diciembre del 2013, muestra un recaudo de
($16.325 millones) el 99% del total. (Ver cuadro 20).

CUADRO 20
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS -2013
DESCRIPCION PRESP.INICIAL ADICIONES PRESP.DEFINITIVO | TOTAL RECAUDO %
Aportes entidades de nivel departamental] $  403.285.556,00 | $ 16.060.800.000,00 | $ 16.464.085.556,00 | $ 16.324.949.633,00 | 99%

Fuente: Ejecuciones Presupuestales del Liquidador HDB a 31 de diciembre de 2013

La ejecucion de gastos a 31 de diciembre del 2013, evidencia gastos de ($ 2.473
millones) representando el 15% del presupuesto la cual es baja. Situacion
entendible debido a que el proceso de liquidacion comenzd el 1 de noviembre del
2013 correspondiente a dos meses de ejecucion. . (Ver cuadro 21).
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CUADRO 21
EJECUCION PRESLUPUESTALD DE GASTOS -2014
DESCRIPCION PRESP.INICIAL ADICIONES PRESP.DEFINITIVO | TOTAL PRESUPUESTO| %
Aportes entidades de nivel departamental]| $  403.285.556,00 | $ 16.060.800.000,00 [ $ 16.464.085.556,00 | $ 2.472.812.160,00 | 15%

Fuente: Hecuciones Presupuestales del Liquidador HDB a 31 de diciembre de 2013

EJECUCION PRESUPUESTAL A MAYO DE 2014

Mediante el Acuerdo No. 003 de 19 de diciembre 2013, aprueba la Junta Directiva
un presupuesto de Ingresos y Gastos por $16.456 millones, desagregado y
liquidado en el presupuesto de ingresos y gastos a través de la Resolucion No.
001 de enero 2 de 2014.

En marzo 11 de 2014, mediante el Acuerdo No. 001 de 2014, la Junta Directiva,
adiciona $703 millones, desagregado y liquidado en el presupuesto de ingresos y
gastos a través del mismo.

La ejecucion de ingresos a 31 de mayo del 2014, muestra un recaudo de $17.166
millones para la vigencia (Ver cuadro 22).

CUADRO 22
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS -2014
DESCRIPCION PRESP.INICIAL ADICIONES PRESP.DEFINITIVO |  TOTAL RECAUDO %
Aportes entidades de nivel departamental] $ 16.455.605.219,00 | §  710.379.262,00 | $ 17.165.984.481,00 | $ 17.165.984.481,00 | 100%

Fuente: Eiecuciones Presupuestales del Liquidador HDB a 31 de mayo de 2014

La ejecucion de gastos a 31 de mayo del 2014, evidencia gastos de $ 7.543
millones representando el 44% del presupuesto definitivo con que cuenta la
empresa en liquidacion para esta vigencia, correspondiente a la ejecuciéon de 5
meses de los 10 gque cuenta para adelantar este proceso liquidatario
(Ver cuadro 23).

CUADRO 23
EJECUCION PRESLUPUESTALD DE GASTOS -2014
DESCRIPCION PRESP.INICIAL ADICIONES PRESP.DEFINITIVO TOTAL PRESUPUESTO| %
Aportes entidades de nivel departamental] ~ 16.455.605.219 | $  710.379.262,00 | $ 17.165.984.481,00 | § 7.543.156.845,00 | 44%

Fuente: Eecuciones Presupuestales del Liquidador HDB a 31 de mayo de 2014

3.3.2.2. Cierre Fiscal.

e Resultado Fiscal.

El Hospital Departamental de Buenaventura en liquidacion, con los recursos
asignados para el proceso de liquidacién al cierre de la vigencia fiscal 2013,
ejecutd ingresos por dieciséis mil trescientos veinticuatro millones ($16.324
millones) y gastos por dos mil cuatrocientos setenta y dos millones ($2.472
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millones) generando un resultado fiscal positivo trece mil ochocientos cincuenta y
dos millones  ($13.852 millones) (Ver cuadro 24):

CUADRO 24

HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE BUENAVENTURA EN LIQUIDACION
EJECUCION DE INGRESOS EJECUCION DE GASTOS

RESULTADO
Cuentas por Reservas de Pagos sin Flujo de FISCAL

Pagar Apropiacion Efectivo

Ejecucion en Papeles y

Total Gastos
Otros

Recaudo en Efectivo Total Ingresos Pagos

$264.149.000,00 16.060.800.000,00|  16.324.949.000,00 $185.953.000,00| $ 703.478.080,10 22.936.000 $1.560.445.080,00 | $ 2.472.812.160,10 | $ 13.852.136.839,90

Fuente : Sub Direccion Operativa Financiero Patrimonial. Datos 31 Diciembre de 2013 del agente liquidador

e Comparacion de Ejecucion Presupuestal y Estado del Tesoro.

A los ingresos ejecutados por la entidad en el 2013, por concepto de recaudos en
efectivo de doscientos sesenta y cuatro millones ($264 millones),
correspondientes a los recursos administrados directamente por el agente
liquidador, se le restaron los pagos efectuados en la vigencia de ciento ochenta y
cinco millones ($185.9 millones), que al compararse con los recursos que se
presentan en el Estado del Tesoro de setenta y ocho millones ($78 millones); Se
determina que en tesoreria se encuentra la totalidad de los recursos del
ejercicio fiscal de la vigencia, manejados directamente por la unidad de gestion,
puesto que los recursos asignados por el Ministerio de Salud y de la Proteccién
Social, son administrados por la Fiduciaria FIDUAGRARIA S.A, directamente
desde el Distrito Capital — Bogota. (Ver cuadro No. 25)

HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE BUENAVENTURA EN LIQUIDACION
EJECUCION DE
MINISTERIO SALUD Y PS DESCUENTOS PARA
INGRESOS (Recaudo | cor\n6 pE| TESORO SIN SITUACION DE RECAUIOS Bi= TERCEROS (Retefuente - DIFERENCIA
en efectivo + Recursos o oS CARTERA Reteiva - Otros)
del Balance) - PAGOS FOND!
78.196.000 14.845.240.759 14.767.044.759 239.236.919 0 0

Fuente : Sub Direccion Operativa Financiero Patrimonial. Datos 31 Diciembre de 2013 del agente liquidador

¢ Fuentes de financiacidon de las cuentas por pagar.

Evaluadas las Cuentas por Pagar por setecientos veintiséis millones ($726
millones) frente a las fuentes individualmente desagregadas en el Estado del
Tesoro se determind la existencia de excedentes en: Recursos propios por
cincuenta y cinco millones ($55 millones), Recursos del Ministerio de salud
(Administrados desde Bogota por FIDUAGRARIA S.A.) Por trece mil
setecientos noventa y seis millones ($13.796.8 millones) clasificados como Sin
Situacion de Fondos pero que hacen parte del Presupuesto del Hospital
Departamental de Buenaventura en Liquidacion. (Ver cuadro No.26)
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CUADRO 26
HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE BUENAVENTURAEN LIQUIDACION
MINISTERIO SALUD
ENTIDAD: PROPIOS DEPARTAMENTO S.G.P. REGALIAS LRELSIN TERCEROS TOTAL
SITUACION DE
FONDOS

Fondos Estado del 78.196.000,00 14.767.044.758,56 14.845.240.758,56
Tesoro

Reservas Presupuestales 22.936.000,00 - - 22.936.000,00
Cuentas por Pagar - - 703.478.080,10 - 703.478.080,10
Superavit o Deficit 55.260.000,00 - - 14.063.566.678,46 - 14.118.826.678,46

Fuente : Sub Direccion Operativa_Financiero Patrimonial. Datos 31 Diciembre de 2013 del agente liquidador

3.4. RENDICION DE LA CUENTA

De la revision del aplicativo RCL se evidencio que el Hospital Departamental de
Buenaventura en Liquidacion, no efectio la rendicibn del cierre fiscal
correspondiente a la vigencia 2013, incumpliendo con la Resolucion 008 de 2013y
el Articulo 1 de la Ley 42 del 93.

Hallazgo Administrativo Sancionatorio

Se evidencia que la entidad no efectud la rendicion del cierre fiscal de la vigencia
2013, infringiendo lo estipulado por la Resolucién Reglamentaria 008 del 15 de

julio de 2013, la cual cita en su Titulo 1l Capitulo | - Articulo 15 CONTENIDO DE LA
CUENTA CONSOLIDADA POR ENTIDAD. Las entidades sujetas de control de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca deben de presentar la siguiente informacion.

Proceso planeacion
Proceso juridico

Proceso presupuesto
Proceso tesoreria
Proceso cierre fiscal
Proceso gestion ambiental
Proceso deuda publica

La rendicion de los procesos y sus componentes se haran conforme a lo establecido en la presente
resolucion y sera publicado en el calendario de rendicion de cada vigencia en la pagina web
institucional vigente de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca y la pagina de inicio del
Sistema de Rendicién de Cuentas en Linea RCL el cual detalla las fechas de rendicién por cada
proceso y componente.

Paragrafo 4. Para las entidades sujetas de control que se encuentran en proceso de liquidacion
deberan presentar la rendicion de la cuenta consolidada por entidad dentro de los mismos términos
que se establecen en la presente Resolucién.

Ley 42 de 1993 en su Articulo 1 “los contralores impondrén muitas a los servidores publicos
y particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios
devengados por el sancionado a quien no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en
la forma y oportunidad establecida por ellas u omitan la presentacion de cuentas o informes.
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4. ANEXOS

1. Cuadro Resumen de Hallazgos.
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ANEXO 1 .CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS -
HOSPITAL DEPARTAMENTALDE BUENAVENTURA

No

OBSERVACION AUDITORIA

DERECHO DE
CONTRADICCION DE LA
ENTIDAD AUDITADA

TIPO DE HALLAZGO

CONCLUSION AUDITORIA

Flp VALOR DANO
PATRIMONIAL

3.3. RENDICION DE CUENTAS

Se evidencia que la entidad no efectud la rendicion del
cierre fiscal de la vigencia 2013, infringiendo Io
lestipulado por la Resolucion Reglamentaria 008 del 15
de julio de 2013, la cual cita en su Titulo Il Capitulo | -
Articulo 15 CONTENIDO DE LA CUENTA
CONSOLIDADA POR ENTIDAD. Las entidades sujetas
de control de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca deben de presentar la siguiente informacion.
Proceso planeacion

Proceso juridico

Proceso presupuesto

Proceso tesoreria

Proceso cierre fiscal

Proceso gestion ambiental

Proceso deuda publica

La rendicién de los procesos y sus componentes se
hardn conforme a lo establecido en la presente
resolucion y sera publicado en el calendario de
rendicion de cada vigencia en la péagina web
institucional vigente de la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca y la pagina de inicio del Sistema de|
Rendicion de Cuentas en Linea RCL el cual detalla las
fechas de rendicion por cada proceso y componente.

Paragrafo 4. Para las entidades sujetas de control que
se encuentran en proceso de liquidacion deberan
presentar la rendicion de la cuenta consolidada por
entidad dentro de los mismos términos que se|
lestablecen en la presente Resolucion.

Ley 42 de 1993 en su Articulo 1 “los contralores
impondran multas a los servidores publicos |
lparticulares que manejen fondos o bienes del Estado,
hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por
el sancionado a quien no rindan las cuentas e informes
lexigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad
lestablecida por ellas u omitan la presentacion de|
cuentas o informes.

(I)*...Imposibilidad factica de la
E.S.E Hospital Departamental de
Buenaventura en Liquidacion

De la consolidacion de la|
informacién  requerida  por ||
Contraloria Departamental del Valle|
del Cauca, dentro del informe de
cierre fiscal, del que trata el articulo|
15 de la resolucion reglamentarial
008 del 15 de julio de 2013.

(I1)”...Cumplimiento  oportuno por
parte de la entidad en liquidacion a|
todos los requerimientos realizados
por los diferentes entes de control.
Dichos elementos de juicios se|
sustentan a continuacion.

(I)“...Imposibilidad  factica de la
E.S.E Hospital Departamental de
Buenaventura en Liquidacién

De la consolidacion de la|
informacién  requerida  por  la|
Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, dentro del informe de
cierre fiscal, del que trata el articulo|
15 de la resolucion reglamentarial
008 del 15 de julio de 2013.

Frente lo anterior es necesario
precisar que el 1ro de noviembre del
2013 mediante el decreto No. 1091
se suprime la empresa social del
estado HDBL...

Se mantiene el Hallazgo
Administrativo Sancionatorio, toda vez
si bien es cierto los argumentos son
validos respecto a los inconvenientes
para la presentacién del informe de
cierre fiscal, esto no subsana el hecho
enunciado respecto al
incumplimiento de la obligacion de la
presentacion del citado informe, como
lo sefiala la Resolucion Reglamentaria
008 del 15 de julio del 2013 en su
articulo 15.

TOTAL
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