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INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca a
la Alcaldia Municipal de Caicedonia, utilizando como herramientas las normas
legales, el andlisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre
la gestion de la administracion del Municipio de Caicedonia en las vigencias 2012
y 2013, desde diferentes ejes tematicos.

Esta auditoria se desarroll6 con un énfasis especial en el cumplimiento de la
funcion que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle, y a los
resultados que de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacion
de su &rea de influencia.

En busca de éste objetivo, se realiz6 un trabajo que conté con un equipo
interdisciplinario de profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la entidad
y la informacion por ellos suministrada.

El presente informe se inicia con el dictamen integral que califica la gestion de la
entidad, determina el fenecimiento de las cuentas revisadas, se establecen los
conceptos sobre la gestion, los resultados, el aspecto financiero y presupuestal y
la opinidn a los estados financieros, seguidamente se presenta el resultado de la
auditoria concretando los temas antes citados; se continua con otras actuaciones
como seguimiento a planes de mejoramiento y quejas, denuncias y derechos de
peticion, para finalizar con el cuadro de tipificacién de hallazgos el cual resume la
auditoria y da cuenta de los mismos.
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1 HECHOS RELEVANTES DEL CONTEXTO

Caicedonia Valle del Cauca, hace parte de los Municipios que conforman el
paisaje cultural cafetero, declarado patrimonio de la humanidad por la UNESCO
en el 2011. Este Municipio se realizé la segunda cumbre de Paisaje Cultural
Cafetero, anfitrion de 30 Municipios que tienen la declaratoria, contando con la
presencia de la Gobernacion del Valle y de los Ministerios de Comercio, Cultura y
Vivienda, dejando como resultado la conformacion de la Junta Directiva de la
Asociacion de Paisaje Cultural Cafetero y sus estatutos, conformada por
Municipios de los Departamento de Risaralda, Quindio y Valle. El Municipio dentro
de su Plan de Desarrollo cuenta con una Estrategia del Paisaje Cultural Cafetero,
ubicado en el sector ambiental, asi “Apoyo a la cofinanciacion de convenios y
proyectos agropecuarios enmarcados dentro de la estrategia de paisaje cultural
cafetero en el Municipio de Caicedonia Valle del Cauca”

De acuerdo al Departamento Nacional de Planeacién DNP, los resultados de
desemperio fiscal del Municipio de Caicedonia, para las vigencias 2012 y 2013,
ocup6é una posicion nacional en los puestos 595 y 425 respectivamente. Y
presentd, una posicion Departamental en los puestos 33 y 21 respectivamente,
evidenciandose un mejoramiento importante en el cumplimiento de las variables
de la gestion publica territorial de este Municipio.

El DANE ha reportado un decrecimiento de la poblacion del Municipio de
Caicedonia, que no es coherente con la realidad del Municipio, obedeciendo esta
situacion a un fenbmeno que se presenta cuando los nacimientos atendidos en el
Hospital Santander de nivel 1 de dicho Ente Territorial, surge alguna complicacion
y salen remisiones a hospitales de mayor nivel de complejidad del Departamento
del Quindio, estos nacimientos son registrados en ese Departamento, cuando
realmente pertenecen a la poblacion de Caicedonia. Esta situacion impacta las
transferencias del nivel central al Municipio que han venido disminuyendo como
efecto del presunto decrecimiento de la poblacion.

En la vigencia 2012 no se realizaron inversiones con recursos del Sistema General
de Regalias y para la vigencia fiscal 2013 si se direccionaron recursos por $928
millones para la siguiente contratacion, la cual a Diciembre 31 de 2013 no se
realizaron pagos correspondientes y varias de ellas no se han terminado a la
fecha: Mejoramiento y reparacion pavimento calle 12 carrera 14-15 se firmaron
contratos por valor de $235 millones; mejoramiento y construccion de la Casa de
la juventud y el deporte se firmaron contratos por valor de $538 millones,
Mejoramiento y adecuacién del polideportivo la Ciudadela se firmaron contratos
por valor de $144 millones; reparacién y mejoramiento de la Casa de la Cultura se
firmaron contratos por valor de $10 millones.
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2 DICTAMEN INTEGRAL

Cali, Junio de 2014

Doctor:

JORGE ALDEMAR ARIAS ECHEVERRY
Alcalde Municipal de

Caicedonia

Asunto: Dictamen integral de Auditoria vigencias 2012 y 2013.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constituciéon Politica,
practic6 Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular al ente que Usted
representa, a través de la evaluacién de los principios de eficiencia, eficacia y
equidad con que se administraron todos los recursos puestos a disposicion y los
resultados de la gestion, el examen del Balance General y el Estado de Actividad
Financiera, EconOomica y Social a 31 de diciembre de 2012 y 2013, la
comprobacion que las operaciones financieras, administrativas y econdmicas se
realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada al Equipo Auditor para su analisis y evaluacion, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la
gestion adelantada por la Administracion Municipal de Caicedonia, que incluye
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: de Gestion, de Resultados y
Financieros, que una vez detectados como deficiencias por la comision de
auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento
continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de
bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de
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planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
informe integral. El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas,
evidencias y documentos que soportan la gestiéon de la Entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

2.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO
Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

Con base en la calificacion total de 87,4 puntos sobre la Evaluacion de Gestion,
de Resultados y Control Financiero, la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca FENECE la cuenta de la entidad para la vigencia fiscal correspondiente al
afio 2012.

La cuenta se fenece, teniendo en cuenta que el concepto es favorable en la
vigencia, donde la gestion fiscal realizada por la Administracion Municipal de El
Caicedonia ha aplicado los principios fundamentales tales como: Economia,
Eficiencia, Equidad y Efectividad.

A continuacién se presentan los rangos utilizados en la evaluacion para el
fenecimiento y para emitir el concepto de la gestion fiscal y de cada uno de los
componentes de la vigencia 2012:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE CAICEDONIA
VIGENCIA AUDITADA: 2012

Componente Calificacion Parcial Ponderacion Cali_lf_i‘;a;l:ién
1. Control de Gestion 95.4 0.5 477
2. Control de Resultados 735 0.3 22,0
3. Control Financiero 88,2 0.2 17.6
Calificacidn total 1,00 874
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 o mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria
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Con base en la calificacion total de 93,2 puntos sobre la Evaluacion de Gestion,
de Resultados y Control Financiero, la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca FENECE la cuenta de la entidad para la vigencia fiscal correspondiente al
ano 2013.

La cuenta se fenece, teniendo en cuenta que el concepto es favorable en la
vigencia, donde la gestion fiscal realizada por la Administracion Municipal de El
Caicedonia ha aplicado los principios fundamentales tales como: Economia,
Eficiencia, Equidad y Efectividad.

A continuacion se presentan los rangos utilizados en la evaluacién para el
fenecimiento y para emitir el concepto de la gestion fiscal y de cada uno de los
componentes de la vigencia 2013:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE CAICEDONIA
VIGENCIA AUDITADA: 2013

Calificacion

Componente

Calificacion Parcial

Ponderacion

Total

1. Control de Gestién

941

0.5

471

2. Control de Resultados

944

0.3

283

3. Control Financiero

88.9

0.2

17.8

Calificacian total

1,00

93,2

Fenecimiento

FENECE

Concepto de la Gestion Fiscal

FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango

Concepto

80 o mas puntos

FENECE

Menos de 80 puntos NO FENECE

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

2.2 Control de Resultados

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el concepto del Control de Resultados es Desfavorable
para 2012 arrojando un resultado de 73,5 puntos y para la vigencia 2013 de 94.4
puntos, siendo FAVORABLE como consecuencia de la calificacion, resultante de
ponderar los factores que se relaciona a continuacion:
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TABLA 2

CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE CAICEDONIA

VIGENCIA: 2012

Factores minimos

Calificacion Parcial

Ponderacion

Calificacion

Total
1. Cumplimiento Planes Programas v Proyectos T73.5 1,00 73,5
Calificacidn total 1.00 73.5

Concepto de Gestion de Resultados

Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango

Concepto

80 o mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Desfavorable

TABLA 2

CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA:

ALCALDIA MUNICIPAL DE CAICEDONIA
VIGENCIA: 2013

Factores minimos

Calificacion Parcial

Ponderacion

Calificacion

Total
1. Cumplimiento Planes Programas v Proyectos 94.4 1.00 94 4
Calificacidgn total 1.00 94,4

Concepto de Gestion de Resultados

Favorable

RANGOS DE CALIFICAC

ION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango

Concepto

80 o mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

2.3 Control de Gestion

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el concepto del Control de Gestion, es Favorable para
la Vigencia 2012 con una calificacion de 95.4 puntos y para la vigencia 2013 el
Control de Gestibn es Favorable con una calificacion de 94.1, resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:
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TABLA 1

CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE CAICEDONIA
VIGENCIA 2012

Eaetores Calificacién Parcial Erodlemeean Ca'T{f‘i‘l’i"’“

1. Gestion Contractual 98.8 0,65 64,2

2. Rendicion v Revision de la Cuenta §2.4 0,02 1.6

3. Legalidad 91.5 0,05 4.6

4. Gestion Ambiental 100.0 0,05 5.0

5 TICS 94.5 0,03 2.8

6. Plan de Mejoramiento 825 0.10 8.3

7. Control Fiscal Interno 88.6 0.10 8.9
Calificacidon total 1.00 95,4
Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

TABLA 1 :
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE CAICEDONIA
VIGENCIA 2013
Factores Calificacion Parcial Ponderacién | ~'1o2cion

1. Gestign Contractual 96.9 0,65 63.0
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 85.6 0,02 1.7
3. Legalidad 91.6 0,05 4.6
4. Gestion Ambiental 100,0 0.05 5.0
5. TICS 845 0,03 28
6. Plan de Mejoramiento 81.1 0.10 8.1
7. Control Fiscal Interno 88.6 0.10 8,9
Calificacidn total 1.00 941
Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

10
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2.4 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que el Control Financiero y Presupuestal, es Favorable para las dos
vigencias, como consecuencia de las calificaciones de 88,2 puntos y 88,9 puntos,

respectivamente, resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE CAICEDONIA
VIGENCIAS 2012
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Calificacion
Total
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestion presupuestal 85,7 0,10 8,6
3. Gestion financiera 83,3 0,20 16,7
Calificacion total 1,00 88,2
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria
TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE CAICEDONIA
VIGENCIAS 2013
. i . . ., Calificacion
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Total
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestion presupuestal 85,7 0,10 8,6
3. Gestion financiera 86,7 0,20 17,3
Calificacién total 1,00 88,9
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisiéon de auditoria

11
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2.4.1.1 Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros
oficiales, al 31 de diciembre de 2012 y 2013, asi como el resultado del Estado de
la Actividad Financiera Econdémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el
afio que termind en esas fechas, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad publica generalmente aceptados en Colombia y demas normas
emitidas por la Contaduria General de la Nacion, son Con Salvedades.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe registrar el plan de mejoramiento en el Proceso de Plan de
Mejoramiento del Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea RCL, que permita
corregir y solucionar las deficiencias encontradas durante el proceso auditor,
dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe. (Resolucion
Reglamentaria No. 012 de 2013)

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una

de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental del Valle del Cauca

12
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3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el Control de
Resultados Cumple parcialmente con una calificacion de 73,5 para vigencia 2012,
una vez evaluadas las siguientes Variables:

TABLA 2-1 vigencia 2012
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Ponderacion Ca";"j;i"“
Fficacia 992 020 193
Fficiencia 1335 0,30 40,1
Efectividad 9.0 040 36
coherencia 100,0 0,10 10,0
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 135
Calificacion
Cumple 2 Cumple
Cumple Parcialmente 1 Parcialmente
No Cumple 0

Fuente: Matriz de Calificacion
Elaboré: Comisién de Auditoria

Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el Control de
Resultados Cumple con una calificacion de 94,4 para vigencia 2013, una vez
evaluadas las siguientes Variables:

TABLA 2-1vigencia 2013
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial PonderaciGn . 'Tmf)‘f;“’“
Eficacia 953 0,20 19,1
Eficiencia 1002 0,30 30,0
Efectividad 282 0,40 353
coherencia 100,0 0,10 10,0
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 94,4
Calificacion
Cumple 2 - |
Cumple Parcialmente 1 HhbE
Ho Cumple 0

Fuente: Matriz de Calificacion
Elaboré: Comisién de Auditoria

13
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Plan de Desarrollo 2012-2015

El Plan de Desarrollo — “CON SEGURIDAD Y OPORTUNIDAD PARA TODOS” se
aprob6 mediante el Acuerdo No. 003 de mayo 31 de 2012, se estructuré bajo 5

ejes tematicos como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 1
NOMBRE DEL PROGRAMAS PONDERACION
COD
EJE
Salud Eficiente y Oportuna 20
Continuidad Calidad y Eficiencia
Educativa en el Municipio
Conservacion, fortalecimiento vy
fomento de las manifestaciones
artisticas y culturales
Desarrollo Fomento de la préactica del deporte,
1 Social la recreacién y el aprovechamiento
Sostenible del tiempo libre
Promocion de la inclusion social y la
reconciliacién
Apoyo a proyectos nuevos y de
mejoramiento de la vivienda
Agua potable, saneamiento basico y
servicios publicos
Infraestructura vial como eje del 20
Desarrollo Desarrollo Econémico
Econodmico,
2 Productividad y ——
Competitividad Fortalecimiento y fomento del sector
Territorial productivo, comercial y turistico
sostenible
Justicia, Justicia seguridad ciudadana y 20
3 Seguridad y derecho a la democracia
Convivencia | seguridad vial
Pacifica
Sostenibilidad Desarrollo ordenado del territorio 20
Ambiental,
Planeacién
4 para el Conservacion de los recursos
Desarrollo y naturales
Gestion del
Riesgo
Institucionalidad Municipio moderno y confiable 20
5 y Buen
Gobierno

Fuente: RCL - CDVC

14
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El plan de desarrollo presenta debilidades de formulacion en cuanto a las lineas
de base.

Se evidencia que el Ministerio de la Proteccion Social emite certificacion de
aseguramiento del 100% al 31 de Diciembre de 2013, mientras la Administracion
Municipal tiene como meta +cubrir el 100% para la vigencia 2015.

Con relacion al programa de “Salud eficiente y oportuna” presenta debilidades en
su formulacion, consistentes en omitir la linea de base, utilizar como indicador
local el indicador proyectado a nivel nacional, y establecer como linea de base y
valor esperado porcentaje cuando aplica numero de casos o0 personas.

Se evidencia los siguientes convenios interadministrativos entre la Administracion
Municipal y la E.S.E. Hospital Santander:

Cuadro No.2
o CONVENIO
ANO INTERADMINISTRATIVO VALOR CONVENIO
2012 043 $ 218.829.970
2013 063 $ 246.387.649

Por lo anterior, las actividades fueron realizadas en su totalidad, presentando las
siguientes observaciones:

Hallazgo con incidencia administrativa No. 1

En el Plan de Desarrollo el subprograma de salud publica se traza una meta
resultados consistente en “Disminuir un punto el porcentaje de accidentes rabicos,
tomando como linea base el 5.4% para llegar a un valor esperado de 4.4%”, de la
cual no se podria darse un resultado final, teniendo en cuenta que las estadisticas
de los accidentes rabicos no se tratan en términos de porcentajes sino en nimero
de casos.

Las estadisticas que reposan en las entidades de Salud Municipal no dan cuenta
de accidentes rabicos en los 5 ultimos afios en el Municipio de Caicedonia, pero
se presentan alertas por casos en el Departamento, razén por la cual se deben
ajustar a la realidad los indicadores producto de este tipo de intervenciones, para
los dos periodos fiscales se realizaron la totalidad de las acciones contratadas y
programadas.

15
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Hallazgo con incidencia administrativa No. 2

En el subprograma de salud publica se detalla una meta resultado de “Reducir en
un punto la tasa de mortalidad asociada al VIH — SIDA durante el cuatrienio” y
toma como linea de base 20.000 muertes por cada 100.000 habitantes para un
valor esperado de 10.000 habitantes muertos por cada 100.000 habitantes, cifras
inverosimiles para cualquier poblacion, méas si se tiene en cuenta que en la
localidad no se presentan muertes por esta causa debido a que esos pacientes
son atendidos en centros de salud (hospitales) de nivel mediana y alta
complejidad.

Hallazgo con incidencia administrativa No. 3

En el subprograma de salud publica se detalla una meta resultado de “Disminuir 6
puntos la tasa de incidencia de la TBC (tuberculosis), se evidencia que las
acciones que despliega la IPS Municipal quien hace este tipo de controles, se
dirigen a hacer la deteccion temprana y en el momento es su maxima prioridad,
por tanto los casos presentados se estan incrementando pero son de deteccion
temprana, debido a no disponer de estadisticas previas y mas amplias.

Cuadro No.3
PROGRAMA TUBERCULOSIS

2012 2013
SINTOMATICOS RESPIRATORIOS CAPTADOS 132 275
USUARIOS CON TUBERCULOSIS PULMONAR 6 11
USUARIOS CON TUBERCULOSIS EXTRAPULMONAR 3 3
CURADOS 4 5
TRATAMIENTO TERMINADO 4 4
FALLECIDOS POR CAUSA EXTERNA 1 0
ABANDONOS 0 4
CONTINUA EN TRATAMIENTO 0 1

Fuente: E.S.E. Hospital Santander
Hallazgo con incidencia administrativa No. 4

En el subprograma de salud publica se detalla una meta resultado de “Reducir a
19.5 por mil el embarazo en adolescentes menores de 18 afios”, evidenciandose
gue a pesar de realizar las acciones programadas por la IPS Municipal el registro
de adolescentes embarazadas menores de 18 afios se incremento de 2012 a 2013
pasando de 87 a 106 mujeres embarazadas, presentdndose dificultades de
registro debido a la penalizacién legal para los hombres mayores que prefien
menores de edad, hecho muy frecuente en el campo colombiano.
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Cuadro No.4
EMBARAZO EN ADOLESCENTES
GESTANTES MENORES DE 18 ANOS 2012 | GESTANTES MENORES DE 18 ANOS 2013
EDAD TOTAL EDAD TOTAL
12 1
13 1 13 4
14 6 14 10
15 18 15 11
16 20 16 18
17 10 17 26
18 31 18 37
TOTAL 87 106

Fuente: E.S.E. Hospital Santander

SUBPROGRAMA FOMENTO A LA INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO
TURISTICO SOSTENIBLE.

Con relacion al plan de turismo municipal, diagnostico turistico y la creacion o
promocion de operadores turisticos municipales, las ejecuciones presupuestales y
el cumplimiento de metas fijadas en el plan de desarrollo para los afios 2012 y
2013 presentan debilidades, la Administracion manifiesta y se evidencia por
informacion de vecinos de la via que de Caicedonia conduce a la vereda Samaria
la promocién y desarrollo de un circuito turistico que terminaria en el parque de las
heliconias; es preciso que la administracion de cumplimiento a los desarrollos
consignados en el plan.

SUBPROGRAMA FOMENTO A LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
AGROPECUARIA.

En lo concerniente a la atencidén y asesoria a los campesinos durante el periodo
2012 se proyectdé $ 29.000.000 y ejecutd $ 15.000.000 y para el afio 2013 la
proyeccion inicial fue de $ 22.000.000 y ejecuto $ 27.292.900, representados en
apoyo a convenios y proyectos productivos de los campesinos locales,
presentando crecimiento en la ejecucion presupuestal y un cubrimiento cercano al
100% de las metas trazadas en el plan.

3.2 CONTROL DE GESTION
Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de

Gestion es Eficiente para la vigencia 2012 y 2013 una vez evaluado los siguientes
Factores:
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3.2.1.

3.2.1.1 Gestién Contractual

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Alcaldia Municipal de Caicedonia, en cumplimiento de lo
establecido en la Resolucion Interna de Rendicion de Cuentas en Linea de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, se determindé que la Entidad

Factores Evaluados

celebro la siguiente contratacion:

Para la vigencia fiscal 2012, en total celebr6 246 contratos por valor de

$3.113.144.459 distribuidos asi:

Cuadro No. 5
ACTIVIDAD CONTRACTUAL

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $

Obra Publica 15 $284.212.263.
Prestacion de Servicios 137 $1.308.429.922.

Suministros 73 $468.449.686.
Consultoria u Otros 21 $1.052.052.588
TOTAL 246 $3.113.144.459.

Fuente: Alcaldia Municipal de Caicedonia

Elaboro: Equipo auditor

Para la vigencia fiscal 2013, en total celebré 206 contratos por valor de
$4.445.182.461, distribuidos asi:

Cuadro No. 6
ACTIVIDAD CONTRACTUAL
TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $

Obra Publica 16 $1.504.103.181,1|5.
Prestacion de Servicios 113 $1.297.818.132
Suministros 54 $819.576.836,05
Consultoria u Otros 23 $823.684.311,80

TOTAL 206 $4.445.182.461.

Fuente: Alcaldia Municipal de Caicedonia

Elaboro: Equipo auditor
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Como producto de la planeacién de la presente Auditoria Integral Modalidad
Regular al Municipio de Caicedonia, se procedid a seleccionar la siguiente
muestra contractual:
Cuadro No. 7
MUESTRA CONTRACTUAL
Vigencia 2012

Total No. No. % Muestra % Muestra
Contratacion Contratos Valor Muestra Contratos en$ en No. de
Muestra Contratos

$3.113.144.459 246 $1.721.023.083 24 55% 10%

Fuente: Alcaldia Municipal de Caicedonia
Elaboro: Equipo auditor

Cuadro No. 8
MUESTRA CONTRACTUAL
Vigencia 2013

Total No. No. % Muestra % Muestra
Contratacion Contratos Valor Muestra Contratos en$ en No. de
Muestra Contratos

$4.445.182.461 206 $2.976.765.189 24 66% 12%

Fuente: Alcaldia Municipal de Caicedonia
Elaboro: Equipo auditor

Los anteriores cuadros detallan la muestra de la contratacion seleccionada para
las vigencias 2012 — 2013, representada para la vigencia 2012 en 24 contratos por
valor de $1.721.023.083, representando un porcentaje del 55% respecto al valor
total de la contratacion suscrita y para la vigencia 2013 en 24 contratos por valor
de $2.976.765.189, representando un porcentaje del 66% respecto al valor total de
la contrataciéon suscrita por la entidad en la vigencia 2013.

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la ejecucion
Contractual, es Eficiente para las vigencias auditadas
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TABLA 1-1
EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE CAICEDONIA
VIGENCIA: 2012
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
- . Puntaje
VARIABLES A EVALUAR = L Promedio | Ponderacisn -
F'rest_aqon a Suministro al interventoria | @ ('Jbr_a a Atribuido
Senicios 5 e Publica
Bumpitnfsne  de les  especiiesstones 100 5 100 5 100 5 100 7| 10000 050 S04
técricas
Cumplimiento deducciones de ley 100 5 100 5] 100 5 100 T 100,00 0,05 5.0
Cumplimiento del cbjeto contractual 100 5 100 E 100 |3 o0 7 100,00 020 20,0
Labores de Interventori a y seguimiento 100 q 32 B 30 5 100 T 9545 0,20 13.1
Liquidacisn de los contratos g0 5 100 B 100 5 33 T 3545 0.05 4.7
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 98,8
Calificacién
Eficiente 2 S
Con deficiencias 1 Eficiente
Ineficiente 0
TABLA 1-1
EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE CAICEDONIA
VIGENCIA: 2013
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
" . Puntaje
VARIABLES A EVALUAR - L Promedio | Ponderacion e
F'rest_aqon Q Suministro al interventoria | @ C'Jbr_a a Arribuido
Senvicios 5 E— Publica
Cumplfiizrte  de |z copesiiecsiones 100 & 100 & 100 4 100 30| 100,00 0.50 50,0
técnicas
Cumplimienta deducciones de ley 100 B 100 E 100 3 00 42 100,00 0,05 5.0
Cumplimienta del objeto contractual 35 5 100 [ 100 q 35 12 7.4 0.z0 185
Labores de Interventori 2 w seguimiento 33 T a3 5] 100 q a6 4z 47.29 0.z0 175
Liquidacidn de los contratos 100 5 100 5] 100 4 100 G 00,00 0.05 5.0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 96,9
Calificacidn
Eficiente 2 o
Con deficiencias 1 Eficiente
Ineficiente 0

Los anteriores cuadros muestran la calificacion realizada por el grupo auditor a la
contratacion seleccionada dentro de la muestra contractual, arrojando un porcentaje
del 98.8% (EFICIENTE) para el 2.012, respecto a seis (6) contratos de prestacion
de servicios evaluados, seis (6) de suministro, para la vigencia 2.013 el porcentaje
fue de 96.9%, respecto a siete (7) de obra publica, tres (3) de consultoria, un (1)
contrato interadministrativo, un (1) convenio interadministrativo

En la vigencia 2013 la evaluacion de la Gestion Contractual de la entidad arrojo un
resultado del 96.9% (EFICIENTE) respecto a siete (7) contratos de prestacion de
servicios evaluados, seis (6) de suministro, tres (3) contratos interadministrativos,
un (1) convenio interadministrativo, siete (7) contratos de obra publica.

Los contratos anteriormente relacionados, hacen parte de la ejecucién de Cinco (5)
Ejes seleccionados en la muestra para su respectivo analisis y evaluacion.
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3.2.1.1.1 Obra Publica

Para el afio 2.012 de un universo de quince contratos por valor de $284.212.263,
se auditaron siete contratos por valor de $220.999.960, equivalente al 77% del
valor contratado para ese afio, igualmente en el afio 2.013 de dieciséis contratos
suscritos por la entidad con valor de $1.504.103.181,15, se auditaron siete
contratos cuantificados por $1.392.647.642, que equivalen al 92% del valor
contratado por concepto de obra publica, de los cuales se evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de la calificacion de gestion.
Se observo lo siguiente:

Hallazgo con incidencia administrativa No. 5

En el contrato de obra publica nimero 204 del 2.012, cuyo objeto fue realizar las
obras a todo costo de la reparacion en tres sedes de la institucién educativa rural
la consolita sede principal, sede la tribuna, sede Bolivia, se encontré que el acta
de supervision no hizo referencia a la calidad de las actividades contratadas, ni al
costo de valores unitarios de la obra, puede conllevar a incorrecciones
administrativas y financieras en la obra.

Hallazgo con incidencia administrativa No. 6

En el contrato de obra publica numero 220 de 2.012, con objeto contractual de
realizar la construccién alcantarillado en la via de acceso al centro poblado de la
vereda samaria frente a la institucion educativa la consolita, sede principal; y del
sumidero ubicado en la esquina de la diagonal a la estacién de policia samaria, se
evidencia que la oficina de control interno no conceptia sobre el proceso como tal,
lo que puede proyectar deficiencias en las diferentes etapas contractuales.

Hallazgo con incidencia administrativa No. 7

En el contrato de obra publica numero 182 del afio 2.013 cuyo objeto trata sobre la
realizacion de la sefalizacién horizontal de piso y la restauracion o mantenimiento
de una parte de la sefalizacion horizontal elevada existente donde se requiera,
incluyendo todas las zonas escolares tanto urbanas como rurales y cebas o pasos
peatonales en las principales vias del municipio carreras 14,15,16 y variante, se
evidencia que el presupuesto oficial de la obra no esta discriminado por items,
sino que lo regulan en forma global cuando se trascribe el contrato por precios
unitarios, es el contratista quien en su propuesta discrimina unitariamente los
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precios, lo que puede conllevar que la planeacion contractual en la relacion de
precios de la obra fue deficiente.

El contrato de obra publica nimero 177 del afio 2.013, construccion de casa de la
juventud y el deporte en el Municipio, se evidencié en los informes de interventoria
gue se reportan atrasos en el cronograma de actividades, igualmente la obra lleva
dos meses de atraso, por lo evidenciado en la carpeta contractual, lo que puede
conllevar a una mala planificacién o sobre costo en el valor de la obra.

Visita Técnica

Se evidencié en el trabajo de campo efectuado por el profesional de la Direccién
Técnica de Infraestructura la existencia de tres obras que aunque se encuentran
en un avanzado estado de ejecucién, actualmente estan suspendidas, son ellas:

» Contrato de obra publica 186 de 2.013, mejoramiento y reposicion
pavimento de la calle 12 entre carreras 14 y 15 y carrera 14 entre calles 10
y 12 del Municipio, el concepto técnico evalla que la obra se encuentra en
un 80% construida, faltando parte de ejecuciéon del pavimento en asfalto de
la carrera 14 entre calles 10 y 12, dado que se han presentado eventos en
los sumideros producto de la ola invernal que afectaron los sumideros, lo
gue obliga a levantar las placas de concreto generando un incremento de
recursos, aunque estad suspendida se encuentra dentro del término del
plazo. La presente contratacion analizada y en estudio por el 6rgano
colegiado de administracion y decision departamental. (OCAD)

» Contrato de obra publica 194 de 2.013, mejoramiento y adecuacion del
polideportivo de la ciudadela, en el cual se evidenci6 el 60% ejecutado,
suspendido por adicién de recursos, igualmente para aprobacion del érgano
colegiado de administracién y decision departamental - (OCAD), debido a
gue con acta de fecha 08 de abril de 2.014 la comunidad le ha solicitado al
alcalde adicion de recursos para atender actividades adicionales no
incluidas en el proyecto inicial pero que mejoraran la calidad del escenario
deportivo.

» En el contrato de obra publica 203 de 2.013, adecuacién centro de
desarrollo infantii CDI barrio obrero, se observd que la obra esta
suspendida, pero se encuentra en un 80% ejecutada, se sustenta la
suspension porque el instituto colombiano de bienestar familiar esta
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tramitando unas donaciones para acabados, ya que el centro esta a cargo
del ICBF, dentro del contrato esta la instalacion de estos materiales y el
recurso que se entrego no alcanzo para estas actividades (acabados)

3.2.1.1.2 Prestacion de Servicios

De un universo de 137 contratos de prestacion de servicios suscritos para el 2.012
por valor de $1.308.429.922, se auditaron seis contratos por $943.108.329,
equivalente al 72% del valor contratado, asi mismo para el 2.013 de 113 contratos
suscritos por valor de $1.297.818.132, se auditaron siete por $650.715.974, que
equivalen al 50% del valor suscrito, de los cuales se evaluaron los aspectos y
criterios aplicables en la matriz de calificacion de gestidbn. Se evidencié que la
entidad aplico los principios contractuales descritos en la Ley 80 de 1.993, como
en los Decretos 734 de 2.012 y 1510 de 2.013 e igualmente realizd6 sus procesos
contractuales por contratacién directa, presentando los contratistas sus informes
de actividades ya sean personas naturales o juridicas.

Hallazgo con incidencia administrativa No. 8

En el contrato de prestacion de servicios niumero 129 del afio 2.012, el cual se
suscribié para el fortalecimiento de las escuelas y clubes deportivos en las
diferentes disciplinas como el baloncesto, futbol, futbol de sal6on, atletismo y
voleibol y el apoyo para la participacion deportiva en eventos regionales, el acta de
liquidacion del contrato no pacta el paz y salvo financiero entre las partes, esto
puede dar lugar a que el contratista accione judicialmente en el caso que no esté
de acuerdo con el balance financiero del acta.

Hallazgo con incidencia administrativa No. 9

Contrato de prestacion de servicios numero 043 del afio 2.012, con el objeto de
Prestacion de servicios para la ejecucién de acciones de promocion de la salud y
prevencion de la enfermedad correspondientes al plan de intervenciones
colectivas 2012, en las prioridades de salud infantil, salud sexual y reproductiva,
nutricion, enfermedades cronicas no transmisibles, enfermedades transmisibles y
zoonoticas, salud mental y lesiones violentas, salud oral, seguridad laboral, los
antecedentes disciplinarios del representante legal de la entidad contratista se
anexaron con fecha del cinco de marzo de 2.012 posteriores a la fecha de
suscripcién del contrato que fue el primero de marzo de 2.012, se evidencia que el
ente territorial no solicito en la etapa precontractual sino en la contractual, este tipo
de situaciones podria dar lugar a suscribir contratos con personas inhabilitadas.
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Hallazgo con incidencia administrativa No. 10

Al evaluar el contrato de prestacion de servicios niumero 164 del afio 2.013 en el
cual el instituto geografico Agustin Codazzi se compromete a adelantar y finalizar
las etapas y actividades del proceso de actualizacion de la formacion catastral
para la zona urbana y rural del municipio, el informe de supervision no especifica
el avance y porcentaje de cumplimiento de las etapas y actividades de dicho
proceso, siendo este una certificacion de cumplimiento mas que de seguimiento al
contrato.

3.2.1.1.3 Suministros

De un universo de 73 contratos de suministro para el afio 2.012 por valor de
$468.449.986, se auditaron seis contratos por valor de $221.582.794, equivalentes
al 47% del valor contratado, igualmente para el afio 2.013 de un universo de 54
contratos suscritos por la entidad por valor de $819.576.836, se auditaron seis por
$495.683.974, que equivalen al 60% del valor contratado. De los cuales se
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacién de gestion, de lo cual se concluyé lo siguiente: Se evidencié las
respectivas convocatorias publicas y aplicacién del principio de transparencia en la
seleccion de los respectivos contratistas, ademas e evidenciéo un buen uso del
almacén dejando constancia y evidencia de la entrada y salida de elementos
comprados, como también los soportes de entrega a la comunidad beneficiada de
los diferentes proyectos de inversion ejecutados a través de la contratacion
publica.

Hallazgo con incidencia administrativa No. 11

En el contrato de suministro nimero 170 del afio 2.012, cuyo objeto fue realizar el
suministro de sillas universitarias NTC 4724 (2001) para las instituciones
educativas oficiales del Municipio de Caicedonia, son sillas universitarias, con sus
respectivas especificaciones técnicas, se evidencid que en la propuesta del
contratista, evaluada por parte de la entidad, no se observa un andlisis del precio
por parte de la entidad.

3.2.1.1.4 Consultoria u otros Contratos

De un universo de 21 contratos de consultoria y otros por valor de $1.052.052.588
para 2.012, se auditaron cinco por valor de $335.332.000, equivalente al 32% del
valor contratado. Para 2.013 de un universo de 23 contratos de consultoria y otros
por valor de $823.684.311,80, se auditaron cuatro contratos por valor de
$437.717.599, que equivale al 53% del valor contratado por consultoria, convenios
y contratos interadministrativos, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y
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criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion, de lo cual se
concluyd lo siguiente:

La entidad en lineas generales desarrolla un proceso contractual de acuerdo a su
manual de contratacion, Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2.007, Decreto 734 de
2.012 y Decreto 1510 de 2.013, pero asi mismo en la evaluacion realizada a los
contratos se presentaron las siguientes observaciones:

Hallazgo con incidencia administrativa No. 12

Contrato de consultoria nimero 168 del afio 2.012 cuyo objeto es realizar los
estudios geotécnicos, calculos estructurales y disefios hidraulicos, sanitarios y
eléctricos para el centro de agrupacion de jardines infantiles (Hogares
comunitarios) para la atencién a la primera infancia que coordina el instituto
colombiano de bienestar familiar y que cumpla con la guia de ejecucion de
infraestructura, jardines infantiles para la atencion a la primera infancia, se observé
que el acta de supervision suscrita por la secretaria de educacion municipal
donde dice que el contratista ha entregado lo concerniente al objeto contractual,
no se pronuncia sobre la calidad del trabajo realizado.

Hallazgo con incidencia administrativa No. 13

Se evidencia que en el convenio interadministrativo nimero 166 del afio 2.012 se
observo en los antecedentes disciplinarios, judiciales y fiscales del contratista que
la entidad especifica observo en el sistema que el Representante legal de Univalle
no registra inhabilidades ni sanciones, pero se observa que anexan antecedentes
fiscales, disciplinarios y judiciales del representante legal rector Ivan Enrique
Ramos Calderon de los dias 12-10-15 de Diciembre de 2.012, posterior a la
suscripcion del contrato. De igual manera sucede con el contrato de consultoria
No. 168 de 2012, donde la entidad hace una certificacion que en el momento de la
contratacion, se hizo la consulta de los antecedentes penales o judiciales del
contratista, pero solo se imprime el 15 de noviembre de 2.012, un mes después de
suscrito el contrato, lo cual debe realizarse en la etapa precontractual y no en la
contractual.

3.2.1.2 Resultado Evaluacion Rendicion de la Cuenta

Se emite una Opinion de Eficiente para las vigencias 2012 y 2013, con base en el
siguiente resultado:
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:I'ABLA 1-2 V'E' ncia 2013
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién | untaie
Atribuido
Oportunidad en larendicidn de la cuenta 882 0,10 88
Suficiencia [diligenciamiento tatal de formatos 853 0,30 256
y anexos)
Calidad [veracidad) 85,3 0,50 512
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA 1,00 85,6
Calificacidn
Eficiente 2 =
Con deficiencias 1 Eficiente
Ineficiente o

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

:I'.P«BLA 1-2 v'm' ncia 2013
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Puntaje
Atribuido
Opartunidad en la rendicidn de la cusnta 882 o010 33
Suficiencia [diligenciamienta tatal de formatas 85,3 0,30 2586
y anexos]
Calidad (veracidad] 853 0,60 512
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA 1,00 85,6
Calificacion
Eficiente 2 5
Efi it
Con deficiencias 1 ielente
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificaciéon
Elaboré: Comisién de auditoria

3.2.1.3 Legalidad

Se emite una Opinion de Eficiente para las vigencias 2012 y 2013, con base en el
siguiente resultado:

TABLA1-3
LEGALIDAD vigencia 2012
o L . L Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion L
Atribuido
Financiera 87,8 0,40 35,1
De Gesti6n 93,9 0,60 56,3
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 Ehks
Calificacion
Eficiente 2 .
— - Eficiente
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria
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TABLA 1-3
LEGALIDAD vigencia 2013

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion

Puntaje
Atribuido
Financiera 87,8 0,40 35,1
De Gestion 94,1 0,60 56,4
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 91,6

Calificacién

Eficiente 2

— " Eficiente
Con deficiencias

Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

3.2.1.3.1 Legalidad Financiera

En Legalidad Financiera se identifican las siguientes precisiones, lo cual fue
detallado como observacion en el Componente Financiero y Presupuestal:

e La evaluacion al Control Interno Contable por parte del equipo auditor arrojé
un resultado de 3,9 para las vigencias revisadas, lo que ubica al Municipio
en un control interno contable Satisfactorio.

e La recuperacion de cartera por conceptos de impuestos de Predial
Unificado e Industria y Comercio presentan una rotacién muy lenta, es decir
gue el tiempo que se tardan en hacerse efectivas las cuentas por cobrar es
muy extenso y la evidencia de ello es la cartera de Predial Unificado que
presenta deudores desde 1989.

e Los manuales de procesos y procedimientos contables se encuentran
desactualizados.

e El software que procesa la informacion financiera SINAP no integra los
servicios de transito ni el recaudo por predial unificado.

e Los cheques se giran con una sola firma, constituyendo una falta de control
en el manejo de recursos como practica importante del control interno.

e Los cheques anulados no son suficientemente destruidos para evitar que en
caso de hurto sean cobrados.

e Poca participacion de la Oficina de Control Interno en el Area Financiera
para realizar un efectivo control en los procedimientos pertinentes.
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e El inventario de la Propiedad planta y planta se encuentra desactualizado;
no se ha dado de baja los elementos obsoletos y no se hace avalto técnico
desde el 2004.

3.2.1.3.2 Legalidad Gestion
Legalidad Administrativa

Presentan un plan de capacitaciones que se esta cumpliendo regularmente para
2014 y para 2012 y 2013 exhiben los listados de asistencia de los funcionarios y
nombran la capacitacion pero no presentan los programas desarrollados en ellas.

Evidencian una cartilla de reinduccion actualizada cada dos afos hecho
confirmado por todos los funcionarios.

Realizan los descuentos convenidos con los funcionarios, para las entidades
financieras y cooperativas con las que tienen firmado convenio, para aprobar un
descuento resultado de crédito o libranza de los empleados, la oficina de personal
debe impartir una autorizacion a la entidad receptora del dinero con el fin de no
descontar mas del monto legalmente autorizado; los giros generados por los
descuentos autorizados (bancos, cooperativas, entidades financieras) y legales
(salud, pensiones, juzgados, embargos etc) se realizan en los primeros cinco dias
de cada mes.

Hallazgo con incidencia administrativa No. 14

El manual de funciones vigente en la entidad, fue aprobado a través del Decreto
105 de Octubre 18 de 2007, presentandose la modificacion mas importante el dia
05 de enero de 2008 a través del Decreto 021 en esta modificacion se bajan los
requisitos y los perfiles de todos los funcionarios, posteriormente las
modificaciones y/o correcciones son minimas, por todo lo anterior se puede
afirmar que el manual de funciones vigente se encuentra desactualizado.

Hallazgo con incidencia administrativa No. 15

La administracion cuenta con 74 funcionarios asi:

Cuadro No.9
FUNCIONARIOS NUMERO
Libre nombramiento y 24
remocion
Carrera 24
Provisionales 20
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Periodo 2
Trabajadores oficiales 4
Total 74

Se evidencia la existencia de 44 de carrera administrativa de los cuales tienen
cubiertos 20 con funcionarios provisionales, estos 20 cargos no han sido
reportados a la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC.

Legalidad Ambiental

En relacion con la legalidad de la gestion ambiental la entidad suscribe el contrato
de prestacion de servicios numero 227 de 2.012, el cual realmente es un convenio
interadministrativo que realiza el ente territorial con empresas publicas de
Caicedonia, en el cual el objeto del presente convenio consiste en aunar esfuerzos
Para la adquisicién de un lote para la disposicion final de residuos sélidos del
municipio de Caicedonia y traslado de escombros, por valor de $500.000.000, el
municipio aporta $200.000.000, y empresas publicas corresponde con
$300.000.000, por lo observado y evidenciado en el convenio, el lote actualmente
no se ha adquirido, aunque se han hecho avallos practicados a diferentes
predios, se le solicité a la CVC como ente que tiene que dar el visto bueno sobre
la capacidad técnica y viabilidad del predio a comprar que conceptué para
viabilizar sobre la licencia ambiental, pero este todavia no ha conceptualizado
sobre ninguno de los predios presentados, se solicitdé por parte de la CVC un
estudio ambiental que viabilice técnicamente la compra del predio, en estos
momentos se ha realizado dicho proceso, el dia seis de junio de 2.014 fueron
radicados los estudios realizados por la firma Diconsultoria para viabilizar la
compra del terreno para el relleno sanitario, en estos momentos se le hizo un
oficio a CVC radicando el proyecto en espera que la CVC se pronuncie sobre la
factibilidad y legalidad ambiental de cualquiera de los lotes evaluados por la
entidad, en relacion con el recurso apropiado se encuentran en una cuenta
destinada para dicha compra, y se pacté que sus rendimientos seran reintegrados
al Municipio.

Este convenio interadministrativo se realiza porque el relleno sanitario con que
cuenta el municipio ya esta llegando a su vida util, y de acuerdo a la Ley 99 de
1.993, reglamentada por la Resolucion 541 del 14 de Diciembre de 1.994 los
municipios debe tener en funcionamiento escombrera municipal, con permiso de la
CVC.
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Legalidad Contractual

Se verificd que la entidad en las diferentes tipologias contractuales y modalidades
de seleccion realizd6 el cumplimiento y publicacion de estos procesos Yy
procedimientos en el sistema electronico de contratacion publica.

Asi mismo, se cumplié en lo referente con los principios establecidos en el estatuto
general de la contratacion publica, se observé que la entidad en las diferentes
modalidades tomo los procedimientos correctos para seleccionar los contratistas,
esgrimiendo la normatividad que rige para su vigencia como el Decreto 0734 de
2.012 y el Decreto 1510 de 2.013, se observé uso de la seleccion obijetiva,
utilizando el proceso licitatorio en mayores cuantias, seleccion abreviada de
menor, minima cuantia, la subasta inversa, contratacién directa en prestacion de
servicios, como también minima cuantia requerida.

En relaciébn con la calidad en los registros y aplicacion del presupuesto, se
confrontaron los certificados de disponibilidad presupuestal y registro
presupuestal, el primero se emite antes de la fecha de suscripciébn de los
contratos, con cuantia no inferior a la del contrato, el registro se emiti6 en la
misma fecha del acta de inicio de los contratos, dentro de la muestra se verificd
que la aplicacion presupuestal coincidi6 con el proyecto a desarrollar por el
contrato.

La asignacion del supervisor estuvo referida en la vigencia por oficio, el cual se
respondié positivamente por el asignado, esta designacion procesalmente se
entreg6 siempre en el momento de perfeccionamiento del contrato.

La entidad realiza unos estudios previos en sus contratos, particularizados con
respecto a la articulacion del objeto contractual a ejecutar, como también en
relacion con la tipologia contractual que se suscribe, pero se encontré6 que en
estos como planeacion contractual no describe metas a ejecutar, indicadores que
puedan medir el beneficio cualitativo como efecto de la contratacion.

Se encontré a nivel general que en relacion con la Ley general de archivo las
carpetas se encuentran totalmente foliadas.

Asi mismo se realiza la invitaciébn de acompafiamiento para el ejercicio del control
social.

No existen analisis de precios de mercado, se dice que se obtienen de las

propuestas, pero estas no especifican valores individuales que permitan la
evaluacion del servicio.
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3.214 Gestion Ambiental

Se emite una Opinion de Eficiente para las vigencias 2012 y 2013, con base en el
siguiente resultado

TABLA 1-4 VIGENCIA 2012
GESTION E INVERSION AMBIENTAL

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion L
Atribuido
Cumplimiento : de planes, programas vy 100,0 0,60 60,0
proyectos ambientales.
Inversién Ambiental 100,0 0,40 40,0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 100,0
Calificacion
Eficiente 2 _
Eficiente

Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

TABLA 1-4 VIGENCIA 2013
GESTION E INVERSION AMBIENTAL

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion

Puntaje
Atribuido

Cumplimiento de planes, programas y

. 100,0 0,60 60,0
proyectos ambientales.
Inversion Ambiental 100,0 0,40 40,0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 100,0

Calificacion
Eficiente 2 _
= - Eficiente

Con deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

En la evaluacion de la gestion ambiental, se abordd la obligacion legal de los
Municipios y su grado de cumplimiento de la adquisicion y mantenimiento de areas
de interés para acueductos Municipales, lo cual implica analizar diferentes
variables de orden ambiental, legal, presupuestal y contable, lo que se constituye
en un elemento fundamental para la preservacién, recuperacion y proteccion del
recurso hidrico.

El monto del 1% de los ingresos corrientes de libre destinacion del Municipio en
2012 fue de 30.041.875 y 2013 de 30.133.431 millones lo cual es acorde con los
ingresos corrientes de libre destinacion.

El Municipio desde el afio 2010 no adquirié predio alguno; dando cumplimiento a
la ley 1450 de 2011, realizo el contrato 178 de noviembre 26 de 2013 en cuantia
de $ 66.873.071 pesos, consistente en la construccion de una cerca perimetral de
4.500 metros lineales para la conservacion y el aislamiento de los predios “las
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Marias” y “San Antonio” adquiridos en los afos 2006 y 2007, con este contrato
ejecuto en un 100% los recursos para los afios 2012 y 2013

Hallazgo con incidencia administrativa No. 16

A la fecha de la presente Auditoria, la entidad no ha realizado el tramite con la
autoridad ambiental para elaborar el Plan de Identificacion, donde se delimiten las
areas de importancia estratégica y priorizacion de predios de interés para el
recurso hidrico que surte los acueductos del Municipio.

3.2.1.5 Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacion. (TICS)

Se emite una opinion eficiente, con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-5 VIGENCIA 2012
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

VARIABLES A EVALUAR PUEE
Atribuido

Cumplimiento aspectos sistemas de informacion 94,5

CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 945

Calificacién

Eficiente 2 .

Con deficiencias 1 Eflciente

Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion

Elaboré: Comisién de auditoria

TABLA 1-5 VIGENCIA 2013
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

VARIABLES A EVALUAR funtale
Atribuido

Cumplimiento aspectos sistemas de informacion 94,5

CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 945

Calificacién

Eficiente 2 .

Con deficiencias 1 =L

Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Evaluada las Tecnologias de la Comunicacion de la Alcaldia Municipal de
Caicedonia Valle en la vigencia de 2012 y 2013, obtuvo una calificacion de 94.5 lo
gue conlleva a una Calificacion Eficiente como se muestra a continuacion:
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TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥ LA COMUNICACION

Mota: El resultado de la calificacidn de legalidad TICS se refleja en en la hoja Componente Legalidad
Gestidn, Vigencia 2013

ASPECTO SISTEMAS DE INFORMACION || 94,5

Fuente: Matriz de calificacion Vigencia 2013
Elaboré: Comisién de auditoria

El resultado de la calificacion de legalidad de las TICS Vigencia 2012 y 2013 se
refleja en los siguientes criterios de sistemas de informacion:

CRITERIOS SISTEMAS DE INFORMACION Puntaje Atribuido Calculado
Integridad de la Informacidn. 88,1
Disponibilidad de la Informacidn 85,3
Efectividad de la Informacidn 1000
Eficiencia de la Informacian 91,5
Sequridad y Confidencialidad de la Informacidn. 96,2
Estabilidad v Confiabilidad de |a Informacidn. 96,7
Estructura v Organizacion area de sistemas. 93,6

Fuente: Matriz de calificacion Vigencia 2013
Elaboré: Comisién de auditoria

Evaluada las tecnologias de la comunicacion de los Departamentos de Sistemas
de la Alcaldia de Caicedonia Valle, en la vigencia de 2012 y 2013 y en conjunto
con la matriz de evaluacion de Gestion fiscal se pudo observar:

Hallazgo con incidencia administrativa No. 17

1. No se tiene un plan de continuidad de las TICS. Este plan debe abarcar los
siguientes aspectos:

Inicio y gestién del proyecto

« Definir un comité responsable del plan
» Asignar responsabilidades por cada equipo de trabajo
» Indicar las actividades de cada una de las fases del proyecto
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« Documentar los procesos

» Presentar los avances

» Obtener la aprobacion por parte de los directivos.

» Dirigir la definicion de objetivos, politicas y actividades criticas.
» Coordinar y organizar directores por cada fase del proyecto.

Seguridad de lain formacion

Inventario de activos.

Inventario de redes.

Inventario Hardware y Software
Andlisis aplicaciones y datos

Andlisis de la seguridad de las oficinas.
Andlisis copias de seguridad.

Matriz de riesgos

¢ |dentificar riesgos

e Andlisis/Evaluacion de riesgos

e Gestion y Control de riesgos

e Después de realizar la evaluacién y el control de riesgos, los resultados
obtenidos incluyen la identificacion y documentacion de:

e La probabilidad de ocurrencia, en la organizacion, a un tipo especifico de
amenaza.

e Concentracion de riesgos donde el nimero de Actividades de Misién Critica es
localizado dentro del mismo edificio o en el mismo lugar.

¢ Una evaluacién y analisis de riesgos (combinado con un Andlisis de Impacto
del Negocio.

e Estrategia de gestion de control de riesgo y plan de accién.

e Enfoque de priorizacién y control de riesgos.

Proceso de Recuperacion de Informacion:

Estrategia de recuperacion.

Alternativas de recuperacion.

Procedimientos de recuperacion.

Estrategia Fallo de Hardware ( Sin Dafio para la Informacion)
Estrategia en caso de borrado logico de datos.

Estrategia frente al Dafio Fisco de los soportes de Informacion.
Estrategia Frente al dafo total de algunos sistemas de informacion.
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3.2.1.6  Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

El plan de mejoramiento tuvo un nivel de cumplimiento del 88%, quedando 5
acciones correctivas pendientes de cumplir de las 43 a ejecutar, evidenciandose
que el Municipio de Caicedonia ha emprendido las acciones correspondientes
para subsanar las deficiencias encontradas en anteriores auditorias, las acciones
no cumplidas deberan ser incluidas en el plan de mejoramiento producto de esta
auditoria.

Las acciones correctivas no cumplidas son las siguientes correspondientes a los
hallazgos numeros 8, 11, 28, 29y 42:

8

11

28

29

42

Realizar los denuncios respectivos, y solicitar a la entidad ACUAVALLE que
nos genere en fisico la totalidad de los titulos extraviados.

Realizar la depuracion de los bienes registrados en contabilidad vs inventarios,
e iniciar con el proceso de reconocimiento de bienes inmuebles, con el fin de
programar y ejecutar los respectivos avallos

Los informes de supervisaria e interventoria deben de ser amplios y claros de
acuerdo a su avance y cumplimientos pactados.

Los informes finales de supervisaria e interventoria deben ser claros en
informar que se refiere a la Gltima actividad realizada.

Implementar dentro del proceso contractual desde la formulacién de los
proyectos y la elaboracién de los estudios previos la aplicacion de indicadores
gue permitan medir el impacto de la obra contratada.

3.2.1.7 Control Fiscal Interno

SE EMITE UNA OPINION Eficiente, para las vigencias 2012 — 2013, con base en
el siguiente resultado:
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TABLA 1-7 vigencia 2012
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Pu.nta.je
Atribuido
Evaluacion de contrales [Primera Calificacian 885 030 26,5
del CFI)
Efectividad de los controles [Segunda
Calficacién del CFI il i =
TOTAL 1,00 88,6
Calificacion
Eficiente 2 Eficiente
Con deficiencias 1
Ineficiente [}
Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comision de auditoria
TABLA 1-7 vigencia 2013
CONTROL FISCAL INTERNO
. - - = Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion o
Atribuido
Evaluacion de contrales [Primera Calificacion 88,5 0,30 26,5
del CFI)
Efectividad de los controles  [Segunda
Calificacidn del CFI) 5 G 52
TOTAL 1,00 88,6
Calificacion

Eficiente 2 Eficient
Con deficiencias 1
Ineficiente [}

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

La evaluacion realizada a través de la matriz de Control Fiscal Interno, del
Municipio de Caicedonia, dio como resultado de las variables a evaluar como la
evaluacion y efectividad de los controles, en las dos etapas dio como resultado un
puntaje atribuido para las vigencias 2012 y 2013 de 88,6 puntos, interpretandose
que en la Entidad, el control fiscal interno operé en las vigencias auditadas de
forma eficiente, con las siguientes observaciones:

Es importante tener en cuenta que estos resultados de la vigencia 2013, no son
comparables con los resultados obtenidos en la vigencia 2012 y anteriores, los
cuales fueron evaluados con una metodologia y niveles de valoracion diferentes.

En cuanto al indicador de Madurez del MECI, se encuentra en un 54% en una fase
Intermedio, donde el modelo de control interno se cumple, pero con deficiencias
en cuanto a la documentacion o a la continuidad y sistematica de su cumplimiento,
o tiene una fidelidad deficiente con las actividades realmente realizadas. Se
deberan solucionar las deficiencias urgentemente, para que el sistema sea eficaz.

En la Estructura de Evaluacién se tienen en cuenta los siguientes factores:
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1. Entorno de Control (EC): Define los parametros éticos y de talento humano
que propicien un ambiente favorable al control. Recoge los lineamientos éticos,
el compromiso de la Alta Direccion, el Desarrollo del Talento Humano y
Direccionamiento Estratégico, el cual se encuentra en el siguiente nivel:

Nivel de Madurez Intermedio: La entidad crea mecanismos tanto para dar a
conocer a los servidores temas concernientes a la institucion. Se debe trabajar
mas en los procesos y la estructura organizaciones para que la gestion por
procesos sea mas flexible y debe considerar los siguientes aspectos a Mejorar
o Intervenir:

e La entidad realiza medicion del clima laboral en intervalos de tiempo no
adecuados, adicionalmente no toma medidas para mejorar los resultados
de ser necesario.

e Los planes formacion y capacitacion son revisados y mejorados en
intervalos de tiempo no adecuados.

e Los procesos se encuentran interrelacionados y se planifican
procedimientos para la ejecucion de dichos procesos, pero se requieren
mejoras para optimizar su trazabilidad.

e La estructura organizacional no se adecua facilmente frente a cambios en
los procesos y tampoco es Flexible para la gestién por procesos y toma de
decisiones.

2. Informacién y Comunicacion (IC): Los mecanismos y medios de
comunicacién requeridos dentro de la entidad para garantizar la transparencia
en la actuacion publica. Recoge los elementos de informacion tanto interna
como externa, Comunicacién Publica y organizacional, el cual se encuentra en
el siguiente nivel:

Nivel de Madurez Intermedio: La entidad se encuentra en capacidad de
recolectar informacion acerca de la percepcion externa de su gestion, también
guejas, sugerencias y peticiones pero los sistemas de informacién de la
entidad no facilitan el acceso o el analisis a los mimos. La administracion de la
informacion generada al interior de la entidad debe ser sistematizada en vias a
tener mecanismos eficaces y eficientes. El sistema de informacion requiere
sustanciales mejoras que le permitan a la entidad administrar de manera mas
eficiente toda la informacioén que ella maneja y debe considerar los siguientes
aspectos a Mejorar o Intervenir:

e La entidad cuenta con tablas de retencion documental pero no son fieles a
lo dispuesto en la Ley 594 de 2000.
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e El sistema de informacion electrénico lo administran personas idéneas y
capacitadas y le ha permitido a la entidad sistematizar la correspondencia
aunque requiere de mejoras.

e Los recursos fisicos, humanos, financieros y tecnolégicos son
administrados a partir de un sistema de informacion electronico, pero éste
no cumple con todos los requerimientos necesarios para una
sistematizacion eficiente.

e A los canales de informacion se les verifica su funcionalidad en intervalos
de tiempo no adecuados.

e EIl area de atencion al ciudadano necesita mejoras para su facil acceso y
también ser actualizada en cuanto a los servicios que ofrece.

3. Actividades de Control (AC): Se requiere a todas las acciones de control
disefiadas para el desarrollo de las operaciones de la entidad aplicables a los
procesos y en todos los niveles de la organizacion. Recoge el modelo de
operacion por procesos, indicadores, acciones correctivas y preventivas frente
a los procesos y el manual de operaciones (0 de procesos y procedimientos),
el cual se encuentra en el siguiente nivel:

Nivel de Madurez Intermedio: Los procesos se validan y se determinan
acciones preventivas y correctivas pero no se realiza de manera permanente y
tampoco en tiempos adecuados para evitar fallas en la gestion. Por otro lado
aunque se determinan las acciones preventivas y/o correctivas a los procesos,
no se mide la eficacia de éstos. Muy pocos procesos cuentan con indicadores
de eficiencia, eficacia y efectividad y debe considerar los siguientes aspectos a
Mejorar o Intervenir:

e Los procesos y procedimientos son validados con respecto a la opinion
externa sobre la gestion de la entidad en intervalos de tiempo no
adecuados.

e Se determinan acciones preventivas a la prestacion de servicios, se
requiere realizar una revision para determinar la eficacia de cada una.

e La entidad cuenta con indicadores para medir la eficacia, la eficiencia y
efectividad de los procesos pero estan desactualizados y no se alimentan.

¢ No todos los procesos cuentan con al menos un indicador para medir su
eficacia, eficiencia y efectividad.

e El plan y la politica de comunicaciones son revisados en intervalos de
tiempo no adecuados.

e Se le da seguimiento a la planeacion institucional frente al cumplimiento de
las actividades presupuestadas en intervalos de tiempo no adecuados.
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4. Administracién de Riesgos (AR): Mecanismos que permiten a la Entidad
evaluar aquellos eventos negativos, tanto internos como externos, que puedan
afectar o impedir el logro de sus objetivos institucionales o bien aquellos
eventos positivos, que permiten identificar oportunidades para un mejor
cumplimiento de sus funciones. Recoge todos los elementos que lo desarrollan
y su relacion con los procesos, el cual se encuentra en el siguiente nivel:

Nivel de Madurez Intermedio: La identificacién de riesgos no se ha extendido
para todos los procesos sino para unos pocos Yy es por eso que al interior de la
entidad no se podido madurar a la valoracién y administracion de los mismos y
al disefio de mapas de riesgo por proceso e instructivos para la administracion
de riesgos y debe considerar los siguientes aspectos a Mejorar o Intervenir:

e La entidad no conoce de forma clara los objetivos y el alcance de los
procesos o0 actividades que se ejecutan para el cumplimiento de sus
funciones.

e Las posibles eventualidades adversas que impiden la correcta ejecucion de
los procesos se han identificado en muy pocos de ellos.

e Los riesgos que impiden la correcta ejecucion de los procesos se han
identificado para muy pocos de ellos.

e El impacto y probabilidades de falla de los procesos se ha determinado
para muy pocos de ellos.

e Muy pocos de los procesos cuentan con herramientas de control e
instructivos para la administracion de sus riesgos.

e Muy pocos procesos cuentan con un mapa de riesgos.

5. Seguimiento (SG): Tiene que ver con el analisis de toda la informacion que se
genera al interior de la entidad o que la entidad recolecta de manera externa
para el mejoramiento del MECI. También incluye las herramientas de
evaluacion que puede implementar la entidad para hacerle seguimiento a su
gestion. Recoge el seguimiento realizado por la oficina de control interno y el
seguimiento a los procesos por parte los lideres (autoevaluacion de la gestion),
el cual se encuentra en el siguiente nivel:

Nivel de Madurez Intermedio: La entidad realiza medicion de clima laboral
pero la informacion obtenida no se convierte en una fuente de posibles fallas y
propuestas de mejoras. Asi mismo la opinién de la ciudadania (percepcion de
la gestion de la entidad, quejas, sugerencias y reclamos) y de los servidores
(sugerencias y recomendaciones) no se analiza con rigurosidad en intervalos
de tiempo periddicos. Los planes de mejoramiento no dirigen a la entidad a un
mejor desempefo de la misma y tampoco de sus servidores. La entidad realiza
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auditorias internas pero le hace falta tener mas en cuenta los resultados de las
mismas y debe considerar los siguientes aspectos a mejorar o Intervenir:

e La entidad realiza medicion del clima laboral en intervalos de tiempo no
adecuados, pero no toma medidas para mejorar los resultados de ser
necesario.

e La informacién recibida por la ciudadania y partes interesadas en cuanto a
las necesidades y prioridades en la prestacion del servicio se analiza en
intervalos de tiempo no adecuados.

e La informacion recibida por la ciudadania y partes interesadas en cuanto a
sugerencias, quejas, peticiones o reclamos es analizada en intervalos de
tiempo no adecuados

e La informacion recibida por la ciudadania y partes interesadas en cuanto a
la gestion de la entidad es analizada en intervalos de tiempo no adecuados

e La informacién recibida por servidores en cuanto a sugerencias o
recomendaciones es analizada en intervalos de tiempo no adecuados

e La satisfaccion del cliente y las partes interesadas es evaluada y su opinion
es analizada por la entidad en intervalos de tiempo no adecuados.

e Las auditorias internas le permiten a la entidad verificar el cumplimiento de
sus objetivos.

e La entidad cuenta con un Plan de Mejoramiento Institucional pero éste no
dirige a la entidad de manera efectiva a un buen desempefio.

e La entidad cuenta con un Plan de Mejoramiento por Procesos, pero la
gestién de la misma no se ve drasticamente beneficiada.

e La entidad cuenta con un Plan de Mejoramiento Individual, pero los
resultados en su implementacion no reflejan una mejora en el desempefio
de los servidores.

Las anteriores acciones de mejora, se deben de tener en cuenta, en la
actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno (MECI) segun el Decreto No.
943 del 21 de mayo de 2014, expedido por Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica.

La actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno (MECI), es
responsabilidad de la Alta Direccion (Alcalde). La aplicacion de los métodos y
procedimientos, al igual que la calidad, la eficiencia y eficacia del Control Interno,
es también responsabilidad de los jefes de cada una de las dependencias de la
entidad. Sin embargo, la responsabilidad de la buena marcha de la Entidad
Publica es de todas las personas que laboran en ella.
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Sistema Obligatorio de Calidad NTCGP 1000

La ley 872 del 30 de diciembre de 2003 “Por la cual se crea el Sistema de Gestidon
de la Calidad en la Rama Ejecutiva del Poder Publico y en otras entidades
prestadoras de servicios. En su articulo 2° pardgrafo 2° determina que las
Asambleas y Concejos podran disponer la obligatoriedad del desarrollo del
Sistema de Gestion de la Calidad en las entidades de la administracion central y
descentralizada de los Departamentos y Municipios.

Se evidencio que en el Municipio de Caicedonia, el Concejo Municipal no se ha
pronunciado al respecto, por lo tanto no se ha dispuesto la obligatoriedad de la
entidad para desarrollar su Sistema Integrado de Gestion de la Calidad.

3.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal es Favorable, como consecuencia de la evaluacion de
las siguientes variables:

3.3.1 Estados Contables

La opinion fue Con salvedades para las vigencias 2012 y 2013, debido a la
evaluacion de las siguientes variables:

TABLA 3-1 vigencia 2012
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 6049578,0
Indice de inconsistencias (%) 9,9%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,0
Calificacion
Sin salvedad o limpia <=2%
2 Con salvedad
Con salvedad >2%<=10%
Adversa o negativa >10%
Abstencién

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

TABLA 3-1 vigencia 2013
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 5836068,0
Indice de inconsistencias (%) 9,3%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,0
Calificacion
Si | limpi <=2%
in salvedad o limpia o Con salvedad
Con salvedad >2%<=10%
Adversa o negativa >10%
Abstencion

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria
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Las cuentas de los Estados Contables evaluadas son Efectivo, Inversiones e
instrumentos derivados, Rentas por cobrar, Deudores, Propiedades, planta y
equipo, Bienes de beneficio y uso publico e histéricos y culturales, Operaciones de
crédito puablico y financiamiento con banca central, Cuentas por pagar,
Obligaciones laborales y de seguridad social integral, Pasivos estimados y
Hacienda publica

ACTIVOS
EFECTIVO

Esta cuenta presenta a 2012 un saldo de $1.053 millones y a 2013 $3.317
millones.

La Alcaldia de Caicedonia, segun Balance de Prueba a diciembre 31 de 2013,
tiene aperturadas en Bancolombia; antiguo Bancafé ahora Davivienda; Banco de
Bogota y Banco Agrario, 19 cuentas corrientes. También tiene aperturadas 29
cuentas de ahorro en los mismos bancos y en Infivalle.

RENTAS POR COBRAR

Esta cuenta presenta a 2012 un saldo de $4.984 millones y a 2013 $4.902
millones.

Hallazgo con incidencia administrativa No. 18

La cartera vigente al 31 de diciembre de 2013 y clasificada por edades presenta el
siguiente comportamiento por cada renta:

Cuadro No.10
PREDIAL UNIFICADO

PERIODO 5 ANOS

1989 - 1993

1994 - 1998

1999 - 2003

2004 - 2008

2009 - 2013

TOTAL

SALDOCXC

37.083.370

200.326.601

438.549.274

1.081.529.125

2.751.648.923

4.509.137.293

%

0,82%

4,44%

9,73%

23,99%

61,02%

100,00%

El 61,02% de la cartera de Predial unificado, presenta una morosidad inferior a
cinco afos, es decir que esta clasificada entre 2009 y 2013 y el 38,98%, presenta
morosidad superior a cinco afos, identificando cartera entre 1989 y 2008. Estos
porcentajes demuestran una rotacion lenta en la recuperacion del Impuesto
Municipal mas importante de los recursos propios.
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Cuadro No.11
INDUSTRIA Y COMERCIO

PERIODOS 1 ANO |[MAS DE 4 ANOS| 3 - 4 ANOS 2 -3 ANOS 1- 2 ANOS 0-1ANO TOTAL
SALDO C X C 204.064.188 36.629.380 83.437.461 24.783.839 27.135.189 376.050.057
% 54% 10% 22% 7% 7% 100%

El 54% de la cartera de Industria y Comercio, presenta una cartera con morosidad
superior a 4 afios y el 46%, presenta morosidad inferior o igual a 4 afos.

A pesar que el Impuesto de Industria y Comercio presentd mejor gestion en su
recaudo del 2013 comparado con el 2012, la cartera muestra una rotacion lenta en
donde un poco mas de la mitad de las cuentas por cobrar (54%) tienen antigtiedad
de mas de cuatro afos.

La ultima actualizacion catastral se efectu6 en el afio 2004. Se estan afectando los
ingresos propios del municipio por no mantener actualizada la base de datos
catastral como fundamento de una adecuada planeacion social. No obstante, se
evidencio que segun Convenio Interadministrativo celebrado entre el Municipio de
Caicedonia y el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi — IGAC No. Municipio 164
No. IGAC 12, suscrito el 08 de noviembre de 2013, el cual se encuentra vigente y
con los Certificados de Disponibilidad Presupuestal Nos. 173, 174 y 1731; se dio
inicio al proceso de actualizacion en el presente afio 2014.

Hallazgo con incidencia administrativa No. 19

No se evidencia el proceso de un censo empresarial en el Municipio de
Caicedonia basado en un convenio de cooperacion Interinstitucional entre Camara
de Comercio de Sevilla (donde esta adscrito) y la Alcaldia; sin embargo se lleva a
cabo periédicamente un reconocimiento de los nuevos establecimientos de
comercio y de los que ya no operan para mantener actualizada la base de datos.

Hallazgo con incidencia administrativa No. 20
La contabilizacion de los ingresos por servicios de transito no cumple con el
principio de causacion. Igualmente no se tiene control por la Secretaria de

Hacienda sobre la base de datos de estos deudores.

Con relacion a los cobros persuasivos y coactivos, durante las vigencias
auditadas, se realizaron:
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ANO 2012:

108 Cobros persuasivos de Industria y Comercio, los cuales realizaron
Acuerdos de Pago.

Se cerraron 13 Procesos de cobro coactivo de Predial que venian del afio
anterior, por pago de la deuda.

Se realizaron cobros persuasivos a través de visitas personalizadas,
logrando suscribir Acuerdos de pago y cancelacion de deudas por concepto
de Impuesto Predial Unificado.

ANO 2013:

Se realizaron 39 procesos, de los cuales:

8 tienen Acuerdo de pago.
14 cancelaron y ya tienen Resolucion de cierre.

1 Direccion Nacional de Estupefacientes (Pendiente Certificados de
Tradicién de 1 predio para establecer la liquidacién de la deuda)

5 tienen embargo registrado en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos.

6 con Mandamiento de pago.
3 En Recurso de apelacion.

2 Ampliacion del plazo.

DEUDORES

Esta cuenta presenta un saldo a 2012 de $152 millones y a 2013 de $802
millones.

Hallazgo con incidencia administrativa No. 21

Al analizar los componentes de esta cuenta se determinaron saldos antiguos que
no cuentan con soportes y no han sido depurados como producto de una decision
adoptada mediante Comité de Sostenibilidad contable. Corresponden a saldos de
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deudores beneficiados con un proyecto de vivienda con antigiiedad superior a tres
afos y que suma $1.4 millones.

PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO

Esta cuenta presenta un saldo a 2012 de $31.354 millones y a 2013 de $31.667
millones.

La Propiedad, Planta y Equipo y los Bienes de Beneficio y Uso publico, presentan
los saldos de $31.667 millones y $8.105 millones, respectivamente para el 2012. Y
esas mismas cuentas presentan saldos de $31.355 millones y $6.626 millones,
respectivamente para el 2013.

La entidad no ha realizado el avaluo técnico a los bienes muebles e inmuebles
desde la vigencia 2004. Teniendo en cuenta que la Contaduria General establece
una vigencia de tres afios para el avalto, y el municipio a la fecha, ha obviado este
proceso en tres ocasiones, por tal razén se genera incertidumbre en un 12% de
los valores registrados en los estados contables para la Propiedad, Planta y
Equipo, Bienes de Beneficio y Uso Publico e Histérico.

Para el célculo de la incertidumbre, se procura la prudencia debido a que a la
fecha se esta dando inicio al avalluo técnico y es probable que parte del equipo
representado por esta cuenta, este obsoleto debiendo darse de baja.

Hallazgo con incidencia administrativa No. 22

No se estan efectuando los retiros por obsolescencia de bienes que repercute en
el valor de la propiedad, planta y equipo.

La Alcaldia no contd con un inventario de activos fijos en forma actualizada para
las vigencias auditadas. En el presente afio se estd realizando la labor de
levantamiento del inventario, depurando los bienes obsoletos y plaqueteando los
bienes muebles, tarea llevada a cabo por los funcionarios de la Administracion.

La depreciacion se aplica a cada activo individualmente; sin embargo el inventario
desactualizado de los bienes repercute en el calculo de la depreciacion.

Hallazgo con incidencia administrativa No. 23
El Balance General con corte al 31 de diciembre de 2012 y 2013, todavia presenta
ajustes integrales por inflacién, cuando la Contaduria General de la Nacién ordend

su desmonte desde el 2001, esta cuenta sobrevaloré la Propiedad Planta y Equipo
en $1.277 millones para dichas vigencias.
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Verificacién de constitucién de Pdlizas

El Municipio constituyé las pélizas de seguro para amparo de bienes -
Previalcaldia con la Compafia Aseguradora La Previsora, la cobertura cubrid las
vigencias 2012 y 2013.

Igualmente se constituyd poliza colectiva de amparo para los vehiculos de la
entidad, con la misma Compafia para dichas vigencias.

La pdliza de manejo del sector oficial y la podliza Vida Grupo también fueron
adquiridas con La Previsora en estas vigencias.

OTROS ACTIVOS

El saldo de esta cuenta presenta a 2012 un saldo de $14.219 millones y a 3013,
$15.277.

En esta cuenta estan registrados los cargos diferidos, las obras y mejoras en
propiedad ajena y los bienes de arte y cultura. También se registra la reserva
financiera actuarial basado en la informacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico FONPET. Esta cuenta presenta un valor de $14.219 millones para el 2012
y $15.277 millones para el 2013.

PASIVOS

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

Esta cuenta presenta a 2012 un saldo de $122 millones y a 2013, $198 millones.

El 15 de octubre de 2012 se firmd el contrato de empréstito con Bancolombia por
valor de $150.000.000 destinados al mejoramiento de la red vial urbana y rural
pactado a una tasa de interés de la DTF+5 puntos porcentuales pignorando la
renta del Sistema General de Participaciones proposito general, dicho crédito fue
desembolsado en enero de 2013 con un plazo de 5 afios sin periodos de gracia,
presentando un saldo de capital a diciembre 31 de 2013 de $122.500.000.

En el afio 2013 no se firmaron contratos de empreéstito.

PASIVOS ESTIMADOS

Esta cuenta presenta un saldo a 2012 de $3.809 millones y a 2013 de $3.503
millones.
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Hallazgo con incidencia administrativa No. 24

Contablemente, no se registraron las provisiones por demandas Yy litigios en los
pasivos contingentes. Lo que generaria un impacto nocivo en el Estado de
Resultados del Municipio y en sus finanzas si se presentara un fallo en contra. Se
hace necesaria la interpretacion por parte de la Oficina Juridica del monto de las
demandas con probabilidad de fallo en contra para que contabilidad proceda a
provisionar las mismas. Tampoco se efectuo el registro por este concepto en las
cuentas de orden de la vigencia 2013. El total de las pretensiones de las
demandas asciende a $2.076 millones.

Presupuestalmente, se tiene constituida la partida por $10 millones como
Sentencias y Conciliaciones para enfrentar la ocurrencia de estas contingencias
por demandas v litigios. Se evidencié que no se ejecutd esta partida. Es decir que
en las vigencias auditadas no se presentaron fallos en contra de la administracion
ni erogaciones por este concepto.

En cuanto a la provisién del pasivo pensional, se realizé ajuste atendiendo el
reporte del Ministerio de Hacienda — Fonpet, actualizando el dato de calculo
actuarial del Municipio.

El calculo de la incertidumbre se efectud, hallando un porcentaje del 3% del total
de pretensiones en demandas v litigios, es decir, $62 millones.

No se ha constituido el Fondo de Reserva Pensional del Municipio, lo que se
convierte en una necesidad para alcanzar la provision del 100% al afio 2029, como
lo estipula la Ley 549 de 1999, ya que con los recursos del Fonpet no se alcanzara
a cubrir el pasivo.

3.3.1.1 Concepto Control Interno Contable

Resultados de la Evaluacion presentada por el Sujeto de Control para 2012 y
2013:

NUMERO | EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE 2012 |  SNTANE
1| CONTROL INTERNO CONTABLE 431
1.1 | ETAPA de RECONOCIMIENTO 4.39
1.1.1 | IDENTIFICACION 453
1.1.2 | CLASIFICACION 4.25
1.1.3 | REGISTRO Y AJUSTES 4.41
1.2 | ETAPA de REVELACION 45
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. . PUNTAJE
NUMERO | EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE 2012 OBTENIDO
121 ELABORACION de ESTADOS CONTABLES Y DEMAS 485
““*~ | INFORMES ’
122 ANALISIS, INTERPRETACION Y COMUNICACION de LA 416
"““ | INFORMACION ’
1.3 | OTROS ELEMENTOS de CONTROL 4.06
1.3.1 | ACCIONES IMPLEMENTADAS 4.06
Fuente: Sistema CHIP
Elabor6: Municipio de Caicedonia
4 z PUNTAJE
NUMERO | EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE 2013 OBTENIDO
1| CONTROL INTERNO CONTABLE 4.27
1.1 | ETAPA de RECONOCIMIENTO 4.58
1.1.1 | IDENTIFICACION 4.84
1.1.2 | CLASIFICACION 4.5
1.1.3 | REGISTRO Y AJUSTES 4.41
1.2 | ETAPA de REVELACION 4.50
121 ELABORACION de ESTADOS CONTABLES Y DEMAS 5.00
““*~ | INFORMES )
122 ANALISIS, INTERPRETACION Y COMUNICACION de LA 4.00
““*“ | INFORMACION )
1.3 | OTROS ELEMENTOS de CONTROL 3.75
1.3.1 | ACCIONES IMPLEMENTADAS 3.75

Fuente: Sistema CHIP
Elaboré: Municipio de Caicedonia

El Sistema de Control Interno Contable evaluado por la entidad, para las vigencias
2012 y 2013, presento puntajes de 4.31 y 4.27 respectivamente; ubicAndose en un
rango Adecuado. Una vez realizado el seguimiento a este resultado, y de acuerdo
al resultado de la matriz del proceso auditor, el equipo auditor no coincidié en la
calificacion obtenida, que fue 3.9, para los dos afios, rango Satisfactorio, asi:
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MUNICIPIO DE CAICEDONIA
EVALUACION DE CONTROL INTERNO CONTABLE 2012

MODELO ESTANDAR DE Puntaje por |Interpretacién  |Puntaje por |Interpretaciéon |Puntaje dell Interpretacion
subsistema Sistema
CONTROL INTERNO grupo contable Contable
GENERALES 4 Satisfactorio 4,0 Satisfactorio
Area del Activo 3,5 Satisfactorio
Area del Pasivo 3,7 Satisfactorio 3,9 Satisfactorio
ESPECIFICOS  |~—a 0 T8l sStacon Satisfactorio
Area del Patrimd 4 Satisfactorio
Area de cuenta 3,8 Satisfactorio 3,8

MUNICIPIO DE CAICEDONIA
EVALUACION DE CONTROL INTERNO CONTABLE 2013

MODELO ESTANDAR DE Puntaje por |Interpretaciéon |Puntaje por |Interpretaciéon |Puntaje del|Interpretacion
subsistema Sistema
CONTROL INTERNO grupo contable Contable
GENERALES 4 Satisfactorio 4,0 Satisfactorio
Area del Activo 3,6 Satisfactorio
Area del Pasivo 4 Satisfactorio ) ) 3,9 Satisfactorio
ESPECIFICOS Satisfactorio
Area del Patrimd 4 Satisfactorio
Area de cuenta 3,8 Satisfactorio 3,9

Hallazgo con incidencia administrativa No. 25

El Mapa de riesgos esta incompleto, puesto que se identificaron unos riesgos en el
mapa que se tiene disefiado pero no contienen lo inherente a la seguridad
informatica y al manejo de las chequeras.

El mapa de riesgos solo tiene contemplado lo relacionado con el Plan
Anticorrupcion y atencion al ciudadano.

Existen otros riesgos que hacen vulnerable el Area de Hacienda y que tampoco
han sido contempladas en el Mapa de riesgos como lo es la informacion de la
cartera por concepto de rentas de predial unificado y transito y la responsabilidad
del administrador de la base de datos de estos contribuyentes.

Hallazgo con incidencia administrativa No. 26

Los cheques tienen autorizada una sola firma, lo que no constituye una practica de
control que minimice el riesgo en el manejo de recursos.
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Hallazgo con incidencia administrativa No. 27

El procedimiento empleado para la anulacion de cheques requiere de perforacion
o mutilacion de los mismos porque el rallado de anulado no brinda la suficiente
garantia y seguridad para que el cheque no sea hurtado, lavado y alterado en su
contenido. También es un procedimiento util informar periddicamente a los
bancos, la relacion de cheques anulados para que estos tengan conocimiento de
los cheques que salen de circulacion por anulacion.

Hallazgo con incidencia administrativa No. 28

Referente a los sistemas de informacidn que procesa las rentas Municipales, el
Predial Unificado no se maneja mediante un médulo que haga parte del aplicativo
financiero que procesa la informacion del municipio, es decir del SINAP. El Predial
unificado se procesa mediante el programa de la CVC, denominado Impuestos
Plus y posteriormente se carga la informacién a Contabilidad.

El manejo de dos aplicativos diferentes en contabilidad y predial unificado no
facilita el control de la informacion por concepto de esta renta, obligando a realizar
conciliaciones entre las mismas.

La Secretaria de Transito estd adscrita a la Alcaldia Municipal, maneja un
aplicativo diferente e independiente del que se utiliza en la Alcaldia. La
informacion contable es alimentada con los ingresos que se reportan por parte de
la Secretaria a contabilidad. No obstante el recaudo del dinero por concepto de
servicios de Transito se realiza a través de la taquilla que esta situada en la
Alcaldia y no se realiza en las instalaciones de la Secretaria de Transito que se
ubica por fuera del edificio.

No se identifica un control efectivo por parte de la Secretaria de Hacienda a la
cartera que se genera por concepto de servicios de transito municipal.

No se presenta un soporte técnico oportuno por parte del proveedor del software
gue procesa la informacion financiera, puesto que segun indagaciones efectuadas,
las situaciones que generan inconsistencias en la contabilidad y cuya solucion se
relaciona con la programacion y parametrizacion, no son atendidas
oportunamente, debiendo recurrirse a ajustes temporales para evitar que se
causen diferencias en la informacién contable. Esto genera la inversion de un
tiempo valioso en dichos ajustes, reprocesos y se corre el riesgo de imprecisiones.
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Hallazgo con incidencia administrativa No. 29

Los manuales de procesos y procedimientos se encuentran desactualizados; en
dichos manuales los procedimientos contemplan el programa que procesaba la
informacion con anterioridad al SINAP.

En el médulo de almacén que maneja la informacion de la Propiedad, planta y
equipo integrdndola a la informacion financiera, no esta operando su componente
de calculo de la depreciacion. Dicho computo se esta realizando en una hoja de
calculo en forma individual.

Hallazgo con incidencia administrativa No. 30

Se tiene creado el Comité de Sostenibilidad Contable mediante Resolucién No.
345 del 09 de octubre de 2006; sin embargo dicho Comité no se relne
periddicamente para analizar situaciones que ameritan la depuracion de las
cuentas contables. Se manifiesta el manejo de temas contables por las personas
responsables pero no se emiten actas de reunién que garanticen la asignacion de
tareas, el compromiso de responsables en su ejecucion y el término para llevarlas
a cabo.

3.3.2 Gestién Presupuestal

El Municipio en materia presupuestal se rige por el Decreto 111 de 1996 y la Ley
819 de 2003, los cuales regulan la programacion, elaboracién, presentacion,
aprobacion, modificacion y ejecucion del presupuesto, asi como la capacidad de
contratacion y la definicibn de gasto publico social. Una vez analizados los
diferentes momentos de aprobaciéon y ejecucion del presupuesto y en razén a que
los recursos se aplicaron de acuerdo a la normatividad, se emite una opinion
Eficiente para las vigencias 2012 y 2013, con base en los siguientes resultados:

TABLA 3- 2 vigencia 2012
GESTION PRESUPUESTAL

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 85,7
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 85,7

Con deficiencias
Eficiente 2
Con deficiencias
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comision de auditoria

Eficiente

[N
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TABLA 3- 2 vigencia 2013
GESTION PRESUPUESTAL

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 85,7
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 85,7

Con deficiencias
Eficiente 2
Con deficiencias
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion

Elaboré: Comisién de auditoria

Eficiente

[N

El presupuesto del Municipio de Caicedonia Valle, para la vigencia fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2012, fue aprobado por el Concejo Municipal
mediante Acuerdo No. 006 de 29 de noviembre de 2011, aforado en
$14.808.548.669 millones vy liquidado segun Decreto 102 del 20 de Diciembre de
2011.

El presupuesto para la vigencia fiscal entre 1 de enero al 31 de diciembre de 2013,
fue aprobado por el Concejo Municipal mediante Acuerdo No. 016 de 30 de
noviembre de 2012, aforado en $17.315.654.439 millones y liquidado segun
Decreto 167 del 28 de Diciembre de 2012.

Se elabor6 el Marco fiscal de mediano plazo, fijando los escenarios financieros de
2011 a 2021 y de 2012 a 2022, ajustandolo en las vigencias 2012 y 2013. Se
elabor6 el Plan Financiero, Metas de superavit primario, Metas de deuda publica y
Andlisis de sostenibilidad. Sin embargo adolece de Acciones y medidas
especificas para el cumplimiento de las metas con los cronogramas de ejecucion.

Se armoniz6 con el Plan de Desarrollo Territorial, el Plan Indicativo y el Plan
Operativo Anual de Inversiones.

La elaboracion del presupuesto se basa en el comportamiento de los ultimos afios
y se ajusta con el IPC. Se evidencian memorias de célculo de presupuesto.

Presupuesto de Ingresos.

Los ingresos del Municipio de Caicedonia para las vigencias 2012 y 2013
presentaron la siguiente distribucion:
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Cuadro No. 12
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS DE CAICEDONIA

2012 - 2013

PROPORCION| PARTICIPACI VARIACION [PARTICIPACI
2012 PPTO 2013 PPTO
INGRESOS (Miles $) EJECUTADO [ON ING. 2012 EJECUTADO |ON ING. 2013
APROBADO EJECUTADO % % APROBADO EJECUTADO % %

INGRESOS CORRIENTES 14.866.747.66114.074.452.288 94,67% 94% | 19.255.594.033 18.874.940.991 34,11% 88%
Ingresos Tributarios 2.463.903.500| 2.414.515.889 98,00% 16%| 2.437.966.000| 2.320.058.914 -3,91% 11%
Ingresos No Tributarios 540.284.000 420.214.806 77,78% 3% 575.377.064 490.852.879 16,81% 2%
Transferencias 11.862.560.161[11.239.721.594 94,75% 75% | 16.242.250.969| 16.064.029.198 42,92% 75%
INGRESOS DE CAPITAL 1.513.232.957 853.749.962 56,42% 6%| 1.631.435.037| 1.427.154.701 67,16% 7%
Regalias 99.346.000 64.141.974 64,56% 0% | 5.820.145.967| 1.259.295.441| 1863,29% 6%
TOTAL INGRESOS 16.479.326.618 14.992.344.225 90,98% 100% | 26.707.175.037| 21.561.391.132 43,82% 100%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos 2012 2013
Hallazgo con incidencia administrativa No. 31

Del total de los ingresos del Municipio en el 2012 y 2013, que en el cuadro anterior
presenta $14.992 millones y $21.561 millones respectivamente, solamente el 16%
y el 11%, para cada afio, pertenece a ingresos tributarios. El 3% y el 2%
pertenecen a Ingresos no tributarios. El 75% corresponde a transferencias para los
dos afos. Los Ingresos de Capital, el 6% y el 7% respectivamente para cada afio y
Regalias representa un 6% para el 2013 del total de Ingresos. Esta participacion
de los ingresos, continla demostrando la alta dependencia que se tiene de las
transferencias y el escaso esfuerzo por mejorar la generacion de recursos propios
en el Municipio.

El total de los ingresos ejecutados en el 2013 se incrementaron en un 43,82% en
comparacion con el 2012. Este comportamiento se evidencia en los Ingresos
corrientes con un 34,11%; en los Ingresos de capital con un 67,16% vy
especialmente en las Regalias con un 1.863,29%. Es decir que de los ingresos, el
incremento mas representativo se obtuvo en las transferencias y en la Regalias
con un 42,92% y 1.863,29% respectivamente, del afio 2013 con respecto al 2012.

Presupuesto de Gastos

Los gastos del Municipio para los afios 2012 y 2013 se ejecutaron de la siguiente
forma:
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS DE CAICEDONIA

2012 - 2013
Cuadro No.13

PROPORCION| PARTICIPACI VARIACION [PARTICIPACI
2012 PPTO ON GASTOS 2013 PPTO ON GASTOS

GASTOS (Miles 5) EJECUTADO 2012 EJECUTADO 2013

APROBADO EJECUTADO % % APROBADO EJECUTADO % %
Funcionamiento 2.492.216.931| 2.340.836.474 93,93% 16%| 2.852.460.622| 2.643.796.338 12,94% 13%
Servicio de la deuda 667.860.613 616.522.868 92,31% 4% 359.378.083 350.199.785 -43,20% 2%
Inversion 12.946.354.329|11.449.578.793 88,44% 78% | 17.836.822.426 [ 15.772.376.737 37,76% 80%:
Transferencias Tros. (Incluye Re| 372.894.745 306.890.511 82,30% 2%| 5.658.513.906 927.649.502 202,27% 5%
TOTAL PRESUPUESTO GAST| 16.479.326.618| 14.713.828.646 89,29% 100% | 26.707.175.037 | 19.694.022.362 33,85% 100%:

Fuente: Ejecuciéon Presupuestal de Gastos 2012 — 2013.

La ejecucion de gastos presenta un porcentaje del 13% en los Gastos de
Funcionamiento con respecto al total de gastos.

Los gastos de inversion presentan un 80% del total de gastos.

El servicio a la deuda y las transferencias de terceros representan un 2% y 5%
respectivamente, del total de gastos.

El comportamiento de los recaudos de los impuestos municipales, de Predial
unificado, Industria y comercio y Avisos y tableros y de los Servicios de Transito
fue el siguiente:

Variacion del recaudo de Predial unificado e Industriay Comercio
2012 - 2013
Cuadro No. 14

Vigencias Principales | Presupuesto | Presupuesto
9 rentas Aprobado Ejecutado %
Predial VRRIAC]
Unifioado | £:110:000.000|1.247.423.942|ON 2012 -
2012 =" 2013
ustnay 1 509.136.000 | 529.688.059
comercio
Predial 4 180.000.000(1.096.258.150|  -12%
Unificado
2013 Industri
ustnay 1 505.661.000 | 602.273.386 | 14%
comercio

El Predial unificado disminuyé su recaudo en un 12% de 2012 a 2013. El impuesto
de Industria y comercio, incrementd su recaudo en un 14% para ese mismo
periodo.
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Variacién del recaudo de Avisos y Tableros y Servicios de transito
2012 - 2013
Cuadro No. 15

Vigencias Principale | Presupuesto | Presupuesto
9 srentas | Aprobado Ejecutado %
Servicios VIARUAG,
de transito 120.000.000/100.347.204|ON 2012 -
2012 AV 2013
VISOS Y 1 64.915.000 | 75.596.036
Tableros
SeIVICIOS |1 51 500.000| 123.953.424|  24%
de transito
2013 Avisos
y 80.100.000 | 70.996.728 -6%
Tableros

El recaudo del impuesto de Avisos y tableros, mostr6 una disminucién en su
ingreso del 6% y un incremento del 24% en servicios de Transito, en el 2013
comparado con el 2012.

El comportamiento general de recaudo de los impuestos de Industria y Comercio y
de los Servicios de Transito mostré un mejoramiento del 2012 al 2013, como se
identifica en los parrafos anteriores.

Se observa una gestién poco eficiente en el cobro de los impuestos de Predial
Unificado y Avisos y tableros, igualmente identificados en los cuadros anteriores
que disminuy6 en un 12% y 6% respectivamente para el 2013.

Lo anterior se sustenta en la falta de actualizacién catastral; falta de control en el
recaudo de los Servicios de Transito; falta de manejo de un médulo integrado al
software SINAP para procesar el recaudo y cartera del predial unificado.
Igualmente existe la necesidad que la Secretaria de transito, opere con un modulo
integrado a todo el sistema financiero. Estas falencias intervienen en una Buena
gestion de recaudo de los impuestos.

El PAC es manejado a través del modulo de Presupuesto, esta herramienta es

parametrizada mediante el aplicativo del SINAP y genera alarmas para el control
de los pagos. Es consultada en la programacién de los pagos.
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3.3.3 Gestion Financiera

Una vez aplicados los indicadores financieros a los Estados Contables del
Municipio de Caicedonia por los afos 2012 y 2013, tales como los de Liquidez,
Rentabilidad, Endeudamiento, Calidad de cartera y de Gestidon, se emite una
opinion Eficiente para las vigencias 2012 y 2013, con fundamento en los
siguientes resultados:

TABLA 3- 3 vigencia 2012
GESTION FINANCIERA

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 833
TOTAL GESTION FINANCIERA 83,3
Con deficiencias
Eficiente 2 _
— Eficiente
Con deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

TABLA 3- 3 vigencia 2013
GESTION FINANCIERA

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 86,7
TOTAL GESTION FINANCIERA 86,7
Con deficiencias
Eficiente 2 .
= = Eficiente
Con deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Teniendo en cuenta que el resultado de los indicadores financieros se afecta por
las cuentas del Balance General pendientes de saneamiento, se obtuvo las
siguientes interpretaciones:

Indicadores de Liquidez.

Razoén Corriente:

Por cada peso de obligacion corriente que posee la Alcaldia en el 2012 y 2013,
tiene $124,6 y $43,5, respectivamente, en sus activos corrientes para respaldar.
Capital de Trabajo:

Los recursos que presenta la Entidad para operar si se pagan todos los pasivos a
corto plazo, muestran un resultado para el 2012 de $16.024 millones y para el
2013 de $19.586 millones, siendo un recurso muy importante que representa una
solvencia significativa por parte del Municipio.

Solvencia:
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La Alcaldia cuenta, en activos, con el 975,4% vy el 991,3% en el 2012 y 2013,
respectivamente, de los pasivos para respaldar estos ultimos. Teniendo en cuenta
que en los pasivos se incluyen obligaciones internas (pasivos laborales,
impuestos) y obligaciones externas (deuda publica).

Indicador de Rendimiento y rentabilidad.

La Entidad tiene una generaciéon del 55% y 6,6% para el 2012 y 2013
respectivamente, de utilidades segun la capacidad de su activo total.

Indicador de Endeudamiento.

Tan solo el 10,3% y el 10,1% del total de activos de 2012 y 2013 respectivamente,
corresponde al pasivo de la entidad. Muestra un excelente apalancamiento del
pasivo de la entidad.

Indicador de Calidad de cartera.

Cartera vencida:

La cartera vencida corriente representa un 23,6% y 22,8% para 2012 y 2013
respectivamente, de la cartera vencida con morosidad superior a un afio. La
cartera morosa tiene un alto volumen y su recuperacion tiene un comportamiento
muy lento.

Indicadores de Gestion.

Los gastos de operacion representan un 116,8% y 91,2% para el 2012 y 2013
respectivamente, del total de los ingresos operacionales de esos mismos afios.

Los ingresos ejecutados para el 2012 y 2013 representan un 91% y un 80,7% del
total de ingresos aprobados para esa vigencia.

Los gastos ejecutados para el 2012 y 2013 representan un 89,3% y 73,7% del
total de gastos aprobados para esas vigencias.

Del total de los ingresos corrientes del Municipio, se ejecut6 el 16,6% y el 14% en
gastos de funcionamiento para las vigencias 2012 y 2013 respectivamente.

Del total de los ingresos del Municipio, se ejecut6 el 4,1% vy el 1,6% en pago de

deuda publica para 2012 y 2013 respectivamente. Porcentaje significativamente
bajo por ese concepto.
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Del total de los ingresos del Municipio, el 75% corresponde a transferencias para
las vigencias 2012 y 2013.

Del total de ingresos del Municipio en el 2012 y 2013, el 16% y el 11%,
corresponde a recursos propios respectivamente, por concepto de ingresos por
concepto de impuestos de predial, industria y comercio, avisos y tableros y
vehiculos.

Del total de Ingresos del Municipio en el 2012 y 2013, el 76% y 73%
respectivamente, se destind a Inversion social.

Analisis cumplimiento Ley 617 de 2000

El Municipio de Caicedonia en los afios 2012 y 2013, destin6 de sus Ingresos
corrientes de libre destinacion, el 70,2% y el 75,9% a gastos de funcionamiento,
respectivamente. El Municipio segun sus ingresos estd ubicado en categoria 6,
para esta categoria el monto maximo aprobado es el 80% para funcionamiento. Es
decir que el Municipio generé un ahorro operacional del 9,8% y el 4,1% en las
vigencias auditadas respectivamente.

Hallazgo administrativa No. 32

Se evidencia posibles riesgos en la seguridad del sitio donde se recaudan
impuestos area de tesoreria-ventanilla, aunado a lo anterior la ubicacion de una
sucursal del Banco de Bogota dentro de las instalaciones de la Alcaldia, colocando
en riesgo a los funcionarios y usuarios.
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4 OTRAS ACTUACIONES

4.2  ATENCION DE QUEJAS, DERECHOS DE PETICION Y DENUNCIAS

No se recibieron quejas, derechos de peticion y denuncias contra el sujeto
auditado para ser incorporados al proceso.

4.3 OTRAS ACTUACIONES Y ASUNTOS RELEVANTES A TENER EN
CUENTA

4.3.1 Comités de Conciliacion Judicial y Procesos Judiciales:

4.3.1.1 Comité De Conciliacion

Por Decreto No. 128 de septiembre 29 de 2.012, se crea el comité de conciliacion
del Municipio de Caicedonia Valle del Cauca, se hace como una instancia
administrativa que actuara como sede de estudio, andlisis y formulacién de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad, igualmente resolvera en cada caso especifico sobre la procedencia de la
conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucién de conflictos, con
sujecion a la Ley.

El comité de conciliacion est4 conformado por el Alcalde Municipal o su delegado
designado para el efecto mediante acto administrativo, el Secretario de Gobierno
que fungird como Secretaria Técnica del Comité, el Secretario de Hacienda, el
Asesor Juridico o quien haga sus veces, el Jefe de Control Interno o quien haga
Sus veces.

Dentro de sus funciones el comité ejercerd la formulacién y ejecucién de politicas
de prevencion del dafio antijuridico, disefiar las politicas generales que orientaran
la defensa de los intereses del municipio, estudiar y evaluar los procesos que
cursen o hayan cursado en contra del Municipio de Caicedonia para determinar las
causas generadoras de los conflictos, el indice de condenas, los tipos de dafios
por los cuales resulta demandado o condenado, las deficiencias en las
actuaciones procesales por parte de los apoderados, a fin de proponer correctivos,
fijar directrices institucionales para la aplicaciéon de los mecanismos de arreglo
directo, tales como la transaccion y la conciliacion, igualmente dentro de sus
funciones debe de realizar los estudios pertinentes para determinar la procedencia
de la accion de repeticion.
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Se evidencié de acuerdo a las actas del comité, que éste se reunio continuamente
dentro de los dos afios evaluados.

Procesos Judiciales

En la actualidad la entidad tiene a la fecha treinta y dos demandas, las cuales son
por Acciones Populares Diecinueve; Accion de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho Ocho; Accion de Reparacién Directa Cuatro; Conciliacion Una.

Se encuentran radicadas en Juzgados Administrativos, como el Unico
Administrativo, en el Municipio de Cartago, igualmente en Juzgados
Administrativos de esa ciudad, asi mismo en Juzgados Administrativos de
Descongestion, ademas en el Tribunal Administrativo y en la Procuraduria.

Se encuentran en estado probatorio.
El valor de las pretensiones de los Demandantes es por $2.075.908.657.

4.3.2 Verificacion y evaluacién de las inversiones de los recursos créditos
afos 2012 y 2013 (si la hubiere), su utilizacién y los intereses corrientes y
posibles intereses de mora a fin de establecer su impacto sobre la situacion
financiera.

El 15 de octubre de 2012 se firmé el contrato de empréstito con Bancolombia por
valor de $150 millones, destinados al mejoramiento de la red vial urbana y rural
pactado a una tasa de interés de la DTF+5 puntos porcentuales pignorando la
renta del Sistema General de Participaciones proposito general, dicho crédito fue
desembolsado en enero de 2013 con un plazo de 5 afios sin periodos de gracia,
presentando un saldo de capital a diciembre 31 de 2013 de $122 millones.

4.3.3 Realizar seguimiento a las Funciones de Advertencia de la vigencia
anterior si las hubiere.

La entidad no recibi6 Funciones de Advertencia en las ultimas vigencias
auditadas.

4.3.4 Verificar el cumplimiento Del Articulo 73 De La Ley 1474 Del 2011(Plan
Anticorrupcion y De Atencion Al Ciudadano).

Por medio de Resolucion 976 de Diciembre 31 de 2.010 la entidad adopta el
sistema de administracién de riesgos y el mapa de riesgos, al interior de la
Alcaldia Municipal de Caicedonia Valle, asi mismo por Decreto No. 069 de abril 30
de 2.013 la entidad adopta el Plan Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano en el
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Municipio de Caicedonia, se suscribe conforme al Decreto 1151 de 2.008 como
manual para la implementacion de la estrategia de gobierno en linea de la
Republica de Colombia.

El Plan Anticorrupcion del Municipio de Caicedonia trata temas sobre
racionalizacién de tramites, rendicion de cuentas, brindar transparencia en la
gestion publica, optimizar la calidad de inversion publica, asistencia al ciudadano
para generar el compromiso integral de todos y todas en el logro de una atencion
integral al ciudadano.

El Plan, en su marco normativo trata aspectos basicos del estatuto anticorrupcion
Ley 1474 de 2.011, armonizacién de las disposiciones anticorrupcion del estatuto
de contratacion, Decreto 734 de 2.012, politica antitramites Ley 962 de 2.005, Ley
antitrdmites Decreto 019 de enero 10 de 2.012, politica de rendicion de cuentas de
la rama ejecutiva a los ciudadanos documento conpes 3654 de 2.010.

Asi mismo el ente territorial plantea en el plan una serie de funciones
institucionales para la lucha anticorrupcion en ellas implementa acciones de
educacién y promocion de una nueva cultura de responsabilidad social y defensa
de lo publico, dirigidos tanto a la comunidad en general como a los sectores
publicos y privados. Desarrollar, participar y colaborar en el disefio de proyectos y
herramientas, que propicien la modernizacion, ética, eficiencia y transparencia de
la gestidon local en materia de lucha contra la corrupcion, disefiar instrumentos que
permitan hacer evaluacién, seguimiento y control a los procesos contractuales
adelantados por las entidades estatales de cualquier orden, establecer
mecanismos orientados a fortalecer la veeduria civica en los diferentes 6rdenes.

La alcaldia clasifica el plan por etapas, en la etapa uno incorpora tramites que han
sido revisados por el Departamento administrativo de la funcion puablica y
publicados en la pagina oficial de la alcaldia de Caicedonia, asi mismo en la etapa
dos realiza un inventario, clasificacion, descripcion y valoracion de los tramites y
procedimientos del plan, enumerando tramites y procedimientos tanto de los
procesos estratégicos, misionales, de apoyo o evaluacion.

Igualmente hace una descripcion y valoracidon de los riesgos de corrupcion,
incorpora a las diferentes secretarias en dicho plan, realiza encuesta para conocer
cuanto tiempo se demora un servidor publico en atender al ciudadano, igualmente
el poder evaluar el grado de satisfaccion de los ciudadanos respecto al trato y
servicio que recibe por los funcionarios publicos, igualmente el grado de
satisfaccion por parte del ciudadano frente a los servicios prestados por los
funcionarios publicos de la alcaldia.
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Lo anterior, es objeto de seguimiento de la Oficina de Control Interno del
Municipio.

4.3.5 Derechos De Peticion Incoados Al Ente Territorial (Cumplimiento Ley
1437 de 2.011).

El Municipio de Caicedonia Valle para el afio 2.012 recibi6 ciento ochenta y nueve
derechos de peticion y para el afio 2.013 le fueron incoados trescientos cuarenta y
ocho derechos de peticion, la relacion por secretaria para 2.012 fue la siguiente
por secretarias: Salud - 04 -, Tesoreria -66-, Obras Publicas -09-, Sisben -19-,
Vivienda -10-, Planeacion -25-, Desarrollo Social -03- Gobierno Municipal -09-,
Comisaria Familia -01-, Servicios Administrativos -02-, Educacion -05-, Movilidad -
19-, Juridica -17-.

2.013, Secretarias: Salud -04-, Tesoreria -124-, Obras Publicas -08-, Sisben -13-,
Vivienda -07-, Planeacién -15-, Desarrollo Social -08-, Gobierno Municipal -08-,
Comisaria Familia -03-, Servicios Administrativos -03-, Educacién -03-, Movilidad -
112-, Juridica -40-.

Al evaluar los términos de presentacion de las fechas de peticion, en relacion con
la fecha de las respuestas se evidencidé que estas fueron respondidas dentro de
los términos legales, asi mismo se observé que tanto las respuestas positivas
como las negativas a las peticiones interpuestas no fueron objeto de otras
acciones de tipo administrativo contra la entidad por no estar de acuerdo el
ciudadano o ente con la respuesta dada por el ente territorial.

4.3.6 Evaluacion y seguimiento a los recursos destinados a la atencién de la
poblacién desplazada.

La entidad a través de la Secretaria de Hacienda certific6 que durante las
vigencias 2012 y 2013, se presupuestaron $ 13.000.000 y $ 10.000.000,
respectivamente, ejecutados en un 80%, distribuido asi:

RECURSOS APLICADOS A POBLACION DESPLAZADA
Cuadro No. 16

- RUBRO PRESUPUESTAL PRESUPUESTAD | EJECUTAD
ARIO
o) o)
20930133 Atencién | 8.000.000
desplazados
2012 — $13.000.000 $8.000.000
20930133 Prevén. | 5.000.000
Desplazamiento
2013 | 20930133 Atencion | 5.000.000 $10.000.000 $10.500.000

desplazados
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20930133 Prevén. | 5.000.000
Desplazamiento

TOTAL $23.000.000 $18.500.000

Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2012 y 2013

Entendiendo el plan de desarrollo como una interrelacion de ejes, la poblacion
desplazada fue incluida en los planes programas y proyectos Municipales tales
como: Gratuidad educativa, Kits Escolares, Aseguramiento en Salud,
Mejoramientos de Vivienda, Suplementacion Alimentaria, Asesoria Técnica por
parte de UMATA.

4.3.7 Evaluar los recursos de Colombia Humanitaria asignados al
Departamento.

La entidad certific6 no haber recibido recursos de Colombia Humanitaria en el
2012 y 2013.

4.3.8 Evaluar la Administracion de los recursos del Sistema Educativo.

EJECUCION RECURSOS SECTOR EDUCATIVO CAICEDONIA
Cuadro No. 17

PROGRAMA EJECUTADO 2012 EJECUTADO 2013
SGP Educacion (sin situacién de fondos) 840.853.860 423.872.000
SGP Educacion Matricula 441.085.860
SGP Alimentacion Escolar 51.165.132 61.282.906
SGP Primera Infancia 17.565.682 116.457.847
TOTAL $909.584.674 1.042.698.613

Fuente: Presupuesto Municipal Caicedonia

En la vigencia 2.012 dentro de la muestra contractual en relacién con proyectos
para educacion se evaluaron y verificaron contratos por valor de $372.903.435.

Diseminados de la siguiente manera.

Cuadro No.18

Contrato No Contratos Modalidad Cuantia
Contrato 166 Educacion $49.632.000
Interadministrativo
Consultoria 167 Infancia $14.350.000.
Consultoria 168 Infancia $15.750.000
Suministro 170 Educacion $14.215.490.
Suministro 202 Educacién $13.808.304.
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Suministro 230 Educacién $48.609.000.

Prestacion de 171 Transporte Escolar $40.584.236.
Servicios

Prestacion de 18 Transporte Escolar $30.627.030
Servicios

Prestacion de 55 Educacién $129.801.865.
Servicios

Obra Publica 204 Educacién $15.525.510.

Totales $372.903.435.

En la vigencia 2.013 dentro de la muestra contractual en relacién con proyectos
para educacion se evaluaron y verificaron contratos por valor de $490.334.806.
Diseminados de la siguiente manera:

Cuadro No.19

Contrato No Contratos Modalidad Cuantia
Suministro 124 Alimentacién escolar | $61.082.906.
Suministro 140 Educacion $57.000.000.

Prestacion de 142 Educacion $25.970.000.

Servicios

Prestacion de 32 Transporte Escolar $230.000.000

Servicios
Obra Publica 203 Infancia $116.281.900.

Totales $490.334.806.

En la evaluacién de estos contratos se destaca que hubo recibido de los rectores
de las instituciones educativas, de los productos que ofrecian dichos contratos en
los objetos contractuales, en linea general los documentos que la evaluacion
contractual solicita en la matriz fueron diligenciados en las diferentes carpetas
contractuales, lo mismo que las actas finales, de liquidacion de contratos, el
contrato de obra publica 203 esta suspendido y dentro del item de gestidn
contractual tipologia de obra publica esta determinado la situacion actual de este
contrato, asi mismo los contratos de obra publica 204 de 2.012, de suministro 170
de 2.012, consultoria 168 de 2.012, y convenio interadministrativo 166 de 2.012,
contemplan observaciones que dieron lugar a Hallazgos administrativos.

El Municipio no esta certificado para la administracion educativa por tanto los

recursos destinados a gratuidad son consignados en las cuentas de las
Instituciones Educativas por el Departamento en el transcurso del afio escolar.
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Consultada la Institucion Educativa Normal Superior Maria Inmaculada se
evidencio para el periodo escolar 2012, abono por la suma de $ 144.258.000 y
para 2013 la suma de $ 160.408.000 pesos, dineros destinados a Gratuidad
Escolar

4.3.9 Evaluar los recursos por Vigencias futuras.

Durante las vigencias auditas, el Concejo Municipal de Caicedonia aprobo
vigencias futuras a la Alcaldia Municipal mediante Acuerdo No. 017 y Acuerdo No.
025 de 2013 para la Pavimentacion de la via Caicedonia —Barragan, vias urbanas
por $1.430 millones y para el mantenimiento de siete Plantas de tratamiento de

Aguas Residuales PTAR de varias veredas por $181millones.

El sujeto auditado certifico las vigencias futuras mencionadas.
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5 ANEXOS

5.1 Anexos

AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR AL MUNICIPIO DE CAICEDONIA (VALLE DEL CAUCA)
Vigencias 2012 Y 2013

No.

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS

D

P

F

$ DANO
PATRIMONIAL

En el Plan de Desarrollo el subprograma de salud puablica
se traza una meta resultados consistente en “Disminuir
un punto el porcentaje de accidentes rabicos, tomando
como linea base el 5.4% para llegar a un valor esperado
de 4.4%”, de la cual no se podria darse un resultado final,
teniendo en cuenta que las estadisticas de los accidentes
rébicos no se tratan en términos de porcentajes sino en
ndmero de casos.

Las estadisticas que reposan en las entidades de Salud
Municipal no dan cuenta de accidentes rabicos en los 5
Ultimos afios en el Municipio de Calcedonia, pero se
presentan alertas por casos en el Departamento, razén
por la cual se deben ajustar a la realidad los indicadores
producto de este tipo de intervenciones, para los dos
periodos fiscales se realizaron la totalidad de las
acciones contratadas y programadas.

SE ACEPTA

La entidad acepta Ila
observacion realizada por
la contraloria
Departamental, por lo
tanto esta queda en firme
para plan de
mejoramiento

En el subprograma de salud publica se detalla una meta
resultado de “Reducir en un punto la tasa de mortalidad
asociada al VIH — SIDA durante el cuatrienio” y toma
como linea de base 20.000 muertes por cada 100.000
habitantes para un valor esperado de 10.000 habitantes
muertos por cada 100.000 habitantes, cifras inverosimiles
para cualquier poblacién, mas si se tiene en cuenta que
en la localidad no se presentan muertes por esta causa
debido a que esos pacientes son atendidos en centros de
salud (hospitales) de nivel mediana y alta complejidad.

SE ACEPTA

La entidad acepta la
observacion realizada por
la contraloria
Departamental, por lo
tanto esta queda en firme
para plan de
mejoramiento

En el subprograma de salud publica se detalla una meta
resultado de “Disminuir 6 puntos la tasa de incidencia de
la TBC (tuberculosis), se evidencia que las acciones que
despliega la IPS Municipal quien hace este tipo de

a través de la contratacién con la ESE, se

realiza blsqueda activa de

sintomaticos

respiratorios con el objetivo de realizar
deteccion precoz y de proteccion especifica

Se acepta la aclaracion
de la entidad con relacién
al aumento de casos de
TBC, debido a la

66




CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

5.1 Anexos

AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR AL MUNICIPIO DE CAICEDONIA (VALLE DEL CAUCA)

Vigencias 2012 Y 2013

TIPO DE HALLAZGOS

No. HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD C,SL'}I;I%LCJ)?QIS\N D p E $ DANO
PATRIMONIAL
controles, se dirigen a hacer la deteccién temprana y en | a las personas en riesgo, sin embargo hay | deteccion temprana
el momento es su méaxima prioridad, por tanto los casos | que aclarar que el aumento de los casos | realizada por la I.P.S.
presentados se estan incrementando pero son de |obedecen a factores externos no | Municipal.
deteccién temprana, debido a no disponer de estadisticas | controlables, que inciden en el aumento de
previas y mas amplias. casos de TBC asociados, a las condiciones | Teniendo en cuenta que
de hacinamiento en las que se deben vivir | la observacion es
familias, ya que somos un municipio | producto de las
receptor de desplazados y poblacion | debilidades en la
flotante que llega enferma por su |formulacion del plan de
condiciones de vida y mala alimentacion , y | desarrollo es decir qué
pasan a ser detectadas y atendidas | metay qué linea de base
aumentando la estadistica municipal se tienen, y en torno a
este tema la entidad no
se manifiesta, por lo tanto
la observacion continta
como hallazgo
administrativo.
Las acciones van direccionadas a la
reduccién de embarazos a menores de 18
afios, sin embargo es de gran relevancia
reconocer que de acuerdo a la politica
En el subprograma de salud publica se detalla una meta | naciones a través de las acciones
resultado de “Reducir a 19.5 por mil el embarazo en | ejecutadas de manera intersectorial se nota | La respuesta de la
adolescentes menores de 18 afos”, evidenciandose que | una reduccion considerable del 50% en los | entidad no la desvirtla,
a pesar de realizar las acciones programadas por la IPS | embarazos de mujeres menores de 14 |no presenta estadisticas
Municipal el registro de adolescentes embarazadas | afios en el afio 2013 con relacion al afio | ni nimeros relativos a la
4 | menores de 18 afios se incrementd de 2012 a 2013 |2012,es importante aclarar que estos |llegada de personas de
pasando de 87 a 106 mujeres embarazadas, | procesos son continuos y las estadisticas | otras ciudades, por lo
presentandose dificultades de registro debido a la|pueden variar teniendo en cuenta que |tanto la  observacion
penalizacion legal para los hombres mayores que prefien | muchas de estas jovenes vienen de otros | contindla como hallazgo
menores de edad, hecho muy frecuente en el campo | municipios a iniciar sus controles | administrativo.
colombiano. prenatales lo que incremento la estadistica;
y obedecen no solo al orden educativo y de
salud ya que implican una responsabilidad
social.
5 En el contrato de obra publica nimero 204 del 2.012, SE ACEPTA La entidad acepta la

cuyo objeto fue realizar las obras a todo costo de la

observacion realizada por
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reparacion en tres sedes de la institucion educativa rural la contraloria
la consolita sede principal, sede la tribuna, sede Bolivia, Departamental, por lo
se encontrd que el acta de supervision no hizo referencia tanto esta queda en firme
a la calidad de las actividades contratadas, ni al costo de para plan de
valores unitarios de la obra, puede conllevar a mejoramiento.
incorrecciones administrativas y financieras en la obra.
La entidad anexa el acta
de entrega del
alcantarillado a la
comunidad, esta firmada
por el Alcalde, Ila
secretaria de  obras
publicas y supervisora del
contrato, como también
por el presidente de la
junta de acci6én comunal
de la vereda samaria, es
En el contrato de obra publica nUmero 220 de 2.012, cierto que en esta acta se
con objeto contractual de realizar la construccion deja  constancia  de
alcantarillado en la via de acceso al centro poblado de entrega a satisfaccion por
la vereda samaria frente a la institucién educativa la parte de la comunidad, y
6 consolita, sede principal; y del sumidero ubicado en la Se adjunta acta de entrega del|se dice igualmente que

esquina de la diagonal a la estacién de policia
samaria, se evidencia que la oficina de control interno
no conceptla sobre el proceso como tal, lo que puede
proyectar deficiencias en las diferentes etapas
contractuales

alcantarillado a la comunidad.

en caso de cualquier
irregularidad esta sera
informada a la secretaria
de obras publicas de
Caicedonia, pero la
observacion realizada
tiene que ver con que la
oficina de control interno
del ente territorial no
conceptu6  sobre el
proceso contractual como
tal dado en las diferentes
etapas contractuales, la
respuesta de la entidad
no se refiere a la
observacion incoada del
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porque dicha oficina no
se pronuncio sobre este
proceso contractual, por
lo tanto la observacién no
queda desvirtuada,
gueda en firme para plan
de mejoramiento.

En el contrato de obra publica nimero 182 del afio 2.013
cuyo objeto trata sobre la realizacién de la sefializaci6n
horizontal de piso y la restauraciéon o mantenimiento de
una parte de la sefializacion horizontal elevada existente
donde se requiera, incluyendo todas las zonas escolares
tanto urbanas como rurales y cebas o pasos peatonales
en las principales vias del municipio carreras 14,15,16 y
variante, se evidencia que el presupuesto oficial de la
obra no esta discriminado por items, sino que lo regulan
en forma global cuando se trascribe el contrato por
precios unitarios, es el contratista quien en su propuesta
discrimina unitariamente los precios, lo que puede
conllevar que la planeacién contractual en la relacion de
precios de la obra fue deficiente.

SE ACEPTA

La entidad acepta la
observacion realizada por
la contraloria
Departamental, por lo
tanto esta queda en firme
para plan de
mejoramiento.

En el contrato de prestacion de servicios nimero 129 del
afio 2.012, el cual se suscribio para el fortalecimiento de
las escuelas y clubes deportivos en las diferentes
disciplinas como el baloncesto, futbol, futbol de saldn,
atletismo y voleibol y el apoyo para la participacion
deportiva en eventos regionales, el acta de liquidacion del
contrato no pacta el paz y salvo financiero entre las
partes, esto puede dar lugar a que el contratista accione
judicialmente en el caso que no esté de acuerdo con el
balance financiero del acta.

SE ACEPTA

La entidad acepta la
observacion realizada por
la contraloria
Departamental, por lo
tanto esta queda en firme
para plan de
mejoramiento.

Contrato de prestaciéon de servicios nimero 043 del afio

SE ACEPTA

La entidad acepta Ila
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2.012, con el objeto de Prestacién de servicios para la
ejecucion de acciones de promocion de la salud y
prevencion de la enfermedad correspondientes al plan de
intervenciones colectivas 2012, en las prioridades de
salud infantil, salud sexual y reproductiva, nutricién,
enfermedades crénicas no transmisibles, enfermedades
transmisibles y zoonoticas, salud mental y lesiones
violentas, salud oral, seguridad laboral, los antecedentes
disciplinarios del representante legal de la entidad
contratista se anexaron con fecha del cinco de marzo de
2.012 posteriores a la fecha de suscripcion del contrato
que fue el primero de marzo de 2.012, se evidencia que
el ente territorial no solicito en la etapa precontractual
sino en la contractual, este tipo de situaciones podria dar
lugar a suscribir contratos con personas inhabilitadas.

observacion realizada por
la contraloria
Departamental, por lo
tanto esta queda en firme
para plan de
mejoramiento.

10

Al evaluar el contrato de prestaciéon de servicios nimero
164 del afio 2.013 en el cual el instituto geogréafico
Agustin Codazzi se compromete a adelantar y finalizar
las etapas y actividades del proceso de actualizacién de
la formacion catastral para la zona urbana y rural del
municipio, el informe de supervision no especifica el
avance y porcentaje de cumplimiento de las etapas y
actividades de dicho proceso, siendo este una
certificacion de cumplimiento méas que de seguimiento al
contrato.

SE ACEPTA

La entidad acepta la
observacion realizada por
la contraloria
Departamental, por lo
tanto esta queda en firme
para plan de
mejoramiento.

11

En el contrato de suministro nimero 170 del afio 2.012,
cuyo objeto fue realizar el suministro de sillas
universitarias NTC 4724 (2001) para las instituciones
educativas oficiales del Municipio de Caicedonia, son
sillas universitarias, con sus respectivas especificaciones
técnicas, se evidenci6 que en la propuesta del
contratista, evaluada por parte de la entidad, no se
observa un andlisis del precio por parte de la entidad

En cuanto a este hallazgo respecto a la no
evaluacion por parte del comité de la
propuesta presentada por PRODESCOL,
dicho proceso de contratacion es de
Minima cuantia, por lo tanto se procedi6 a
la comparacion de lo previsto en los

estudios previos, en la invitacion,
pudiéndose establecer que la oferta
presentada por PRODESCOL LTDA,

representada legalmente por LEIDA VIVAS
DE OBANDO, por valor de $14.215.490 no
superaba el presupuesto oficial que se
habia fijado en la convocatoria.

La entidad en su derecho
de contradiccion dice que
anexa en un folio la
cantidad de sillas
solicitadas,, las
especificaciones

técnicas, el valor unitario,
el IVA y el valor total, y
gue por estas razones no
era procedente realizar el
analisis del precio en la
oferta, pero cuando se
observa el documento
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Cabe aclarar que en la Invitacion de|que adjunta la entidad
minima cuantia no se contrata por precios | como prueba, se ve
unitarios sino que se tiene en cuenta el | claramente en el que
valor total de la oferta pero el comité | estdn las cantidades de
verifico que se hubiera diligenciado el |sillas solicitadas con
anexo econémico en el numeral asi: 2. | especificaciones
Propuesta econémica con valor unitario y | técnicas, pero no se
valor total de las actividades ofertadas por | observa el valor de estas
un valor de: $14.215.490, no superando el | ni unitariamente, ni el
presupuesto oficial. Folio No. 7. total, por ello es que se
Cabe aclarar que el Anexo contenia la | hace la observacion, y en
cantidad de sillas solicitadas, las|el documento que la
especificaciones técnicas, el valor unitario, | entidad aduce como
el IVA 'y el valor total. prueba no esta inserto,
Por estas razones no era procedente | por lo tanto la
realizar andlisis del precio en la oferta. observacion queda en
firme para plan de
mejoramiento.
Contrato de consultoria nimero 168 del afio 2.012 cuyo
objeto es realizar los estudios geotécnicos, calculos
estructurales y disefios hidraulicos, sanitarios y eléctricos
para el centro de agrupacion de jardines infantiles La entidad acepta la
(Hogares comunitarios) para la atencién a la primera observacion realizada por
infancia que coordina el instituto colombiano de bienestar la contraloria
12 | familiar y que cumpla con la guia de ejecucion de SE ACEPTA Departamental, por lo
infraestructura, jardines infantiles para la atencion a la tanto esta queda en firme
primera infancia, se observé que el acta de supervision para plan de
suscrita por la secretaria de educacion municipal donde mejoramiento.
dice que el contratista ha entregado lo concerniente al
objeto contractual, no se pronuncia sobre la calidad del
trabajo realizado.
Se evidencia que en el convenio interadministrativo La entidad acepta la
nimero 166 del afio 2.012 se observd en los observacion realizada por
antecedentes disciplinarios, judiciales y fiscales del la contraloria
13 | contratista que la entidad especifica observé en el SE ACEPTA Departamental, por lo
sistema que el Representante legal de Univalle no tanto esta queda en firme
registra inhabilidades ni sanciones, pero se observa que para plan de

anexan antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales

mejoramiento.
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del representante legal rector Ivan Enrique Ramos
Calderén de los dias 12-10-15 de Diciembre de 2.012,
posterior a la suscripcion del contrato. De igual manera
sucede con el contrato de consultoria No. 168 de 2012,
donde la entidad hace una certificacion que en el
momento de la contratacion, se hizo la consulta de los
antecedentes penales o judiciales del contratista, pero
solo se imprime el 15 de noviembre de 2.012, un mes
después de suscrito el contrato, lo cual debe realizarse
en la etapa precontractual y no en la contractual.
El manual de funciones vigente en la entidad, fue
aprobado a través del Decreto 105 de Octubre 18 de La entidad acepta la
2007, presentandose la modificacion méas importante el observacion realizada por
dia 05 de enero de 2008 a través del Decreto 021 en esta la contraloria
14 | modificacion se bajan los requisitos y los perfiles de todos SE ACEPTA Departamental, por lo
los funcionarios, posteriormente las modificaciones y/o tanto esta queda en firme
correcciones son minimas, por todo lo anterior se puede para plan de
afirmar que el manual de funciones vigente se encuentra mejoramiento.
desactualizado.
La entidad acepta la
Se evidencia la existencia de 44 de carrera administrativa observacion realizada por
de los cuales tienen cubiertos 20 con funcionarios la contraloria
15 provisionales, estos 20 cargos no han sido anunciados a SE ACEPTA Departamental, por lo
la CNSC ' tanto esta queda en firme
' para plan de
mejoramiento.
43 Tenien |La observacion se
do en cuenta la observacion que se | mantiene debido a la
plantea por parte de la contraloria en lo | evolucion del cuerpo
A la fecha de la presente Auditoria, la entidad no ha [ que hace referencia al tramite ante la | normativo referido al
realizado el trdmite con la autoridad ambiental para | autoridad ambiental para la elaboracion del | medio  ambiente  en
16 elaborar el Plan de Identificacion, donde se delimiten las | Plan de Identificacion de los predios de [ nuestro pais, las

areas de importancia estratégica y priorizacion de predios
de interés para el recurso hidrico que surte los
acueductos del Municipio.

interés para el recurso hidrico, que surte

los acueductos del

municipio, es

importante recalcar que en la actualidad el
PBOT que se encuentra vigente para el
Municipio es el Acuerdo 035 de 2000, y
proceso de elaboracion y

dentro del

entidades deben ajustar
su manejo ambiental a la
evoluciéon planteada por
el gobierno central.

No es confiable lo
planteado catorce afos
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concertacion que se llevé acabo en esa

época con la CVC, se pudo tratar el tema

de las fincas productoras de agua y se

dejé planteada la lista de los predios que

podrian ser adquiridos por la Alcaldia.

44

45 INFOR
MACION EXISTENTE EN EL PBOT,
ACUERDO 035 DE 2000, SOBRE EL

TEMA.
46

47 ARTIC
uLO 177. IDENTIFICACION y

LOCALIZACION de las AREAS de
RESERVA para la PROTECCION del
MEDIO AMBIENTE Municipal.

48

49 Para la
IDENTIFICACION y LOCALIZACION de
las AREAS de RESERVA para la
PROTECCION del MEDIO AMBIENTE del
Municipio de Caicedonia se opt6 por
DETERMINAR la primera ACCION
correspondiente a la SELECCION de los
TERRENOS apropiados para este fin a
partir de la definicion que para el
RECONOCIMIENTO de estos SUELOS de
PROTECCION establece la LEY 388-97
como SUELO de PROTECCION:
constituido por las ZONAS y AREAS de
Terrenos localizados dentro de cualquiera
de las oftras clases de SUELOS, que por
sus  caracteristicas = GEOGRAFICAS,
PAISAJISTICAS o AMBIENTALES, o por
formar parte de las Zonas de UTILIDAD
PUBLICA para la UBICACION de
INFRAESTRUCTURAS para la
PROVISION de SERVICIOS PUBLICOS

atras referido al estado
de nuestras
comunidades, esta
apreciacion tiene mayor
aplicabilidad en el area
ambiental la cual esta
siendo agredida dia a dia
debido  al equivoco
sistema productivo rural.

Decreto 1640 de agosto 2
de 2012

Articulo 4°. De la
estructura para la
planificacién, ordenacion
y manejo de cuencas
hidrogréaficas y
acuiferos. Se establece la
siguiente estructura
hidrogréfica:

1. Areas Hidrograficas o
Macrocuencas.

2. Zonas Hidrogréficas.

3. Subzonas
Hidrogréficas o su nivel
subsiguiente.

4. Microcuencas y
Acuiferos.

Paragrafo. El Instituto de
Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales,
Ideam, oficializard dentro
de los noventa (90) dias
calendario, contados a
partir de la publicacion
del presente decreto, el
mapa de Zonificacion
Hidrogréfica de Colombia
a escala 1:500.000,
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DOMICILIARIOS o de las AREAS de
AMENAZAS y RIESGO NO MITIGABLE
para la LOCALIZACION de
ASENTAMIENTOS HUMANOS, tiene
RESTRINGIDA la posibilidad de
urbanizarse.

ARTICULO 178. Determinense los
siguientes objetivos para cumplir con los
PROPOSITOS LA ACCION
TERRITORIAL de Largo Plazo:

El establecimiento de los mecanismos que
permitan al Municipio, en ejercicio de su
Autonomia, promover el Ordenamiento
de su Territorio, el Uso racional del
Suelo, la Preservacion y Defensa del
Patrimonio Ecolégico localizado en su
ambito territorial.

ARTICULO 179. Para poder desarrollar el
cumplimiento de este OBJETIVO, se
establecieron una serie de ACCIONES
que contienen los ACTOS de
PLANIFICACION ESPACIAL necesarios
en los cuales se combinan un conjunto de
DECISIONES ECONOMICAS, SOCIALES,
AMBIENTALES, POLITICAS, etc. que se
expresan fisicamente en un PROCESO de
ORDENACION del TERRITORIO asi:

1.Organizar y adecuar el SUELO para que
su uso principal sea destinado a la
RECUPERACION AMBIENTAL vy
CONSERVACION de ZONAS con
ECOSISTEMAS SENSIBLES.

2.Destinar a la RECREACION PASIVA y
CONTEMPLATIVA parte de los

relacionando las Areas
Hidrogréficas, Zonas
Hidrogréficas y Subzonas
Hidrogréficas, con su
respectiva  delimitacion
geogréfica, hidrografia,
nombre y cédigo.

Articulo 5°. De los
instrumentos para la
planificacién, ordenacion
y manejo de las cuencas
hidrogréaficas y acuiferos.
Los instrumentos que se
implementaran para la
planificacién, ordenacion
y manejo de las cuencas
hidrogréaficas y acuiferos
establecidos en la
estructura del articulo
anterior, son:

1. Planes Estratégicos,

en las Areas
Hidrogréficas o}
Macrocuencas.

2. Programa Nacional de
Monitoreo del Recurso
Hidrico, en las Zonas
Hidrogréficas.

3. Planes de Ordenacion
y Manejo de Cuencas
Hidrogréficas, en
Subzonas Hidrogréficas o
su nivel subsiguiente.

4. Planes de Manejo
Ambiental de
Microcuencas, en las
cuencas de nivel inferior
al del nivel subsiguiente
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predios establecidos para su |de la Subzona

CONSERVACION susceptibles de
ser incorporados a la red de
ESPACIOS LIBRES con destinacion
a PARQUES de acuerdo a los
TRATAMIENTOS que ha asignado el
Plan Béasico de Ordenamiento
Territorial.

ARTICULO 180. El DESARROLLO
FISICO y ESPACIAL de las ZONA de
RECUPERACION AMBIENTAL vy
CONSERVACION , se realizara de
acuerdo a lo establecido por la Ley 388-97
donde se explica la forma como se podra
aprovechar los Inmuebles, para obtener la
calidad del Entorno deseado,
estableciendo actividades de
RECUPERACION y CONSERVACION
OBLIGATORIAS

ARTICULO 181. El MECANISMO utilizado
para determinar la RECUPERACION vy la
ADECUACION de los terrenos destinados
para la CONSERVACION AMBIENTAL ha
sido, mediante la DECLARACION de los
predios a PROTEGER con un USO
PRINCIPAL dirigido a la PROTECCION del
MEDIO AMBIENTE tanto en la Zona Rural,
como en la Urbana.

ARTICULO 182. Establézcase y declarase
un proceso de IDENTIFICACION de
predios que quedan cobijados por esta
limitacion establecidos en el listado
siguiente con sus NuUmeros Catastrales
obtenida de la INFORMACION
Cartografica del Instituto  Geografico

Hidrogréfica.

5. Planes de Manejo
Ambiental de Acuiferos.
Paréagrafo 1°. Los
acuiferos deberan ser
objeto de Plan de Manejo
Ambiental, cuyas
medidas de planificacion
y administracién deberan
ser recogidas en los
Planes de Ordenacion y
Manejo de las cuencas
hidrograficas
correspondientes.
Paragrafo 2°. Los Planes
de Ordenacion y Manejo
de Cuencas Hidrograficas
cuyos cuerpos de agua
desemboquen
directamente en el mar,
deberan considerar,
ademas del area costera
gue hace parte de la

cuenca, el area
correspondiente a las
aguas marinas,

receptoras del drenaje de
la respectiva cuenca, de
conformidad con el area
de influencia directa de la
misma. Cuando el area
de influencia directa de la
misma supere la
jurisdicciéon marina de la
respectiva autoridad
ambiental competente, se
deberd  consultar  al
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AGUSTIN CODAZZI asi: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible las
medidas de ordenacion y
FINC|A8PR0D YT ORAIBEEAGUA
FINCA | adoptar. No. PREDIAL
Las Deliciag| Articulo 6°. De las 00-p0-004-345{000
Las Margaritggnstancias  para  la 00-P0-004-3481000
La Cabafia| coordinacion  de la 00-p0-004-3214000
La Tribuna | planificacion, ordenacion 00-P0-00p-2364000
Mi Refugio | Y manejo de las cuencas 00-P0-00p-238/000
Risaralda hldrggraflccfﬁ Y 00-p0-00%-324{000
Begonia | 4. oo L 00-P0-004-3251000
Limones |, | conseio. Ambiental 00-D0-00p-3364000
Buenos Aire$ poamional - de . la 00-p0-004-111]000
Miravalle | \1acrocuenca, en cada 00-P0-004-0321000
LaMiranda| yna  de  las  Areas 00-p0-00-3404000
La ltalia_| idrograficas o 00-P0-008-032{000
Las Marfas| Macrocuencas del pais 00-p0-008-0504000
La Carmelitg . La Comision 00-p0-00$-3554000
Miravalles Conjunta en las 00-D0-004-2134000
La Morena | Subzonas Hidrogréficas o 00-P0-004-3154000
Las Carmelitdsy  nivel subsiquiente, 00-P0-004-623{000
El Suez | cuando la cuenca 00-D0-008-0494000
Brasil correspondiente sea 00-p0-008-0594000
La Candelarincompartida entre dos o 00-p0-008-0734000
La Graciela| mas autoridades 00-P0-002-502{000
San Antonig ambientales 00-P0-008-0581000
El Porvenir | competentes. 00-p0-00p-317/000
Las Deliciag| Articulo —7°. De las 0-00-003-463-000
El Edén [nstancias de 00-P0-008-0721000
NACIMIENTOS DE QUEBRASIREZIRBARIECEDORAS DE ACUEDUETOS
NACIMIENTOS INSIaNCIYEREDA ae No. PREDIAL
Quebrada La Leona Particigareralya 1@ 00400-00p-446]000
Quebrada Dabeiba planifisagian, | grdgnacion 00-00-00B-155{000
Quebrada Zufiga y Mansg) ghsiretticncas 00400-00B-245]000
Quebrada La Suiza MATO9 R ot =10 00-00-00¢-215}000
Quebrada Los Cristales . CRESHTS ae 00400-00p-355]000
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Quebrada Burila Cuenca: Burias cuencas 00-00-00p-3531000
Quebrada La Camelia objeto El @eontiftan  de 00-00-004-355{000

La identificacion de predios que se realizo
fue concertada con la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca,
CVC. Asi como ha quedado descrito en la
Resolucién DG 2 77 de Junio 30 de 2000,
“‘por medio de la cual se concerta y
aprueba el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Caicedonia en
sus aspectos ambientales”.

Teniendo en cuenta los siguientes:

Calidad Ambiental

Areas de Expansién Urbana
Amenazas y Riesgos
Recurso Hidrico

Materiales de Arrastre
Arcillas (Ladrilleras)

Suelos y Cobertura Vegetal
Cartografia

Proyecto de Acuerdo y otros

©COoONOGOA~WNE

Se anexa la Resoluciéon en Formato PDF

ordenacién y manejo.

* Mesas de Trabajo: En
las

microcuencas o acuiferos
sujetos de Plan de
Manejo Ambiental.

Articulo 8°. De las
Evaluaciones Regionales
del Agua. Las

autoridades ambientales
competentes elaboraran
las evaluaciones
Regionales del Agua, que
comprenden el anélisis
integrado de la oferta,

demanda, calidad vy
andlisis de los riesgos
asociados al recurso

hidrico en su jurisdiccion

para la  zonificacion
hidrografica de la
autoridad ambiental,

teniendo como base las
subzonas hidrograficas.

Paragrafo 1°. El Instituto
de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios
Ambientales, Ideam,
definira los lineamientos
técnicos para el
desarrollo de las
Evaluaciones Regionales
del Agua, en un término
de un (1) afio a partir de
la publicacion del
presente decreto.
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Paragrafo 2°. Las
autoridades ambientales
competentes  contaran
con un término de tres (3)
afios a partir de la
elaboracion de los
lineamientos que trata el
paragrafo 1°, para su
desarrollo. Paréagrafo
3°. Los Estudios
Regionales del Agua,
serviran de insumo para
la ordenacién y manejo
de las Cuencas
Hidrogréficas. Por lo
tanto la  observacion
continia como hallazgos
administrativo.

17

No se tiene un plan de continuidad de las TICS. (verificar
aspectos mencionados en el cuerpo del informe)

SE ACEPTA

Se deja en firme el
hallazgo de connotacion
administrativa y se
espera que se suscriba
accion  correctiva  al
mismo en el Plan de
Mejoramiento.

18

El 61,02% de la cartera de Predial unificado, presenta
una morosidad inferior a cinco afios, es decir que esta
clasificada entre 2009 y 2013 y el 38,98%, presenta
morosidad superior a cinco afios, identificando cartera
entre 1989 y 2008. Estos porcentajes demuestran una
rotacion lenta en la recuperacion del Impuesto Municipal
mas importante de los recursos propios.

El 54% de la cartera de Industria y Comercio, presenta
una cartera con morosidad superior a 4 afios y el 46%,
presenta morosidad inferior o igual a 4 afios.

A pesar que el Impuesto de Industria y Comercio

SE ACEPTA

Se deja en firme el
hallazgo de connotacion
administrativa y se
espera que se suscriba
accion  correctiva  al
mismo en el Plan de
Mejoramiento.
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presenté mejor gestion en su recaudo del 2013
comparado con el 2012, la cartera muestra una rotacion
lenta en donde un poco mas de la mitad de las cuentas
por cobrar (54%) tienen antigiiedad de mas de cuatro
afios.

La dltima actualizacion catastral se efectu6 en el afio
2004. Se estan afectando los ingresos propios del
municipio por no mantener actualizada la base de datos
catastral como fundamento de una adecuada planeacion
social. No obstante, se evidencié que segin Convenio
Interadministrativo celebrado entre el Municipio de
Caicedonia y el Instituto Geografico Agustin Codazzi —
IGAC No. Municipio 164 No. IGAC 12, suscrito el 08 de
noviembre de 2013, el cual se encuentra vigente y con
los Certificados de Disponibilidad Presupuestal Nos. 173,
174 y 1731; se dio inicio al proceso de actualizacion en el
presente afio 2014.

19

No se evidencia el proceso de un censo empresarial en el
Municipio de Caicedonia basado en un convenio de
cooperacion Interinstitucional entre Camara de Comercio
de Sevilla (donde estd adscrito) y la Alcaldia; sin
embargo se lleva a cabo periddicamente un
reconocimiento de los nuevos establecimientos de
comercio y de los que ya no operan para mantener
actualizada la base de datos.

SE ACEPTA

Se deja en firme el
hallazgo de connotacion
administrativa 'y  se
espera que se suscriba
accion  correctiva  al
mismo en el Plan de
Mejoramiento.

20

La contabilizacion de los ingresos por servicios de
transito no cumple con el principio de causacion.
Igualmente no se tiene control por la Secretaria de
Hacienda sobre la base de datos de estos deudores.

SE ACEPTA

Se deja en firme el
hallazgo de connotacion
administrativa y se
espera que se suscriba
accion  correctiva  al
mismo en el Plan de
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Mejoramiento.

21

Al analizar los componentes de esta cuenta se
determinaron saldos antiguos que no cuentan con
soportes y no han sido depurados como producto de una
decision adoptada mediante Comité de Sostenibilidad
contable. Corresponden a saldos de deudores
beneficiados con un proyecto de vivienda con antigliedad
superior a tres afos y que suma $1.4 millones.

SE ACEPTA

Se deja en firme el
hallazgo de connotacion
administrativa y se
espera que se suscriba
accion  correctiva  al
mismo en el Plan de
Mejoramiento.

22

No se estan efectuando los retiros por obsolescencia de
bienes que repercute en el valor de la propiedad, planta y
equipo.

La Alcaldia no conté con un inventario de activos fijos en
forma actualizada para las vigencias auditadas. En el
presente afio se esta realizando la labor de levantamiento
del inventario, depurando los bienes obsoletos y
plaqueteando los bienes muebles, tarea llevada a cabo
por los funcionarios de la Administracién.

La depreciacién se aplica a cada activo individualmente;
sin embargo el inventario desactualizado de los bienes
repercute en el célculo de la depreciacion.

SE ACEPTA

Se deja en firme el
hallazgo de connotacién
administrativa 'y  se
espera que se suscriba
accion  correctiva  al
mismo en el Plan de
Mejoramiento.

23

El Balance General con corte al 31 de diciembre de 2012
y 2013, todavia presenta ajustes integrales por inflacion,
cuando la Contaduria General de la Nacion ordend su
desmonte desde el 2001, esta cuenta sobrevalord la
Propiedad Planta y Equipo en $1.277 millones para
dichas vigencias.

SE ACEPTA

Se deja en firme el
hallazgo de connotacion
administrativa y se
espera que se suscriba
accion  correctiva  al
mismo en el Plan de
Mejoramiento.

24

Contablemente, no se registraron las provisiones por
demandas vy litigios en los pasivos contingentes. Lo que
generaria un impacto nocivo en el Estado de Resultados
del Municipio y en sus finanzas si se presentara un fallo
en contra. Se hace necesaria la interpretacion por parte
de la Oficina Juridica del monto de las demandas con
probabilidad de fallo en contra para que contabilidad
proceda a provisionar las mismas. Tampoco se efectud el
registro por este concepto en las cuentas de orden de la

SE ACEPTA

Se deja en firme el
hallazgo de connotacion
administrativa y se
espera que se suscriba
accion correctiva  al
mismo en el Plan de
Mejoramiento.
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vigencia 2013. El total de las pretensiones de las
demandas asciende a $2.076 millones.

Presupuestalmente, se tiene constituida la partida por
$10 millones como Sentencias y Conciliaciones para
enfrentar la ocurrencia de estas contingencias por
demandas vy litigios. Se evidencié que no se ejecutd esta
partida. Es decir que en las vigencias auditadas no se
presentaron fallos en contra de la administracion ni
erogaciones por este concepto.

En cuanto a la provision del pasivo pensional, se realizd
ajuste atendiendo el reporte del Ministerio de Hacienda —
Fonpet, actualizando el dato de calculo actuarial del
Municipio.

El célculo de la incertidumbre se efectud, hallando un
porcentaje del 3% del total de pretensiones en demandas
y litigios, es decir, $62 millones.

No se ha constituido el Fondo de Reserva Pensional del
Municipio, lo que se convierte en una necesidad para
alcanzar la provision del 100% al afio 2029, como lo
estipula la Ley 549 de 1999, ya que con los recursos del
Fonpet no se alcanzara a cubrir el pasivo.

25

El Mapa de riesgos estd incompleto, puesto que se
identificaron unos riesgos en el mapa que se tiene
disefiado pero no contienen lo inherente a la seguridad
informatica y al manejo de las chequeras.

El mapa de riesgos solo tiene contemplado lo relacionado
con el Plan Anticorrupcién y atencién al ciudadano.

Existen otros riesgos que hacen vulnerable el Area de
Hacienda y que tampoco han sido contempladas en el
Mapa de riesgos como lo es la informacion de la cartera
por concepto de rentas de predial unificado y transito y la
responsabilidad del administrador de la base de datos de

SE ACEPTA

Se deja en firme el
hallazgo de connotacion
administrativa y se
espera que se suscriba
accion  correctiva  al
mismo en el Plan de
Mejoramiento.
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estos contribuyentes.
Se deja en firme el
hallazgo de connotacion
Los cheques tienen autorizada una sola firma, lo que no administrativa y se
26 | constituye una practica de control que minimice el riesgo SE ACEPTA espera que se suscriba
en el manejo de recursos. accion  correctiva  al
mismo en el Plan de
Mejoramiento.
El procedimiento empleado para la anulacién de cheques
requiere de perforacion o mutilacion de los mismos Se deja en firme el
porque el rallado de anulado no brinda la suficiente hallazgo de connotacion
garantia y seguridad para que el cheque no sea hurtado, administrativa y  se
27 |lavado y alterado en su contenido. También es un SE ACEPTA espera que se suscriba
procedimiento Gtil informar periédicamente a los bancos, accion  correctiva  al
la relacion de cheques anulados para que estos tengan mismo en el Plan de
conocimiento de los cheques que salen de circulacién por Mejoramiento.
anulacion.
Referente a los sistemas de informacion que procesa las Se deia en firme el
rentas Municipales, el Predial Unificado no se maneja halIazgcJJ de connotacion
mediante un médulo que haga parte del aplicativo administrativa oraue
financiero que procesa la informacién del municipio, es . ] A porq
decir del SINAP. EI Predial unificado se procesa El programa de la CVC denommado 5|enc_io el__|mpuesto qle
mediante el programa de la CVC, denominado Impuestos Impuestos Plus es un programa confiable predlal unificado el més
Plus y posteriormente se ca{rga la informacion a | 9U€ genera una gran cant|d_a_d de reportes importante de Ias_Rentas
Contabilidad. importantes y de gran utilidad para el Mumupales_; requiere de
El manejo de dos aplicativos diferentes en contabilidad y seguimiento y pago del Impuesto predial y | un control directo sobre la
) o - ; .7 | no genera grandes traumatismos en el [ base de datos de los
predial unificado no facilita el control de la informacion . ) L .
28 |por concepto de esta renta, obligando a realizar procesamiento de la informacién para el | contribuyentes. El

conciliaciones entre las mismas.

La Secretaria de Transito estd adscrita a la Alcaldia
Municipal, maneja un aplicativo diferente e independiente
del que se utiliza en la Alcaldia. La informacion contable
es alimentada con los ingresos que se reportan por parte
de la Secretaria a contabilidad. No obstante el recaudo
del dinero por concepto de servicios de Transito se
realiza a través de la taquilla que esta situada en la
Alcaldia y no se realiza en las instalaciones de la

recaudo de este impuesto. Por tal motivo
consideramos que no estamos en
condiciones financieras para adquirir un
nuevo médulo para el manejo de predial el
cual podria generar inconvenientes en su
adopcion.

recaudo y manejo de
cartera de esta renta es
competencia directa del
Ente territorial y debe
procurarse su control y
administracion directa sin
gue sea manipulada por
terceros.
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5.1 Anexos

AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR AL MUNICIPIO DE CAICEDONIA (VALLE DEL CAUCA)
Vigencias 2012 Y 2013

No.

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSIQN
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS

D

P

F

$ DANO
PATRIMONIAL

Secretaria de Transito que se ubica por fuera del edificio.

No se identifica un control efectivo por parte de la
Secretaria de Hacienda a la cartera que se genera por
concepto de servicios de transito municipal.

No se presenta un soporte técnico oportuno por parte del
proveedor del software que procesa la informacion
financiera, puesto que segln indagaciones efectuadas,
las situaciones que generan inconsistencias en la
contabilidad y cuya solucion se relaciona con la
programaciéon y parametrizacion, no son atendidas
oportunamente, debiendo recurrirse a ajustes temporales
para evitar que se causen diferencias en la informacion
contable. Esto genera la inversion de un tiempo valioso
en dichos ajustes, reprocesos y se corre el riesgo de
imprecisiones.

29

Los manuales de procesos y procedimientos se
encuentran desactualizados; en dichos manuales los
procedimientos contemplan el programa que procesaba
la informacion con anterioridad al SINAP.

En el médulo de Almacén que maneja la informacion de
la Propiedad, planta y equipo integrandola a la
informacion financiera, no estd operando su componente
de calculo de la depreciacion. Dicho computo se esta
realizando en una hoja de calculo en forma individual.

SE ACEPTA

Se deja en firme el
hallazgo de connotacion
administrativa y se
espera que se suscriba
accion  correctiva  al
mismo en el Plan de
Mejoramiento.

30

Se tiene creado el Comité de Sostenibilidad Contable
mediante Resolucion No. 345 del 09 de octubre de 2006;
sin embargo dicho Comité no se reune periddicamente
para analizar situaciones que ameritan la depuracion de
las cuentas contables. Se manifiesta el manejo de temas
contables por las personas responsables pero no se
emiten actas de reunién que garanticen la asignacion de
tareas, el compromiso de responsables en su ejecucion y
el término para llevarlas a cabo.

SE ACEPTA

Se deja en firme el
hallazgo de connotacion
administrativa y se
espera que se suscriba
accion  correctiva  al
mismo en el Plan de
Mejoramiento.

31

Del total de los ingresos del Municipio en el 2012 y 2013,
que en el cuadro anterior presenta $14.992 millones y

SE ACEPTA

Se deja en firme el
hallazgo de connotacion
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5.1 Anexos

AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR AL MUNICIPIO DE CAICEDONIA (VALLE DEL CAUCA)

Vigencias 2012 Y 2013

TIPO DE HALLAZGOS

No. HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CSL'}ISII.'I_LCJ)%IS\N A s D p E $ DANO
PATRIMONIAL
$21.561 millones respectivamente, solamente el 16% y el administrativa y se
11%, para cada afio, pertenece a ingresos tributarios. El espera que se suscriba
3% y el 2% pertenecen a Ingresos no tributarios. El 75% accion  correctiva  al
corresponde a transferencias para los dos afios. Los mismo en el Plan de
Ingresos de Capital, el 6% y el 7% respectivamente para Mejoramiento.
cada afio y Regalias representa un 6% para el 2013 del
total de Ingresos. Esta participacion de los ingresos,
continda demostrando la alta dependencia que se tiene
de las transferencias y el escaso esfuerzo por mejorar la
generacion de recursos propios en el Municipio.
El total de los ingresos ejecutados en el 2013 se
incrementaron en un 43,82% en comparacion con el
2012. Este comportamiento se evidencia en los Ingresos
corrientes con un 34,11%; en los Ingresos de capital con
un 67,16% y especialmente en las Regalias con un
1.863,29%. Es decir que de los ingresos, el incremento
mas representativo se obtuvo en las transferencias y en
la Regalias con un 42,92% y 1.863,29% respectivamente,
del afio 2013 con respecto al 2012.
; : : ; ; . Se deja en firme el
je evidencia posibles riesgos en Iq seguridad del SI’tIO hallazgo de connotacion
onde se recaudan impuestos é&rea de tesoreria- S )
. : Lo administrativa y  se
32 ventanilla, aunado a lo ant’erlor la ublcat_:lon de_ una SE ACEPTA espera que se suscriba
sucursal del Banco de Bogota dentro de las instalaciones A ; X
. ; . h accion  correctiva  al
de la Alcaldia, colocando en riesgo a los funcionarios y :
USUAIIOS. mismo en el Plan de
Mejoramiento.
TOTAL PRESUNTOS HALLAZGOS 32 0 0 0 0 0
ACCIONES CORRECTIVAS NO CUMPLIDAS - VIGENCIAS ANTERIORES
AUDITORIA REGULRA VIGENCIA -2011
No. HALLAZGOS NUEVAS ACCIONES CORRECTIVAS

Se evidencio que la Tesoreria General no dejo por [ Con relacién a la evaluacién realizada al Plan de Mejoramiento se evidencié que la Accién correctiva propuesta “Realizar
escrito en la entrega del puesto de enero de 2012, el | los denuncios respectivos, y solicitar a la entidad ACUAVALLE que nos genere en fisico la totalidad de los titulos
faltante de los titulos de las acciones que el Municipio de | extraviados”, no fue cumplida por tal motivo se debe presentar nueva accion correctiva en el Plan de Mejoramiento que se
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Caicedonia tiene con Acuavalle, en el proceso auditor se
revisaron los titulos encontrandose un faltante en nimero
de acciones de 5.361.145, en el evento que se hallan
extraviado los titulos valores (acciones), no se evidencia
la denuncia ante la Fiscalia General de la Nacion.

deriva de la presente Auditoria.

11

Se evidencio que el calculo de provisiones,
depreciaciones, amortizacion, valorizacién y agotamiento
se ven afectados por que el Municipio no ha llevado a
cabo la actualizacion del avalué técnico de bienes desde
el afio 2004, el cual debe hacerse como minimo cada
tres afios, segun la Circular Externa 060 de la Contaduria
General de la nacién.

Con relacion a la evaluacion realizada al Plan de Mejoramiento se evidencio que la Accién correctiva propuesta “Realizar la
depuracién de los bienes registrados en contabilidad vs inventarios, e iniciar con el proceso de reconocimiento de bienes
inmuebles, con el fin de programar y ejecutar los respectivos avaltos”, no fue cumplida por tal motivo se debe presentar
nueva accion correctiva en el Plan de Mejoramiento que se deriva de la presente Auditoria.

28

Asi mismo en la contratacion examinada se pudo
relacionar que los juicios de la supervision de los
contratos y la interventoria de estos son insuficientes,
porque no conceptla con claridad la calidad del trabajo
realizado, puede dar como resultado ejecuciones con
deficiencia en el cumplimiento de las obligaciones
pactadas, Evidenciado en el contrato de prestacion de
servicios 051 de 2.010, y en los contratos de obra publica
015y 016 de 2.010.

Con relacién a la evaluacion realizada al Plan de Mejoramiento se evidencié que la Accién correctiva propuesta “Los
informes de supervisoria e interventoria deben de ser amplios y claros de acuerdo a su avance y cumplimientos pactados”,
no fue cumplida por tal motivo se debe presentar nueva accién correctiva en el Plan de Mejoramiento que se deriva de la
presente Auditoria.

29

Sobre el acta final de los contratos algunos no refieren la
ultima actividad realizada, presentando como resultado el
desconocimiento de la terminacién de la etapa de
ejecucion, observado en los contratos de prestacion de
servicios 001-A de 2.010, 025 y 075 de 2.011 y de obra
publica 007 y 016 de 2.010.

Con relacién a la evaluacion realizada al Plan de Mejoramiento se evidencié que la Accion correctiva propuesta “Los
informes finales de supervisoria e interventoria deben ser claros en informar que se refiere a la Gltima actividad realizada ”,
no fue cumplida por tal motivo se debe presentar nueva accion correctiva en el Plan de Mejoramiento que se deriva de la
presente Auditoria.

42

Sobre el impacto contractual, la contratacion celebrada
por la entidad no exhibe argumentos que permitan
dilucidar los logros positivos para la comunidad en la
ejecucion de los contratos, ya que no se aporta en las
carpetas contractuales la relacion y el grado de mejora
que ha tenido la poblacion en los programas y proyectos
que desarrollan estos, lo que concluye el no determinar
las metas logradas.

Por lo tanto el no asumir indicadores que puedan ser
medibles, no puede calificarse el impacto y consecuencia
de la contratacion, el avance, el proceso tanto de la
cantidad y calidad que sirva como elemento para
enunciar los beneficios del proceso contractual. Por esta
razon el impacto de la contrataciéon no se puede precisar
porcentualmente.

Asi mismo al estudiar los contratos referidos en la
evaluacion de infraestructura, se pudo establecer que la
mayoria se realizaron con recursos nacionales (Fondo

Con relacién a la evaluacion realizada al Plan de Mejoramiento se evidencié que la Accién correctiva propuesta
“Implementar dentro del proceso contractual desde la formulacion de los proyectos y la elaboracién de los estudios previos
la aplicacién de indicadores que permitan medir el impacto de la obra contratada”, no fue cumplida por tal motivo se debe
presentar nueva accion correctiva en el Plan de Mejoramiento que se deriva de la presente Auditoria.
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Nacional de Regalias, Fondo Nacional de calamidades)
debido a las olas invernales que afectaron el Municipio.
Estos contratos solucionaron la problemética acaecida
en la zona rural en cuanto a deslizamientos de laderas
que obstruyeron las vias que comunican el sector rural
con el casco urbano del Municipio de Caicedonia.
También se encontré que la clasificacién de beneficiarios
(Caso del convenio 005 y contrato 218) se hizo sin
realizar una seleccién programada por lo que en algunos
casos se le dieron a personas que no necesitaban la
ayuda ya que fueron entregados a personas con los
suficientes recursos para poder suplir la necesidad, y se
dejaron de entregar a personas que de verdad
necesitaban la ayuda.
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