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1. HECHOS RELEVANTES

Los jefes de estado y de gobierno del mundo incluido Colombia, en la Cumbre del
Milenio de las Naciones Unidas (2000) firmaron la Declaracion del Milenio. En ella
asumieron compromisos en materia de paz y seguridad, derechos humanos,
proteccion del entorno y atencion especial a la pobreza. Con base en esa
Declaracion, se concertaron los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ODM, que
incluyen ocho objetivos, 18 metas y mas de 40 indicadores los cuales deben ser
cumplidos en el 2015.

El objetivo No. 1 establece: Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre.

La pobreza se define como_una situacién que afecta la calidad de vida
de las personas vy las familias, que recorta sus posibilidades en la salud, en

el empleo, €n acceso a educacion, crédito, vivienda y activos y por supuesto
también de obtener ingreso para llevar una vida dignal.

En Colombia, estado social de derecho, la Constitucion Politica de Colombia de
1991 establece en su art. 51 que: “Todos los colombianos tienen derecho a
vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo
este derecho y promoverad planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de
estos programas de vivienda”; Con ello se determina que tener vivienda digna es
un derecho constitucional el cual tiene relacién directa con la dignidad humana de
todo colombiano.

Dado lo anterior los Departamentos y Municipios deberan fijar las condiciones para
hacer efectivo este derecho.

De otra parte, el inciso segundo del articulo 32 de la ley 152 de 1994 establece:
“Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin prejuicio _de su
autonomia, deberan tener en cuenta para su elaboracion las politicas y estrategias
del Plan Nacional de desarrollo para garantizar la coherencia.”.

El Gobierno Nacional para dar cumplimiento a la politica publica de vivienda
establecio en el Plan de Desarrollo Nacional 2011-2014 “Prosperidad para Todos”,
reglamentado mediante la ley 1450 de Junio 16 de 2011 en concordancia con el

* http://www.pnud.org.cofimg_upload/9056f18133669868e1cc381983d50faa/Erradicar la_pobreza extrema_y el hambre.pdf pagina 1.
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cumplimiento de las Objetivos del Milenio, en su Capitulo lll: Crecimiento
Sostenible y competitividad, un componente llamado Vivienda y Ciudades
Amables con la siguiente area tematica: Vivienda y Generacion de Suelo.

El cumplimiento de metas respecto a este capitulo son ejecutados por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, especificamente el Viceministerio de Vivienda a
través de los siguientes programas:

v100 mil Viviendas Gratis.

v'Vivienda de Interés prioritario para Ahorradores (VIPA) o Vivienda Salario
Minimo.

v'Subsidio a la Tasa de Interés.

La politica publica de vivienda en todo el territorito nacional se debera cumplir bajo
el lineamiento de las disposiciones anteriormente mencionadas.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Doctor

John Wilson Rengifo Lazo
Alcalde Municipal
Candelaria — Valle del Cauca

La Contraloria Departamental del Valle del cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria con Enfoque Integral modalidad Especial al Municipio de Candelaria —
Secretaria de Vivienda Social, a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia y eficacia con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestibn en la ejecucién de la Politica de
Vivienda en su jurisdiccién. La auditoria incluyé la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del cauca
consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, consecuentes con
las de general aceptacion; por lo tanto, requirid acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Direccion Técnica de Infraestructura Fisica.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se examind la siguiente area, actividad o proceso:

Control de Resultados
Factor: Planes, Programas y Proyectos

Estructura del Sector Vivienda — Pla de Desarrollo 2012 - 2015

EJE PROGRAMA PROYECTO ESTRATEGICO META DE PRODUCTO
Qgrantlzqr el acceso de servicios publicos y a los programas de Proveer el acceso a servicios publicos a 600 predios
vivienda liderados por el Municipio o resultados de alianzas o
o para vivienda
estratégicas.
Proveer obras de urbanismo a programas de vivienda liderados por el | Proveer de obras de urbanismo a 600 predios para
- municipio o resultado de alianzas estratégicas. vivienda
Habilitar suelos para VIS
Y VIP
Banco de tierras o adquisicién de terrenos para VIP y VIS. Crear un banco de tierras
Aplicacion de las herramientas de la Ley 388 de 1997 para la Gestionar la habilitacién legal de al menos dos areas
habilitacién de tierra para vivienda de expansion urbana
Elaboracion de estudios y diagnésticos de pre inversién en materia Elaboracién de seis estudios de pre inversion para
de vivienda vivienda.
Promover la Participacion en las entidades que concurren en la Gestionar y apoyar la formulacién de al menos dos
politica de vivienda, entre ellas las empresas restadoras de los royectos de vivienda en el suelo urbanizable del
Generar alianzas | servicios publicos, OPV’s, el departamento, la nacién y la empresa E1 r)'nl'c' io
estratégicas para | privada, como mecanismo de gestion de recursos unicip!
incrementar oferta de
vivienda — -
Promover el Desarrollo de proyectos de vivienda mediante la
aplicacion de los Macro Gestionar y apoyar la elaboracién de un PIDU o
proyectos de Vivienda, PIDU y otras herramientas que el gobierno macro proyecto de vivienda
nacional establezca
- Adecuar las normas municipales en materia de vivienda a fin de Actualizar el acuerdo y decreto reglamentario por
Solidaridad y hacerlas accesibles medio del cual se otorgan subsidios municipales
seguridad X
social

Facilitar los mecanismos
de acceso a los
programas de vivienda
por parte de la
comunidad

Acompafiamiento al postulante para tramites de vivienda ante las
diferentes instituciones que intervienen en la politica de vivienda, en
materia de cultura del ahorro y demés de requisitos de Ley

Acompaiiar a 1000 personas en la postulacién a
subsidios de vivienda en todas sus modalidades

Desarrollar proyectos de vivienda nueva aplicando subsidios
municipales para ello

Ofertar y/o Gestionar 600 subsidios municipales de
Vivienda de Interés Social VIS

Generar proyectos de mejoramiento de vivienda en las diferentes
modalidades que oferta el gobierno nacional

Ofertar 400 Subsidios para mejoramiento de VIS
Urbano y rural

Ejecutar proyectos de vivienda en la modalidad de sitio propio (plan
terrazas, lotes propios, etc.)

Gestionar ante cajas de compensacion y/o Fondo
Nacional de Vivienda al menos 100

subsidios para construccién de vivienda en sitio
propio

Desarrollar proyectos de Vivienda en la modalidad de lotes con
servicios publicos

Beneficiar 200 familias con lotes con servicios

Titulacion de predios acordes a las leyes vigentes

Beneficiar 300 familias con titulacién de predios

Fomentar el desarrollo
de proyectos de vivienda
especiales para la
poblacién en situacién
de desplazamiento y
ubicados en zonas de
alto riesgo.

Promover y/o Fomentar el desarrollo de proyectos de vivienda en
todas sus modalidades para la poblacién en situacién de
desplazamiento

Gestionar y/o ofertar al menos 80 subsidios para
poblacion en situacion de desplazamiento

Fomentar el desarrollo de proyectos de vivienda para la reubicacion
de familias ubicadas en zonas de alto riesgo

Reubicar 300 familias ubicadas en zonas de altos
riesgo no mitigable

Fuente: Secretaria de Vivienda Social de la Alcaldia Municipal de Candelaria
Elabor6: Comisién Auditoria
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Control de Gestion

Factor: Gestion Contractual

Detalle Contratacion Consolidada 2012 - 2013

Vigencia 2012

Vigencia 2013

TIFOLEEE. CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR
Contrato de Obra 03 $3.032.563.896.00 00 $00
Prestacion de Servicios 04 $65.700.000 03 $65.000.000

Consultoria 02 $161.741.060.00 $00

Suministro 01 $10.000.000 00 $00

Resoluciones 00 $00 50 $200.000.000

TOTAL 10 $3.270.004.956 53 $265.000.000

Fuente: Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea - RCL

Elaboré: Comisién Auditoria

Factor: Legalidad

Se realiz6 la evaluacién del cumplimiento de las normas presupuestales y las
asociadas a la Politica de Vivienda.

De igual manera se determiné por parte de la comision auditora, indicadores tal
como se detalla en el presente informe.

Factor: Control Fiscal Interno

Por parte de la comisiéon auditora se evalud el control a 25 riesgos asociados a la
ejecucion de la politica de vivienda en las areas evaluadas, distribuidos asi:

Planes, Programas y Proyectos (5),
Gestion Contractual (15),

Legalidad (2),

Gestion Presupuestal (1),

Gestidn Financiera (2)
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Control Financiero

Factor: Gestion Presupuestal

Presupuesto de Inversion (POAI) - Sector Vivienda

DESCRIPCION PRESUPUESTO DE INVERSION
Fuente TOTAL $760.000.000
1010 SGP Libre Inversion $0,00
1055 Fondo Nacional de Regalias FNR $0,00
1001 Recursos Propios $760.000.000,00
1029 Aportes Nacionales $0,00

Fuente: POAI Vigencia 2012 - Secretaria de Vivienda Social

Elaboré: Comisién de Auditoria

Presupuesto de Inversién (POAI) - Sector Vivienda

DESCRIPCION PRESUPUESTO DE INVERSION
Fuente TOTAL $378.000.000
1010 SGP Libre Inversion $230.000.000,00
1055 Fondo Nacional de Regalias
ENR $0,00
1001 Recursos Propios $148.000.000,00
1029 Aportes Nacionales $0,00

Fuente: POAI Vigencia 2013 - Secretaria de Vivienda Social

Elaboré: Comision de Auditoria
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Factor: Gestidén Financiera

Relacion de Cierres Financieros de los PVIS2

CONVENIO INTERAD. DE COFINANCIACION Y COOPERACION NO. 1005-04-041-2011,
Nombre del Proyecto: EJECUCION DE 235 REPARACIONES DE VIVIENDA DENTRO DEL MARCO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACION Y COOPERACION NO. 1005-04-041-2011, CELEBRADO ENTRE EL FONDO
NACIONAL DE CALAMIDADES - FIDUPREVISORA S.A. Y EL MUNICIPIO DE CANDELARIA — VALLE DEL CAUCA, QUE
COMPRENDE MANO DE OBRA CALIFICADA/NO CALIFICADA, MATERIALES, TRANSPORTE Y ADMINISTRACION DE
MATERIALES Y PERSONAL

Valor Total del Proyecto: $ 843.733.028,38

Costo x Unidad de Vivienda:$ 3.590.353,31

Proyectado Ejecutado ala Fecha

. L NUmero de Valor de los recursos i VRl el Jus seslisus

Fuente de Financiacién Viviendas Fuente de Financiacion Numero de Viviendas Fuente de

Financiacion
FONDO NACIONAL DE

CALAMIDADES 235 499.709.841,00 235 499.709.841,00
APORTE MUNICIPIO 235 344.023.187,38 235 344.023.187,38
Aporte Beneficiario 0 0 0 0
Total 235 $ 843.733.028,38 235 $ 843.733.028,38

CONTRATO DE INTERVENOTRIA No. 203-13-09-006

Nombre del Proyecto: Interventoria Técnica, Administrativa y Financiera al Contrato de Obra de
Ejecucion de 235 Reparaciones de vivienda dentro del marco del Convenio Interadministrativo de
Cofinanciacion y Cooperacion No. 1005-04-041-2011, celebrado entre el Fondo Nacional de
Calamidades — Fiduprevisora S.A. y el Municipio de Candelaria — Valle del Cauca, que comprende
mano de obra calificada/no calificada, materiales, transporte y administracion de materiales y
personal.

Valor Total del Proyecto: $ 70.901.510

Costo x Unidad de Vivienda:

N Ejecutado ala Fecha
Proyectado Modificado
Valor de los Valor de los Valor de los
Fuente de Nimero de | recursos Fuente Numero de recursos Fuente Numero de recursos Fuente
Financiacion Viviendas de Financiacion Viviendas de Financiacién Viviendas de Financiacion
APORTE

MUNICIPIO 235 58.998.290 0 11.903.220 235 70.901.510
Aporte Beneficiario 0 0 0 0 0 0
Total 235 58.998.290 0 11.903.220 235 70.901.510

2 Planes de Vivienda de Interés Social

10
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CONTRATO DE OBRA No. 203-13-05-007

Nombre del Proyecto: CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL PARA
DAMNIFICADOS POR OLA INVERNAL 2008, CAUCASECO, CORREGIMIENTO DE JUANCHITO
MUNICIPIO DE CANDELARIA-VALLE DEL CAUCA.

Valor Total del Proyecto: $ 2.058.289.362.79

Costo x Unidad de Vivienda:$ 36.110.339.69

N Ejecutado ala Fecha
Proyectado Modificado
Valor de los Valor de los Valor de los
Fuente de Nimero de | recursos Fuente Ndmero de recursos Fuente NUmero de recursos Fuente
Financiacion Viviendas de Financiacion Viviendas de Financiacion Viviendas de Financiacion
FONDO
NACIONAL DE
REGALIAS 57 709.077.168 0 0 57 709.077.168
APORTE
MUNICIPIO 57 849.223.015 57 499.989.178 57 1.349.212.193
Aporte Beneficiario 0 0 0 0 0 0
Total 57 1.558.300.183 57 499.989.178 57 2.058.289.361

CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 203-13-05-007

Nombre del Proyecto: Interventoria Técnica y Ambiental del contrato de obra publica construccién
de Vivienda de Interés Social Rural para damnificados por ola invernal 2008, Caucaseco
Corregimiento de Juanchito Municipio de Candelaria — Valle.

Valor Total del Proyecto: $ 90.744.480

Costo x Unidad de Vivienda:

o Ejecutado ala Fecha
Proyectado Modificado
Valor de los Valor de los Valor de los
Fuente de Nimero de | recursos Fuente Nimero de recursos Fuente Nimero de recursos Fuente
Financiacion Viviendas de Financiacion Viviendas de Financiacion Viviendas de Financiacion
FONDO
NACIONAL DE
REGALIAS 57 47.269.997 0 0 57 47.269.997
APORTE
MUNICIPIO 57 43.474.483 0 0 57 43.474.483
Aporte Beneficiario 0 0 0 0 0 0
Total 57 90.744.480 0 0 57 90.744.480

11
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BRISAS DEL RIO

Nombre del Proyecto: CONVENIO ASOCIATIVO SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE CANDELARIA
(V) Y EL CONSORCIO MORENO TAFURT S.A., PARA DESARROLLAR EL PROYECTO DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL PRIORITARIO DENOMINADO “BRISAS DEL RIO”

Valor Total del Proyecto: $ 7.202.790.000

Costo x Unidad de Vivienda: $ 32.445.000

. Ejecutado ala Fecha
Proyectado Modificado
Valor de los Valor de los Valor de los
Fuente de Nimero de | recursos Fuente Ndmero de recursos Fuente NUmero de recursos Fuente
Financiacion Viviendas de Financiacion Viviendas de Financiacion Viviendas de Financiacion
APORTE NACION
(Subsidio Caja de
Compensacion) 222 2.767.762.800,00 0 0 222 2.767.762.800,00
APORTE
MUNICIPIO
(Lote de terreno) 222 585.130.284,00 0 0 222 585.130.284,00
Aporte Beneficiario 222 4.572.973.116,00 0 0 222 4.572.973.116,00
Total 222 7.925.866.200,00 0 0 222 7.925.866.200,00

URBANIZACION BRISAS DEL RIO

Nombre del Proyecto: CONVENIO ASOCIATIVO SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE CANDELARIA
(V) Y EL CONSORCIO MORENO TAFURT S.A., PARA DESARROLLAR EL PROYECTO DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL PRIORITARIO DENOMINADO “BRISAS DEL RIO”

Valor Total del Proyecto:

Costo x Unidad de Vivienda: $ 35.702.100

N Ejecutado ala Fecha
Proyectado Modificado
Valor de los Valor de los Valor de los
Fuente de Numero de | recursos Fuente NUmero de recursos Fuente NUumero de recursos Fuente
Financiacion Viviendas de Financiacion Viviendas de Financiacién Viviendas de Financiacion
APORTE NACION
(Subsidio Caja de
Compensacion) 222 12.467.400 0 0 222 12.467.400
APORTE
MUNICIPIO
(Lote de terreno) 222 2.635.722 0 0 222 2.635.722
Aporte Beneficiario 222 20.598.978,00 0 0 222 20.598.978,00
Total 222 35.702.100,00 0 0 222 35.702.100,00

Fuente: Secretaria de Vivienda Social de la Alcaldia Municipal de Candelaria

Elaboré: Comisién Auditoria

12
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En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas y
se incorporo en el informe, lo que se encontrdé debidamente soportado.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la gestion para la ejecucion de la Politica de Vivienda
de la Alcaldia Municipal de Candelaria es Desfavorable, no cumplen con los
principios evaluados (economia, eficiencia, eficacia), como consecuencia de los
siguientes hechos:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE CANDELARIA
VIGENCIA AUDITADA: 2012 - 2013

Componente Calificacion Parcial Ponderacion Calilf_i‘;i:;ié“
1. Control de Gestion 91.3 0.3 274
2. Control de Resultados 66.7 0.5 334
3. Control Financiero 75.0 0.2 15.0
Calificacidn total 1.00 75.7
Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Como se evidencia en la tabla anterior, el Componente Control de Gestién
arroj0 una Calificacion total de 27.4%, por cuanto la gestion contractual fue
deficiente debido que el proceso de contratacién presenté observaciones las
cuales se relacionan en el cuerpo del informe. EI Componente Control de
Resultados arroj6 una calificacion total de 33.4%, por cuanto la formulacién
ejecucion de proyectos y metas en materia de Politica de Vivienda es ineficiente e
ineficaz.

El Componente Control Financiero arrojé una calificacion total de 15%, debido
que la gestion presupuestal y financiera se adecua a las normas establecidas en
materia de vivienda.
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Lo anterior arroja un concepto de la gestion fiscal DESFAVORABLE con un
75.7%.

Que una vez evaluados los proyectos que conforman cada subprograma, se pudo
evidenciar que los proyectos como “Banco de tierras o adquisicion de terrenos
para VIP y VIS”, “Adecuar las normas municipales en materia de vivienda a fin de
hacerlas accesibles” y “Desarrollar proyectos de Vivienda en la modalidad de lotes
con servicios publicos”, No presentaron ningun tipo de avance en las vigencias
2012 y 2013, dejando por fuera proyectos que apuntan a una Optima Politica de
Vivienda en beneficio de la poblacién Candelarefa.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron cuatro (4) hallazgos con
incidencia administrativa.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. ElI Plan de
Mejoramiento se debe ser registrar en el Proceso de Plan de Mejoramiento del
Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea - RCL, dentro de los 15 dias héabiles
siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucion Reglamentaria 12
de Octubre 08 de 2013.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental Del Valle Del Cauca
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3. DEFINICION DE POLITICA DE VIVIENDA

3.1. QUE ES LA POLITICA DE VIVIENDA.

Las politicas publicas se definen como la respuesta que el Estado puede dar a las
demandas de la sociedad, en forma de normas, instituciones, prestaciones, bienes
publicos o servicios®.

La politica publica de vivienda en Colombia es una necesidad que surge
principalmente de los sectores menos favorecidos, especificamente los que se
encuentran en extrema pobreza.

La solucion a tal problemética se plantea desde la Constitucion Politica de 1991 a
través del articulo 51 que establece “Todos los colombianos tienen derecho a
vivienda digna. El Estado fijard las condiciones necesarias para hacer efectivo
este _derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de
estos programas de vivienda”,

Posteriormente con la Declaracion del Milenio (2000), concertando los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), la politica publica de vivienda en Colombia cobra
vital importancia para el cumplimiento al 2015 del objetivo No. 1 que establece:
Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre.

Con lo anterior se concluye gue la Politica Publica de Vivienda es el conjunto de
acciones que adelanta el Gobierno Nacional en el Sector Vivienda, convirtiendo en
eje fundamental para el desarrollo socioeconémico y uno de los npilares
estratégicos en la politica para la superacién de la pobreza absoluta®.

El Plan de Desarrollo Nacional 2010-2014 establece en su Capitulo |l
Crecimiento Sostenible y competitividad, Componentes:Vivienda y Ciudades
Amables, las siguientes areas tematicas:

1. Vivienda y Generacion de Suelo.

2.Agua Potable y Saneamiento Basico.

3.Lineamientos y acciones estratégicas.

3 http://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADticas_p%C3%BAblicas

4 Manifestado por el Ministro de Vivienda Dr. Luis Henao Cardona a través de un discurso cuya consulta se puede realizar
a través de la siguiente direccion electrénica:
http://www.minvivienda.gov.co/EIMinistro/Discursos/Seminario%20La%20Vivienda%20de%20Interés%20Social%20Supersu
bsidio%20-%20Discurso.pdf
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4.Sostenibilidad ambiental y urbana.
5. Fortalecimiento de la oferta y la demanda de vivienda.
6. Instrumentos para generacion de oferta de vivienda.

7. Instrumentos de financiacién para hogares.

8.Agua y saneamiento basico.

9.Planes Departamentales de agua y saneamiento de segunda generacion con
vision regional (PDA I).

10. Solucion integral y regional de residuos.

11.Buen Gobierno para la gestion del agua y saneamiento.

12.Regulacién que impulse la equidad social y la productividad.

13. Metas y financiacion.

De los lineamientos anteriormente relacionados, la primera tematica, Vivienda y
Generacion de Suelo determina lo siguiente:

“...De acuerdo con proyecciones realizadas con la informacién estadistica del DANE
para vivienda y hogares, se estima que en 2009 el 13% de los hogares presentan
déficit cuantitativo de vivienda (1.200.000 hogares)®156. Asi mismo, durante el periodo
2006-2010 se iniciaron en promedio por afio cerca de 140.000 viviendas por parte del
mercado formal (figura 111-29), con una dinamica positiva que se refleja en el
comportamiento reciente de las ventas, las licencias de construccion y los
desembolsos del sector financiero. No obstante, con este esfuerzo solo se cubre cerca
del 60% de la formacion anual de hogares urbanos, estimada en 245.000 durante este
mismo periodo. Este desbalance perjudica principalmente a los hogares con ingresos
inferiores a 2 smimv, en donde la oferta formal cubre sélo el 30% de la demanda. En
adicién, es importante resaltar que la crisis econémica no afectdé el nivel de
accesibilidad de la vivienda en Colombia%157. Como se observa en la figura 111-30 este
indice se mantiene estable entre 2008 y 2010, con un nivel favorable (3,7) frente al
indicador promedio de América Latina que se localiza en 5.

Figura 111-29. Viviendas Iniciadas por afio Figura 11-30. Tasa de construccién legal e indice de
Accesibilidad de Vivienda
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Fuente: DANE, célculos DNP Fuente: DANE, célculos DNP

5 la nota al pie del texto origina explica: De manera coyuntural, segin estadisticas de la Direccion de Gestion del Riesgo
(DGR), el niumero de viviendas afectadas por la ola invernal 2010-2011 a enero de 2011 supera las 330.000 unidades, de
las cuales por calculos preliminares del DNP deberian ser reubicadas cerca de 82.000, y 248.000 podrian ser reparadas en
sitio.

% La nota al pie del texto original explica: lo Medido como la relacion entre el precio promedio de la vivienda sobre el ingreso
anual del hogar
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En términos de gestion de suelo, actualmente el pais cuenta con 10 Macroproyectos
de Interés Social Nacional (MISN) adoptados y en ejecucidon con un area potencial
para vivienda de 1.852 ha, asi como 23 MISN en proceso, con un area potencial bruta
de 5.843 has., que permitirian la construccién de aproximadamente 318.600 viviendas.
Asi mismo, las ciudades mayores a cien mil habitantes reportaron en el primer
semestre de 2010 la existencia de 78 planes parciales de renovacion urbana y 251 de
desarrollo y expansion, en procesos de formulacion, aprobacion y ejecucion, a través
de los cuales se deben asegurar porcentajes minimos para vivienda (Art. 78 dela Ley
1151 de 2007).

No obstante lo anterior, por el lado de la oferta se resaltan las siguientes dificultades:
(1) escasez de suelo habilitado para VIS y baja articulacién con sectores como agua y
saneamiento basico y educacion, entre otros; (2) falta de coordinacion de la politica de
vivienda entre la Nacidn, departamentos, municipios y areas metropolitanas; (3) falta
de incentivos para promover la construccion sostenible y la industrializacion de las
edificaciones. En adicién, se observan bajos estandares de calidad en proyectos VIS,
indicadores de espacio publico aun inferiores a los parametros nacionales y escasa
oferta de capacitacién de mano de obra en algunas regiones del pais. Por el lado de la
demanda, las dificultades son: (1) limitaciones en el acceso de los hogares informales
a sistemas de financiacién; (2) debilidad en la articulacién de los instrumentos como
garantias, subsidios, créditos, etc.; y (3) limitada participaciébn de inversionistas
privados en el desarrollo urbano...”

De los lineamientos anteriormente relacionados, la quinta, sexta y séptima
tematica, Fortalecimiento de la oferta y la demanda de vivienda, Instrumentos para
generacion de oferta de vivienda e Instrumentos de financiacion para hogares,
determinan lo siguiente:

“... Fortalecimiento de la ofertay demanda de vivienda
Instrumentos para generacion de oferta de vivienda.

La prioridad de este componente es gestionar la habilitacion de aproximadamente
7.000 hectéreas de suelo para vivienda, para lo cual las acciones estratégicas son:

e Revivir el marco legal de los Macroproyectos de vivienda, ampliando su aplicacion en
suelos de renovacion urbana, acogiendo las recomendaciones de la Corte
Constitucional, y acelerar la ejecucion de los Macroproyectos de primera generacion
con el impulso del sector privado garantizado su articulacion con los POT. Esta
estrategia debe promover la utilizacion de sistemas industrializados y sostenibles,
conectividad de las viviendas a TIC, dotacién de espacios publicos y equipamientos,
asi como la mezcla de usos y diferentes tipos de vivienda. Se priorizara a la poblacion
de Red JUNTOS, a la afectada por la ola invernal 2010-2011, y la que esté ubicada en
zonas de alto riesgo no mitigable, tanto en la asignacion de recursos de la Nacién,
como en su vinculacion durante la construccion.

7 Capitulo 11l Plan de Desarrollo Nacional Prosperidad para Todos 2010-2014.
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e Celebrar acuerdos de gestion con los departamentos y/o areas metropolitanas para
articular la oferta en la escala regional, promover la asistencia técnica, cofinanciacion
y articulacion de las politicas de vivienda en los municipios de su jurisdiccién con Red
Juntos y, apoyar la coordinacion y atencion de los hogares cuyas viviendas resultaron
afectadas por la ola invernal 2010-2011. Igualmente, reorientar, revisar y articular los
alcances de los PDA con el fin de garantizar la provision de estos servicios en los
Macroproyectos y las demas operaciones urbanas, asi como priorizar inversiones en
vivienda en zonas con suelo habilitado.

e En el marco del documento de politica para la “Ampliacién y Mejoramiento de la
Infraestructura Educativa”, financiado con recursos del PGN del MEN y de los
recursos Ley 21, se dara prioridad a los Macroproyectos y grandes proyectos para
vivienda social. Complementariamente, se introduciran ajustes normativos para obligar
a los municipios a definir metas minimas en gestién de suelo para VIS y se definiran
incentivos en educacion, salud, recreacion, deporte y seguridad, a los municipios que
mejor incorporen en sus POT y planes de desarrollo, metas y recursos suficientes
para la promocion de suelo y vivienda.

e En el marco de la politica de mercado de capitales presentado en la seccion 111.B.3.b,
evaluar la viabilidad de vincular recursos de ahorro administrados por inversionistas
institucionales y fondos de capital privado, para lo cual es necesario revisar el régimen
de inversiones y las normas para la valoracion de los portafolios.

e En materia de gestion del suelo, se revisara y ajustara la Ley 388 de 1997,
particularmente en lo relacionado con: (1) reduccién y agilizacién de tramites de
formulacién y adopcion de los planes parciales; (2) mecanismos mas &giles para el
reasentamiento de poblacion en zonas de riesgo (expropiacion, licencias de
urbanismo y construccion, licencias y conceptos de las autoridades ambientales); y (3)
ajustar las metodologias y procedimientos técnicos de la participacién en plusvalias —
delimitaciébn de zonas generadoras, avallos de referencia, célculo, liquidacion vy
recaudo—. De otra parte, se implementaran nuevos instrumentos financieros sobre la
base del Impuesto Predial Unificado, con el fin de apalancar la financiacién de
infraestructura para el desarrollo urbano.

e Definir lineamientos de politica sobre construccion y urbanismo sostenible, que incluya
el acompafiamiento a las entidades territoriales para el desarrollo de incentivos
locales, la definicion de estandares de disefio y construccién para el uso eficiente de
los recursos, el desarrollo del Sello Ambiental Colombiano para Edificaciones y la
implementacion de hipotecas verdes, entre otros.

e Coordinar con el SENA y las Cajas de Compensacion Familiar la ampliaciéon de la
cobertura y focalizacion del Fondo Nacional de Formacion Profesional de la Industria
de la Construccion (FIC) en regiones con baja capacidad de mano de obra, dandole
prioridad a la formacion profesional de la poblacion registrada en la Red JUNTOS.

e Con el proposito de contar con informacion basica para la planeacion y el
ordenamiento territorial, se mantendran los niveles de actualizacion catastral urbana
por encima del 90% y del 70% en el catastro rural. Para este propoésito, el proceso de
actualizacion catastral debera realizarse en todos los municipios del pais por lo menos
cada 5 afios, para lo cual el IGAC y los Catastros Descentralizados deben
implementar sistemas modernos de captura de informacion. Asi mismo, el IGAC y los
catastros descentralizados adelantardn acciones para: (1) implementar la
actualizacion permanente; (2) revisar y modificar las metodologias de avallos
masivos, conforme a las dinamicas inmobiliarias (propiedad horizontal), con el

18



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

propdsito de acercar gradualmente los valores catastrales a los comerciales; (3)
aportar la cartografia basica relacionada con los municipios o departamentos
afectados por la ola invernal 2010-2011; (4) implementar las politicas de
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales y de Interrelacion de Catastro y
Registro, segun lo aprobado por los Documentos CONPES 3585 y 3461,
respectivamente, y; (5) apoyar la implementaciéon de observatorios de precios del
mercado inmobiliario.

Instrumentos de financiacién para los hogares.

Para garantizar el acceso a una solucién de vivienda a la poblacion pobre y vulnerable
del pais, como también a los estratos medios, se ajustaran los diferentes instrumentos
con el fin de eliminar las barreras y tramites que lo dificultan actualmente. Las
acciones estratégicas identificadas son:

e Ajustar el programa de SFV para lograr un mayor nivel de ejecucién mediante: (1)
simplificacién de las bolsas del programa de SFV, orientando su atencién a través de
la gestion departamentall65; (2) aprobacién simultanea del crédito y el subsidio, el
cual se definird en funcion de los ingresos del hogar; (3) la generacion anticipada de la
oferta de vivienda, y; (4) considerar determinantes regionales en los esquemas de
financiacion, lo cual incluye la definicion de subsidios diferenciales para zonas de
dificil acceso (no carreteables). De otra parte, se definira un SFV diferencial para
programas de renovacion urbana y/o recuperacion de centros histéricos y se articulara
con el leasing habitacional cuando se fomente vivienda nueva de alquiler.

e En cuanto a los esquemas de financiacion para hogares independientes de bajos
ingresos se debe: (1) ampliar a otros bancos la aplicacion del Ahorro Voluntario
Contractual (AVC) del FNA y/o estudiar esquemas de operacién y otorgamiento entre
el FNA y la Banca Hipotecaria; (2) promover la implementacion de metodologias de
calificaciéon crediticia que utilice variables econdmicas y sociodemograficas; y (3)
apoyar la creacion de entidades de ahorro y crédito que se especialicen en el
segmento VIP166 y/o fortalecer a las entidades financieras y solidarias de microcrédito
para que ofrezcan créditos hipotecarios de vivienda a esta poblacion, para lo cual se
podra destinar parte del SFV a cubrir los costos de otorgamiento y administracion.

e Fomentar la financiacion de largo plazo mediante: (1) estrategias de educacion a los
deudores de vivienda; (2) estudiar el aumento de la relacion deuda/garantia de los
créditos hipotecarios; (3) definicién de un esquema para mantener las tasas de interés
bajas para vivienda, el cual podra utilizar, transitoriamente, instrumentos como los
subsidios de tasa de interés y garantias, entre otros.

e Estudiar ajustes del esquema de garantias del FNG para créditos hipotecarios,
ampliando su cobertura a los hogares no asalariados de ingresos medios, y revisar la
regulacion de solvencia para créditos con garantias del FNG. En complemento, se
estudiara la implementacion de un seguro de desempleo para hogares asalariados,
retomando la experiencia del FNA.

e Aumentar los recursos del Fondo para la Vivienda de Interés Social de las Cajas de
Compensacion Familiar, en el marco de los acuerdos de gestién con departamentos
ylo areas metropolitanas...”®

8 Capitulo Il Plan de Desarrollo Nacional Prosperidad para Todos 2010-2014.
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3.2. NORMATIVIDAD QUE REGULA LA POLITICA DE VIVIENDA.

Los lineamientos o normas para el cumplimiento de la politica publica de vivienda
tienen su origen en ElI Consejo Nacional de Politica Economica y Social
(CONPES)°.

El Gobierno Nacional desde el afio 2004 ha emitido un conjunto de CONPES, seis
(6), que permiten tener lineamientos claros y precisos respecto a la ejecucion de la
Politica Publica de Vivienda, las cuales se detallan a continuacion:

Cuadro No. 01
Listado CONPES - Politica de Vivienda

No.

Fecha Tema
Conpes

Bases para la Optimizacion del Programa de Subsidio
3269 16 de Febrero de 2004 | Familiar de Vivienda y Lineamientos para Dinamizar la
Oferta de Crédito de Vivienda de Interés Social.

Programa de Subsidio Familiar de Vivienda en especie

3287 17 de Mayo de 2004 .
en Lotes de la Nacion.
Metas y estrategias de Colombia para el logro de los
o1 14 de Marzo de 2005 objetivos de desarrollo del milenio — 2015.
28 de Noviembre de Metas y priorizacion de recursos presupue_stales_para
3400 atender a la poblacion desplazada por la violencia en
2005 .
Colombia.
3491 1 de octubre de 2007 | Politica de estado para el Pacifico Colombiano.
Lineamiento de Politca y Consolidacion en los
3583 28 de abril de 2009 Instrumentos para la Habilitacion de Suelo y Generacion

de Oferta de Vivienda.

Fuente: http://www.minvivienda.gov.co/Ministerio/Normativa/Vivienda/Paginas/CONPES.aspx
Elaboré: Comision Auditora.

Adicionalmente a esto se expiden normas que se encuentran armonizadas para la
ejecucion de la politica, especificamente la Ley 1151 de 2007 que en su articulo
78 determina lo siguiente:

“...Articulo 78. Planes de Ordenamiento y Programas de Vivienda de Interés
Social. En los planes parciales con tratamiento de desarrollo en suelo urbano y de
expansion urbana o en las normas urbanisticas que reglamente la urbanizacion de
suelos urbanos sin plan parcial, salvo cuando se trate de uso industriales,
dotacionales o institucionales, se determinaran los porcentajes de suelos que deben

9 Esta es la maxima autoridad nacional de planeacion, creada por la Ley 19 de 1958 y se desempefia como organismo
asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con el desarrollo econémico y social del pais. Para lograrlo,
coordina y orienta a los organismos encargados de la direccion econémica y social en el Gobierno, a través del estudio y
aprobacion de documentos sobre el desarrollo de politicas generales. Tomado de: https://www.dnp.gov.co/CONPES.aspx.
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destinarse al desarrollo de Programas de Vivienda de Interés Social (VIS) o de Interés
Prioritario (VIP). Los planes de ordenamiento territorial o los instrumentos que los
desarrollen o complementen determinaran dichos porcentajes, los cuales no podran
ser inferiores a los que a continuacion se determinen.

MUNICIPIOS Y DISTRITOS PORCENTAJE DE SUELO SOBRE

AREA UTIL DEL PLAN PARCIAL O
DEL PROYECTO URBANISTICO.

Suelo de | Suelo Urbanizable
expansion en el perimetro
Urbana Urbano
VIS VIP VIS VIP
Con poblacién urbana superior a 100.000 habitantes y
municipios localizados en el area de reinfluencia de los
municipios y distritos con poblacion urbana superior a
500.000 habitantes, conforme los criterios previstos en
el paragrafo 1° del articulo 91 de la Ley 388 de 1997, 2% | 15% ) 25% | 15%

En los planes parciales correspondientes o en las licencias de urbanizacién, segin
sea el caso, se determinara la localizacién y las condiciones para el desarrollo de las
areas Utiles tendientes al cumplimiento de algunos de los porcentajes expresados. No
obstante, el reglamento del Gobierno Nacional determinara las condiciones para la
localizacion de estos suelos en otras zonas de la ciudad o para permitir su desarrollo a
través de los bancos inmobiliarios o los fondos que creen los municipios y distritos con
destino al desarrollo de programas de vivienda de interés social o de interés prioritario.
En todo caso, las zonas o areas correspondientes sélo podran ser destinadas a este
tipo de vivienda y deberdn desarrollarse de conformidad con ese uso por sus
propietarios, o por las entidades publicas competentes en los casos en los que se
hubiera determinado la utilidad publica correspondiente.

Paragrafo. Los porcentajes minimos de que trata este articulo, aun cuando no se
hayan incorporado en los planes de ordenamiento o en los instrumentos que los
desarrollen o complementen, son de obligatorio cumplimiento y se aplicaran a las
nuevas solicitudes de planes parciales o de licencias de urbanizacion radicadas en
legal y debida forma a partir de la reglamentacién por parte del Gobierno Nacional...”

El capitulo X de la ley 388 de 1997 establece:

“...CAPITULO X

Vivienda de interés social

Articulo 91. Concepto de vivienda de interés social. El articulo 44 de la Ley 9 de
1989, quedara asi:

"Se entiende por viviendas de interés social aquellas que se desarrollen para
garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos. En cada Plan
Nacional de Desarrollo el Gobierno Nacional establecera el tipo y precio maximo de
las soluciones destinadas a estos hogares teniendo en cuenta, entre otros aspectos,
las caracteristicas del déficit habitacional, las posibilidades de acceso al crédito de los
hogares, las condiciones de la oferta, el monto de recursos de crédito disponibles por
parte del sector financiero y la suma de fondos del Estado destinados a los programas
de vivienda.

En todo caso, los recursos en dinero o en especie que destinen el Gobierno Nacional,
en desarrollo de obligaciones legales, para promover la vivienda de interés social se
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dirigira prioritariamente a atender la poblacion mas pobre del pais, de acuerdo con los
indicadores de necesidades basicas, insatisfechas y los resultados de los estudios de
ingresos y gastos."

Paragrafo 1. Las disposiciones expedidas por el Gobierno Nacional en ejercicio de la
potestad reglamentaria del presente articulo que hagan referencia a ciudades con méas
de quinientos mil (500.000) habitantes, seran aplicables a los municipios aledafios
dentro de su area de influencia y hasta una distancia no mayor de cincuenta (50)
kilometros de los limites del perimetro urbano de la respectiva ciudad, que evidencie
impactos directos en la demanda de suelo e inmuebles urbanos, derivados de un
elevado grado de accesibilidad e interrelaciones econémicas y sociales, lo mismo que
a los demas municipios que integren el area metropolitana, cuando fuere del caso.
Paréagrafo 2. El precio de este tipo de viviendas correspondera al valor de las mismas
en la fecha de su adquisicién o adjudicacion.

Articulo 92. Planes de ordenamiento y programas de vivienda de interés social. Los
municipios y distritos determinaran sus necesidades en materia de vivienda de interés
social, tanto nueva como objeto de mejoramiento integral, y de acuerdo con las
mismas definiran los objetivos de mediano plazo, las estrategias e instrumentos para
la ejecucidn de programas tendientes a la solucion del déficit correspondiente.

En todo caso al incorporar suelo de expansion urbana, los planes de ordenamiento y
los instrumentos que los desarrollen determinaran porcentajes del nuevo suelo que
deberan destinarse al desarrollo de programas de vivienda de interés social. Igual
prevision habran de contener los planes parciales para programas de renovacion
urbana, lo anterior, sin perjuicio de que este tipo de programas se localicen en otras
zonas de la ciudad, de acuerdo con las normas generales sobre usos del suelo.

Los planes parciales correspondientes determinaran la forma de definir las
localizaciones de los terrenos tendientes al cumplimiento de los porcentajes
expresados, asi como los mecanismos para la compensacion de las cargas
urbanisticas correspondientes, cuando a ello hubiere lugar.

En todo caso las zonas o &reas destinadas para este tipo de viviendas deberan
desarrollarse de conformidad con este uso, por sus propietarios o por las entidades
publicas competentes en los casos en los que se hubiere determinado la utilidad
publica correspondiente....”

Con lo anteriormente indicado se concluye que en el sector Vivienda existen
normas suficientes que el legislador (Congreso de la Republica) ha expedido,
permitiendo que Gobernadores y Alcaldes del territorio nacional en armonia con
sus ordenanzas, acuerdos, resoluciones, contratacion, etc, ejecute sin dificultades
la politica de vivienda en su jurisdiccion.

3.3. DE LOS OBJETIVOS Y FINES DE LA POLITICA DE VIVIENDA

La Constitucién Politica de Colombia de 1991, determina que la vivienda digna
para los colombianos es un derecho fundamental.

El poseer vivienda digna es un parametro importante en la medicion para el
indicador de necesidades basicas insatisfechas (NBI) en Colombia, cuya medida
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es la mas bésica permitiendo clasificar a la poblacién segin acceso a servicios
sanitarios, condiciones de la vivienda, dependencia econdmica, inasistencia
escolar y hacinamiento.

Por otro lado a nivel nacional de igual manera existe el (ICV) , el cual es el
indicador de condiciones de vida, pretenden ser una medida mas completa a la
anteriormente mencionada midiendo la posesién de bienes fisicos (caracteristicas
de la vivienda y acceso a servicios publicos), el capital humano presente y
potencial (afios de educacion de jefes de hogar y de mayores de 12 afos,
asistencia escolar de nifios y jovenes) y la composicion del hogar (hacinamiento y
proporcién de nifios menores de seis afios) (DNP, 1999).

Consultado el documento técnico sobre seguimiento al cumplimiento de la meta
del objetivo No. 1 Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre, de los ODM
encontramos los siguiente: “...La pobreza vista como carencia de al menos una
necesidad basica (NBI) se ha reducido en Colombia de manera significativa en los
Gltimos treinta afos, en especial, por los avances en los procesos de urbanizacion,
la_disminucién del tamafio de los hogares y la expansion del sistema educativo.
Cada vez la reduccion es menor, y se revelan mayores dificultades para alcanzar
a la poblacién con mayores carencias.

El fendbmeno _del desplazamiento forzado ha privado a centenares de miles de
colombianos de infraestructura publica y de bienes particulares de los que antes
disfrutaban, lo que ha generado un retroceso para ellos, y ha contrarrestado
importantes esfuerzos publicos para el desarrollo...”

En el mismo documento establece que realizadas la medicién de las NBI*! en los
sobre los departamentos en los afios 90°s evidenciando que el Departamento del
Valle del Cauca presenta menos del 25% en el indicador en mencion, situacion
que considerada como nivel moderado si se tiene como punto de comparacién con
otros departamentos del pais como Chocd, Cérdoba y Sucre que alcanzan
porcentajes superiores a 40%.

10 Objetivos de Desarrollo del Milenio
11 Necesidades Basicas Insatisfechas
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GRAFICO 1.9 POBLACION SEGUN NBI POR DEPARTAMENTOS. 1997-2000 I
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Fuente: Calculos DNP-DDS-G0V- can base en Dane, ENH, sepfiembre.

3.4. DE LOS ORGANOS DE LA POLITICA DE VIVIENDA

En Colombia el ente encargado de ejecutar la politica de vivienda es el Ministerio,
Ciudad y Territorio, a través del Viceministerio de Vivienda.

El Ministerio tiene como objetivo primordial “...lograr, en el marco de la ley y sus
competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica,
planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del
pais, la consolidacion del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y
sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiacion
de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico..."?.

Con el fin de mejorar su proceso en términos de eficiencia, se involucran de
manera directa las siguientes entidades:

12 http://www.minvivienda.gov.co/Ministerio/Paginas/Objetivos%20y%20Funciones.aspx
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MinVivienda

Ministerio de Vivienda

Findeter #&= cajas ae @

Financiera del Desarrolio q CompensaCidn
Familiar _FONADE
Entidad Evaluadora de Proyectos Entidad Operadora Entidad Supervisora de Proyectos

La entidad evaluadora de proyectos, FINDETER?®3, es la entidad encargada de la
verificacion del cumplimiento de los requisitos técnicos, juridicos y financieros de
los planes de vivienda de interés social, realizar acompafiamiento a los oferentes
para la formulacion de proyectos de vivienda de interés social y el resultado de su
labor se concreta en la expedicion de certificados de elegibilidad.

La entidad operadora son las Cajas de Compensacion Familiar, las cuales se
encargan de divulgar, comunicar e informar sobre las ofertas en subsidios para
viviendas, recepcion las solicitudes, verifican y revisan de la informacion de los
solicitantes, alimentan el RUP (Registro Unico de Postulantes del Gobierno
Nacional) vy realizan seguimiento y verificacion de los documentos para hacer
efectivo el pago de los SFV4 con el fin de garantizar la debida inversiéon de los
recursos.

La entidad supervisora de proyectos, FONADE, es la entidad encargada de
supervisar la ejecucion de los proyectos en los que se aplican subsidios de
vivienda de interés social.

13 Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - FINDETER
14 Subsidio Familiar de Vivienda
15 Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. CONTROL DE RESULTADOS
4.1.1. Factores Evaluados.

La auditoria dentro de este componente, contiene el andlisis realizado al factor
Planes, Programas y Proyectos, cuyo resultado se describen a continuacion:

4.1.1.1. Factor: Planes, Programas y Proyectos.

El Plan de Desarrollo del Municipio de Candelaria 2012-2015 denominado
“Candelaria Nuestro Compromiso”, fue aprobado mediante Acuerdo No. 002 de
Mayo 30 de 2012 y no presenta ningun ajuste a la fecha; este Plan contempla los
siguientes Ejes Estratégicos:

1- Eje de Solidaridad y Seguridad Social

2- Eje de Desarrollo Econémico y Competitivo

3- Eje Gestion Publica, Gobernabilidad y Democracia
4- Eje de Cultura para el Desarrollo Sostenible

Conforme al Plan de Desarrollo, el Sector Vivienda edifico sus objetivos, politicas,
estrategias, programas y proyectos en el Eje 1 Solidaridad y Seguridad Social; y
su politica de Vivienda se realiza a través de la Secretaria de Vivienda Social.

Objetivos del Sector.

Fomentar, estructurar y ejecutar programas y proyectos integrales de vivienda que
propendan a ofrecer diversas alternativas para la obtencion de vivienda a las
familias Candelarefias que carecen de la misma y de mejorar la calidad de
habitabilidad de aquellas viviendas existentes.

Estructura del Sector Vivienda en su Plan de Desarrollo 2012 - 2015.
Conforme a la informacion entregada por el sujeto auditado, la Administracion
Municipal viene desarrollando la Politica de Vivienda en Candelaria, a través de un

(4) Programa y Dieciséis (16) Proyectos con sus correspondientes metas, para el
cuatrienio de la Administracion Municipal. Véase el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 02

Estructura del Sector Vivienda — Pla de Desarrollo 2012 - 2015

EJE PROGRAMA PROYECTO ESTRATEGICO META DE PRODUCTO
Garantizar el acceso de servicios plblicos y a los programas de - - '
o< " o A Proveer el acceso a servicios publicos a 600 predios
vivienda liderados por el Municipio o resultados de alianzas o
s para vivienda
estratégicas.
Proveer obras de urbanismo a programas de vivienda liderados por el | Proveer de obras de urbanismo a 600 predios para
- municipio o resultado de alianzas estratégicas. vivienda
Habilitar suelos para VIS
Y VIP
Banco de tierras o adquisicién de terrenos para VIP y VIS. Crear un banco de tierras
Aplicacion de las herramientas de la Ley 388 de 1997 para la Gestionar la habilitacién legal de al menos dos areas
habilitacién de tierra para vivienda de expansion urbana
Elaboracion de estudios y diagnésticos de pre inversién en materia Elaboracién de seis estudios de pre inversién para
de vivienda vivienda.
Promover la Participacion en las entidades que concurren en la Gestionar y apovar la formulacion de al menos dos
politica de vivienda, entre ellas las empresas restadoras de los royectos ﬁe 5iv¥enda en el suelo urbanizable del
Generar alianzas | servicios publicos, OPV’s, el departamento, la nacién y la empresa E1ur)1,ici io
estratégicas para | privada, como mecanismo de gestion de recursos P!
incrementar oferta de
vivienda — -
Promover el Desarrollo de proyectos de vivienda mediante la
aplicacion de los Macro Gestionar y apoyar la elaboracién de un PIDU o
proyectos de Vivienda, PIDU y otras herramientas que el gobierno macro proyecto de vivienda
nacional establezca
- Adecuar las normas municipales en materia de vivienda a fin de Actualizar el acuerdo y decreto reglamentario por
Solidaridad y hacerlas accesibles medio del cual se otorgan subsidios municipales
seguridad -
social

Facilitar los mecanismos
de acceso a los
programas de vivienda
por parte de la
comunidad

Acompafamiento al postulante para tramites de vivienda ante las
diferentes instituciones que intervienen en la politica de vivienda, en
materia de cultura del ahorro y demés de requisitos de Ley

Acompariar a 1000 personas en la postulacién a
subsidios de vivienda en todas sus modalidades

Desarrollar proyectos de vivienda nueva aplicando subsidios
municipales para ello

Ofertar y/o Gestionar 600 subsidios municipales de
Vivienda de Interés Social VIS

Generar proyectos de mejoramiento de vivienda en las diferentes
modalidades que oferta el gobierno nacional

Ofertar 400 Subsidios para mejoramiento de VIS
Urbano y rural

Ejecutar proyectos de vivienda en la modalidad de sitio propio (plan
terrazas, lotes propios, etc.)

Gestionar ante cajas de compensacion y/o Fondo
Nacional de Vivienda al menos 100

subsidios para construccion de vivienda en sitio
propio

Desarrollar proyectos de Vivienda en la modalidad de lotes con
servicios publicos

Beneficiar 200 familias con lotes con servicios

Titulacion de predios acordes a las leyes vigentes

Beneficiar 300 familias con titulacién de predios

Fomentar el desarrollo
de proyectos de vivienda
especiales para la
poblacién en situacién
de desplazamiento y
ubicados en zonas de
alto riesgo.

Promover y/o Fomentar el desarrollo de proyectos de vivienda en
todas sus modalidades para la poblacién en situacion de
desplazamiento

Gestionar y/o ofertar al menos 80 subsidios para
poblacion en situacion de desplazamiento

Fomentar el desarrollo de proyectos de vivienda para la reubicacion
de familias ubicadas en zonas de alto riesgo

Reubicar 300 familias ubicadas en zonas de altos
riesgo no mitigable

Fuente: Secretaria de Vivienda Social de la Alcaldia Municipal de Candelaria
Elabor6: Comisién Auditoria

Ejecucion de Proyectos Vs Recursos. Vigencia 2012 - 2015

Conforme al Plan Indicativo como herramienta de seguimiento al Plan de
Desarrollo Municipal; se ejecutaron los siguientes recursos para las vigencias
2012 — 2013; vease el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 03
Plan Indicativo — Ejecucion de Recursos

RECURSOS
META DE PRODUCTO
PROGRAMA PROYECTOS cuatrienio 2012-2015 COSTO X PROYECTO EJECUTADO % Ejecucion COSTO X PROYECTO EJECUTADO % Ejecucién
2012 2013 2013
Garantizar el acceso de servicios publicos y a los Proveer el acceso a servicios
programas de vivienda liderados por el Municipio o publicos a 600 Predios para 900.000 4.542 0,5% 50.000 0 0%
resultados de alianzas estratégicas. vivienda
Proveer obras de urbanismo a programas de vivienda | Proveer de obras de
liderados por el municipio o resultado de alianzas urbanismo a 600 predios 100.000 0 0,0% 55.000 50.000 91%
HABILITAR estratégicas. para vivienda
SUELOS i isicio
PARAVISY | onco de tiefras o adquisicion de terrenos para VIPY | crear un banco de tierras 25.000 ol oo0% 10.000 0 0%
VIP N . Gestionar la habilitacion
As::?:ﬁ;bﬂﬁ;i%zGg;at?:ﬁgta:rgevlsiL‘%:’SS de 1997 legal de al menos dos areas 0 0 0,0% 0 0 0%
P P de expansién urbana
- . . - Elaboracion de seis estudios
Elaboracion de estudios y diagndsticos de pre de pre inversién para 50.000 24.650 49,3% 24.000 23.000 96%
inversion en materia de vivienda L
vivienda.
Promover la Participacion en las entidades que Gestionar y apoyar la
ALIANZAS OPV's, el departamento, Ia nacion y ! proyectos de vivienda en el 30.000 5.000 16,7% 10.000 0 0%
ESTRATEGIC | |3 empresa privada, como mecanismo de gestion de suelo e del o
AS PARA recursos urbanizable del municipio
INCREMENTA Promover el Desarrollo de proyectos de vivienda
R OFERTA DE mediante la aplicacion de Igs l\)lllacro proyectos de Gestionar y apoyar |a
10 0/ 0,
VIVIENDA Vivienda, PIDU y otras herramientas que el gobierno reriggsgacrlgne(éteouc;]epvlil\?ile"n%a 0 0 0.0% 200.000 0 0%
nacional establezca proy
Actualizar el acuerdo y
. . decreto reglamentario por
Adgcudar Ia? ngm;]as m:mlupales_b?n materia de medio del cual se otorgan 0 0 0,0% 0 0 0%
FACILITAR vivienda a fin de hacerlas accesibles subsidios
LOS municipales.
gIIEECA?:’\(I;EZgi Acompafiamiento al postulante para tramites de Acompafiar a 1000 personas
vivienda ante las diferentes instituciones que en la postulacion a subsidios o o
PRO(LB?US\MAS intervienen en la politica de vivienda, en materia de de vivienda en todas sus 10.000 10.000 100,0% 15.000 0 0%
DE VIVIENDA cultura del ahorro y demas de requisitos de Ley modalidades .
POR PARTE Ofertar y/o Gestionar 600
DE Desarrollar proyectos de vivienda nueva aplicando subsidios municipales de o 0
LA subsidios municipales para ello Vivienda de Interés Social 40.000 0 0.0% 50.000 0 0%
COMUNIDAD é'fs ST
. . . ertar ubsidios para
Generar proyectos de mejoramiento de vivienda en las | i miento de VIS Urbano 489.490 1.402.441 |  286,5% 30.000 200.000 667%

diferentes modalidades que oferta el gobierno nacional

y rural
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Ejecutar proyectos de vivienda en la modalidad de sitio

Gestionar ante cajas de
compensacion y/o Fondo
Nacional de Vivienda al

i i 0, 0,
g{(c:))plo (plan terrazas, lotes propios, menos 100 subsidios para 60.000 0 0,0% 70.000 35.000 50%
construccion de vivienda en
sitio propio
Desarrollar prpyect0§ d_e Vivienda en la modalidad de Beneficiar ZOQ f_amlllas con o o 0.0% 100.000 o 0%
lotes con servicios publicos lotes con servicios
. ” . ] Beneficiar 300 familias con 0 0
Titulacion de predios acordes a las leyes vigentes titulacién de predios 30.000 33.000 110,0% 24.000 36.000 150%
Fomentar El :
Desarrollo De | Promover y/o Fomentar el desarrollo de proyectos de g:it(')zn;c; Z/uObZifSirctJir aalra
Proyectos De | vivienda en todas sus modalidades para la poblacién blacio it > P d 0 0 0,0% 70.000 2.000 3%
Vivienda en situacion de desplazamiento poblacion en situacion de
. desplazamiento
Especiales
Para La
Poblacion
En SlItDueamon Fomentar el desarrollo de proyectos de vivienda para Reubicar 300 familias
Desplazamient la reubicacion de familias ubicadas en zonas de alto ubicadas en zonas de altos 222.000 756.349 340,7% 100.000 449,989 450%
plaz riesgo riesgo no mitigable
0 Y Ubicados
En Zonas De
Alto Riesgo
3.292.547 2.235.982 68% 818.000 795.989 97%

TOTAL

Fuente: Secretaria de Vivienda Social de la Alcaldia Municipal de Candelaria
Elabor6: Comision Auditoria
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Este cuadro presenta que para la Vigencia 2012 se proyectaron recursos por
$3.293 millones y se ejecutaron $2.236 millones que corresponden a 68% de
ejecucion; se evidencia que solo en siete (7) de dieciséis (16) Proyectos
ejecutaron recursos.

Se evidencia que proyectos como “Generar proyectos de mejoramiento de
vivienda en las diferentes modalidades que oferta el gobierno nacional” y
“‘Fomentar el desarrollo de proyectos de vivienda para la reubicacion de familias
ubicadas en zonas de alto riesgo”, presentaron mayor ejecucion de recursos que
lo proyectado, con avances del 286.5% y el 340.7%; los demas proyectos
presentan una ejecucion y avance minimo frente al total ejecutado.

Para la vigencia 2013 se proyectaron recursos por $818 millones y se ejecutaron
$796 millones que corresponden al 97% ejecutado; para esta vigencia se
ejecutaron recursos en siete (7) de dieciséis (16) Proyectos.

Se observo que al igual que en la vigencia 2012, se presenté una mayor ejecucion
de recursos con avances del 667% y 450% en los mismos proyectos, situacion
que va en contravia de los recursos proyectados para esta vigencia.

Lo anterior expresa que aunque se presenta una ejecucion total de recursos en el
2012 y 2013 con un porcentaje del 68% y el 97% respectivamente, se debe a lo
ejecutado en dos proyectos, “Generar proyectos de mejoramiento de vivienda en
las diferentes modalidades que oferta el gobierno nacional” y “Fomentar el
desarrollo de proyectos de vivienda para la reubicacion de familias ubicadas en
zonas de alto riesgo”, los cuales para la vigencia 2012 y 2013 participaron con
97% y 82% respectivamente en la ejecucion; situacién que indica que los demas,
esto es cinco (5) proyectos solo participaron con el 3% y el 18% de los recursos
ejecutados.

Avance de Proyectos Vs Metas Producto. Vigencia 2012 - 2013

A continuacién se presenta el avance de ejecucion de metas vigencia 2012 -2013
a través de la Secretaria de Vivienda Social:
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Cuadro No. 04
Plan Indicativo — Avance en el Cumplimiento de Metas Producto

%
CUMPLIMIENTO
SECTOR
META DE AVANCE METAS VIVIENDA
% PRODUCTO META
PROGRAMA | poNDERACION SERIECICS cuatrienio | LINE | ESPERADA | VALOR Y % ALCANZADO % %
2012-2015 A CUMPLIMI | CUMPL BIENIO CUATR
BAS ENTO IMIENT ENIO
E 2012 - OCUAT
2012 | 2013 | 2012 % 2013 % 2013 RENIO
Garantizar el acceso de Proveer el
servicios publicos y a los acceso a
programas de vivienda servicios
liderados por el Municipio | publicos a 600 5 57 200 163 286 97 49% 101% 43%
o resultados de alianzas predios para
estratégicas. vivienda
Proveer obras de Proveer de
urbanismo a programas obras de
de vivienda liderados por urbanismo a 5 57 200 220 386 57 29% 108% 46%
el municipio o resultado 600 predios
de alianzas estratégicas. para vivienda
Banco de tierras o Crear un
SJ'E’T_BC')E'TP':'E N % adquisicion de terrenos | banco de 0 1 1 o | 0w | o | o% 0% 0% S
para VIP y VIS. tierras
VIS Y VIP -
Gestionar la
Aplicacion de las habilitacion
herramientas de la Ley legal de al 100
388 de 1997 para la menos dos 1 0 1 0 0% 1 % 100% 50%
habilitacion de tierra para | areas de
vivienda expansion
urbana
Elabqracién de estudios y i?:ggsggsde
e e [Bepe |2 | o | 4 |0 || 4 | W0 e | em
vivienda inversion para
vivienda.
Promover la Participacion
en las entidades que :
concurren en la politica de Seosu;ﬂe;r y
vivienda, entre foargulacién de
ellas las empresas al menos dos
prestadoras de los 100 o o
servicios publicos, OPV's, proyectos de 2 0 1 1 100 1 % 100% 100%
GENERAR el departamento, la nacién vivienda en el
ALIANZAS y ! suelo
ESTRATEGICA . urbanizable
|NcSR E,I’\-\/ITEﬁI o 15 'ni :c'gﬁl':;% %'E'!Vgg:{igr‘]"gg del municipio 15% 15%
R OFERTA DE recursos
VIVIENDA Promover el D(_es_arrollo de Gestionary
proyectos de vivienda apoyar la
mediante la aplicacion de elaboracion de
los Macro proyectos de 100
Vivienda, PIDU y ofras ?ngfrlc?u o 0 0 1 1 100 1 % 100% 100%
herramientas que el
gobierno nacional 5{\%%‘; de
establezca
Actualizar el
acuerdo y
decreto
Adecuar las normas .
municipales en materia de reglameptano
vivienda a fin de hacerlas por medio del 2 2 2 0 0% 0 0% 0% 0%
FACILITAR accesibles cual se
LOS otorgan
MECANISMOS subsidios
DE ACCESO A municipales.
LOS Acompafiamiento al ~
PROGRAMAS 40 postulante para tramites ?8831 E:Psez‘)rnaas
DE VIVIENDA de vivienda ante las enla
POR PARTE diferentes instituciones ostulacion a
DE que intervienen en la gubsidios de 2280 250 250 0 0% 547 219 109% 55%
LA politica de vivienda, en vivienda en
COMUNIDAD materia de cu!tura del todas sus
?:é’df; J demas ;’e modalidades 25% | 13%
Desarrollar proyectos de Ofertar y/o
vivienda nueva aplicando | Gestionar 600 770 250 200 205 82% 75 38% 62% 47%
subsidios municipales subsidios
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para ello municipales de
Vivienda de
Interés Social
VIS

Generar proyectos de Ofertar 400

mejoramiento de vivienda | Subsidios para

en las diferentes mejoramiento 667 100 100 235 235 50 50% 143% 71%

modalidades que oferta de VIS Urbano

el gobierno nacional y rural
Gestionar ante
cajas de

compensacion
Ejecutar proyectos de yl/o Fondo

vivienda en la modalidad Nacional de

de sitio propio (plan Vivienda al 382 0 45 0 100 10 22% 22% 10%
terrazas, lotes propios, menos 100

etc.) subsidios para

construccion
de vivienda en
sitio propio
Desarrollar proyectos de Beneficiar 200
Vivienda en la modalidad familias con

0, 0, 0, 0/
de lotes con servicios lotes con 0 0 0 0 0% 0 0% 0% 0%
publicos servicios
Titulacién de predios 2‘::52;'1?0
0, 0/
a_cordes alas leyes titulacion de 414 22 78 22 100 87 112 109% 36%
vigentes "
predios
Gestionar y/o
FOMENTAR EL Promover y/o Fomentar el | ofertar al
DESARROLLO desarrollo de proyectos de | menos 80
DE vivienda en todas sus subsidios para o o o o
PROYECTOS modalidades para la poblacién en 20 0 30 0 0% 1 3% 3% 1%
DE VIVIENDA poblacién en situaciéon de | situacion de
ESPECIALES desplazamiento desplazamient
PARA LA o
POBLACION 15 6% 3%
EN SITUACION .
DE Fomentar el desarrollo de ;‘mﬁ;ar 300
DESPLAZAMIE proyectos de vivienda ubicadas en
NTOY para la reubicacion de zonas de altos 0 50 100 57 114 57 57% 76% 38%
UBICADOS EN familias ubicadas en fiesao no
ZONAS DE zonas de alto riesgo mitigable
ALTO RIESGO 9
AVANCE DE CUMPLIMIENTO DEL SECTOR VIVIENDA 71% 43%

Fuente: Secretaria de Vivienda Social de la Alcaldia Municipal de Candelaria
Elaboré: Comisién Auditoria

Este cuadro presenta para la vigencia 2012 y 2013, el porcentaje de cumplimiento
de los cuatro (4) programas para desarrollar el Sector de Vivienda en el Municipio
de Candelaria, presenta el siguiente diagndstico:

Con relaciéon a la ponderacion de los cuatro (4) programas que conforman el Plan
de Desarrollo para el Sector Vivienda; se evidencia que “Facilitar los mecanismos
de acceso a los programas de Vivienda por parte de la Comunidad”, es el
programa que mas importancia presenta frente a los demas programas con un
40%, le sigue “Habilitar suelos para Vis y Vip" con el 30%, y los programas
“‘Generar alianzas estratégicas para incrementar oferta de Vivienda” y “Ejecutar
proyectos de vivienda en la modalidad de sitio propio (plan terrazas, lotes propios,
etc.)” presentan el 15% cada uno; que conforme a lo anterior se evidencia lo
siguiente:

32




CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

v" El primer programa con el 40% de ponderacion, presenté siete (7) proyectos
de los cuales cinco (5) presentaron el 25% de avance para la vigencia 2012 y
2013, vy frente al cuatrienio solo alcanzo el 13% de cumplimiento de las
metas.

v" El programa con el 30% de ponderacion, presento cinco (5) proyectos, de los
cuales cuatro (4) presentaron el 25% de avance para la vigencia 2012 y
2013, y frente al cuatrienio alcanzo el 12% de cumplimiento de las metas.

v El programa con el 15% de ponderacion presenté dos (2) proyectos, que
presentan el 15% de avance para la vigencia 2012 y 2013, y frente al
cuatrienio el 15% de cumplimiento de las metas; habiendo cumplido con el
total de lo programado por este gobierno.

v Para el segundo programa con el 15% de ponderacién, presenté dos (2)
proyectos, de los cuales dos (2) presentaron el 6% de avance para la
vigencia 2012 y 2013, y frente al cuatrienio alcanzo el 3% de cumplimiento
de las metas.

Por otra parte, una vez evaluados los proyectos que conforman cada
subprograma, se pudo evidenciar que los proyectos como “Banco de tierras o
adquisicion de terrenos para VIP y VIS”, “Adecuar las normas municipales en
materia de vivienda a fin de hacerlas accesibles” y “Desarrollar proyectos de
Vivienda en la modalidad de lotes con servicios publicos”, No presentaron ningun
tipo de avance en las vigencias 2012 y 2013, dejando por fuera proyectos que
apuntan a una Optima Politica de Vivienda en beneficio de la poblacién
Candelareia

Observacion — Con Incidencia Administrativa No. 01

La Alcaldia de Candelaria a través de la Secretaria de Vivienda Social presento el
siguiente avance por programas; el Sector Vivienda arrojo un avance total del 71%
de cumplimiento frente al bienio 2012 y 2013 y frente al cuatrienio el 43% de
cumplimiento de las metas; esta situacion impacta negativamente el desarrollo del
Sector Vivienda, conforme al avance de las metas propuestas en cada uno de los
programas del Sector, pues solo un (1) Programa alcanzo la meta programada
conforme a su ponderacion; los tres (3) programas restantes presentaron
medianamente un avance en las metas programadas en los dos (2) primeros afios
de gobierno; igualmente se denota que frente al cuatrienio, el porcentaje de
cumplimiento no alcanzé el 50% de las metas, si se tiene en cuenta que para
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alcanzar el objetivo que propone el gobierno municipal a través de la Secretaria de
Vivienda Social, solo le restan 18 meses del periodo de gobierno para cumplir con
el 100% del Programa de Vivienda.

Avance en la gestion en Desarrollo de la Politica de Vivienda.

Actualmente el Municipio de Candelaria a través de la Secretaria de Vivienda
Social, ha concentrado sus esfuerzos de gestion para desarrollar el programa del
Sector Vivienda, a través de cuatro Subprogramas a saber;

1- Habilitar suelos para VIS y VIP.

2- Generar alianzas estratégicas para incrementar oferta de Vivienda.

3- Facilitar los mecanismos de acceso a los Programas de Vivienda por parte
de la Comunidad.

4- Fomentar el desarrollo de Proyectos de Vivienda Especiales para la
poblacién en situacion de desplazamiento y ubicados en zonas de alto
riesgo.

Respecto a los demas proyectos, se pudo conocer la gestion desarrollada en
estas dos vigencias, a través de los siguientes procesos:

Se suscribe un convenio asociativo entre el municipio de Candelaria (V) y el
consorcio MORENO TAFURT S.A., para desarrollar el proyecto de vivienda de
interés social prioritario denominado “Brisas del Rio”, el cual beneficiaria a 222
Familias. Este proyecto se encuentra ejecutado y pendiente por Liquidar.

Construccion de vivienda de interés social rural para damnificados por ola invernal
2008, CAUCASECO corregimiento de Juanchito municipio de CANDELARIA —
Valle del Cauca, el cual beneficiaria a 57 Familias. Este Proyecto se encuentra
ejecutado y liguidado con el Contratista INGENIEROS CONSTRUCTORES LTDA
CIVILES Y SANITARIOS, quienes ejecutaron el Contrato de obra No. 203-13-05-
007.

Ejecucion de 235 reparaciones de vivienda dentro del marco del Convenio
Interadministrativo de Cofinanciacion y Cooperacion no. 1005-04-041-2011,
celebrado entre el Fondo Nacional de Calamidades — FIDUPREVISORA S.A. y el
municipio de Candelaria — Valle del Cauca, que comprende mano de obra
calificada / no calificada, materiales, transporte y administracion de materiales y
personal; el cual beneficiaria a 235 Familias. Este Proyecto se encuentra
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ejecutado y liquidado con el Contratista CONSORCIO RL 2012, quienes
ejecutaron el Contrato de obra No. 203.13.05.026

Como gestidon de la Secretaria de Vivienda Social, se presentd un proyecto ante el
OCAD DEL PACIFICO -Organo Colegiado de Administracion y Decision-
correspondiente a la sesion del 25 de octubre de 2013, el cual fue aprobado, para
la reubicacion y construccion de 40 viviendas de interés social para reubicacion de
familias ubicadas en zona de alto riesgo Juanchito - CAUCASECO — Candelaria

(V).

Como gestion se suscribié el convenio Interadministrativo de Asociacion no. 168
de 2013, celebrado entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
municipio de Candelaria — Valle del Cauca. Cuyo Objeto es: Aunar esfuerzos entre
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Municipio de Candelaria (Valle
del Cauca), para gestionar todas las actividades que se deben surtir en la etapa de
formulacién para la adopcion del Proyecto Integral de Desarrollo Urbano — PIDU
denominado “Mirador del Frayle”, localizado en suelo rural, en el Municipio, de
conformidad con lo previsto en los Decretos 4821 de 2010 reglamentado por el
Decreto 1490 de 2011”. el cual beneficiaria a 6568 Familias.

Convenio Interadministrativo No 057 entre la Superintendencia de Notariado y
Registro — Snr y el Municipio de Candelaria. OBJETO: Aunar esfuerzos
interinstitucionales (humanos, técnicos y logisticos) entre el Municipio de
Candelaria ubicado en el Departamento del Valle del Cauca y la Superintendencia
de Notariado y Registro, con el fin de lograr la titulacién, saneamiento y
formalizaciéon de la propiedad inmobiliaria rural y urbana, implementando de
manera conjunta los procedimientos juridicos y administrativos establecidos en la
normatividad vigente, con miras a erradicar las situaciones de ocupacién, posesion
y tenencia irregular de la propiedad publica y privada y obtener el reconocimiento
de los derechos constitucionales de la propiedad y la vivienda digna a la poblacién
en condiciones de vulnerabilidad.

Se suscribe contrato de Prestacion de Servicios para prestar apoyo juridico
externo a la secretaria de vivienda en el marco de los planes de vivienda y
procesos de titulacion de predios; Que conforme a lo anterior, la Secretaria de
Desarrollo Social a través de los contratos No: 203-13-02-007-2012 y 203-13-02-
031-2013, presento un avance de meta producto en las vigencias 2012 y 2013 del
Proyecto “Titulacion de Predios acordes a las leyes vigentes” de 22 y 87 predios
que corresponden al 100% y el 109% respectivamente.
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Observacion — Con Incidencia Administrativa No. 02

La Secretaria de Vivienda Social presenté un avance de la meta producto en las
vigencias 2012 y 2013 del Proyecto “Titulacion de Predios acordes a las leyes
vigentes”, 22 y 87 predios respectivamente; Que una vez verificado el
cumplimiento de la entrega del certificado de tradicion de los 109 predios que
fueron objeto de Titularizacion en el 2012 y 2013, se evidencié que solo existian
56 predios con su respectivo Certificado de Tradicion que corresponden al
corregimiento de CAUCASECO, los demas predios NO recibieron este certificado,
conforme se evidencio en las carpetas que presentd la Secretaria de Vivienda
Social, las cuales solo reposaba un concepto juridico que expresa textualmente
que “...concepto juridico sobre la Minuta de Compraventa de un lote,...” y concluye
diciendo, “..Me permito manifestar que la solicitud, de acuerdo que la documentacion
aportada se encuentra bien, por lo tanto se considera viable la suscripcién de la presente
minuta de compraventa a favor del solicitante, lo anterior teniendo en cuenta también que
el sefor alcalde esta facultado para dar solucion a estos casos, segun el acuerdo 001 de
febrero de 2012, del honorable consejo Municipal de Candelaria, Valle”. Los propietarios
de estos predios son:

Vigencia 2012
Cuadro No. 010
Relacion de Propietarios — Titulacion de Predios CAUCASECO 2012
Urbanizacion la Germania corregimiento de Villa Gorgona:

01. Miriam Salazar Higuita

05. Gregoria Nufiez Hurtado

06. Bitaura Bolafios Erazo

07. Manuel Albornoz Victoria

08. Maria del Carmen Mulato

09. Margot Mercado Mina

Urbanizacion Andrés Cdrdoba corregimiento de San Joaquin:

10. Silvana Ortiz Arredondo

Urbanizacion La Esperanza corregimiento del lauro:

13. Maria Elena Rivera Rodriguez

14. Cesar Alberto Trujillo

15. Oscar Marino Martinez

Urbanizacion cabecera municipal

17. Claudia Martinez
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Urbanizacion El prado Carmelo

19. Luz Dary Parra Ortiz

20. Martha Yeiz Balcazar

21. Carmen lriarte Gomez

Fuente: Secretaria de Vivienda Social de la Alcaldia Municipal de Candelaria - Certificado
Elabor6: Comisién Auditoria

Vigencia 2013

Cuadro No. 11
Relacion de Propietarios — Titulacion de Predios CAUCASECO 2012
Urbanizacion la Germania corregimiento de Villagorgona:

02. Rubiela Caicedo Navia

04. Maria del Carmen Castillo Godoy

05. Katherine Caicedo castro

06. Dilan Socorro Vésquez Pefia

08. Luz Amparo Vallecilla

09. Gregoria Nufiez Hurtado

11. Maria Ruby Bedoya

12. Sofia Rodriguez Viafara

13. Javier Caicedo

14. Jhon Jairo Lopez Criollo

15. Jazmin Andrea Samora Rodriguez

16. Aida maria Cuero Sanchez

17. Dila socoro

18. Wilson Ramirez

19. Eliecer Castillo

Urbanizacién Andrés Cordoba corregimiento de San Joaquin:

20. Silvana Ortiz Arredondo

23. Luz Dacier Sanchez

Urbanizacién La Esperanza corregimiento del lauro:

27. Pastora Gomez de Hernandez

28. Luz marina Carvajal Cuero

Cabecera Municipal
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29. Juana Consuelo Dominguez

Fuente: Secretaria de Vivienda Social de la Alcaldia Municipal de Candelaria - Certificado
Elabor6: Comision Auditoria

4.2. CONTROL DE GESTION
4.2.1. Factores Evaluados.

La auditoria dentro de este componente, contiene el andlisis realizado al factor
Gestidon Contractual, Legalidad y Control Fiscal Interno, cuyo resultado se
describen a continuacion:

4.2.1.1. Gestién Contractual

La Secretaria de Vivienda Social del Municipio de Candelaria Valle, cuenta con un
manual de contratacion adoptado legalmente constituido adoptado mediante
acuerdo No. 096 de 05 de julio de 2011 cifiéndose a los postulados consagrados
en la Constitucién Politica, ley 136 de 1994, ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007,
Decreto 3576 de 2009, Decreto 734 de 2012 y deméas normas aplicables. E
igualmente cuenta con un manual de interventorias legalmente constituido para los
periodos 2012y 2013.

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el Municipio de Candelaria Valle, en cumplimiento a lo
establecido en la rendicion interna de rendicibn de cuenta en linea de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, se determindé que la entidad
celebro la siguiente contratacion:

Cuadro No. 06
Contratacion Consolidada 2012 - 2013

Contrato de Obra Publica 03 $3.032.563.896.00
Prestacion de Servicio 07 $130.700.000.00
Suministro 01 $10.000.000.00
Resoluciones 50 $200.000.000.00
Interventorias 02 $161.741.060.00
TOTAL 63 $3.535.004.956.00

Fuente: Sistema de Rendiciéon de Cuentas en Linea - RCL
Elaboré: Comisién Auditoria

En total la entidad celebré con ocasion a la politica de vivienda, diez (10) contrato
por valor de $3.535.004.956 para la vigencia 2012 tres (3) contratos de prestacion

38




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

de servicio por valor de $65.000.000 cincuenta (50) resoluciones por valor de
$200.000.000 para la vigencia 2013, clasificados de la siguiente forma:

Detalle Contratacion Consolidada 2012 - 2013

Cuadro No. 07

Vigencia 2012 Vigencia 2013

TFOLOE CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR
Contrato de Obra 03 $3.032.563.896.00 00 $00
Prestacion de Servicios 04 $65.700.000 03 $65.000.000
Consultoria 02 $161.741.060.00 00 $00
Suministro 01 $10.000.000 00 $00
Resoluciones 00 $00 50 $200.000.000
TOTAL 10 $3.270.004.956 53 $265.000.000

Fuente: Sistema de Rendiciéon de Cuentas en Linea - RCL

Elaboré: Comisién Auditoria

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinidn de la gestion en la Ejecucion
Contractual, es eficiente, como consecuencia de los siguientes hechos y debido a
resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a

la calificacion de 2
continuacion:

TABLA 11
EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE CANDELARIA
VIGENCIA: 2012 - 2013
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
. . Puntaje
VARIABLES A EVALUAR -z L Promedio | Ponderacién =
m Q Suministro al Interventoria | @ ('Jbr_a Q Atribuido
Senvicios s e Publica
Cumplinierie e ks epesiiesstnes 100 7 100 1 100 2 100 3| 10000 0.50 50.0
tecnicas
Cumplimiento deducciones de ley 100 T 100 1 100 2 100 3 100.00 0.05 5.0
Cumplimients del objsta contractual 100 T 100 1 100 e 100 3 100.00 0.20 20,0
Labores de Interventarnia v seguimisnts 100 T 100 1 100 1 100 3 100.00 0.20 20,0
Liquidacidn de los contratas 100 T 1] 1] 100 s 100 3 100.00 0.05 5.0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 100.0

Calificacion

Eficiente

Con deficiencias

Ineficiente

Eficiente

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de Auditoria
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3.2.1.1.1. Contratos de Obra

De un universo de tres (3) contratos de obra se auditaron tres (3); por valor de
$3.032.563.896.00, equivalente al 100% del valor total contratado en la vigencia
2012, en la vigencia 2013 no fue suscrito contratos de obra:

Vigencia 2012
Cuadro No. 08
Relacion Contratos de Obra 2012
No CONTRATISTA OBJETO VALOR INICIAL VALOR VALOR FINAL DEL
CONTRATO ADICIONES CONTRATO
CONSTRUCCION DE VIAS URBANAS-
CONTRATO CONSTRUCCION DE PAVIMENTO ASFALTICO
DE OBRA JHONY ALBERTO EN LA CARRERA 18 ENTRE LAS CALLES 7Y 8 130,541,506,10 00 $130,541,506,10
CIVIL No. 203- OCORO DE LA URBANIZACION LA GERMANIA | DEL
13-05-022 CORREGIMIENTO DE VILLAGORGONA
CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES
CONTRATO INGENIEROS SOCIAL RURAL PARA DAMNIFICADOS POR 1.558.300.183.95
DE OBRA No. CONSTRUCTORES OLA INVERNAL 2008, CAUCASECO, : : : ! 499.989.178,84 2.058.289.362.79
203-13-05-007 LTDA. CIVILES Y CORREGIMIENTO DE JUANCHITO MUNICIPIO : : . .
SANITARIOS DE CANDELARIA-VALLE DEL CAUCA.
EJECUCION DE 235 REPARACIONES DE
VIVIENDA DENTRO DEL MARCO DEL
CONVENIO INTERADMINSITRATIVO DE
COFINANCIACION Y COOPERACION NO.
D%OC’)\gR'?AA -Il:l% CONSORCIO RL 1?:%SNOch)LlNlAé?é]NELEII_DIEBICQAAESM?I;\EDREES'EL 843.733,028,38 00 843.733,028,38
203-13-05-026. 2012 FIDUPREVISORA S.AY EL MUNICIPIO DE : ! ! : ! !
CANDELARIA - VALLE DEL CAUCA, QUE
COMPRENDE MANO DE OBRA
CALIFICADA/NO CALIFICADA, MATERIALES,
TRANSPORTE Y ADMINISTRACION DE
MATERIALES Y PERSONAL.

Fuente: Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea RCL
Elaboré: Comisién de Auditoria

Los contratos relacionados anteriormente fueron evaluados bajo los aspectos y
criterios aplicables descritos en la matriz de calificacibn de gestion; con el
siguiente resultado:

La entidad realiz6 rendicion de la cuenta a través de la plataforma establecida por
la Contraloria Departamental del valle RCL, informacion que al tomarse como
insumo para el proceso auditor y ser confrontado con lo informado y suministrada
por la entidad al grupo auditor presentd inconsistencias entre la contratacion
rendida a RCL y la aportada al grupo auditor.

La inconsistencia hace referencia a que los contratos de obra publica, interventoria

y prestacion de servicios correspondientes a los No. 203-13-05-007, 203-13-09-
006 y 203-13-02-007-2012 no rindieron los contratos adicionales en RCL.
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3.2.1.1.2. Consultorias (Interventorias)

De un universo de 2 contratos de interventoria se auditdé dos (2); por valor de
$161.741.060, revision equivalente al 100% de la cantidad y valor total contratado
en esta tipologia, de la cual se evallo todas las variables aplicables descritas en la
matriz de la evaluacién de gestién fiscal, como producto de la evaluacion de estos
contratos, no se profirieron observaciones.

Vigencia 2012

Cuadro No. 09

Relacién Contratos de Consultorias (Interventorias) 2012

No CONTRATO

CONTRATISTA

OBJETO

VALOR INICIAL

VALOR
ADICIONES

VALOR FINAL
DEL
CONTRATO

CONTRATO DE
INTERVENTORIA,
TECNICA,

ADMINISTRATIVAY
FINANCIERA NO. 203-13-

09-006

FRANCISCO
ELOY DIEZ
MUNOZ

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL
CONTRATO DE OBRA DE “EJECUCION
DE 235 REPARACIONES DE VIVIENDA
DENTRO DEL MARCO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DE
COFINANCIACION Y COOPERACION
NO. 1005-04-041-2011, CELEBRADO
ENTRE EL FONDO NACIONAL DE
CALAMIDADES - FIDUPREVISORA S.A.
Y EL MUNICIPIO DE CANDELARIA —
VALLE DEL CAUCA, QUE COMPRENDE
MANO DE OBRA CALIFICADA/NO
CALIFICADA, MATERIALES,
TRANSPORTE Y ADMINISTRACION DE
MATERIALES Y PERSONAL.

58.998.290,00

11.903.220,00

70.996.580,00

CONTRATO DE

INTERVENTORIA No. 203-

13-09-004

ENRIQUE
GUTIERREZ
CERON

INTERVENTORIA TECNICA Y
AMBIENTAL DEL CONTRATO DE OBRA
PUBLICA CONSTRUCCION DE VISR
PARA DAMNIFICADOS POR OLA
INVERNAL 2008, CAUCASECO
CORREGIMIENTO DE  JUNACHITO
MUNICIPIO DE CANDELARIA — VALLE
DEL CAUCA.

90.744.480,00

0,00

90.744.480,00

Fuente: Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea - RCL
Elaboré: Comisién Auditoria

3.2.1.1.2. Prestacion de Servicios

Vigencia 2012

De un universo de 3 contratos de prestacion de servicios se audito tres (3); por
valor de $ 65.700.000, revision equivalente al 100% de la cantidad y valor total
contratado en esta tipologia, de la cual se evallo todas las variables aplicables
descritas en la matriz de la evaluacion de gestion fiscal, como producto de la

evaluacion de estos contratos, no se profirieron observaciones:
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Cuadro No. 10

Relacion Contratos de Prestacion de Servicios 2012

VALOR
N2, CONTTRATE CONTRATISTA OBJETO I\,/\l’?é&f AS’IQILS,\?ES FINAL DEL
CONTRATO
CONTRATO DE PEDRO NEL CONTRATAR LA | 3.950,000,00 0 3.950,000,00
PRESTACION DE SANDOVAL PRESTACION DE
SERVICIOS No. 203-13-008- CHIMBACO SERVICIOS PARA
340 REALIZAR EL AVALUO
COMERCIAL A  LOS
PREDIOS Nos. :
000200010050000 y
000200050159000,
UBICADOS EN LA
CABECERA MPAL DE
CANDELARIA VALLE
DEL CAUCA
CONTRATO DE ROCIO DEL PRESTACION SERVICIOS | 20.700.000,00 0 20.700.000,00
PRESTACION DE PILAR RAMIREZ PRROFESIONALES  DE
SERVICIOS No: 203-13-02- ESCOBAR APOYO A LA GESTION
035-2012 ADMINISTRATIVA Y
TECNICA EN LA
SECRETARIA DE
VIVIENDA
CONTRATO DE CERVACIO MESA | DESARROLLAR UN | 5.000.000,00 0 5.000.000,00
PRESTACION DE ALEGRIA PROGRAMA DE
SERVICIOS NO. 203-13-08- CAPACITACION Y
318 FORTALECIMIENTO DE
OPV'S EXISTENTES EN
EL MUNICIPIO DE
CANDELARIA VALLE
DEL CAUCA.
CONTRATO DE ANGELICA MARIA | PRESTACION SERVICIOS | 30.000.000,00 3.000.000 33.000.000,00

PRESTACION DE

SERVICIOS No: 203-13-02-

007-2012.

REYES VASQUEZ

PRROFESIONALES DE
ASESORIA EXTERNA
PARA LA SECRETARIA
DE VIVIENDA SOCIAL Y
APOYO EN EL MARCO
JURIDICO DE LOS
PLANES DE VIVIENDA EN
EL MUNICIPIO

Fuente: Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea - RCL
Elaboré: Comisién Auditoria

Vigencia 2013

De un universo de 03 contratos de prestacion de servicios se audito tres (3); por
valor de $65.700.000, revision equivalente al 100% de la cantidad y valor total
contratado en esta tipologia, como producto de la evaluacion de estos contratos,

no se profirieron observaciones

Los contratos relacionados anteriormente fueron evaluados bajo los aspectos y
criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion; con el
siguiente resultado:
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Cuadro No. 11
Relacion Contratos de Prestacion de Servicios 2013

No. CONTRATO CONTRATISTA CEDULA O OBJETO VALOR VALOR VALOR FINAL
NIT INICIAL ADICIONES DEL
CONTRATO
CONTRATO DE ROCIO DEL 66.775.076 PRESTACION $23.000.000,00 | $0 $23.000.000,00
SERVICIOS PILAR SERVICIOS
PROFESIONALES | RAMIREZ PROFESIONALES
No. 203-13-02-046 | ESCOBAR DE APOYO A LA
GESTION

ADMINSTRATIVAYY
TECNICAEN LA
SECRETARIA DE
VIVIENDA DEL
MUNICIPIO DE
CANDELARIA -
VALLE DEL CAUCA.

CONTRATO DE 1.112.461.634- | PRESTACION $24.000.000,00 | $12.000.000.00 | $36.000.000,00
SERVICIOS ANGELICA 4 SERVICIOS
PROFESIONALES | MARIA REYES PROFESIONALES
No. 203-13-02- VASQUEZ DE ASESORIA
031-2013 EXTERNA PARA LA
SECRETARIA DE
VIVIENDA Y APOYO
EN EL MARCO
JURIDICO DE LOS
PLANES DE
VIVIENDA EN EL
MUNICIPIO DE
CANDELARIA -
VALLE DEL CAUCA.

CONTRATO DE 16.467.462 CONTRATO DE $6.000.000,00 $0 $6.000.000,00
PRESTACION DE | CERVACIO PRESTACION DE
SERVICIOS No. MESA SERVICIOS No.
203-13-08-281- ALEGRIA 203-13-08-281-2013
2013 CERVACIO
MESA ALEGRIA
16.467.462

PRESTACION DE
SERVICIOS PARA
DESARROLLAR UN
PROGRAMA DE
CAPACITACION Y
FORTALECIMIENTO
DE OPV’'S
EXISTENTES EN EL
MUNICIPIO DE
CANDELARIA-
VALLE DEL CAUCA

VALOR TOTAL CONTRATOS $65.000.000

Fuente: Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea - RCL
Elaboré: Comisién Auditoria

De un universo de 03 contratos de prestacion de servicios se audito tres (3); por
valor de $65.000.000, revision equivalente al 100% de la cantidad y valor total
contratado en esta tipologia, como producto de la evaluacion de estos contratos,
no se profirieron observaciones
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3.2.1.1.3. Suministro

De un universo de un (1) contrato se auditaron uno (1); por valor de $10.000.000,
equivalente al 100% del valor total contratado en la vigencia 2012:

Vigencia 2012
Cuadro No. 12
Relacién Contratos de Suministros 2013

No. RESOLUCION OBJETO VALOR VALOR VALOR
INICIAL ADICIONES FINAL DEL
CONTRATO
$10.000.000 $0 10.000.000

CONTRATO DE SUMINISTRO EQUIPOS DE COMPUTO,
No. 203-13-04-060 IMPRESORAS Y OTROS
ELEMENTOS DE INFORMATICA
NECESARIOS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS
SISTEMAS DE INFORMACION EN LA
ALCALDIA  MUNICIPAL, SEGUN
FICHA TECNICA ANEXA.
SUMINISTRO DE EQUIPOS DE
COMPUTO PORTATILES Y
TELEVISORES PARA LAS SALAS DE
SISTEMAS DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE CANDELARIA, VALLE
DEL CAUCA.

TOTAL $ 10.000.000
Fuente: Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea - RCL
Elaboré: Comisién Auditoria

De un universo de 01 contrato de suministro se audito uno (1); por valor de
$10.000.000, revision equivalente al 100% de la cantidad y valor total contratado
en esta tipologia, como producto de la evaluacibn de estos contratos, no se
profirieron observaciones.

3.2.1.1.4. Resoluciones

Vigencia 2013
Cuadro No. 13
Relacién Resoluciones Subsidios 2013
No. RESOLUCION OBJETO VALOR VALOR VALOR
INICIAL ADICIONES FINAL DEL
CONTRATO
Resolucion de fecha 10 $200.000.000 $0 200.000.000

de Septiembre de 2013. Mejoramiento de vivienda segun
asignacion del subsidio municipal
de vivienda mediante resolucion.
TOTAL $ 200.000.000
Fuente: Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea - RCL

Elaboré: Comisién Auditoria
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De la anterior resolucion se derivan de las siguientes resoluciones:

Cuadro No. 14

Detalle Relacién Resoluciones Subsidios 2013

CEDULA DE
No. RESOLUCION NOMBRE COMPLETO SR VALOR SUBSIDIO
1 1606
ALBA ROSA IBARGUEN LOZANO 31.137.877 4,000.000,00
2
1607 ALEXANDER VASQUEZ SINISTERRA 04.470.642 4.000.000,00
3
1608 ANA CECILIA RODRIGUEZ 29.354.141 4,000.000,00
4
1609 ANA ELVIA DIAZ MESU 29.354.367 4.000.000,00
5 1610
ANA ZULEIMA TORRES OME 66.878.935 4,000.000,00
6
1611 ANGEL RODRIGO GUTIERREZ GIRALDO 14.886.290 4.000.000,00
<
1612 ANGELA PATRICIA OLAYA MENDOZA 29.347.910 4,000.000,00
8
1613 BLANCA LUCILA QUINTANA DE MAFLA 29.341.174 4.000.000,00
9 1614
CARMENZA MIRANDA DIAZ 66.754.171 4.000.000,00
10 1615
CECILIA BRAVO DE GIRALDO 38.978.417 4,000.000,00
[
1616 ELIZABETH GOMEZ 29.522.617 £000.000,00
P
1617 GERSAIN GARCIA 6.285.517 200000000
13 1618 GLADIS FLOREZ 29.350.495 4.000.000,00
14 1619
HECTOR MESIAS SANCHEZ CHAZATAR 94.296.599 4.000.000,00
15 1620
HENRY ESCOBAR 6.221.509 4.000.000,00
16
1621 ILIANA MARIA PRADO CADENA 66.969.337 4,000.000,00
7
1622 IRENE CUELLAR RIVEROS 29.698.457 4.000.000,00
18
1623 JULIO CESAR NAVAS COLLAZOS 6.220.765 4,000.000,00
19
1624 LUCY BUITRAGO DE CARMONA 29.806.536 4.000.000,00
20 1625
LUCIA PRIMERO SAAVEDRA 29.351.226 4,000.000,00
2 1626
LUCY ZABALA MENDOZA 31.136.448 4.000.000,00
22
1627 LUIS ENRIQUE PEREZ PLAZA 6.228.668 £000.000,00
23
1628 LUZ EDILIA GIL GIL 25.109.362 4.000.000,00
24 1629
MARCO TULIO JIMENEZ 2.666.603 4.000.000,00
25 1630
MARIA AYDEE ULLOA OCAMPO 34.507.798 4.000.000,00
26
1631 MARIA DEL CARMEN MORAN MENESES 66.705.409 4.000.000,00
27
1632 MARIA EDITH LENIS 20.359.444 4.000.000,00
28 1633 MARIA ESPERANZA MIRAMAG
MINGANQUER 27.203.056 4.000.000,00
29
1634 MARIA EUGENIA GONZALEZ PENA 29.350.739 4,000.000,00
30
1635 MARIA GLORIA PALACIO DE MORA 25.169.097 4.000.000,00
st 1636
MARIA LILIANA PARRA BLANDON 66.877.544 4,000.000,00
32
1637 MARIA MARGARITA PENA FLOREZ 31.937.388 4.000.000,00
33 1638
MARIA NILSA BEJARANO GARCIA 38.565.087 4.000.000,00
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34
639 MARIA OLGA SARASTY RODRIGUEZ 20.343.571 4.000.000,00
35 1640
MARIA VENECIANA TORO 31.137.807 4.000.000,00
36
1641 MARINO ORTIZ 2528476 4.000.000,00
37
1642 MARIO BLANDON OCAMPO 2494822 4.000.000,00
38
1643 NIDIA AMPARO ROMERO 20.862.222 4.000.000,00
39
1644 NUBIA PROFETIZA TORO BASTIDAS 80.720.603 4.000.000,00
40
1645 OBDULIA VELASCO 38.565.060 4.000.000,00
41
1646 ORFELINA MAQUILON 29.670.316 4.000.000,00
42 1647
OTILIA RODRIGUEZ 29.348.694 4.000.000,00
43 1648
PEDRO ANTONIO DOMINGUEZ MILLAN 2.600.685 4.000.000,00
44
1649 PEDRO NEL ECHEVERRI GARCIA 2.529.947 4.000.000,00
45 1650
RIGOBERTO BOLANOS 16.263.691 4.000.000,00
46 1651
ROSA YOLANDA FRANCO 29.343.718 4.000.000,00
47
1652 SABELIA ZAMORA NIEVA 25.388.698 4.000.000,00
48
1653 TERESA PALMA GUEVARA 27.070.248 4.000.000,00
49 1654
VIDAIDA CASTILLO ALZATE 29.498.769 4.000.000,00
50
1655 YULI MAFLA GOMEZ 66.851.170 4.000.000,00

Fuente: Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea — RCL y Secretaria de Vivienda Social
Elabor6: Comision Auditoria

La entidad realiza rendicion de la cuenta a través de la plataforma establecida por
la Contraloria Departamental del valle RCL.

La entidad realiz6 rendicion de la cuenta a través de la plataforma establecida por
la Contraloria Departamental del valle RCL, informacion que al tomarse como
insumo para el proceso auditor y ser confrontada con lo informado y suministrado
al grupo auditor se presentd qué estan conforme entre los contratos suministrados
y los rendidos en RCL.

Los contratos y resoluciones relacionados anteriormente fueron evaluados bajo los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestién; no
se profirieron observaciones.

4.2.1.2. Legalidad

Se realizo la evaluacion del cumplimiento de las normas presupuestales y las
asociadas a la Politica de Vivienda, determinando que presenta es eficiente.
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De igual manera se determind por parte de la comision auditora, indicadores tal
como se detalla en el presente informe.

TABLA1-3
LEGALIDAD
o a0 . = Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion P
Atribuido
Financiera 100.0 0.40 40.0
De Gestidn 81.3 0.60 488
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 83.8

Calificacion
Eficiente 2
Con deficiencias 1

Eficiente

Ineficiente [

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comisién de auditoria

Lo anterior se fundamenta en la entidad elabora los disefios, estudios de
prefactibilidad y factibilidad y estudios previos de necesidad y conveniencia, o
maduracion del proyecto, antes de iniciar el correspondiente proceso de
contratacion y cuenta con mecanismos para verificar el cumplimiento del resultado
esperado y/o la satisfaccion de la necesidad a contratar.

Frente al cumplimiento de normas financiera en materia de vivienda la entidad
acata las disposiciones, especialmente a determina claramente los cierres
financieros, elemento esencial para la gestion de recursos a nivel nacional.

4.2.1.3. Control Fiscal Interno

Por parte de la comisiéon auditora se evaluo el control a 25 riesgos asociados a la
ejecucion de la politica de vivienda en las areas evaluadas, distribuidos asi:
Planes, Programas y Proyectos (5), Gestién Contractual (15), Legalidad (2),
Gestidn Presupuestal (1), Gestidn Financiera (2) el cual es eficiente, con base en
el siguiente resultado:

TABLA 1T
CONTROL FISCAL INTERNQ
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Pu.nta.je
Atribuido
Evaluacidn de contrales (Primera Calificacidn 92.0 0.30 275
del CFI)
Efectividad de los controles  [Segunda
Calificacidn del CFIl mEk e =5
TOTAL 1.00 82.2
Calificacion
Efici
iciente 2 Eficiente
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

a7



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

De los aspectos evaluados se concluye que la entidad elabora los disefios,
estudios previos de necesidad y conveniencia, antes de iniciar el correspondiente
proceso de contratacién y las metas producto de los proyectos son acordes y
coherentes con la necesidad de la poblacion.

4.3. CONTROL FINANCIERO.
4.3.1. Factores Evaluados.

La auditoria dentro de este componente, contiene el andlisis realizado al factor
Gestion Presupuestal y Gestidbn Financiera, cuyo resultado se describen a
continuacion:

4.3.1.1. Gestion presupuestal.

Mediante Acuerdo No. 002 de mayo 30 de 2012 se adopta el Plan de Desarrollo
del Municipio de Candelaria Valle “Candelaria Nuestro Compromiso” Para lograr el
objetivo de la Politica de Vivienda, la alcaldia municipal de Candelaria Valle
Establece en su Plan de Desarrollo, en el sector vivienda, ejecutar recursos en el
cuatrienio por valor de $5.865.914.000, como se ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 15
Plan de Desarrollo Municipio de Candelaria — Cuatrienio 2012 — 2015, Sector Vivienda

ANO 2012 ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015 TOTAL INVERSION
$3.292.547.000,00 | $818.000.000.00 | $864.000.000,00 | $891.367.000,00| $5.865.914.000,00

Fuente: Acuerdo 002 de mayo 30 de 2012, Plan de Desarrollo Municipio de Candelaria y Plan Plurianual
Elabor6: Comisién de Auditoria

Mediante Acuerdos No. 011 de Diciembre 09 de 2011 y Acuerdo 009 de
Noviembre 28 de 2012 se Fijan los Presupuestos de Rentas y Gastos del
Municipio de Candelaria Valle Para las Vigencias 2012 y 2013 respectivamente.

El computo del Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital del
Municipio de Candelaria Valle para la Vigencia Fiscal comprendida entre el 1 de
enero al 31 de diciembre del Afo 2012 y 2013, ascienden a la suma de
$38.009.282.087 y $41.326.375.766 respectivamente.
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Vigencia 2012

Con el proposito de dar cumplimiento a los objetivos especificos y al Plan de
Desarrollo contemplados en el POAI, el municipio de Candelaria proyecto
inversion para el mejoramiento del Sector Vivienda con recursos propios, SGP
libre inversion, FNR Fondo Nacional de Regalias y Aportes Nacionales, por valor
de $760.000.000 para la vigencia 2012 como se ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 16
Presupuesto de Inversién (POAI) - Sector Vivienda

DESCRIPCION PRESUPUESTO DE INVERSION
Fuente TOTAL $760.000.000
1010 SGP Libre Inversion $0,00
1055 Fondo Nacional de Regalias FNR $0,00
1001 Recursos Propios $760.000.000,00
1029 Aportes Nacionales $0,00

Fuente: POAI Vigencia 2012 - Secretaria de Vivienda Social
Elaboré: Comisién de Auditoria

El equipo Auditor realiz6 un analisis verificando que los proyectos que se
relacionan dentro del plan de desarrollo del Municipio de Candelaria Valle
“Candelaria Nuestro Compromiso” en su eje Social “Solidaridad y Seguridad
Social” se encuentren especificamente reflejados en las ejecuciones
presupuestales de esta vigencia.

Al realizar el analisis y/o cruce de informacion en lo concerniente al Plan de
Desarrollo v/s ejecucion presupuestal de los proyectos especificos de vivienda
para la vigencia 2012, se puede establecer que de lo que tenia proyectado el
Municipio de Candelaria Valle, en su Plan de Desarrollo para la vigencia 2012,
asciende a $3.293 Millones, de los cuales se ejecutaron $2.783 Millones, que
equivalen al 85% de lo proyectado por el Municipio.

Situacion que nos lleva a concluir una adecuada ejecucién de los proyectos
especificos de Vivienda proyectados en el plan de desarrollo del Municipio de
Candelaria Valle; el siguiente cuadro ilustra la ejecucion de gastos en el sector
vivienda del Municipio:
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Cuadro No. 17

Ejecucion de Gastos Municipio de Candelaria Vigencia 2012

Presupuesto Presupuesto Presupuesto %
RIS | IPIESERIPERN Inicial Definitivo Ejecutado Ejecutado

TOTAL $760.000.000 | $3.104.548.979,00| $2.783.367.488,00 90
1010 SGP Libre $0,00 $0,00

Inversion $0,00
1055 Fondo $0,00| $756.348.979,00| $756.347.165,00

Nacional de ’ ) ) ! ) : ’
Regalias FNR

1001 Recursos $760.000.000,00 | $1.848.490.159,00 | $1.527.310.482,00

Propios

Aportes
1029 Nacionales $0,00| $499.709.841,00| $499.709.841,00

Fuente: Presupuesto

Elaboré: Comisién de Auditoria

Vigencia 2013

Con el proposito de dar cumplimiento a los objetivos especificos y al Plan de
Desarrollo contemplados en el POAI del Municipio de Candelaria, el municipio
proyectd inversion para el Mejoramiento del Sector Vivienda con Recursos
propios, SGP libre inversion, FNR Fondo Nacional de Regalias y Aportes

Nacionales, por Valor de $378.000.000 para la vigencia 2013 como se ilustra en el

siguiente cuadro:

Cuadro No. 18

Presupuesto de Inversion (POAI) - Sector Vivienda

DESCRIPCION PRESUPUESTO DE INVERSION
Fuente TOTAL $378.000.000
1010 SGP Libre Inversién $230.000.000,00
1055 Fondo Nacional de Regalias
ENR $0,00
1001 Recursos Propios $148.000.000,00
1029 Aportes Nacionales $0,00

Fuente: POAI Vigencia 2013 - Secretaria de Vivienda Social

Elaboré: Comision de Auditoria
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El equipo auditor realiz6 un andlisis verificando que los proyectos que se
relacionan dentro del plan de desarrollo del Municipio de Candelaria Valle
“Candelaria Nuestro Compromiso” en su eje Social “Solidaridad y Seguridad
Social” se encuentren especificamente reflejados en las ejecuciones
presupuestales de esta vigencia.

Al realizar el analisis y/o cruce de informacion en lo concerniente al Plan de
Desarrollo v/s ejecucion presupuestal de los proyectos especificos de vivienda
Para la vigencia 2013, podemos establecer que de lo que tenia proyectado el
Municipio de Candelaria Valle, en su Plan de Desarrollo para la vigencia 2013,
asciende a $818 Millones, de los cuales se ejecutaron $1.455 Millones, que
equivalen al 178% de lo proyectado por el Municipio, debido a adiciones
realizadas en este periodo.

Cuadro No. 19
Ejecucion de Gastos Municipio de Candelaria Vigencia 2013

Presupuesto Presupuesto Presupuesto %
FUEilE | PIESCRIPEION Inicial Definitivo Ejecutado Ejecutado
TOTAL $378.000.000 | $1.487.427.595,00 | $1.454.869.683,00 98
1010 SIGP Li_t,)re $230.000.000,00 | $355.729.726,00 $335.204.726,00
nversion
1055 Fondo
Nacional de $0,00| $378.172.675,00| $378.172.675,00
Regalias FNR
1001 RF;ecur_sos $148.000.000,00 $503.670.274,00 | $,491.637.362.00
ropios
Aportes
1029 Nacionales $0,00| $249.854.920,00| $249.854.920,00

Fuente: Presupuesto
Elabor6: Comisién de Auditoria

Observacién — Con Incidencia Administrativa No. 03

Conforme a los 16 proyectos para el desarrollo del Sector Vivienda, se realizo el
analisis y/o cruce de informacion en lo concerniente al Plan de Desarrollo v/s el
Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) de vigencia 2012, se evidencia que
no se encuentran armonizados; el Plan de Desarrollo refleja en la vigencia 2012
un valor de $3.293 Millones y el POAI registra $760 millones; Igual situacion
ocurrié en la vigencia 2013 donde el Plan de Desarrollo refleja un valor de $808
Millones y el POAI registra $378 millones.
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Lo anterior conlleva a la existencia de un alto riesgo representado proyecciones
de recursos incorrecta y mala planeacion financiera que permita garantizar una
adecuada ejecucion del Plan de Desarrollo.

4.3.1.2. Gestion Financiera.

4.3.1.2.1. Indicadores Presupuestales:

Apropiado en el Presupuesto v/s Proyectado en el plan de desarrollo
Ejecutado en el Presupuesto v/s Proyectado en el plan de desarrollo

$3.104.548.979 / $3.292.547.000 X 100=94%
$2.783.367.488 / $3.292.547.000 X 100=85%

Esto indica el Porcentaje de Apropiacion y Ejecucion en el presupuesto para el
sector Vivienda por parte de la administracion para el cumplimiento de lo
proyectado en su plan de desarrollo vigencia 2012.

De Los porcentajes obtenidos en los anteriores indicadores de la vigencia 2012,
nos denota claramente, una no adecuada proyeccién, planeacion y ejecucion de
los objetivos y metas planteados en su plan de desarrollo.

Apropiado en el Presupuesto v/s Proyectado en el plan de desarrollo
Ejecutado en el Presupuesto v/s Proyectado en el plan de desarrollo

$1.487.427.595 / $818.000.000 X 100=182%
$1.454.869.683 / $818.000.000 X 100=178%

Esto indica el Porcentaje de Apropiacion y Ejecucion en el presupuesto para el
sector Vivienda por parte de la administracion para el cumplimiento de lo
proyectado en su plan de desarrollo vigencia 2013.

De Los porcentajes obtenidos en los anteriores indicadores de la vigencia 2013,

nos denota claramente, una no adecuada proyeccion, planeacion y ejecucion de
los objetivos y metas planteadas en su plan de desarrollo.
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4.3.1.2.2. Cierres Financieros de los Proyectos de Vivienda Vigentes

REPARACIONES DE VIVIENDA DENTRO DEL MARCO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACION Y COOPERACION - VIGENCIA
2012

Mediante Acuerdo No. 060 de 30 de Diciembre de 2009, donde el Consejo Asesor
de Regalias aprob6 proyectos para ser financiados con recursos del Fondo
Nacional de Regalias y designé como ejecutor al Fondo Nacional de Calamidades,
para la “Reparacion por banco de materiales de viviendas afectados por ola
invernal 2008 — 2009 en los Municipios de Candelaria, Caicedonia, Trujillo, Vijes,
Dosquebradas y Gamarra para transferir al Fondo Nacional de Calamidades”.

El valor asignado al Municipio de Candelaria para atender a la comunidad
afectada por dicha ola invernal segun Clausula Primera del Convenio
Interadministrativo de Cofinanciacion y Cooperacion No. 1005-04-041-2011
celebrado entre el Fondo Nacional de Calamidades — Fiduprevisora S.A. y el
Municipio de Candelaria — Departamento del Valle del Cauca, correspondié a
$ 499.709.841,00 y el Aporte cofinanciado por el Municipio fue de
$344.023.187,38

Para la ejecucion de dichas reparaciones el Municipio mediante Licitacion publica
No. 040 de 2012, contraté al Consorcio RL 2012 para realizar las actividades del
objeto del Contrato de Obra No. 203-13-05-026 por el valor de $ 843.733.028.38.

A la fecha todas las actividades se ejecutaron por parte del Contratista Consorcio
RL 2012 como se ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 20
Cuadro Cierre Financiero

Nombre del Proyecto: EJECUCION DE 235 REPARACIONES DE VIVIENDA DENTRO DEL MARCO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACION Y COOPERACION NO. 1005-04-041-2011, CELEBRADO ENTRE EL
FONDO NACIONAL DE CALAMIDADES - FIDUPREVISORA S.A. Y EL MUNICIPIO DE CANDELARIA — VALLE DEL
CAUCA, QUE COMPRENDE MANO DE OBRA CALIFICADA/NO CALIFICADA, MATERIALES, TRANSPORTE Y
ADMINISTRACION DE MATERIALES Y PERSONAL

Valor Total del Proyecto: $ 843.733.028,38

Costo x Unidad de Vivienda:$ 3.590.353,31

Proyectado Ejecutado ala Fecha
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P Valor de los recursos o
Fuente o Fnanciacon ( \METOSE | Flenrede | Nimerode | Valordo os recurses
FONDO NACIONAL DE
CALAMIDADES 235 499.709.841,00 235 499.709.841,00
APORTE MUNICIPIO 235 344.023.187,38 235 344.023.187,38
Aporte Beneficiario 0 0 0 0
Total 235 $ 843.733.028,38 235 $ 843.733.028,38

Fuente: Secretaria de Vivienda Social de la Alcaldia Municipal de Candelaria
Elabor6: Comisién Auditoria

Mediante Convocatoria de Concurso de Méritos No. 042 de 2012, el Municipio de
Candelaria suscribi6 el Contrato de Interventoria No. 203-13-09-006 con el
Ingeniero Francisco Eloy Diez cuyo objeto fue la Interventoria Técnica,
Administrativa y Financiera al Contrato de Obra de Ejecuciéon de 235
Reparaciones de vivienda dentro del marco del Convenio Interadministrativo de
Cofinanciacion y Cooperacién No. 1005-04-041-2011, celebrado entre el Fondo
Nacional de Calamidades — Fiduprevisora S.A. y el Municipio de Candelaria —
Valle del Cauca, que comprende mano de obra calificada/no calificada,
materiales, transporte y administracion de materiales y personal. EI Municipio de
Candelaria, aporto el valor total para el pago de dicha interventoria.

Mediante acta de concertacion suscrita entre el Municipio, la Supervision del
Contrato y la Interventoria, el dia 06 de Mayo de 2013, se determiné la necesidad
de ampliacién del plazo de ejecucion del contrato de obra No. 203-13-05-026 lo
gue conllevé necesario ampliar el plazo del Contrato de Interventoria en veinte
(20) dias calendario al inicialmente establecido, adicionando al valor de los
recursos de fuente de financiacion por parte del Municipio por el valor de $
11.903.220.

En la actualidad se encuentra recibido a satisfaccion por parte de la supervision
del contrato y suscrita acta de finalizacion del mismo.
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Cuadro No.21
CUADRO CIERRE FINANCIERO- CONTRATO DE INTERVENOTRIA No. 203-13-09-006

Nombre del Proyecto: Interventoria Técnica, Administrativa y Financiera al Contrato de Obra de
Ejecucion de 235 Reparaciones de vivienda dentro del marco del Convenio Interadministrativo de
Cofinanciacién y Cooperacion No. 1005-04-041-2011, celebrado entre el Fondo Nacional de
Calamidades — Fiduprevisora S.A. y el Municipio de Candelaria — Valle del Cauca, que comprende
mano de obra calificada/no calificada, materiales, transporte y administracion de materiales y

personal.
Valor Total del Proyecto: $ 70.901.510
Costo x Unidad de Vivienda:
N Ejecutado ala Fecha
Proyectado Modificado
Valor de los Valor de los Valor de los
Fuente de Numero de | recursos Fuente Numero de recursos Fuente Numero de recursos Fuente
Financiacion Viviendas de Financiacion Viviendas de Financiacion Viviendas de Financiacion
APORTE

MUNICIPIO 235 58.998.290 0 11.903.220 235 70.901.510
Aporte Beneficiario 0 0 0 0 0 0
Total 235 58.998.290 0 11.903.220 235 70.901.510

Fuente: Secretaria de Vivienda Social de la Alcaldia Municipal de Candelaria
Elabor6: Comision Auditoria

El Proyecto Construccién de Vivienda de Interés Social Rural para damnificados
por ola invernal 2008, Caucaseco - Corregimiento de Juanchito - Municipio de
Candelaria - Valle del Cauca, fue aprobado por el Consejo Asesor de Regalias
mediante Acuerdo No. 055 del 11 de Diciembre de 2009, para ser financiado con
cargos a los recursos del Fondo Nacional de Regalias.

El Municipio de Candelaria fue designado como ente ejecutor del Proyecto,
teniendo en cuenta los valores de cofinanciacion aprobados para el mismo.

El valor aprobado por el Fondo Nacional de Regalias fue de $ 787.863.520 de los
cuales el valor de $ 31.514.541 correspondio a la Interventoria Administrativa y
Financiera $ 756.348.979, por lo que el valor girado por parte del Fondo Nacional
de Regalias como cofinanciacion fue de $ 756.348.979.

El valor aportado por el FNR se utilizé para el pago de los costos directos de la
vivienda y para parte del pago de la Interventoria Técnica y Ambiental del contrato
de obra publica construccion de Vivienda de Interés Social Rural para
damnificados por ola invernal 2008, Caucaseco Corregimiento de Juanchito
Municipio de Candelaria — Valle, por un valor de $ 47.269.997.
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El Municipio de Candelaria cofinancié $ 849.223.015 para realizar las obras de
urbanismo, redes de alcantarillado, redes de acueducto y la planta de tratamiento
de aguas residuales, ademas parte de la interventoria Técnica y Ambiental del
contrato de obra publica construccion de Vivienda de Interés Social Rural para
damnificados por ola invernal 2008, Caucaseco Corregimiento de Juanchito
Municipio de Candelaria — Valle.

Cabe aclarar que los valores cofinanciados por el Municipio, ademas de la adicién
realizada por $499.989.178, en el afio 2103, se invirtieron en las obras
anteriormente expuestas las cuales estan disefiadas para atender a 97 viviendas,
que son las que estdn proyectadas para la totalidad del lote que adquirié el
Municipio para realizar la reubicacion de las familias ubicadas en zona de alto
riesgo en el Corregimiento de Juanchito.

De igual manera, se aclara, que el Municipio aporté el valor de $ 43.474.483, para
totalizar el pago del contrato de la Interventoria Técnica y Ambiental del contrato
de obra publica construccion de Vivienda de Interés Social Rural para
damnificados por ola invernal 2008, Caucaseco Corregimiento de Juanchito
Municipio de Candelaria — Valle.

En la actualidad el Proyecto esta ejecutado en su totalidad, entregado a cada uno
de los hogares beneficiados con sus respectivos titulos de propiedad.

Es pertinente mencionar que el Municipio de Candelaria gestiond recursos por
$2.214.523.586,00 aprobados en el Acuerdo 009 de Octubre 25 de 2013, para el
Proyecto “Construccion de 40 Viviendas de Interés Social Rural para reubicacion
de familias ubicadas en zona de alto riesgo Juanchito — Candelaria — Valle del
Cauca.

Cuadro No. 22
CUADRO CIERRE FINANCIERO- CONTRATO DE OBRA No. 203-13-05-007

Nombre del Proyecto: CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL PARA
DAMNIFICADOS POR OLA INVERNAL 2008, CAUCASECO, CORREGIMIENTO DE JUANCHITO

MUNICIPIO DE CANDELARIA-VALLE DEL CAUCA.

Valor Total del Proyecto: $ 2.058.289.362.79

Costo x Unidad de Vivienda:$ 36.110.339.69

Proyectado Modificado

Ejecutado ala Fecha
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Nombre del Proyecto: CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL PARA
DAMNIFICADOS POR OLA INVERNAL 2008, CAUCASECO, CORREGIMIENTO DE JUANCHITO
MUNICIPIO DE CANDELARIA-VALLE DEL CAUCA.

Valor Total del Proyecto: $ 2.058.289.362.79

Costo x Unidad de Vivienda:$ 36.110.339.69

Ejecutado ala Fecha

Proyectado Modificado
Valor de los Valor de los Valor de los
Fuente de Nimero de | recursos Fuente Ndmero de recursos Fuente Nimero de recursos Fuente
Financiacion Viviendas de Financiacién Viviendas de Financiacién Viviendas de Financiacion
FONDO
NACIONAL DE
REGALIAS 57 709.077.168 0 0 57 709.077.168
APORTE
MUNICIPIO 57 849.223.015 57 499.989.178 57 1.349.212.193
Aporte Beneficiario 0 0 0 0 0 0
Total 57 1.558.300.183 57 499.989.178 57 2.058.289.361

Fuente: Secretaria de Vivienda Social de la Alcaldia Municipal de Candelaria

Elaboré: Comisién Auditoria

Cuadro No. 23
CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 203-13-05-007

Nombre del Proyecto: Interventoria Técnica y Ambiental del contrato de obra publica construccién

de Vivienda de

Interés Social

Rural

Corregimiento de Juanchito Municipio de Candelaria — Valle.

para damnificados por ola invernal 2008, Caucaseco

Valor Total del Proyecto: $ 90.744.480

Costo x Unidad de Vivienda:

Ejecutado ala Fecha

Proyectado Modificado
Valor de los Valor de los Valor de los
Fuente de Numero de | recursos Fuente NUmero de recursos Fuente Numero de recursos Fuente
Financiacion Viviendas de Financiacion Viviendas de Financiacion Viviendas de Financiacion
FONDO
NACIONAL DE
REGALIAS 57 47.269.997 0 0 57 47.269.997
APORTE
MUNICIPIO 57 43.474.483 0 0 57 43.474.483
Aporte Beneficiario 0 0 0 0 0 0
Total 57 90.744.480 0 0 57 90.744.480

Fuente: Secretaria de Vivienda Social de la Alcaldia Municipal de Candelaria

Elaboré: Comisién Auditoria
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El Municipio de Candelaria ha previsto dentro de sus planes de desarrollo planes y
programas de vivienda de interés social destinados a los hogares de menores
recursos, que reunan los requisitos para ser beneficiarios de las soluciones de
vivienda, por lo que adquirid un lote de terreno por el valor de $ 526.000.000
segun escritura publica N0.0139, con un &rea total de tres hectareas con ocho mil
ochocientos sesenta y ocho metros cuadrados (3 HA + 8.868 M2), identificado con
la matricula inmobiliaria 378-140527 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Palmira, ubicado en la cabecera municipal de Candelaria, y predio con
area de cinco mil trescientos treinta y seis metros cuadrados (5.336 m2)
identificado con matricula inmobiliaria No. 378-164201 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Palmira.

Mediante Convocatoria 067 de 2010 se designé al Consorcio Moreno Tafurt S.A.
como Socio Participe para suscribir EI Convenio Asociativo con el Municipio de
Candelaria (v), para desarrollar el proyecto de Vivienda de Interés Social Prioritario
denominado “Brisas del Rio”.

El objeto de dicho Convenio es “Llevar a cabo la promocién, urbanizacion, venta,
construccion y financiacién para la construccién de cada solucién de vivienda de
interés prioritario, teniendo en cuenta las caracteristicas técnicas del proyecto
establecido y conforme a los planos urbanisticos y planos arquitectonicos
suministrados por el Municipio de Candelaria, lo mismo que de acuerdo a los
disefios estructurales, eléctricos e hidrosanitarios de la vivienda, suministrados por
el ASOCIADO PARTICIPE, previamente aprobados por el Municipio de
Candelaria”

Dicha Urbanizacién cuenta con 222 unidades de vivienda las cuales para su cierre
financiero conté con aporte de subsidio para compra de vivienda nueva por caja
de compensacion, subsidio municipal de Vivienda de Interés Social en la
modalidad de subsidio en especie — aporte en terreno correspondiente a 4.651
SMLYV y aporte del beneficiario para cierre final.

Vale aclarar que para efectos del cuadro de cierre financiero No. 5 se tuvo como
pauta los valores correspondientes al Salario Minimo Legal Vigente del afio 2012.

En la actualidad dicho proyecto se encuentra ejecutado en su totalidad y
entregado a cada uno de los hogares beneficiados.
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Cuadro No. 24
CUADRO CIERRE FINANCIERO

Nombre del Proyecto: CONVENIO ASOCIATIVO SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE CANDELARIA
(V) Y EL CONSORCIO MORENO TAFURT S.A., PARA DESARROLLAR EL PROYECTO DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL PRIORITARIO DENOMINADO “BRISAS DEL RIO”

Valor Total del Proyecto: $ 7.202.790.000

Costo x Unidad de Vivienda: $ 32.445.000

. Ejecutado ala Fecha
Proyectado Modificado
Valor de los Valor de los Valor de los
Fuente de Nimero de | recursos Fuente Ndmero de recursos Fuente NUmero de recursos Fuente
Financiacion Viviendas de Financiacion Viviendas de Financiacion Viviendas de Financiacion
APORTE NACION
(Subsidio Caja de
Compensacion) 222 2.767.762.800,00 0 0 222 2.767.762.800,00
APORTE
MUNICIPIO
(Lote de terreno) 222 585.130.284,00 0 0 222 585.130.284,00
Aporte Beneficiario 222 4.572.973.116,00 0 0 222 4.572.973.116,00
Total 222 7.925.866.200,00 0 0 222 7.925.866.200,00

Fuente: Secretaria de Vivienda Social de la Alcaldia Municipal de Candelaria
Elabor6: Comision Auditoria

Cuadro No. 25
CUADRO CIERRE FINANCIERO- URBANIZACION BRISAS DEL RIO

Nombre del Proyecto: CONVENIO ASOCIATIVO SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE CANDELARIA
(V) Y EL CONSORCIO MORENO TAFURT S.A., PARA DESARROLLAR EL PROYECTO DE VIVIENDA

DE INTERES SOCIAL PRIORITARIO DENOMINADO “BRISAS DEL RIO”

Valor Total del Proyecto:

Costo x Unidad de Vivienda: $ 35.702.100

o Ejecutado ala Fecha
Proyectado Modificado
Valor de los Valor de los Valor de los
Fuente de Numero de | recursos Fuente NUmero de recursos Fuente NUumero de recursos Fuente
Financiacion Viviendas de Financiacion Viviendas de Financiacion Viviendas de Financiacion
APORTE NACION
(Subsidio Caja de
Compensacion) 222 12.467.400 0 0 222 12.467.400
APORTE
MUNICIPIO
(Lote de terreno) 222 2.635.722 0 0 222 2.635.722
Aporte Beneficiario 222 20.598.978,00 0 0 222 20.598.978,00
Total 222 35.702.100,00 0 0 222 35.702.100,00

Fuente: Secretaria de Vivienda Social de la Alcaldia Municipal de Candelaria

Elaboré: Comisién Auditoria
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A pesar de la adecuada descripcidn del cierre financiero, nos lleva a concluir una
deficiente gestion para la ejecucion de los proyectos especificos de vivienda de
este municipio, debido a que muchos de los actores que participan en los
diferentes cierres financieros como fuente de financiacion de los mismos, no
realizan en los tiempos y términos expresados en el proyecto inicial, los aportes
totales y/o parciales para su ejecucion.

4.4. ATENCION DE QUEJAS, DERECHOS DE PETICION Y DENUNCIAS

Al proceso auditor fue allegada la denuncia ciudadana radicada con CACCI 9488
DC-56-2013 de Septiembre 10 de 2013.

La denuncia ciudadana instaurada por el Honorable Diputado Ramiro Rivera Villa,
relacionada a: “Presuntas irregularidades en los planes de vivienda de interés
social en los municipios de La Victoria, Buga, El Cerrito, Praderay Candelaria.
Segun reunion efectuada el dia 4 de Septiembre de 2013, con los lideres de los
proyectos de vivienda quienes expusieron las inquietudes y peticiones de cada
uno de los representantes de la comunidad que asistieron.

Para la atencion de la presente denuncia se tuvo en cuenta incluirlo dentro de la
auditoria integral con enfoque especial a la Politica de Vivienda del Departamento
para este efecto se realizaron visitas a las administraciones municipales y sus
secretarias de vivienda o entidades a cargo de desarrollar los programas de
vivienda.

Dentro de la auditoria especial se realiza enlace del equipo auditor y la comunidad,
para indagar, acopiar documentacion y evaluar el contenido de la denuncia para
luego conceptuar acerca de la misma.

Para el caso que nos ocupa, para el Municipio de Candelaria — Valle del Cauca, la
denuncia hace referencia al estado actual del Proyecto de vivienda Poblado
Campestre Etapa .

Labores Realizadas

El equipo auditor adelanta requerimiento acerca de la Denuncia DC-56 de 2013,
relacionada con del estado actual del Proyecto de vivienda Poblado Campestre
Etapa Il, al cual la administraciéon da respuesta informando que es un proyecto
particular desde el afio 1994, al cual el Municipio de Candelaria no aportd ningun
recurso para su ejecucion.
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LA participacion que ha tenido al administracion municipal en el proyecto en
mencion es la expedicidn de las licencias de construccidon otorgadas desde que la
Constructora Arkus inicio y ejecutd la primera etapa y luego por insolvencia
econdmica inicia proceso de liquidacion sin terminar la segunda etapa la cual el
Municipio ha expedido las correspondientes licencias.

De otra parte la Contraloria Departamental adelanté enlace con la comunidad,
reunion a la que presentaron algunos miembros de la comunidad de veedores del
Municipio de Candelaria citados por la Direccion Operativa de Comunicaciones y
Participacion Ciudadana, la sefiora Ana Laverde y el sefior Arnul Ramos; la
Profesional Yessica Banguero les socializ6 el objetivo del procedimiento de enlace
con la comunidad.

Los veedores informan sobre algunas inquietudes sobre la Urbanizacion Cauca
Seca, en relacion con el tema de urbanismo, el alcantarillado y funcionamiento de
la PTAR.

Resultado de la Visita Fiscal.

Poblado Campestre Etapa ll:

El Proyecto comprende la ejecucién las manzanas 13, 14, 16 y 17, las cuales eran
parte integral del Proyecto aprobado de la Constructora Arkus Ltda., quien en su
proceso de liquidacion en el afio 2004 entreg6é a sus acreedores y proveedores
como pago de sus obligaciones financieras los lotes que tenian ya licencia de
construccion y las licencias urbanisticas otorgadas por el Municipio desde
diciembre de 1994, pero que estaban vencidas a la fecha de liquidacion.

La Constructora procedi6 en dacion de pago a diferentes entidades financieras en
fidecomiso y/o a terceros los lotes para la recuperacion de su capital.

La Urbanizacién tiene servicios publicos tales como acueducto, alcantarillado y
recoleccion de basuras prestado por Aquaservicios S.A. ESP, energia por Epsa y
Emcali, gas domiciliario con la empresa Gases de Occidente.

La Manzana 13, corresponde a la zona asignada para equipamiento comunitario
donde esta ubicado un colegio y la iglesia.
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La Fundacién Social para el desarrollo comunitario — Fundecoesmo, compra a la
Fiduciaria BCSC Ltda. El lote de la manzana 14, en mayo 22 de 2007 segun
escritura 1959 de la Notaria 9 de Cali, conformado por 85 lotes, luego solicité a la
Alcaldia de Candelaria la licencia urbanistica para la manzana 14, en Abril 16 de
2008, el Municipio le otorga la Licencia en Julio 8 de 2008, segun resolucién 160.

Posteriormente la Alcaldia solicita a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, el registro y habilitacién de las licencias que ya se habian vencido, para
que Fundecoesmo proceda a entregar los documentos requisitos para las
escrituras de los lotes de esta poblacion. EI Municipio gestioné con Fundecoesmo
en el afio 2008 el envio de planos urbanisticos para la aprobacion y ejecucién de
la obras de urbanismo para que las empresas prestadoras de servicios publicos
aprueben la prestacion del servicio previo cumplimiento de requisitos en la
manzana 14y 17.

La manzana 17, comprada por Fundecoesmo, en septiembre 14 de 2007, segln
escritura publica No.3830 de la notaria primera del circulo de Cali a Banco
Comercial AV Villas S.A. conformado por 164 lotes, luego solicito a la alcaldia de
Candelaria la licencia de urbanizacién y construccion otorgada segun resolucién
No.221 para la manzana 17, en Abril 16 de 2008. Posteriormente la alcaldia
solicita a la Oficina de registro de instrumentos publicos el registro y habilitacion
de las licencias que ya se habian vencido, para que Fundecoesmo proceda a
entregar los documentos requisitos para las escrituras de los lotes de esta
poblacién pendiente la pavimentacion de las calles de esta manzana.

Revisadas todas las carpetas, no se encontré ningun documento que explicara la
conformacioén de los lotes los cuales presuntamente fueron vendidos a terceros y
no hay se encontraron las licencias de construccion y urbanismo otorgadas.

La entidad entrega un oficio donde certifica que la manzana 16 del Poblado
Campestre fue aprobada por el despacho de planeacion e informatica mediante
licencia de construccion y urbanismo Nro.1072 de 21 de Diciembre de 1994. La
cual es la misma que se otorgd a la Constructora Arkus Ltda., antes de iniciar de
Construccién de todo el Proyecto Poblado Campestre.

En la carpeta entregada para revision no estaba ningin documento que explicara

la conformacion de los lotes los cuales presuntamente fueron vendidos a terceros
y no hay se encontraron las licencias de construccién y urbanismo otorgadas.
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Se acopio oficio de respuesta del Instituto Nacional de vias fechado en Abril 14 de
2014, en la cual informa a la Alcaldia Municipal de Candelaria, que es viable
técnicamente la ejecucion de los proyectos de infraestructura presentados por el
Municipio en el cual esta incluido la pavimentacion de vias rurales en la calle 20 de
los samanes entre Calle 20 y carrera 39 Oeste Av. de los Alamos y 42 Oeste V. de
los naranjos del Poblado Campestre por un costo $330.266.986 millones de
pesos, certificados por la administracion municipal dentro de un empréstito
aprobado por el Banco de Colombia.

Conclusion

No se presentd por parte de los veedores del Municipio ningan requerimiento
relacionado con la Urbanizacion Cauca Seca, como insumo para ser analizadas
por el equipo auditor.

La falta de informacion de la manzana 16 que hace parte de la Urbanizacion El
Poblado Campestres etapa 2, por parte de la entidad y la no respuesta al oficio de
requerimiento a la misma no deja claro la gestion que ha tenido en ese territorio
del municipio.

Observacion — Con Incidencia Administrativa No. 04

La administracion Municipal de Candelaria presenta deficiencias en la
organizacion de la informacién referente a las licencias urbanisticas de las
manzanas 14, 15, 16 y 17 del proyecto de vivienda Urbanizacion Poblado
Campestre 2 otorgadas respeto a la Urbanizacion Poblado Campestre 2.

La deficiencia en la custodia de la informacién respecto a las licencias puede
facilitar la adicion, modificacion o extraccion de la documentacion.
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5. ANEXOS

5.1. CUADRO DE HALLAZGOS

AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL A POLITICA DE VIVIENDA- ALCALDIA DE CANDELARIA
Vigencias 2012-2013

No.

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

D

P

F

DANO
PATRIMONIAL

01

La Alcaldia de Candelaria a través de la
Secretaria de Vivienda Social presento el
siguiente avance por programas; el
Sector Vivienda arrojé un avance total del
71% de cumplimiento frente al bienio
2012 y 2013 y frente al cuatrienio el 43%
de cumplimiento de las metas; esta
situacion impacta negativamente el
desarrollo del Sector Vivienda, conforme
al avance de las metas propuestas en
cada uno de los programas del Sector,
pues solo un (1) Programa alcanzo la
meta programada conforme a su
ponderacion; los tres (3) programas
restantes presentaron medianamente un
avance en las metas programadas en los
dos (2) primeros afios de gobierno;
igualmente se denota que frente al
cuatrienio, el porcentaje de cumplimiento
no alcanz6 el 50% de las metas, si se
tiene en cuenta que para alcanzar el
objetivo que propone el gobierno
municipal a través de la Secretaria de
Vivienda Social, solo le restan 18 meses
del periodo de gobierno para cumplir con
el 100% del Programa de Vivienda.

El municipio no esta de acuerdo con
este hallazgo por las siguientes
consideraciones: 1- la Politica de
Vivienda municipal de la vigencia
esta ligada a las politicas del orden
nacional en esta materia, las cuales
avanzan de manera lenta en el
cumplimiento de las metas y este
hecho se ve reflejado en los
municipios que dependemos de ello.
Tal es el caso del desarrollo de
proyectos de vivienda nueva el cual
depende de varios factores como: la
disponibilidad de suelo urbanizable,
infraestructura de servicios publicos y
la asignacion de subsidios
nacionales. En el caso del municipio
de candelaria, aunque se tenian
suelos urbanizables desde el 2005,
los tramites administrativos y de
aprobacion resultan altamente
dispendiosos en tiempo y recursos,
sin embargo durante los ultimos
cuatro afios se han tramitado los
planes parciales de cabecera y
Carmelo ante la  corporacién
ambiental y en los Ultimos dos afios
se han emitido licencias de
urbanismo para proyectos de
vivienda en cabecera (400 viviendas),
Carmelo (150 viviendas),

Analizada la respuesta dada
por la administracién, el equipo
auditor considera que, dado la
exposicién de motivos
mencionados, NO desvirtia la
observacién encontrada, pues,
Si bien es cierto la
administracién  Municipal de
Candelaria viene desarrollando
gestiones para cumplir con el
programa de gobierno
propuesto para el periodo
comprendido 2012-2015 para el
Sector Vivienda; las
proyecciones de avance
presentadas para este Sector,
arrojaron gue solo se alcanzo el
71% de cumplimiento frente al
bienio 2012 y 2013 y frente al
cuatrienio el 43% de
cumplimiento, denotando que
se debe aunar aun mas en el
esfuerzo, para bajar los indices
de pobreza extrema con
relacion al déficit habitacional
gue presenta la poblacion
Candelarefia, esto, conforme a
la Politica Nacional; Por lo
tanto, este hallazgo queda en
firme con incidencia
Administrativa, para su
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Villagorgona (378
Juanchito (57 viviendas para
reubicados 'y 1200 viviendas
subsidiadas). De igual manera se ha
venido tramitando un proyecto
integral de desarrollo urbano PIDU
que pretende resolver el problema de
los asentamientos en zonas de alto
riesgo e invasiones a mas de 700
familias. Como se puede apreciar la
politica de vivienda es de mediano y
largo plazo y para el caso de
candelaria se viene implementando
desde que se aprob6 el PBOT. Para
el cuatrienio en mencién y de
acuerdo al avance de los proyectos
arriba  mencionados se proyecta
resolver el problema de vivienda a la
comunidad Candelarefia en los
términos proyectados en el Plan de
Desarrollo.

Por lo antes descritos solicitamos a la
comision auditora se excluya este
hallazgo.

viviendas), y

posterior Plan de Mejoramiento.

02

La Secretaria de Vivienda Social presentd
un avance de la meta producto en las
vigencias 2012 y 2013 del Proyecto
“Titulacion de Predios acordes a las leyes
vigentes”, 22 y 87 predios
respectivamente; Que una vez verificado
el cumplimiento de la entrega del
certificado de tradicion de los 109 predios
gue fueron objeto de Titularizacién en el

Con base a la relacion que estamos
presentando (adjunto listado de
escrituras), las escrituras publicas
correspondientes a la legalizacion de
los programas de lotes con servicios
publicos que desarrollo el entonces
instituto de vivienda Imvicandelaria y
que al ser liquidado adquiri6 el
municipio la obligacién de escriturar

Analizada la respuesta
entregada por la administracion,
el equipo auditor considera que,
dado la exposicion de motivos y
el documento soporte que la
administracion adjunt6 (listado
de escrituras), se subsana en
parte, pero NO desvirtia la
observacion encontrada, pues
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2012 y 2013, se evidencié que solo
existian 56 predios con su respectivo
Certificado de Tradicion que
corresponden al corregimiento  de
CAUCASECO, los demés predios NO
recibieron este certificado, conforme se
evidencio en las carpetas que presenté la
Secretaria de Vivienda Social, las cuales
solo reposaba un concepto juridico que
expresa textualmente que “...concepto
juridico sobre la Minuta de Compraventa
de un lote,...” y concluye diciendo, “..Me
permito manifestar que la solicitud, de
acuerdo que la documentacion aportada
se encuentra bien, por lo tanto se
considera viable la suscripcion de la
presente minuta de compraventa a favor
del solicitante, lo anterior teniendo en
cuenta también que el sefior alcalde esta
facultado para dar solucién a estos casos,
segun el acuerdo 001 de febrero de 2012,
del honorable consejo Municipal de
Candelaria, Valle”.

cuando el promitente comprador
presentara la documentacion que lo
acreditaba como tal, de acuerdo con
el decreto 960 de 1970 conocido
como el estatuto notarial; el municipio
elaboro la minuta de compraventa y
comparecié el sefior alcalde a la firma
y la obligacién de registro estaba a
cargo del comprador o compradores.
Lo que significa que estas
legalizaciones no corresponden a
adjudicaciones, para las cuales el
municipio si realiza el tramite total, en
muchos casos mediante convenios o
programas de titulacion masiva.

Por lo antes descrito solicitamos a la
comision auditora se excluya este
hallazgo.

no se cumple con el total de la
entrega del certificado de
tradicion a los 109 predios que
fueron objeto de Titularizacion
en las vigencias 2012 y 2013, la
cual se tomo como avance y
seguimiento de la meta al
Proyecto “Titulacién de Predios
acordes a las leyes vigentes”,
guedando pendientes 34
predios por titulacion. Por lo
tanto, este hallazgo queda en
firme con incidencia
Administrativa, para su
posterior Plan de Mejoramiento
y se modifica la redaccion del
hallazgo, quedando de Ia
siguiente forma:

La Secretaria de Vivienda
Social presentd un avance de la
meta producto en las vigencias
2012 y 2013 del Proyecto
“Titulacion de Predios acordes
a las leyes vigentes”, 22 y 87
predios respectivamente; Que
una vez verificado el
cumplimiento de la entrega del
certificado de tradicion de los
109 predios que fueron objeto
de Titularizacion en el 2012 y
2013, se evidencié que solo
existian 75 predios con su
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respectivo Certificado de
Tradicién, los demés predios
NO recibieron este certificado,
conforme se evidencio en las
carpetas que presentd la
Secretaria de Vivienda Social,
las cuales solo reposaba un
concepto juridico que expresa
textualmente que “...concepto
juridico sobre la Minuta de
Compraventa de un lote,...” y
concluye diciendo, “..Me
permito manifestar que la
solicitud, de acuerdo que la
documentacion aportada se
encuentra bien, por lo tanto se
considera viable la suscripcion
de la presente minuta de
compraventa a favor del
solicitante, lo anterior teniendo
en cuenta también que el sefior
alcalde esta facultado para dar
solucién a estos casos, segun
el acuerdo 001 de febrero de
2012, del honorable consejo
Municipal de Candelaria, Valle”.
Los propietarios de estos
predios que estan pendientes
de titulacién son:

El listado se encuentra en el
cuerpo del Informe, Paginas 36,
37

67




CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

5.1. CUADRO DE HALLAZGOS

AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL A POLITICA DE VIVIENDA- ALCALDIA DE CANDELARIA
Vigencias 2012-2013

TIPO DE HALLAZGO

No. OBSERVACIONES RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA D p E DANO
PATRIMONIAL

La conclusién a que llega el
El Municipio no esta de acuerdo con | grupo auditor respecto al
este hallazgo en especial con las | hallazgo No.3 de la auditoria
cifras analizadas para la vigencia | especial a politica de vivienda,
2012 toda vez que los $760 millones | realizada al Municipio de
proyectados en POAI 2012 fueron | Candelaria Valle, se refiere
proyectados en noviembre del afio | exclusivamente a que el POAI
dcggaf‘%ﬂi dil Icht%)Gr \E\r/?gfgéossep?erg"g 2011 con Ia_anterior admin_istracién y|no presenta armc_)pizacién,
el andlisis y/o cruce de inform’acién en lo | con proyecciones del anterior plan de | coherencia y articulacion frente
concerniente al Plan de Desarrollo /s el desarrollo. En e} mes de mayo del | al _pl_ar_l de desarrollo del
Plan Operativo Anual de Inversiones 2012 se aprobd el nuevo plan de municipio y su presupuesto
(POAI) de vigencia 2012, se evidencia desarrollo 'y con ello nuevos |inicial, tamble_n, ha_lce referencia
que no se encuentran a;monizadOS' el proyectos acord_es al programa de | ala proyeccién incorrecta de
Plan de Desarrollo refleja en la vigeﬁcia gobierno. (;onouendo _Ias gestiones | recursos y  a I_a mala
2012 un valor de $3.293 Millones y el que se tenian en materia d(_e ylVlen_Qa planlflcacmn_ _fmanmer_a. Por
POAI registra $7Gd millones;  Igual mun|p|pal la nueva administracion | parte del Mu_mmplo, debido que
03 ’ recibi6 recursos por valor de|debe existr una adecuada

situacion ocurri6 en la vigencia 2013
donde el Plan de Desarrollo refleja en la
un valor de $808 Millones y el POAI
registra $378 millones.

Lo anterior conlleva a la existencia de un
alto riesgo representado proyecciones de
recursos incorrecta y mala planeacién
financiera que permita garantizar una
adecuada ejecucion del Plan de
Desarrollo.

$1.256.057.000 para reparacion de
viviendas afectadas por ola invernal.
Lo mismo que debi6 reforzar los
proyectos para reubicacion de
asentamientos en alto riesgo y
mejoramientos de vivienda urbana
por valor de $1.371.490.000 para
atender la comunidad afectada por la
ola invernal y para dar cumplimiento
a las nuevas politicas de vivienda
municipal. Con ello se sustenta la
diferencia analizada en el afio 2011-
2012(Anexo la proyeccion del sector
vivienda para el afio 2012 del plan
plurianual de inversiones).

armonizacién, coherencia y
articulacién en lo concerniente
al plan de desarrollo frente al
presupuesto, plan financiero,
plan plurianual de inversiones y
al plan operativo anual, como lo
expresa la Ley 152 en sus
articulos 44 y 47.

Es de vital importancia aclararle
al sujeto de control. Que la
observacion realizada por el
grupo auditor fue sustentada en
base al plan de desarrollo
CANDELARIA NUESTRO
COMPROMISO de mayo del
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2012 y los POAIl vigencia
2012-2013 suministrado por la
misma administracion.
También es de resaltar que el
grupo auditor no esta midiendo
ni evaluando la gestién del
Municipio en esta observacion,
al contrario se evaluo la
incorrecta proyeccion por parte
del Municipio, debido a que en
cuanto a politicas de plan de
desarrollo debe existir una
adecuada armonizacion,
coherencia y articulacién, en los
elementos del mismo antes
mencionados.
Por lo tanto la observacion
gueda en firme.
La administracion Municipal de | EI Municipio no est& de acuerdo con | La entidad aporta documentos
Candelaria no cuenta con la informacién | este hallazgo debido a que desde el | adicionales a los entregados
referente a las licencias urbanisticas | inicio de la auditoria se entregd a la | durante la  ejecucion  del
otorgadas desde diciembre de 1994 | comisién auditora los expedientes | proceso auditor, situacién que
respeto a la Urbanizaciébn Poblado | relativos a la licencia de urbanismo | conllevo a establecer
Campestre 2. de la manzana 14 y 17 las cuales | presuntamente el hallazgo
04 [Lo anterior denota inobservancia a los | estaban debidamente foliadas con | administrativo con caracter
preceptos normativos de la Ley 594 del | 211 y 318 folios respectivamente y | disciplinario por la presunta
2000, literales a y b y en su articulo 11. | que se encuentran dentro del | ausencia de los mismos; una
La deficiencia en la custodia de la|inventario documental tal como lo | vez aportados los mismos en el
informacién respecto a las licencias de | instruye la Ley. (Se adjunta copia de | ejercicio de contradiccién por
las manzanas 14, 15, 16 y 17 del|las Resoluciones No. 160 de Julio 8 | parte de la entidad se validan y
proyecto de vivienda Urbanizacion | de 2008 y 221 de Septiembre 22 de | se subsana la connotaciéon de
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Poblado Campestre 2 facilita la adicion,

documentacion.

2008 las manzanas 14 y 17
respectivamente).

Sobre la manzana 15 se informé a la
comisibn que era una manzana
cedida gratuitamente por la fundacién
Compartir y destinadas a
equipamientos comunitarios y zonas
verdes, razén por la cual no tenian
expedientes especificos diferentes a
las escrituras de cesion (se adjunta
copia de la escrituras de cesion No.
1092 de 28 de Diciembre de 2006 de
la Notaria Unica de Candelaria y folio
de matricula inmobiliaria No. 378-
99276).

Sobre la manzana 16 se informa que
ella hace parte de la licencia de
construccion y urbanismo No.1072
radicada el dia 09 de Diciembre de
1994 (adjunto copia) mediante la cual
se individualizaron los predios en su
matricula inmobiliaria desde el inicio
de la urbanizacion y por lo tanto sus
propietarios no requerian tramite de
urbanismo.

Finalmente, es preciso informar que
la urbanizacién poblado campestre
representa para el municipio un
proyecto de gran importancia, razén
por la cual toda la documentacién y
cartografia desde el proyecto inicial
se encuentra custodiado y que con
gran esfuerzo administrativo, técnico

caracter disciplinario; No
obstante a lo anterior queda en
firme el hallazgo de tipo
administrativo debido a que, tal
como se informé en el cuerpo
del informe, la documentacion
en mencién no fue aportada
durante la  ejecucién  del
proceso auditor. La
administraciéon manifiesta que
“...es preciso informar que la
urbanizacion poblado
campestre representa para el
municipio un proyecto de gran
importancia, razén por la cual
toda la documentacion 'y
cartografia desde el proyecto
inicial se encuentra custodiado
y que con gran esfuerzo
administrativo, técnico y
financiero se ido clasificando la
informacion histérica de este
proyecto con el fin de dar
cumplimiento a los lineamientos
de la Ley 594 de 2000..."
situacion que no es posible
verificarla en el momento
debido a que ya se agoto la
etapa de ejecucién, por lo
anterior se realizara
seguimiento en plan de
mejoramiento.
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y financiero se ido clasificando la
informacion historica de este proyecto
con el fin de dar cumplimiento a los
lineamientos de la Ley 594 de 2000.

En consecuencia solicitamos
respetuosamente a la comisién
auditora se declinen los hallazgos. En
caso de no ser admitida esta peticién
por la comision auditora, solicitamos
se decline el hallazgo disciplinario,
como quiera que en nuestra
consideracion no tiene este alcance.

La observacion queda asi:

La administracion Municipal de
Candelaria presenta
deficiencias en la organizacion
de la informacién referente a las
licencias urbanisticas de las
manzanas 14, 15, 16 y 17 del
proyecto de vivienda
Urbanizacion Poblado
Campestre 2 otorgadas respeto
a la Urbanizacion Poblado
Campestre 2.

La deficiencia en la custodia de
la informacién respecto a las
licencias puede  facilitar la
adicion, modificacién o]
extraccion de la
documentacion.

TOTAL

$0,00
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