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INTRODUCCION

El presente Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria
con Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle a la
Gobernacion del Valle del Cauca, utilizando como herramientas las normas
legales, el analisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre
la gestion de la Administracion Central del Valle del Cauca a la vigencia 2016,
desde diferentes ejes teméaticos.

Esta auditoria se desarrollé con un énfasis en el cumplimiento de la funcién que le
corresponde a la Contraloria Departamental del Valle, y a los resultados que de
ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacion de su area de
influencia.

En busca de este objetivo, se realiz6 un trabajo que conté con un equipo
interdisciplinario de profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la entidad
y la informacién por ellos suministrada.

El presente informe preliminar inicia con el resultado de la Auditoria concretando
los temas de resultado, gestién y financiero; se continda con otras actuaciones
como seguimiento a planes de mejoramiento, denuncias para finalizar con el
cuadro de tipificacion de hallazgos el cual resume la Auditoria y da cuenta de los
mismos.
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1. HECHOS RELEVANTES

Con la puesta en marcha del Médulo Proyect System (PS) de la Herramienta
Tecnologica SAP la Gobernacion del Valle estd implementando un programa para
la administracion de la informacién, en la cual se pretende integrar el Plan de
Desarrollo, pilares, lineas de accion, programas, subprogramas, proyectos y
contratacion, que seran estructurados a través de metas de resultado y de
producto. Igualmente, este modulo esta estructurado para que sea integrado al
sistema Financiero.

Este mddulo ya super6 la fase de pruebas y en el mes de noviembre de 2017 se
inicié la fase de capacitacidon a usuarios, junto con el cargue inicial de informacion,
con el fin de ponerlo en funcionamiento a partir de enero de 2018.

Con esta herramienta la Gobernacion del Valle tendra la posibilidad de realizar
trazabilidad en linea de los proyectos y medir el grado de avance de su plan de
Desarrollo, situacion que redundard en mantener informacion actualizada de los
recursos, lo que le permitira tener elementos para una mejor toma de decisiones,
propiciar una cultura de autocontrol, generar reportes que le sirvan para
presupuestar y programar inversiones con el objetivo de realizar un mejor uso de
los recursos y con ello una mejor prestacion de servicios a la comunidad.
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2. DICTAMEN INTEGRAL
Santiago de Cali,

Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Gobernadora del Valle del Cauca
Presente

Asunto: Dictamen de Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular, vigencia
2016

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica,
practic6 Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al ente
qgue usted representa, a través de la evaluacién de los principios de eficiencia,
eficacia y equidad con que se administraron todos los recursos puestos a
disposicion y los resultados de la gestidn, el examen del Balance General y el
Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social a diciembre 31 de 2016, la
comprobaciéon que las operaciones financieras, administrativas y econdmicas se
realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada al equipo auditor para su analisis y evaluacion, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la
gestion adelantada por la Administracion Central de la Gobernacion del Valle del
Cauca, que incluye pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
legales, y la opinidn sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinibn expresada en el
informe integral. El control incluyéo examen sobre la base de pruebas selectivas,
evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

El representante legal del Departamento del Valle, rindi6 la cuenta anual
consolidada por la vigencia fiscal 2016, dentro de los plazos previstos en las
Resoluciones Orgéanicas vigentes de esta Contraloria, en la revision se
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evidenciaron deficiencias, de forma y de fondo las cuales se observan dentro del
cuerpo del presente informe.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones de fondo que afectaran el
alcance de la misma.

2.1. Concepto Sobre Fenecimiento.

Con base en la calificacion total de 81.4 puntos, sobre la Evaluacion de Gestion,
de Resultados y Control Financiero, la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca FENECE la cuenta de la Gobernacion del Valle del Cauca por la vigencia
fiscal correspondiente al afio 2016.

La cuenta se fenece, teniendo en cuenta el concepto FAVORABLE en la vigencia,
donde los principios fundamentales de gestién fiscal tales como Economia,
Eficiencia, Equidad y Efectividad, han sido parcialmente aplicados por la
Gobernacion del Valle del Cauca.

A continuacién, se presentan los rangos utilizados en la evaluacion para el
fenecimiento y para emitir el concepto de la gestion fiscal y de cada uno de los
componentes:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA
VIGENCIA AUDITADA: 2016

Componente Calificacién Parcial Ponderacioén Call_lf_locta;(lnén
1. Control de Resultados 77,8 0,3 23,4
2. Control de Gestion 80,3 0,5 40,2
3. Control Financiero 89,5 0,2 17,9
Calificacion total 1,00 81,4
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 méas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 méas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

2.1.1. Control de Resultados
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La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el Control de Resultados, es DESFAVORABLE, como
consecuencia de la calificacion de 77,8 puntos resultante de ponderar el factor que
se relaciona a continuacion:

TABLA 1
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA
VIGENCIA AUDITADA: 2016

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Cali_lf_i(;:ta;ién
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 77,8 1,00 77,8
Calificacion total 1,00 77,8
Concepto de Gestién de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.2. Control de Gestion

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptta que el concepto del Control de Gestidon, es FAVORABLE
para la Vigencia 2016, como consecuencia de la calificacion de 80.3 puntos
resultantes de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA
VIGENCIA AUDITADA: 2016

Factores Calificacion Parcial Ponderacién GGl

Total
1. Gestion Contractual 79,9 0,65 51,9
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 79,6 0,02 16
3. Leqalidad 72,9 0,05 3,6
4. Gestion Ambiental 81,8 0,05 4,1
5. TICS 84,3 0,03 2,5
6. Plan de Mejoramiento 86,6 0,10 8,7
7. Control Fiscal Interno 78,5 0,10 7,9
Callificacion total 1,00 80,3
Concepto de Gestion a emitir [ Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria
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2.1.3. Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental como resultado de la auditoria adelantada,
concepttia que el Control Financiero y Presupuestal para la Vigencia 2016 es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 89,5 puntos para la
vigencia en estudio, resultantes de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA
VIGENCIA AUDITADA: 2016

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cali_lf—ic;:tzrlzién
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gesti6n presupuestal 93,8 0,10 9,4
3. Gestion financiera 85,7 0,20 17,1
Calificacion total 1,00 89,5
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

En la anterior tabla se evidencia el Control Financiero y Presupuestal de la
Gobernacién del Valle del Cauca vigencia 2016, donde se consolidaron los
factores minimos (Estados contables, Gestidn presupuestal y Gestion financiera),
dando como resultado final una calificacion total de 89,5 puntos por encima del
rango de 80 puntos cuyo concepto es Favorable, en el cuerpo del informe se
observa el analisis de cada factor minimo.

2.1.3.1. Opinién sobre los Estados Contables

En nuestra opinién, el Estado Contable fielmente tomados de los libros oficiales, al
31 de diciembre de 2016, asi como, el resultado del Estado de la Actividad
Financiera Econémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que
termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad
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publica generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la
Contaduria General de la Nacién, la opinién es Con Salvedad.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad registrara el plan de mejoramiento en el Proceso de Plan de
Mejoramiento del Sistema de Rendicién de Cuentas en Linea (RCL), que permita
corregir y solucionar las deficiencias encontradas durante el proceso auditor,
dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una

de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental Del Valle Del Cauca

10
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el Control de
Resultados para la vigencia 2016 Cumple Parcialmente, una vez evaluadas las
siguientes Variables:

TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS

Calificacion

FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Ponderacion Total

Eficacia 76,9 0,20 15,4
Eficiencia 69,3 0,30 20,8
Efectividad 79,2 0,40 31,7
coherencia 100,0 0,10 10,0

Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 77,8

Calificacion

Cumple 2 Cumple
Cumple Parcialmente 1 Parcialmente
No Cumple 0
Fuente: Matriz de calificacién

Elaboré: Comisién de auditoria

De acuerdo al cuadro anterior, la calificacion del cumplimiento de Planes,
Programas y proyectos arrojo una calificacion del 77,8% como consecuencia de la
evaluacion realizada a la muestra de proyectos seleccionado por el equipo auditor
los cuales obtuvieron una calificacion en eficacia del 76,9%, la eficiencia 69,3%,
efectividad de 79,2% y una Coherencia del 100%.

PLANEACION

La Fundamentacion legal del Plan de Desarrollo y la planificacidon esta
contemplada en el Titulo XlI capitulo 2 de la constitucién Politica de Colombia, la
ley 152 de 1994 o “ley organica de planeacién”, constituye el marco normativo
para el funcionamiento de la planeacion participativa en Colombia, a través de
dicha ley se desarrollan los articulos 339 al 344 de la CP, y tiene como propdésito
establecer los procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo y
determina los principios generales que rigen la planeacion.

La Gobernacion del Valle del Cauca planifico el Plan de Desarrollo por medio de
una estrategia que esta compuesta por tres pilares, Equidad y lucha contra la
pobreza, Valle Productivo y Competitivo, y Paz Territorial, y cuenta con 21 lineas
de accién orientadas al cumplimiento de los objetivos estratégicos.

Estructura del Plan de Desarrollo 2016-2019 del Departamento del Valle del
Cauca.

11
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Imagen No. 01

[ Objetivo genaral ]

T

PILAR EQUIDAD Y LUCHA PILAR COMPETITIVIDWD
CONTRA POBREZA DEPARTAMEMNTAL

[ PILAR PAZ TERRITORILAL

Limeas de accidm Lineas de accidn Limeas de accidn
Programas Programas Programas

Subprogramas Subprogramas Subprogramas

Fuente: Departameanto Administrativo de Planeacion Departamental del Valle del Cauca.

Por medio del proyecto de Ordenanza No0.415 de junio 8 de 2016, se adopto el
Plan de Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca para el periodo 2016 —
2019 “El Valle esta en Vos”.

PRESENTACION PILARES ESTRATEGICOS:
Pilar Uno: Equidad y Lucha Contra Pobreza

Este pilar se compone de cinco (5) lineas estratégicas, 26 programas y 72
subprogramas, e incluye los sectores de salud, educacion, desarrollo comunitario,
agua y saneamiento basico, vivienda, infraestructura, promocion del desarrollo y
grupos poblacionales.

El diagndstico de este Pilar se fundamenta en diversos estudios realizados por el
departamento administrativo de Planeacibn como son los estudios sociales y
econOmicos realizados por la Subdireccion de Estudios Socioecondémicos, el
diagnéstico del estudio prospectivo actualizacion del Plan Maestro 2003-2015 al
2032, el diagnostico Operativo de la formulacién del Plan de Ordenamiento
Departamental, el estudio y analisis de brechas socioecondémicas realizado a partir
de los datos entregados por el Departamento Nacional de Planeacion.

Pilar Dos: Valle Productivo y Competitivo

Este pilar pretende en el 2019 contar con un departamento lider en el desarrollo,
con mejores indices de competitividad, productividad y sostenibilidad, mediante la
ciencia, Tecnologia e innovacion, la diversificacion y sofisticacion en pro de la
transformacién productiva y social con equidad y criterios de sustentabilidad, con
articulacion regional y perspectiva global en los focos; Biodiversidad, Agropecuario

12
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Desarrollo Local y Empresarial con énfasis en las MIPYMES.

Pilar tres: Paz Territorial

Este pilar se compone de siete (7) lineas estratégicas, 16 programas y 48
subprogramas, e incluye los sectores del desarrollo como: Centro de reclusion,
Equipamiento, Desarrollo Comunitario, Fortalecimiento Institucional, Justicia y

Seguridad.

De igual forma, se relaciona con las siguientes Rutas Especializadas de la
planificacion como: Primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento
familiar; Seguridad y convivencia; Reintegracion; Derechos Humanos; Enfoque

diferencial Etnico en la gestion del desarrollo territorial; Equidad de género

diversidad sexual; Politica de prevencion, proteccion, atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado; Ambiente; Gestion del

Riesgo de Desastre; Cultura.

Cuadro No. 01

Plan de Desarrollo Departamental 2016 - 2019 "El Valle esta en Vos"

CANTIDAD DE CANTIDAD DE
PILARES PONDERADO LINEAS ESTRATEGICAS PONDERADO PROGRAMAS | SUBPROGRAMAS
VALLE SALUDABLE 33,11 9 18
PRIMERA INFANCIA, INFANCIA,
ADOLESCENCIA Y JUVENTUD 13,83 3 13
EQUIDAD Y
LUCHA VALLE NUESTRA CASA 12,32 4 9
45,95
CONTRA EDUCACION DE EXCELENCIA 286 ) 13
POBREZA PARA TODOS ’
GESTION SOCIAL INTEGRAL CON
ENFOQUE DIFERENCIAL Y DE 12,14 8 20
DERECHOS HUMANOS
MERCADOS EFICIENTES 1,7 2 4
VALLE CONECTADO CON EL
MUNDO 22,32 1 2
VALLE, UNA APUESTA
COLECTIVA 459 ! 4
VALLE GLOBAL 5,46 3 6
VALLE
PRODUCTIVO TERRITORIO SOSTENIBLE PARA 807 3 7
Y 29,19 LA COMPETITIVIDAD !
COMPETITIV TALENTO HUMANO
0 COMPETITIVO DE CLASE 19,94 3 4
MUNDIAL
DIVERSIFICACION PRODUCTIVA 12,29 4 9
CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION 15,13 2 /
EMPRENDIMIENTO Y 105 1 5
DESARROLLO EMPRESARIAL

13
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CANTIDAD DE CANTIDAD DE

PILARES PONDERADO LINEAS ESTRATEGICAS PONDERADO PROGRAMAS | SUBPROGRAMAS
Buen Gobierno 19,12 1 8
Justicia, Seguridad y Convivencia 19,7 2 5
ATENCION HUMANITARIA,
RIESGOS Y DESASTRES 11,04 ! 3
s PAZ . VICTIMAS Y DERECHOS 1071 5 s
TERRITORIAL ’ HUMANOS
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL 131 2 6
PARTICIPACION CIUDADANA
PARA LA PAZ 11,73 ! >
EL VALLE LE DICE SI A LA PAZ 14,6 7 16

Fuente: Plan de Desarrollo 2016 — 2019 “El Valle esta en Vos”.
Elabor6: Equipo Auditor

El presente cuadro muestra que para el logro de los objetivos vigencia 2016 -
2019, la administracién central contempla tres (3) Pilares, tres (3) Sectores,
veintiin (21) Lineas Estratégicas, sesenta y dos (62) Programas y ciento sesenta y
nueve (169) Subprogramas.

Se observa que el mayor peso de ponderacion esta en el Pilar No. 1. Equidad y
Lucha Contra Pobreza con el 45.95% el cual incluye los sectores de salud,
educaciéon, desarrollo comunitario, agua Yy saneamiento bésico, vivienda,
infraestructura, promocion del desarrollo y grupos poblacionales; le sigue en su
orden de importancia con el 29.19% el Pilar No. 2. Valle Productivo y Competitivo,
y con el 24,86% Paz Territorial.

PLAN FINANCIERO 2016-2019

Este Plan fue elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Administrativo de Planeacion del Valle del Cauca, teniendo como
punto de partida la realidad econémica del Departamento y su situacién financiera,
basandose en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2015-2024 con proyecciones
ajustadas al comportamiento real de los ingresos y la situacibn macroecondémica
del pais, lo que permite estimar el comportamiento de las finanzas durante el
periodo 2016-2019 y poder cumplir asi, con todos los indicadores de ley que la
administracion esta obligada a controlar, monitorear y evaluar periédicamente, asi
como poder desarrollar los objetivos, programas y compromisos definidos en el
Plan de Desarrollo del Valle del Cauca 2016-2019.
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Cuadro No. 02

PLAN FINANCIERO DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2016 - 2019 (MILLONES DE PESOS)
CONCEPTO 2016 2017 2018 2019 TOTAL

INGRESOS TOTALES DEPARTAMENTALES $1.553.265 $1.532.253 $1.607.851 $ 1.688.693 $ 6.382.062
INGRESOS TOTALES $ 1.495.965 $1.473.235 $1.547.062 $1.626.080 $6.142.342
I1- INGRESOS CORRIENTES $1.387.327 $ 1.450.090 $1.522.991 $1.601.047 $5.961.455
INGRESOS TRIBUTARIOS $ 643.206 $ 668.815 $ 694.344 $721.991 $2.728.356
Imp. sobre Veh. Automotor $ 105.868 $110.103 $113.406 $117.942 $ 447.319
Registro $ 82.769 $ 86.079 $89.523 $93.104 $ 351.475
Consumo de Cervezas $ 148.484 $ 154.424 $ 160.600 $ 167.024 $ 630.532
Consumo de Licores y Vinos $ 78.089 $81.213 $ 84.462 $ 87.840 $ 331.604
Consumo de Cigarrillos y Tabaco $ 39.672 $ 41.259 $ 42.909 $ 44.625 $ 168.465
Sobretasa al Cigarrillo $14.177 $14.744 $ 15.334 $15.947 $ 60.202
|Degiiello de Ganado Mayor $ 3.467 $ 3.606 $3.750 $ 3.900 $ 14.723
Estampillas $116.190 $120.718 $ 125.424 $ 130.314 $ 492.646
Otros Tributarios: $ 54.491 $ 56.671 $ 58.938 $ 61.295 $ 231.395
Contribucién para Seguridad $1.071 $1.114 $1.159 $1.205 $ 4.549
Sobretasa gasolina $ 53.420 $ 55.557 $57.779 $ 60.090 $ 226.846
INGRESOS NO TRIBUTARIOS $108.018 $112.339 $116.832 $121.506 $458.695
Part.en Pn,, Introd. y Ccién de Licores $91.618 $ 95.283 $ 99.094 $ 103.058 $ 389.053
IVA Telefonia Movil - Min- Cultura $ 2.868 $ 2.983 $ 3.102 $ 3.226 $12.179
Contribucion deporte, recreacién $ 737 $ 766 $ 797 $ 829 $ 3.129
Multas y Sanciones $ 1.281 $1.332 $ 1.386 $1.441 $ 5.440
Otros Ingresos No Tributarios $11.514 $11.974 $12.453 $12.951 $ 48.892
TRANSFERENCIAS $636.103 $ 668.936 $711.815 $ 757.550 $2.774.404
Recibidas De La Nacién: $ 539.369 $ 576.000 $ 615.162 $ 657.031 $ 2.387.562
Otras Transferencias: $ 96.734 $ 92.935 $ 96.653 $100.519 $ 386.841
FONDOS ESPECIALES $10.417 $10.833 $11.267 $11.717 $44.234
II - RECURSOS DE CAPITAL $98.221 $12.312 $ 1.804 $13.316 $125.653
a) RECURSOS DEL BALANCE $ 88.686 $ 9.624 $ 10.009 $ 10.409 $118.728
b) OTROS RECURSOS DE CAPITAL $9.535 $ 2.688 $2.795 $ 2.907 $17.925
INGRESOS DELOS ESTABLECIMIENTOS

PUBLICOS Y ORGANISMOS DE CONTROL $ 57.300 $ 59.019 $ 60.789 $ 62.613 $ 239.721

Fuente: Proyecciones de la Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas, con base en el Plan Financiero del MFMP del Departamento
Nota: No incluye recursos del Sistema General del Regalias

Este cuadro muestra el Plan Financiero 2016-2019, se esperan ingresos totales
del orden de $6.382.062 millones, incluidos los ingresos generados por los
Establecimientos Publicos de orden departamental, que corresponden a $239.720
millones. De los ingresos de la administracion central el 97.1% corresponde a
ingresos corrientes, equivalente a $5,9 billones. De este total el 45.8%
corresponde a ingresos tributarios y el 7.7% a ingresos no tributarios. El 46.5%
restante de los ingresos corrientes, correspondiente a $2,74 billones, provienen de
recursos de transferencias principalmente de la Nacién, $2,3 billones. Entre los
ingresos tributarios los que mayor peso representan son el impuesto al consumo
de cerveza 23%, impuesto de vehiculos automotores 16%, y el impuesto de
registro 13% igualmente, la totalidad de las estampillas representan el 18% de los
ingresos corrientes.
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Cuadro No. 03

PLAN FINANCIERO DEL PLAN DE DESARROLLO 2016 - 2019 (MILLONES DE PESOS)
CONCEPTO 2016 2017 2018 2019 TOTAL

GASTOS TOTALES DEPARTAMENTALES $1.553.265| $1.532.254| $1.607.851| $1.688.692 $6.382.062
TOTAL GASTOS $ 1.495.965 $1.473.235 $ 1.547.062 $1.626.080| $6.142.342
I- GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 404.080 $391.872 $ 404.974 $421.464] $1.622.390
GASTOS DE PERSONAL $ 78.305 $81.974 $ 85.829 $89.877 $335.985
GASTOS GENERALES $32.938 $ 34.375 $ 35.877 $37.448 $140.638
TRANSFERENCIAS DEL DPTO $292.837 $275.523 $283.268 $294.139| $1.145.767
II- SERVICIO DE LA DEUDA CONSOLIDADO $9.862 $ 24.879 $ 58.868 $ 58.812 $152.421

INVERSION Y SANEAMIENTO $1.082.024| §1.056.484 $1.083.221 $1.145.804| $4.367.533
GASTOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y
ORGANISMOS DE CONTROL $57.300 $59.019 $60.789 $62.613 $239.721

Fuente: Proyecciones de la Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas con base en el Plan Financiero del MFMP del Departamento
Gobernacién del Valle.

Este cuadro muestra que en materia de gastos en el periodo 2016-2019, el 26.1%
($1.6 billones) seran destinados a financiar el funcionamiento del nivel central y de
los organismos de control y el 2.8% ($152.420 millones) se destinardn a cubrir
oportunamente el servicio de la deuda (en lo correspondiente a bonos pensionales
de la administracion central, sentencias y conciliaciones y algunos contratos de
concurrencia después de la vigencia 2018). El restante 71.1%, ($4.3 billones) sera
para la inversion social y el acuerdo de reestructuraciébn de pasivos, en el
departamento con lo que se logra crecimiento econémico y social para un Valle
mas competitivo, con menos pobreza y en el proceso de paz, mediante la
aplicacion eficiente de los recursos de transferencias, recursos de libre
destinacion, recursos de crédito, recursos de capital y otras fuentes de
financiamiento.

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES

El Plan Operativo Anual de Inversiones POAI es el principal vinculo entre el Plan
de Desarrollo y el sistema Presupuestal, el cual incluye los proyectos de inversiéon
(debidamente formulados, evaluados y registrados en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Departamental) es la herramienta de planificacion de la
inversion que permite determinar cual es el conjunto de planes, programas y
proyectos que, de manera prioritaria, se incorporaran en el presupuesto anual que
debe responder a las metas financieras sefaladas en el Plan Financiero y a las
prioridades de inversion definidas en el Plan de Desarrollo.

Por otra parte, la entidad hizo entrega del plan operativo anual de inversiones para

las vigencias 2016, donde se evidencid el porcentaje ejecutado por Secretaria de
la Administracion Central.
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Presupuesto Inicial Vs. Presupuesto Ejecutado

Cuadro No. 04

En miles de millones

Presupuesto e Presupuesto Ppto. % % % Ppto. Total.

R Al=eol Inigial VN Defir?itivo EjecFLtado Variacion | Ejecutado Erj)ecuta.
SECRETARIA DE 13%
EDUCACION 503.764 66.974 570.738 549.632 96% 33,14%
SECRETARIA DE 76%
SALUD 267.537 204.647 472.184 434.701 92% 26,21%
SECRETARIA DE 500%
GOBIERNO 2.411 12.064 14.475 4.153 29% 0,25%
SECRETARIA DE 99%
CULTURA 11.138 11.025 22.163 16.480 74% 0,99%
SECR ASUNTO 128%

ETNICOS 380 486 866 685 79% 0,04%
GER CASA DEL 116%
VALLE 224 260 484 462 95% 0,03%
ALTA CONSEJ P LA 923%

PAZ 360 3.322 3.682 3.366 91% 0,20%
ALTA CONS P LA 452%

MORAL 130 587 717 641 90% 0,04%
SRIADE HDAY 1%

FFPP 311.160 2.710 313 264.539 84% 15,95%
SECRETARIA 721%
GENERAL 1.158 8.349 9.507 8.608 91% 0,52%
SRIAGESTHYD 22%
ORG 251.248 54.265 305.514 265.438 87% 16,01%
SRIA MACROP 68%

INFRAT 37.135 25.337 62.473 22.974 37% 1,39%
SRIA MEDIO 2%
AMBIENTE 8.116 6.693 14.810 4.541 31% 0,27%
SRIA DE VIVIENDA 178%
Y HABIT 22.580 40.095 62.676 22.921 37% 1,38%
SRIA PART 221%

DESARR SO 11.549 25.471 37.020 24.110 65% 1,45%
SRIA DE TURISMO 27%
Y COMERC 1.756 477 2.234 2.123 95% 0,13%
SRIA 169%

MUJER,EQUI,GEN 440 742 1.182 1.119 95% 0,07%
UN ADMON ESP 95%

IMPT RE 5.450 5.198 10.648 7.436 70% 0,45%
DPTO ADMON 997%

PLANEAC 2.061 20.557 22.618 15.813 70% 0,95%
DPTO ADMON 98%
JURIDICA 673 657 1.330 1.269 95% 0,08%
DPTO ADMON 38%
TECNOLOG 2.647 2.340 4.988 4.987 100% 0,30%
OFICINA DE 5%

CONTROL INTERN 120 6 114 30 27% 0,00%
OFIC CONTROL 3%

DISC | 120 3 117 104 89% 0,01%
GERENCIA VALLE 0%

SIN HAMBRE 242 5 241 189 78% 0,01%
OFICINA DE 237%

GESTION DE RIE 492 1.168 1.660 1.184 71% 0,07%
SRIA DESARR

ECONYC 0 2.120 2.120 860 ) 41% 0,05%

TOTAL 1.442.898 495.543 1.938.442 1.658.377 34% 86% 100%
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Fuente: Planeacion Departamental.
Elabor6: Equipo Auditor

1. Hallazgo Administrativo

La evaluacion del plan operativo anual de inversiones, evidencio para la vigencia
2016, un ejecutado por $1.658.377 millones que correspondio al 86% del
presupuesto definitivo.

De un presupuesto inicial $1.442.898 millones se observd una variacion de 34%
que corresponde a $495.543 millones, para un presupuesto definitivo de
$1.938.338 millones. En tal sentido, se evidencid que 18 de las 26 dependencias
del nivel central, presentaron un porcentaje de variacion por encima del 60% y
hasta un 997% del presupuesto inicial (véase el cuadro No. 04), denotandose
debilidades de planeacion presupuestal. Adicional a esto ultimo, se evidencia que
a pesar de la alta variacibn que presenta el presupuesto inicial, el porcentaje
ejecutado es bajo, como se puede ver en la Secretaria de Convivencia y
Seguridad con una variacion del 500% y un porcentaje ejecutado del 29%; las
Secretarias de Vivienda y Habita, Secretaria Participacion y Desarrollo Social,
Departamento Administrativo de Planeacién, con variaciones del 178%, 221%,
997% y un porcentaje ejecutado de 37%, 65%, 70% respectivamente, en
coherencia a lo establecido en el articulo 13 del Decreto 111 de 1996.

Lo anterior obedecié a debilidades de control en la elaboracién del presupuesto de
los proyectos de inversion, cuyo efecto se evidencio en el control inadecuado de
recursos o actividades.

Asi las cosas, para garantizar la efectividad de las acciones implementadas por el
sujeto auditado, se deja en firme la observacién con connotacion Administrativa
para su seguimiento, la cual se hara a través del plan de mejoramiento suscrito
por la entidad.

PLAN DE ACCION

El Plan de Accién es un instrumento de planificacion que articula los objetivos,
metas, estrategias y programas del Plan de Desarrollo con la mision y funciones
de las dependencias y de éstas con las politicas, programas y proyectos de
inversion programados en cada vigencia, de manera que cada dependencia de la
administracion pueda orientar estratégicamente sus procesos, instrumentos y
recursos disponibles (humanos, fisicos, econémicos e institucionales) hacia el
logro de objetivos y metas anuales y del periodo de gobierno.
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Asi las cosas, el departamento administrativo de planeacion hizo entrega de los
planes de accion por dependencia para establecer en términos de cantidad y
costos las metas establecidas para conocer el avance alcanzado del plan de
desarrollo en la vigencia 2016.

Avance ponderado del Plan de Desarrollo por linea estratégica, programa y
subprograma:

Avance Plan De Desarrollo Departamental 2016 - 2019 "El Valle esta en Vos

Cuadro No. 05

Pilares Lineas Avance
- . Programas Avance Subprogramas Avance
estratégicas entidad
Salud y dmbito laboral 58,75 | Entorno laboral sano y seguro 25
Salud ambiental 57,19 Intervencion sanitaria y ambiental 31,65
Aseguramiento 100
Autoridad sanitaria 81,89 | Atencidn primaria en salud - aps 25,7
Inspeccion, vigilancia y control 77,5
Derechos sexuales, reproductivos y 100
Salud sexual y 100 equidad de genero
reproductiva .
P Sexualidad segura y responsable 100
Salud mental y 591 Las drogas no te controlan 19
convivencia ' Atencidn integral en salud mental 15
Atencidn integral a las enfermedades 100
Valle saludable 78 Enfermedades 9917 | trasmisibles
transmisibles !
salud infantil 100
Atencidn integral a los pacientes con 100
Atencion integral a neoplasias
Equidad y enferrjnf-:‘dades no 100 | Atencion integral a las enfermedades 965
lucha trasmisibles y estilos de crénicas ’
vida saludables
contra Estilo de vida saludable 25
pobreza - — -
Salud en poblaciones Atencidn integral a poblaciones
12,38 22,5
vulnerables vulnerables
Produccién de alimentos sanos en el 0
valle
Seguridad alimentaria L )
g"f I ! 1y 54,67 | Autoabastecimiento de alimentos sanos 22,64
nutricional
Pr i6 | | |
ev.ep’uon del sobre peso y la mala 23,25
nutricion
Priorizando la primera infancia 0
1, 2y 3 primera infancia 23 89 P
cuenta esta vez. ¢ Desarrollo integral de la primera 571
infancia. !
Primera Atenciones integrales y diferenciales 14,57
?nfanc?a, Construccién del plan de vida de nifios, 0
g |r|1fanC|a,. 41,63 nifias y adolescentes
adolescenciay Infancia, adolescencia y
. ’ 2
juventud juventud 44,5 Actores de su desarrollo 0
Prevencidn, asistencia y restablecimiento 6
integral de los derechos
Erradicar el trabajo infantil 37,68
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AL g Avance Programas Avance Subprogramas Avance
estratégicas entidad & prog
Familias por la paz 0
Jovenes integrados en procesos de 0
desarrollo econémico
Jévenes como actores de desarrollo 436
social y politico !
Valle que los jévenes 79.02 yp
queremos ’ Escenarios de dialogo y encuentro social 17,5
Identidades culturales juveniles 0
Conexiones interinstitucionales para el 20
desarrollo.
Vivienda interés social y prioritaria 34,48
Vivienda digna para vos 65,73
Mejoramiento de vivienda 20,25
Infraestructura de agua y saneamiento 186
para zonas rurales y urbanas !
Aseguramiento de la prestacion de los
Plan de aguay 55 servicios y desarrollo institucional de los 53,53
saneamiento basico prestadores
Valle nuestra . .
64 Minimos ambientales 98,5
casa
Residuos sdlidos 1,5
Electrificacion rural .
thead uraly 86,25 | Energia para todos 0,19
urbana
Mejoramiento de espacios recreativos, 4069
Infraestructura 7977 deportivos y comunitarios !
sociocultural ’ Infraestructura cultural y cientifica para
19,14
el valle del cauca
Jornada Unica: mejor educacién 35,4
10{10102— educacién de alto nivel y 49,85
calidad
El Yalle le apuesta a la educacion de 89,05
) . calidad
Educacién de excelencia
transforma tu futuro 68,87 | 1040104- escuelas de excelencia 50
1040105- capacidad administrativa 63,97
escolar
Educacién de 1040106- educacién multicultural 0
excelencia para | 73,97 De educacién para todas las edades 0
todos
1040201- todos a la escuela 53,45
1040202- menos desercidon 95,64
Acceso con
permanencia, 1040203.— educacion rural para la 15,32
pertinencia y equidad a 80,49 | excelencia
la educacién preescolar, 1040204- modelos educativos flexibles 32,55
basica y media . B
Valle territorio libre de analfabetismo 56,67
Bibliotecas, pilares de la educacion 38,67
Gestién social Atenclién integral para la diversidad 44,95
integral con 32,28 | Valle de colores 52,94 |S€Xxua
enfoque Educacion para el cambio cultural 34,2
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AIERD D Avance Programas Avance Subprogramas Avance
estratégicas entidad & prog
diferencial y de Vida digna a la comunidad Igtbi, libre de 074
derechos violencia y discriminacién !
humanos - - - -
1050201 "mujeres libres de violencia" 30
Mujer como motor del 1050202 " empoderamiento de la mujer
68,5 " 95,6
desarrollo rural
Igualdad de género 49,88
Valle del cauca comprometido con el
Valle accesible . P 7,5
acceso universal
9,63 Inclusién productiva de personas con
discapacidad, familia y cuidadores 10
primarios
Plan decenal de 1050401-reconocimiento, justicia y 3
poblacién negra, raizal y 19.g | desarrollo para la poblacion afro
palenquera en el valle !
del cauca Joven afro 4
1050501- componente de educacién
propia y cultural
Componente de economia y desarrollo 0
propio
Componente territorial y medio 707
ambiente y propiedad intelectual. !
Plan integral de 19 89 .
desarrollo indigena ’ Componente salud y espiritualidad 0,83
Componente de derechos humanos, paz 0
y guardia indigena
Componente de mujer, familia y adulto 17,31
mayor
Componente de juventud 0
Comunidades 385 Fortalecimiento de la familia campesina 70
campesinas ! vallecaucana
Valle dignidad y vejez. 36,41 | Fortalecimiento de centros vida 32,88
Inclusion némi r Em ramien némi ral
c u5|.0 econdmica para 2342 |° po.d’e a |.e to econdmico para la 33,58
la equidad inclusién social
Energia garantizada 0
Energia accesible 0
Mercados ¢ 38 Gas natural para todos 0
eficientes ! i
Clima de inversion e 17 Bancarizacion 0
inclusion financiera Simplificacion de tramites 0
Moviendo nuestro futuro:
infraestructura de transporte para la
Infraestructura para el L. p . p 30,94
Valle Valle conectado 2201 | desarrollo v la 4201 productividad, competitividad y
productivo | con el mundo ’ oy ’ movilidad
competitividad -
y Megaproyectos: infraestructura 0
competitivo estratégica integral
Creacidn, fortalecimiento e inclusion en
las instancias para la gestion y el
" L 31,77
Valle una desarrollo, la competitividad y la ciencia
apu:esta 89,88 Sinerg'ia ir'lstitucional en 89,88 tecnologié'e inhovacién _
R el territorio Formulacién e implementacién de
colectiva e g . .
politicas publicas de impacto regional 67
para el desarrollo integral econémico y
social
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AL g Avance Programas Avance Subprogramas Avance
estratégicas entidad & prog
2030103 - sistema inteligente de
generacion de informacién econdmica y 68,5
social del valle del cauca
2030202 desarrollo del sistema de
informacidn turistica y cultural del valle 7,5
del cauca
Fortalecimiento de la agencia de 100
Promocion v atraccion promocién de inversién
de inversiér:/ 68,5 2040102 desarrollo y promocién de la
marca regién para el posicionamiento del 100
valle del cauca
Valle global 47.25 Promocidn y acceso a mercados 25,83
Valle exportador 19,43 |internacionales '
Profundizacion de exportaciones 9,5
Cooperacién 582 Convenios internacionales 24
internacional ’ Fortalecimiento subregional 0
Gestion integral de la biodiversidad 0
Eco.sisFemais estratégicos 2050102 proteccién y recuperacién de 535
y biodiversidad 15 los ecosistemas estratégicos !
sostenible - z -
Sistema de areas protegidas en el valle 0
Territorio del cauca
sostenible para 10,84 Conservacion y proteccion de fuentes 0,74
la abastecedoras de aguas
competitividad Gestion integral del 11,76 | Uso racional y eficiente del recurso B
recurso hidrico hidrico
Recuperacion integral del rio cauca 0
Programa: educacion 2050301. Plan departamental de
. . 24,9 . . 42,58
ambiental integral educacion ambiental
Educacién para la 2060101- fortalecimiento de la
. p 14,85 | articulacion entre la educacién media y 6,05
competitividad - .
la educacidn terciaria.
Talento humano Go vall 8
competitivo de 25,8 | Porunvalle del cauca 2119 o valle
clase mundial bilingtie Herramientas de ingles 40,94
Pesarrollo humano 46,12 Posicionamin.amfo y liderazgo del deporte 40,67
integral de alto rendimiento
Campo con vision empresarial y
» desarrollo de agricultura familiar 20
Transformacion .
) campesina
sostenible y sustentable 37,38
del campo Empleo rural y asociatividad 15
Tic para el agro 0
Desarrollo econémico - -
. e o . 19,7 Desarrollo estratégico territorial 19
Diversificacion 3448 local y subregional
productiva ’ Fortalecimiento de productos turisticos y
manifestaciones culturales del valle del 18,72
Valle del cauca turistico cauca
L . ! 2070402 - posicionamiento turistico del
biodiverso, pluricultural 46,98 P 42,44
. valle del cauca
e innovador. — = —~
Investigacion, innovacidn, creacion,
circulacion y promocion artistica y 36
cultural
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Pilares Lineas Avance
- . Programas Avance Subprogramas Avance
estratégicas entidad
Fortalecimiento de mi pymes 36,5
Apuestas productivas 24,2
Fortalecimiento de apuestas productivas 7,5
Generacién de produccion cientifica
ambiciosa con enfoque, gerencia y 0
Conocimiento para la disciplina
competitividad y la Impulso, fomento y fortalecimiento de 0
transformacién 827 empresas mas sofisticadas e innovadoras

productiva en las
Fomento de la cultura que valoray

subregiones del valle del R o 0
o gestiona el conocimiento
Ciencia, cauca — — —
tecnologia e 21,84 Ciencia, tecnglpgla e innovacién a favor 0
innovacién de la competitividad rural
Soluciones innovadoras para un 0
» . territorio inteligente
Gestion de tecnologia de N :
. L Tic como medio para el desarrollo
informacién para un 36

e 45,83 | econémico local - regional
territorio inteligente e

Promocidn y apropiacion de las
tecnologias de la informacién y las 0
comunicaciones

innovador

Innovacién y emprendimiento. 28,5
. Rutas de emprendedores 100
Emprendimiento Valle inn - incluyente e
y desarrollo 63,1 . ¥ 63,1 Redes de emprendimiento 0
. innovador

empresarial 3 X =,
Estimulos a la innovacion 0
Escuelas emprendedoras e innovadoras 76
3010101 - modernizacion institucional y 3431
organizacional !
Gobernando al servicio de la ciudadania 12,48

A I —

Capacitacion para la generacion de 28,56

competencias

Buen gobierno 81,45 Buen gobierno al servicio 81,45 Condiciones laborales 5

de la comunidad

Tic para un gobierno inteligente 30,53
Asesoria y asistencia técnica territorial 68,63
Prevencién y defensa de lo publico 21,04
Paz Reformas administrativas 100
territorial Apoyo a instituciones para la justicia,
X . o 70,9
seguridad y convivencia ciudadana
Justicia, seguridad y
. ) 94
B convivencia Zonas seguras 63,68
Just'|C|a, 3020103 - cultura ciudadana y 55
segu.rldad.y 91,51 construccién de paz
convivencia B
. 3020201 competencias laborales para la
Valle de oportunidades L . o 100
~, poblacién penitenciaria.
para poblacion 85
penitenciaria y carcelaria Procesos de resocializacion en centros 5375
penitenciarios !
Atencién Gestion del riesgo de Gestion del riesgo de desastres 45,05
humanitaria, 44,78 | desastres en el vzi1||e del 44,78 Adaptacion y mitigacion al cambio
riesgos y cauca y adaptacion a la climatico 12,38
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AL g Avance Programas Avance Subprogramas Avance
estratégicas entidad & prog
desastres variabilidad y al cambio Apoyo a los municipios en la gestién
climatico. integral del riesgo de desastres, planes 098
municipales y apoyo a los organismos de !
50COrro
Garantias y restitucion de derechos. 100
Derechos humanos 100 Promocidn de los derechos humanos y el 72
derecho internacional humanitario
Victimas y Prevencidn, proteccién y garantias de no
derechos 89,4 repeticion en el marco de la ley de 70
humanos Prevencidn, reparacion y victimas - di.
reconciliacién, el camino 85 3040202. Reparacion integral de victimas 66.27
hacia la paz del conflicto armado. !
Verdad, justicia y no repeticién (memoria 0
histérica)
; o Modernizacidn de la gestion tributaria 50
Halczent():lla publica 73,46
saludable Gestion y optimizacion de recursos 72,49
Ordenamiento territorial departamental 0
. - regional
Fortalecimiento 6791
institucional ’ Integracién regional 70
Planificacion territorial, — —
. . 53,49 | 3050203 - seguimiento y evaluacion de
regional y subregional R e g
los instrumentos de planificacién 34,5
regional
Ordenamiento territorial municipal
Rendicion publica de cuentas de cuentas 19,29
Enfoque de derechos, diferencial 25
poblacional en las politicas publicas. ’
Participacion . L 3060103 - icinati 30
! Comunidad participativa presupuesto participativo.
ciudadana para 72,01 unt | p | Icipativ 72,01
la paz y control socia Promocién y divulgacién de los 375
mecanismos de participacion ciudadana !
3060105 fortalecimiento de las
organizaciones sociales, sindicales y 71,68
comunales.
Implementacion de Construccion e implementacion de 8304
acuerdos y construccién 56.1 agendas y planes territoriales de paz. !
de la paz Observatorio para la paz del valle 20
Reconocimiento, preservacion,
apropiacion y salvaguarda de patrimonio
s . 35,09
cultural material e inmaterial del valle
del cauca
el valle le dice si 75,74 3070202. Proteccién y salvaguarda del
alapaz patrimonio cultural de la humanidad: 13,75
Memoria y patrimonio 55 "paisaje cultural cafetero - pcc".
3070203. Proteccidn y salvaguarda del
patrimonio cultural de la humanidad; 20
"musicas de marimba y cantos
tradicionales del pacifico sur"
Proteccion y salvaguarda del patrimonio
2,5
cultural del valle del cauca
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Pilares Lineas Avance
- . Programas Avance Subprogramas Avance
estratégicas entidad
3070301. Fortalecimiento sistema 35
departamental de cultura
Semilleros de los futuros deportistas y
uso del tiempo libre de los nifios, 100
Herramientas para la paz 94,3 |adolescentesy jovenes.
3070303. Formacidn artistica y cultural
74,42
formal y no formal
Emprendimiento para la generacion de 34
ecosistemas de paz. !
3070401- las escuelas constructoras de
- az (fortalecimiento de los proyectos
Educacién para la paz 80,35 P ‘( . P y. R 61,26
obligatorios transversales, convivencia
escolar y catedra de paz)
Promocidn de una cultura politica de paz 50
- y convivencia en el valle del cauca
Territorio de paz con
equidad y bienestar 29,15 | Lavoz de las mujeres construyendo paz 0
social. S L
Lgbti victimas invisibles en busca de la 0
verdad justicia y reparacion
Atencion a victimas de L .
3070601 - atencion a victimas de trata de
trata de personas, 100 R 100
. personas, retornados y migrantes
retornados y migrantes
. L Inclusién exitosa de excombatientes
Proceso de reintegracion 0 4 0

reintegrados

Fuente: Planeacion Departamental
Elaboré: Equipo Auditor

A continuacion, se presenta el grado de cumplimiento de los programas y
subprogramas en el plan de accion, a través de la clasificacion del indicador de

eficacia:

Fuente: Informe de Evaluacion Plan Desarrollo 20161231 — Departamento de Planeacion.

Cuadro No. 06

Cumplimiento de Cumplimiento de
INDICADOR DE EFICACIA Nm:re?gramasly Nsul:nbeprgogramaso

Programas ° Subprogramas &
Sobresaliente ( >=95% ) 5 8,06% 18 10,65%
Satisfactoria o alta ( >=80% y <95% ) 10 16,13% 2 1,18%
Medio Alto ( >=65% y < 80% ) 8 12,90% 14 8,28%
Medio-Medio ( >=50% y<65% ) 11 17,74% 11 6,51%
Medio Bajo ( >=25% y <50% ) 10 16,13% 39 23,08%
Deficiente o baja (>=15 % y <25% ) 10 16,13% 20 11,83%
Muy Critico ( 0%y 15% ) 8 12,90% 65 38,46%
TOTAL 62 100% 169 100%

Elaboré: Equipo Auditor

Como se observar en el cuadro anterior, al realizar el analisis del Indicador de
eficacia de acuerdo al cumplimiento de los programas, se observa que solo 5
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(8,06%) presentaron un avance sobresaliente; 10 (16,13%) de los programas
tuvieron un avance satisfactorio o alto; 8 (12,90%) programas tuvieron un avance
medio alto y 11 (17,74) presentan un avance medio-medio; para un total de 34
programas.

Los 28 programas restantes, estuvieron en un rango medio bajo, 10 (16,13%),
deficiente 10 (16,13%) y muy critico; (12,90%).

y 8 Respecto al cumplimiento de los subprogramas, se observa que 18 (10,65%)
presentan un avance sobresaliente; solo 2 (1,18%) de los subprogramas tuvieron
un avance satisfactorio; 14 (8,28%) tuvieron un avance medio alto y 11 (6,51%)
tuvieron un avance medio-medio; para un total de 45 subprogramas.

De los subprogramas restantes (124), se ubicaron en un rango medio bajo 39
(23,08); 20 (11,83%) tuvieron un avance deficiente y con un indicador de muy
critico 65 subprogramas que corresponde a (38,46%)

De otra parte, y dado los resultados anteriormente expuestos, se presenta a
continuacion el indice de eficacia por cada uno de los tres pilares del plan de
desarrollo 2016 - 2019:

Pilar No. 1. Equidad y Lucha Contra Pobreza

Imagen No. 02

@ AVANCE DE LAS LINEAS DE ACCION DEL PILAR 1. EQUIDAD Y LUCHA CONTRA POBREZA

@ ElValle

estaen commnrac iams

101 - VALLE SALUDABLE
1000

105 - GESTION SOCIAL
INTEGRAL CON ENFOQUE
DIFERENCIAL Y DE DERECHOS
HUMANOS

102 - PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA, ADOLESCENCIA Y
JUVENTUD

104 - EDUCACION DE

EXCELENCIA PARA TODOS 103 - VALLE NUESTRA CASA

Fuente: Informe de Evaluacion Plan Desarrollo 20161231 — Departamento de Planeacion.
Elaboré: Equipo Auditor

La presente grafica muestra que las lineas de Accion “Valle Saludable” vy

“‘Educacién de Excelencia para todos” presentaron un avance de 78,04% y 74%
respectivamente, los cuales se encontraron en un grado de eficacia “Medio Alto”.
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La linea de accion “Valle Nuestra Casa” presento un avance del 64% con un grado
de eficacia Medio-Medio; “Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud” y
“Gestion Social Integral con Enfoque Diferencial y de Derechos Humanos”
presentaron un avance del 42,5% y 32,3% respectivamente, que los encausa en
un grado de eficacia “Medio Bajo”.

Pilar No. 2. Valle Productivo y Competitivo

Imagen No. 03

AVANCE DE LAS LINEAS DE ACCION DEL PILAR 2. VALLE PRODUCTIVO Y COMPETITIVO

4
h 5;:?2: \ - 201 - MERCADOS EFICIENTES

nnnnnnn N
vos VALLE BEL CAUCA 100,0

20,0
209 - EMPRENDIMIENTO Y

DESARROLLO EMPRESARIAL

202 - VALLE CONECTADO CON EL
MUNDO

800

700

631 600
50,0

00 42,0

89,9 203 - VALLE, UNA APUESTA

COLECTIVA

208 - CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION

0,9
244 47,3

207 - DIVERSIFICACION PRODUCTIVA 204 - VALLE GLOBAL

206 - TALENTO HUMANO 4205 - TERRITORIO SOSTENIBLE PARA
COMPETITIVO DE CLASE MUNDIAL LA COMPETITIVIDAD

Fuente: Informe de Evaluacion Plan Desarrollo 20161231 — Departamento de Planeacion.
Elaboré: Equipo Auditor

La grafica nos ilustra que la linea “Valle, una Apuesta Colectiva” presenta un
avance de 89,9%, encontrandose en un grado Satisfactorio, le sigue,
“Emprendimiento y Desarrollo Empresarial” con un avance de 63,1% en un rango
“Medio-Medio”.

Las siguientes lineas estan en un rango “Medio Bajo”, “Valle Global” con un
avance de 47,3%; “Valle Conectado con el Mundo” con un 42% y “Diversificacion
Productiva” con 35,9%.

En un rango “Deficiente”, “Talento Humano Competitivo de Clase Mundial”
presentd un avance de 24,4% y con el 21,8% “Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.
Finalmente, en un grado de eficacia “Muy Critico” se encuentran las lineas
“Territorio Sostenible para la Competitividad” con un avance de 10,9% y con un
8,4% “Mercados Eficientes”

indice de eficacia, Pilar No. 3. Paz Territorial
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Imagen No. 04

@‘ AVANCE DE LAS LINEAS DE ACCION DEL PILAR 3. PAZ TERRITORIAL

El Valle
25ta BN conmacon

301 - BUEN GOBIERNO
1000

307 - ELVALLE LEDICESIA LA
PAZ

302 - JUSTICIA SEGURIDAD Y
91,5 CONVIVENCIA

303 - ATENCION
HUMANITARIA, RIESGOS Y
DESASTRES

306 - PARTICIPACION 72;
CIUDADANA PARA LA PAZ

305 - FORTALECIMIENTO/ 89,4304 - VICTIMAS Y DERECHOS
INSTITUCIONAL HUMANOS

Fuente: Informe de Evaluacion Plan Desarrollo 20161231 — Departamento de Planeacion.
Elabor6: Equipo Auditor

La presente grafica muestra que las lineas con avance ponderado satisfactoria
“Justicia, Seguridad y Convivencia” con un 91.5%; “Victimas y Derechos
Humanos” con 89,4% y “Buen Gobierno” con 81,5%.

En el rango “Medio Alto” se encuentran las siguientes lineas con un avance del
72,0%, 67,9% y 67,1% “Participacion Ciudadana”, “Fortalecimiento Institucional” y
“El Valle Pide la Paz”, respectivamente.

Finalmente, la linea de accion “Atencién Humanitaria, Riesgos y Desastres”
presenté un avance de 44,8%, se encuentra en un grado “Medio Bajo”.

Se concluye que, el Plan de Desarrollo 2016-2019 “El Valle esta en vos”, presento
un indice de eficacia ponderado para la vigencia 2016 del 59,4%, el cual se
encuentra en un rango medio-medio, en concordancia con la metodologia del
Departamento Nacional de Planeacion, DNP.

El avance alcanzado por pilar fue el siguiente:

Cuadro No. 07

ESTRUCTURA PLAN DE DESARROLLO 2016 - 2019 "El Valle Esta en Vos"
Pilar Ponderacion AUEINEE AEEL Rzl
Reportado vigencia 2016
1. Equidad y Lucha Contra Pobreza 45,95% 65,38% 30,04%
2. Valle Productivo y Competitivo 29,19% 36,42% 10,63%
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ESTRUCTURA PLAN DE DESARROLLO 2016 - 2019 "El Valle Esta en Vos"
Pilar Ponderacion ATEIIEE PRI [REE]
Reportado vigencia 2016
3. Paz Territorial 24,86% 75,26% 18,71%
TOTAL 59,4%

Fuente: Informe de Evaluacion Plan Desarrollo 20161231 — Departamento de Planeacion.
Elabor6: Equipo Auditor

El presente cuadro evidencia que el mayor avance reportado por la entidad se
presentd en el Pilar 3. Paz Territorial (75,26%), sin embargo, el avance real fue
(18,71%) Vs. el peso de ponderacion (24,86%). Le sigue el Pilar No. 1. Equidad y
Lucha Contra Pobreza (65,38%) el avance real fue (30,04%) frente a un
ponderado de (45,95%) y, por ultimo, el Pilar 2. Valle Productivo y Competitivo
(36,42%) donde su avance real (10,63%) frente a un peso ponderado (29,19%).

2. Hallazgo Administrativo

Evaluado el porcentaje de ejecucion en el primer afio del Plan de Desarrollo 2016-
2019 “El Valle esta en vos”, presentd un indice de eficacia ponderado de 59,4% un
rango medio-medio, lo que evidencié el incumplimiento del 100% de las metas
propuestas en el plan de accion, situacion presentada de acuerdo a la evaluacion
unificada de la gestion sobre un 100%, en razén a que los proyectos deben
responder a los lineamientos establecidos y a los procesos intersectoriales,
conforme a lo estipulado en el articulo 68 la Ordenanza No0.415 de 2016 (junio 8),
lo establecido en el articulo 41, 42 de la Ley 152 de 1993 y articulo 15 Decreto
2145 de 1999, lo que denota que no se lograron completamente las metas
propuestas en los programas establecidos, al cierre de la vigencia fiscal de 2016.

De otra parte, al evaluar y analizar los indicadores de eficacia de acuerdo al
cumplimiento de los programas y subprogramas, se evidencié que, 28 de los 62
programas estuvieron en un rango medio bajo, deficiente y muy critico; 10
(16,13%), 10 (16,13%) y 8 (12,90%) respectivamente; igual los subprogramas, 124
de 169 se ubicaron en un rango medio bajo 39 (23,08%), 20 (11,83%) estuvieron
en un rango deficiente, y en un indicador critico 65 subprogramas que
corresponde a (38,46%).

Los mecanismos utilizados en el proceso de planeacion como fundamento basico
para el desarrollo de las actividades, presentan debilidades en la evaluacion vy
seguimiento de los controles, que no permitieron implementar oportunamente
acciones correctivas, en el establecimiento de metas, disefio de indicadores y
riesgos, lo cual puede ocasionar incumplimiento de lo programado, al no cumplirse
los indicadores establecidos por cada meta.
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3. Hallazgo Administrativo

El proceso de elaboracién y aprobacion de los planes de la accién entregados por
el departamento de planeacién, a pesar de obedecer a una metodologia
implementada que proporciona a las diferentes dependencias, las acciones a
seguir para la formulacibn de los mismos presenta deficiencias en el
establecimiento de actividades y sus costos, que no demuestran las acciones para
alcanzar en forma eficiente los resultados que se pretenden, sino que obedecen al
establecimiento de las funciones asignadas. Dado que, corresponde al
departamento de Planeacion, disefiar y organizar los sistemas de evaluacion de
gestion y de resultados de la administracion, tanto en lo relacionado con politicas
como con proyectos de inversion, sefialando los responsables, términos y
condiciones para realizar la evaluacion. Este sistema de evaluacion tiene en
cuenta el cumplimiento de las metas, la cobertura y calidad de los servicios y los
costos unitarios, y establece los procedimientos y obligaciones para el suministro
de la informacion por parte de las entidades.

Lo anterior obedece a debilidades en el analisis y evaluacién para la proyeccion de
planes y programas, ocasionando dificultad para su seguimiento, evaluacién e
impacto.

4. Hallazgo Administrativo

El disefio de indicadores para evaluar el cumplimiento de las actividades del Plan
de Accion no obedeci6o a la seleccion de variables, para medir la eficiencia,
eficacia y el impacto que le permitan a la entidad contar con herramientas de
medicién periddica para su evaluacién y control, conforme lo establece el articulo
4, paragrafo 1, de la Ley 872 de 2003, situacién que denota deficiencias en la
planeacién y genera dificultad para la evaluacion operativa en el proceso de
gestion.

5. Hallazgo Administrativo

La Gobernacion del Valle del Cauca, no cuenta con un sistema de administracion
de riesgos en el desarrollo de los procesos de planeacién, que le permitan
determinar el impacto potencial y la probabilidad de ocurrencia, con miras a
establecer su andlisis y valoracion, tanto de los internos como externos, los cuales
pueden afectar el nivel de exposicion o grado de vulnerabilidad a que esta
abocada la entidad, de acuerdo a lo establecido en el literal f, del articulo 2, de la
ley 87 de 1993.

Lo anterior obedece a deficiencias en los mecanismos de seguimiento y control, lo
que puede afectar o impedir el logro de sus objetivos estratégicos, asi como
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incumplimiento de los referentes institucionales y riesgo por el impacto en el
cubrimiento esperado para satisfacer las necesidades y expectativas de la
poblacién Vallecaucana.

6. Hallazgo Administrativo

Se observé que a pesar que la oficina de control interno establecié un plan que
contemplo actividades de evaluacion y analisis a algunos procesos de apoyo, no
se observo evaluacion especifica al cumplimiento del plan de desarrollo, a través
de auditorias que constituyeran un instrumento al ejercicio de la evaluacion y
verificacion; siendo la oficina de control interno la encargada de evaluar en forma
independiente el sistema de control interno, con miras a coadyuvar en la toma de
decisiones que direccionen el accionar administrativo hacia la consecucion de sus
fines, esto se presenta por que no hay en la entidad un control interno dindmico
gue soporte los analisis de los procesos, lo que puede ocasionar deficiencias en
el cumplimiento del Plan y toma de decisiones oportunas por parte de la alta
direccion.

MUESTRA DE PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS

De acuerdo con la informacién entregada por la administracion central, la muestra
de los programas, subprogramas y proyectos se selecciond bajo el criterio de la
fuente de financiacién de los contratos seleccionados por el componente de
Gestidn; dada la limitacion para auditar los recursos provenientes del Sistema
General Participaciones y las Regalias.

A continuacién, se presenta la muestra del Componente de Resultados, para
conceptuar y evaluar sobre los planes, programas y proyectos:

Cuadro No. 08

CANTIDAD
PILAR PROGRAMA SUBPROGRAMA PROYECTO CONTRATOS VALOR
Atencién primaria en 104099000000-2016 apoyo a la
P atencion en salud mental e 3 $2.619.727.800
. salud - APS -
Autoridad inimputables
sanitaria Inspeccion. vigilancia 0104110000000-2016
P »Vig Y fortalecimiento de la autoridad 31 $723.561.820
control .
Equidad sanitaria en la IVC
quicady . 1400240000000/2016
lucha Seguridad Autoabastecimiento implementacién para la seguridad
contra | alimentariay _ plemen P & 1 $500.000.000
. de alimentos sanos alimentaria y desarrollo rural en el
pobreza nutricional
valle del cauca
Aseguramiento de la 300000800000 - implementacién de
Plan de aguay | prestacion de los un mecanismo departamental para la
saneamiento servicios y desarrollo evaluacion y viabilizacién de 2 $ 566.500.000
basico institucional de los proyectos del sector de agua y
prestadores saneamiento basico PADD-PDA
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PILAR

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

PROYECTO

CANTIDAD
CONTRATOS

VALOR

Educacion de
excelencia
transforma tu
futuro

1040102- educacién
de alto nivel y calidad

0201180000000/2016 formacion
docentes en estandares de
competencias en matematicas,
lenguaje y ciencias naturales en los
municipios no certificados del valle
del cauca

$ 680.000.000

0201040000000/2016 fortalecimiento
de las acciones pedagégicas de la
biblioteca departamental (convenio
biblioteca) del valle del cauca

$100.000.000

0201280000000/2016
implementacion de procesos de
inclusién educativa para la equidad y
la atencién educativa de la poblacion
con necesidades educativas
especiales en los municipios de
Guacari y Yotoco

$1.401.470.061

1040105- capacidad
administrativa escolar

0200000200000/2016
implementacion del plan de medios
tics, en los establecimientos
educativos de los municipios no
certificados valle del cauca

$ 300.000.000

Valle de
colores

Atencidn integral para
la diversidad sexual

"apoyo a la participacién de las
organizaciones sociales de mujeres y
del sector LGTBI. Todo el
departamento, valle del cauca,
occidente" " divulgacion de los
derechos de las mujeres y sector
LGBTI, valle del cauca, occidente."

$ 45.000.000

"apoyo a la participacién de las
organizaciones sociales de mujeres y
del sector LGTBI. Todo el
departamento, valle del cauca,
occidente"

$ 70.000.000

Mujer como
motor del
desarrollo

Igualdad de género

" divulgacién de los derechos de las
mujeres y sector LGBTI, valle del
cauca, occidente."

$ 675.000.000

Plan decenal
de poblacién
negra, raizal y
Palenquera en
el valle del
cauca

1050401-
reconocimiento,
justicia y desarrollo
para la poblacién afro

Apoyo para la poblacién
afrodescendiente del departamento
del valle del cauca.

$100.000.000

Valle dignidad
y vejez.

Fortalecimiento de
centros vida

0700000300000-2016
implementacion de lineamientos de la
politica de adulto mayor en el
departamento del valle del cauca

$ 342.860.950

Valle
productivo

y
competitivo

Infraestructura
para el
desarrolloy la
competitividad

Moviendo nuestro
futuro: infraestructura
de transporte para la
productividad,
competitividad y
movilidad

1800380000000-2016-mejoramiento
de la infraestructura vial del
departamento del valle del cauca

$3.935.772.325

1800340000000-2016-mantenimiento
de la infraestructura vial

$4.054.992.957

1800150000000-2016-demarcacion,
sefializacion y proteccion en la red
vial del departamento del valle del
cauca.

$999.957.090
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CANTIDAD
PILAR PROGRAMA SUBPROGRAMA PROYECTO CONTRATOS VALOR
1800350000000-2016-rehabilitacion
de la infraestructura vial del 5 $5.041.668.369
departamento del valle del cauca
1800370000000-2016-rehabilitacion
dela V|a.t,que con?unlc.a los municipios 1 $ 4.629.080.605
de la unién y la victoria y obras
complementarias valle del cauca
Creacion,
fortalecimiento e 1400280000000/2016 fomento a la
. . inclusién en las s
Sinergia instancias para la competitividad de las cadenas
institucional en , P productivas de frutales de clima frio y 1 $ 2.000.000.000
L gestion y el desarrollo, " .,
el territorio . frijol en la regién de ladera del
la competitividad y la - -
. . municipio de ginebra valle del cauca
ciencia tecnologia e
innovacion
2040102 desarrolloy
Promociony promocién de la marca
atraccion de region para el 1154 construccion de la marca region 1 $ 800.000.000
inversion posicionamiento del
valle del cauca
Gestion Conservacion y 2100090000000/2016 recuperacion y
integral del proteccion de fuentes | proteccion de microcuencas hidricas 7 $2.762.500.000
S abastecedoras de abastecedoras de agua en el
recurso hidrico
aguas departamento del valle del cauca
N e o)
) departamental de stigaciony . 2 $ 1.774.808.000
ambiental L, . patrimonio cultural turistico, natural y
X educacion ambiental -
integral arqueoldgico del valle del cauca.
Transformacion Campo con vision
sostenible empresarial y 1400270000000/2016 desarrollo del
v desarrollo de sector agropecuario y agroindustrial 4 $ 671.000.000
sustentable del . -
campo agricultura familiar del departamento del valle del cauca
P campesina
Fortalecimientode | ) ) 5,000000 - fortalecimiento del
productos turisticos y tejido empresarial de las mi pymes
manifestaciones 4100 empre: pymesy 2 $ 1.350.000.000
Valle del cauca pequerias unidades productivas en el
. culturales del valle del
turistico, valle del cauca
biodiverso cauca
pluricultural e | 2070402 - 1200000200000 - for.taleumlento de
innovador posicionamiento las apuestas productivas en las
) e subregiones y proyectos estratégicos 1 $ 2.336.000.000
turistico del valle del Rk -
para impulsar la generacién de
cauca
empleo
?nojé):rﬁz;cién Fortalecimiento institucional de la
R gestidn de la gobernacidon del valle del 4 $1.158.856.239
institucional y
. cauca
organizacional
2201320000000-2016 actualizacién y
Buen gobierno Goberﬁando aIlservicio fort.alecimiento.dle la comunicacion 4 $'5.470.000.000
Paz > de la ciudadania social en la gestion gubernamental y
- al servicio de la L
territorial X la poblacién del valle del cauca
comunidad —
Tic para un gobierno 2201440000000-16 fortalecimiento
. p. & del sistema financiero - SAP valle del 4 $1.311.000.000
inteligente
cauca
Prevencién v defensa 2201060000000 actualizacion y
s ¥ legalizacidn de bienes inmuebles del 1 $ 24.000.000
de lo publico . X
inventario del departamento del valle
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CANTIDAD
PILAR PROGRAMA SUBPROGRAMA PROYECTO CONTRATOS VALOR
del cauca
Gestién del
riesgo de
desastres en el 2300110000000. Fortalecimiento de
valle del c.a’uca Gestion del riesgo de I? gestion integral de la respues.ta al 1 $ 239.935.306
y adaptacién a | desastres riesgo de desastres y emergencias en
la variabilidad y el valle del cauca
al cambio
climatico.
Fortalecimiento de la gestién
Hacienda o, tributaria - no: 2200760000000 > $3.854.416.063
- Modernizacidon de la
publica o .
saludable gestion tributaria 2200450000000 actualizacién pasivo
. 21 $1.290.543.520
pensional del departamento
0601390000000/2016 ampliacidn de
las oportunidades de acceso a la
fc’)rmacmn artistica de los nmc'>s y 1 $2.617.005.600
jovenes vallecaucanos, a través de la
implementacién de programas de
) 3070303. Formacion | educacién artistica en danza.
Herramientas o —
ara la paz artistica y cultural 0200220000000/2016 formacién y
P formal y no formal proyeccion artistica y cultural del valle 1 $7.375.212.000
del cauca.
0600470000000: apoyo a escuelas y
procesos de formacidn artistica y 1 $3.000.000.000
cultural para la paz, en el valle del
cauca.

Seguimiento y evaluacion a los Proyectos de Inversion:

La evaluacién a los proyectos, se realizé a partir de la informacién entregada por
el departamento de planeacién, quien suministré el plan de accion “PI-PA” por
cada una de las dependencias o areas de la administracion central como la
herramienta de seguimiento utilizada, el cual contempla las metas de resultado y
producto programadas y alcanzadas, la ejecucién financiera y los proyectos que
se ejecutaron en la vigencia.

A continuacion, se presentan los proyectos objeto de muestra, donde se evidencia
el estado de avance:

Pilar No. 1. EQUIDAD Y LUCHA CONTRA POBREZA
PROGRAMA: Autoridad Sanitaria
Este programa contempla tres (3) subprogramas, de los cuales se tomaron como

muestra dos de ellos:
Sub-programa: Atencion Primaria en Salud - APS
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Proyecto: Apoyo a la Atencién en Salud Mental e Inimputables

El objeto del proyecto es prestar los servicios de atencion siquiétrica integral y
asistencia social a las personas que sean declaradas juridicamente inimputables
por trastorno mental o inmadurez psicoldgica, por Autoridad Judicial o la Fiscalia
competente.

El proyecto tuvo una duracién de 8 meses, para lo cual se requeria realizar la
siguiente actividad:

Meta Producto: Implementar en un 100% los componentes del Plan de
Fortalecimiento de la Red Publica de Prestacion de Servicios de Salud. Se
evidenciara el equilibrio financiero acorde a los indicadores dispuestos por el
Ministerio de Salud y el Ministerio de Hacienda

Actividades:

e Establecer la oferta de servicios en la atencion integral y de asistencia
social a los pacientes declarados juridicamente inimputables mediante un
programa terapéutico con la red hospitalaria especializada en psiquiatria
con acciones interdisciplinarias con miras a lograr la adaptacion social,
laboral y familiar- Sentencias

Frente al plan de accion presentado por la secretaria de salud, la meta
programada fue 25 y un avance alcanzado del 100%. Respecto a los recursos
programados $4.639 millones se ejecutaron el 55,26% que corresponde a $2.564
millones.

Los recursos ejecutados corresponden a los giros legalizados al cierre de la
vigencia 2016, con el programa de inimputables con el Hospital Universitario
Psiquiatrico del Valle.

Sub-programa: Inspeccién, Vigilancia y Control
Proyecto: Fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria en la IVC.

El objeto del proyecto es mejorar la cobertura de las acciones de IVC a los
prestadores de servicio de Salud para disminuir la morbi- mortalidad de la
poblacién del Departamento del Valle del Cauca segin competencias de la SDS e
incrementar la satisfaccion de los usuarios.

Se tomaron 31 contratos de muestra por valor de $724 millones de pesos

El proyecto tuvo una duracion de 9 meses, para lo cual se requeria realizar las
siguientes actividades:
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Meta Producto: Lograr que el 100% de los actores del sistema sea vigilado
durante el periodo de gobierno.
Actividades:
e Visitas de verificacidon de cumplimiento de condiciones de habilitacién
e Apertura de procesos juridico administrativos por incumplimientos al
Sistema Unico de Habilitacién
e Automatizar y desarrollar un aplicativo para el archivo de los expedientes y
carpetas de los prestadores de servicios de salud

Frente al plan de accion presentado por la secretaria de salud, la meta
programada fue 25 y un avance alcanzado del 100%. Respecto a los recursos
programados $1,236 millones se ejecutaron el 65% que corresponde a $811
millones.

PROGRAMA: Seguridad Alimentaria y Nutricional

Sub-programa: Autoabastecimiento de Alimentos Sanos

Proyecto: Implementacién para la seguridad alimentaria y desarrollo rural en el
Valle del Cauca.

El objeto del proyecto es generar mayores condiciones de inclusion y equidad para
los sectores sociales grupos poblacionales y territoriales, con enfoque diferencial,
focalizando la atencion en los mas necesitados, contribuyendo al cumplimiento de
los objetivos del milenio

Se observa que para el desarrollo de este proyecto se presentaron 5 metas
producto que tenian la finalidad desarrollar las siguientes actividades en un
término de 6 meses, ellas son:

1- Meta Producto: Beneficiar a 20.000 niflas de primera infancia, infancia y
adolescencia, con la implementacion de proyectos productivos (huertas
escolares), presentados y aprobados mediante convocatorias publicas, en
las Instituciones Educativas oficiales rurales para la obtencién de alimentos
saludables y nutritivos, en el periodo de gobierno.

Actividades:

e Dotar a las instituciones educativas con equipos, herramientas e insumos

para la produccién de alimentos saludables y nutritivos
El plan de accion presentado por la secretaria de agricultura, la meta programada
fue 5.000 y un avance del 100%.

2- Meta Producto: Implementar 20 proyectos productivos, presentados y

aprobados mediante convocatorias publicas, para comunidades
Afrodescendientes, en el periodo de gobierno.
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Actividades:
e Dotar de semillas nativas, insumos, herramientas, equipos, pie de cria,
adaptable a las condiciones de su entorno.
El plan de accion presentado por la secretaria de agricultura, la meta programada
fue 5y un avance del 100%.

3- Meta Producto: Implementar 20 proyectos productivos, presentados y
aprobados mediante convocatorias publicas para comunidades Indigenas,
en el periodo de gobierno.

Actividades:

e Dotar de semillas nativas, insumos, herramientas, equipos, pie de cria,
adaptable a las condiciones de su entorno.

El plan de accion presentado por la secretaria de agricultura, la meta programada
fue 5y un avance del 100%.

4- Meta Producto: Implementar 168 proyectos productivos, presentados y
aprobados mediante convocatorias publicas, para asociaciones de
pequefios productores campesinos, en el periodo de gobierno.

Actividades:

e Dotar a organizaciones campesinas de equipos, herramientas e insumos
para la produccion de alimentos sanos.

El plan de accion presentado por la secretaria de agricultura, la meta programada
fue 42 y un avance de 16 que corresponde 38%.

5- Meta Producto: Incentivar 4 proyectos productivos de desarrollo

agroindustrial anualmente durante el periodo de gobierno.
Actividades:

e Apoyo a proyectos productivos de la agroindustria rural de asociaciones de
campesinos y de grupos étnicos, para la produccién de alimentos con valor
agregado destinados al mercado institucional.

El plan de accion presentado por la secretaria de agricultura, la meta programada
fue 1y un avance del 100%.

Se realizd la convocatoria y seleccion de las instituciones Educativas,
Asociaciones y comunidades Afro e Indigenas que se beneficiaron con insumos,
equipos y/o herramientas para mejorar y fortalecer sus procesos agropecuarios y
agroindustriales. En visita de campo se evidencia la entrega de los insumos, a
través de una muestra selectiva.

El plan de accion NO contiene un cronograma detallado de las actividades, que

muestre las principales tareas y sus asignaciones, asi como su tiempo de
cumplimiento.
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PROGRAMA: Plan de Agua y Saneamiento Basico

Sub-Programa: Aseguramiento de la Prestacion de los Servicios y Desarrollo
Institucional de los Prestadores

Proyecto: Implementacion de un mecanismo departamental para la evaluacion y
viabilizarian de proyectos del sector de Agua y Saneamiento Basico PADD-PDA.

El objetivo pretende mejorar la prestacion del servicio publico domiciliario de agua
potable y saneamiento basico, igualmente desarrollar competencias en los entes
territoriales que les permitan supervisar, priorizar y en general asegurar la
prestacion del servicio de conformidad con las competencias previstas en la ley no
se evidencia el objeto

El proyecto tuvo una duracién de 4 meses, para lo cual se requeria realizar la
siguiente actividad:

Meta Producto: Implementar un sistema de informacién Departamental para la
Evaluacion y Viabilizacion de Proyectos del sector de agua y saneamiento basico
durante el periodo de gobierno

Actividades:

e Apoyo logistico necesario para articulacion de las acciones
interinstitucionales del mecanismo departamental enfocado a la evaluacién
y viabilizacién de proyectos del sector de agua potable y saneamiento
béasico.

e Fortalecimiento institucional mediante la conformacion del equipo
profesional y/o técnico para el funcionamiento del Mecanismo
Departamental de Evaluacion y viabilizacién proyectos del sector de agua
potable y saneamiento basico.

Frente al plan de accién presentado por la secretaria de Planeacion, la meta
programada fue 1 y un avance alcanzado del 100%. El plan Indicativo muestra que
respecto a los recursos programados $500 millones se ejecutaron el 18,6% que
corresponde a $93 millones.

El plan de accion NO contiene un cronograma detallado de las actividades, que
muestre las principales tareas y sus asignaciones, asi como su tiempo de
cumplimiento.

PROGRAMA: Educacion de Excelencia Transforma tu Futuro
1. Sub-Programa: Educacion de alto nivel y calidad
a. Proyecto: Formacion docentes en estandares de competencias en
matematicas, lenguaje y ciencias naturales en los municipios no
Certificados del Valle del Cauca.
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El objeto del proyecto es Fortalecer la preparacion profesional y permanente de
los educadores a través de la actualizacion en estrategias didacticas y
pedagdgicas que favorezcan el aprendizaje y la formacion de los estudiantes
especialmente competencias Basicas lenguaje, matematicas, ciencias naturales,
ciencias sociales.

Meta Producto: Cualificar 3.000 Docentes en competencias béasicas a través de la
Implementacion de un programa de formacion del profesorado de los
Establecimientos Educativos oficiales de los municipios no certificados. Durante el
periodo de gobierno

El proyecto tuvo una duracién de 8 meses, para lo cual se requeria realizar la
siguiente actividad:

e Asistir Técnicamente en competencias Basicas lenguaje, matemaéticas,
ciencias a docentes y directivos docentes.

e Formar a docentes y directivos docentes en modelos pedagogicos para el
desarrollo de procesos de ensefianza y aprendizaje, en competencias
bésicas: Lenguaje, Mateméticas, Ciencias Sociales, Ciencias Naturales

e Socializar en estrategias didacticas para la formacion disciplinaria
especifica en competencias Bésicas lenguaje, matematicas, ciencias
naturales, ciencias sociales, a docentes y directivos docentes.

El plan de accion presentado por la Secretaria de Educacion, evidencié que la
meta programada para el 2016 fue de 750 y el avance del 100%.

El plan Indicativo muestra que respecto a los recursos programados $1.000
millones, se ejecutaron $750 millones que corresponde al 75%.

La poblacion atendida y reportada por la secretaria de Educaciéon fue de 1.250
personas entre directivos y docentes.

El plan de accién NO contiene un cronograma detallado de las actividades, que
muestre las principales tareas y sus asignaciones, asi como su tiempo de
cumplimiento.

b. Proyecto: Fortalecimiento de las acciones pedagogicas de la Biblioteca
Departamental (Convenio Biblioteca) del Valle del Cauca.

El objeto del proyecto es Fortalecer los indicadores de lecto-escritura entre los

docentes y estudiantes de las Instituciones Educativas Oficiales de los Municipios
no certificados del Valle del Cauca.
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Meta Producto: Orientar al 100% de los Directivos/docentes de los
establecimientos educativos oficiales de los municipios no certificados en la
implementacion en los PEI, PIER y PEC de las estrategias del Plan de Lectura y
escritura para el mejoramiento de las competencias lectoras y escritoras, durante
el periodo de gobierno.

El proyecto tuvo una duracion de 12 meses, para lo cual se requeria realizar la
siguiente actividad:

e Promover en los maestros oficiales el acceso y uso de materiales de lectura
y el aprovechamiento de los servicios que brinda la Biblioteca
Departamental Jorge Garcés Borrero y la Red Departamental de Bibliotecas
Publicas del Valle del Cauca.

Frente al plan de accion presentado por la secretaria de educacion, la meta
programada fue 25 y un avance alcanzado del 100%. Respecto a los recursos
programados $100 millones, se ejecutd el 100%

La poblacion atendida y reportada por la secretaria de Educacion fue de 1.026
personas entre directivos y docentes.

El plan de accion NO contiene un cronograma detallado de las actividades, que
muestre las principales tareas y sus asignaciones, asi como su tiempo de
cumplimiento.

c. Proyecto: Implementacién de procesos de Inclusion Educativa para la
Equidad y la Atencion Educativa de la Poblacion con Necesidades
Educativas Especiales en los Municipios de Guacari y Yotoco.

El objeto del proyecto es desarrollar un programa de alfabetizacién para personas
con necesidades educativas especiales en los municipios de Guacari y Yotoco

Para conocer el avance se tomé 1 contrato por valor de $1.401 millones de pesos

Este proyecto no fue identificado en el plan de accién entregado por la secretaria
de educacion, el cual no permitié evaluar su avance.

2. Sub-Programa: Capacidad administrativa escolar

Proyecto: Implementacion del plan de medios Tics, en los establecimientos
educativos de los municipios no certificados Valle del Cauca.
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El objeto del proyecto es mejorar la calidad del servicio educativo mediante
herramientas tecnoldgicas en las instituciones educativas del municipio no
certificados del Valle del Cauca.

Meta Producto: Implementar en 149 Establecimientos Educativas Oficiales el Plan
de Medios y uso de TICS, en los municipios no certificados, durante el periodo de
gobierno.

El proyecto tuvo una duracién de 2 meses, para lo cual se requeria realizar la
siguiente actividad:

e Fortalecimiento Pedagodgico de los docentes en el manejo de herramientas
tecnoldgicas.

El plan de accién presentado por la secretaria de educacion, la meta programada
fue 30 y un avance alcanzado de 22 que corresponde al 73,3%.

El plan Indicativo muestra que respecto a los recursos programados $251
millones, se ejecutaron el 100%.

El plan de accién NO contiene un cronograma detallado de las actividades, que
muestre las principales tareas y sus asignaciones, asi como su tiempo de
cumplimiento.

PROGRAMA: Valle de Colores
Sub-Programa: Atencion Integral para la Diversidad Sexual
La muestra de contratos desarroll6 dos (2) proyectos a saber:

1- Proyecto: "Apoyo a la participacion de las organizaciones sociales de
mujeres y del sector LGTBI. Todo el Departamento, Valle del Cauca,
Occidente" " divulgacion de los derechos de las mujeres y sector LGTBI,
Valle del Cauca, Occidente".

El objeto del proyecto es "Brindar oportunidades de participacion a las
organizaciones de las mujeres y del sector LGTBI en el Valle del Cauca." y "
Empoderar politica y socialmente a las mujeres y representantes del sector LGBTI
en los procesos y mecanismos de defensa, garantia y restablecimiento de sus
derechos".

1- Meta Producto: Realizar anualmente un evento de reconocimiento y

exaltacion a la labor de la Mujer Vallecaucana. (Galardén a la Mujer
Vallecaucana), durante el periodo de gobierno.
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2- Meta Producto: Realizar en los 42 entes territoriales, un programa de
sensibilizacion y educacién en el respeto y promocion de la diferencia y
orientacion sexual, en el periodo de gobierno

El proyecto tuvo una duracion de 1 a 3 meses, para lo cual se requeria realizar la
siguiente actividad:
e Convocatoria y entrega del galardon (afio 2016) de la mujer Vallecaucana,
en cinco ambitos. (Econdmico, social, cultural, politico y cientifico.)
e Conmemorar el dia internacional de la homofobia y la transfobia.

El plan de accién presentado por la secretaria de Equidad y Género, evidencié que
la meta No. 1. programé con un avance 100%. La meta No. 2. No fue programada
la meta. (Sin embargo, se realiz6 en el marco del proyecto de divulgacion...)
presentando un avance del 100%.

El plan Indicativo muestra que respecto a los recursos programados en cada meta
producto $45 millones, se ejecutaron el 100%

El proceso de socializacion e interiorizacion de la politica publica de LGTBI se
realizé en el 52% de los municipios del valle, a través de los contratos No. 2444 de
noviembre 30 de 2016 y No. 2342 de 18 de noviembre de 2016.

Se realiz6 la convocatoria y entrega del galardon de la mujer Vallecaucana
mediante el contrato No. 0320 de 07/03/2016

El plan de accién NO contiene un cronograma detallado de las actividades, que
muestre las principales tareas y sus asignaciones, asi como su tiempo de
cumplimiento.

2- Proyecto: "apoyo a la participacion de las organizaciones sociales de
mujeres y del sector LGTBI. Todo el Departamento, Valle del Cauca,
Occidente"

El objeto del proyecto es "Brindar oportunidades de participacion a las
organizaciones de las mujeres y del sector LGTBI en el Valle del Cauca."

Meta Producto: Fortalecer en el 100% de los Municipios del Departamento el
proceso de socializacion e interiorizacion de la Politica Publica de LGTBI, en el
periodo de Gobierno.

El proyecto tuvo una duracion de 1 mes, para lo cual se requeria realizar la
siguiente actividad:

e Apoyo a la estrategia nacional "NO ES HORA DE CALLAR
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El plan de accion presentado por la secretaria de Equidad y Género, la meta
programada fue 52 y un avance del 100%.

El plan Indicativo muestra que respecto a los recursos programados $60 millones,
se ejecutaron el 100%.

El proceso de socializacion e interiorizacion de la politica puablica de LGTBI se
realizé en el 52% de los municipios del valle; a través de los contratos No.2444 de
noviembre 30 de 2016 y N0.2342 de 18 de noviembre de 2016.

PROGRAMA: Mujer como Motor del Desarrollo

Sub-Programa: Igualdad de Género

Proyecto: " DIVULGACION DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES Y SECTOR
LGTBI, Valle del Cauca, Occidente".

El objeto del proyecto es "Brindar oportunidades de participacion a las
organizaciones de las mujeres y del sector LGTBI en el Valle del Cauca."
"Empoderar politica y socialmente a las mujeres y representantes del sector
LGTBI en los procesos y mecanismos de defensa, garantia y restablecimiento de
sus derechos. "

Meta Producto: Socializar en el 100% de los Municipios del Departamento la
Politica Publica de Mujer y la Normatividad que protege sus derechos, en el
periodo de Gobierno.

El proyecto tuvo una duracion de 23 dias, para lo cual se requeria realizar la
siguiente actividad:
e Socializacion en el 50% de los Municipios del Departamento la Politica
Publica de Mujer y la Normatividad que protege sus derechos.
e Socializacion de la ruta de atencién de la violencia contra la mujer de
manera territorializada; divulgacion de la linea 155.

El plan de accion presentado por la secretaria de la Mujer Equidad y Género, la
meta programada fue 40 y presenta un avance del 100%.

El plan Indicativo muestra que respecto a los recursos programados $675
millones, se ejecutaron el 100%.

Se socializod la politica publica de la mujer y de la normatividad que defienden sus
derechos.

El plan de accion NO contiene un cronograma detallado de las actividades, que
muestre las principales tareas y sus asignaciones, asi como su tiempo de
cumplimiento.
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PROGRAMA: Plan decenal de Poblacion Negra, Raizal y Palenquera en el Valle
del Cauca.

Sub-Programa: Reconocimiento, justicia y desarrollo para la poblacion afro
Proyecto: Apoyo para la poblacion Afrodescendiente del Departamento del Valle
del Cauca.

El objeto del proyecto es Apoyar y visibilizar a las poblaciones afro vallecaucanas,
generando mayores condiciones de inclusion y equidad.

Meta Producto: Realizar 3 conmemoraciones anuales en virtud de las fechas de
importancia para la poblacion afro a nivel nacional e internacional, como lo son el
21 de marzo, dia para la eliminacion de la discriminacion racial, el 21 de mayo dia
de la Afrocolombianidad y el 25 de julio dia de la mujer afrolatina, afrocaribefia y
de la diadspora.

El proyecto tiene programado 5 a 6 meses, para lo cual se requeria realizar la
siguiente actividad:

e Talleres y asesorias en educacion, empleo, salud, y vivienda para el
desarrollo en las comunidades afrodescendientes.

e Eventos de fechas conmemorativas de las comunidades afrodescendientes
- Dia Internacional para la eliminacion de la discriminacion racial- Dia
nacional de la afrocolombianidad - Dia de la Mujer Afrocaribefia, Afrolatina y
la didspora.

El plan de accion presentado por la secretaria de Asuntos Etnicos, la meta
programada fue 3 y presenta un avance del 100%.

El plan Indicativo muestra que respecto a los recursos programados $100
millones, se ejecutod el 100%.

Se realizaron dos eventos culturales en el marco de las fechas conmemorativas
del mes de la afrovallecaucanidad celebrada en el mes de mayo; y el dia
internacional de la mujer Afro-Latina Afro — caribefia celebrada en el mes de julio.

El plan de accion NO contiene un cronograma detallado de las actividades, que
muestre las principales tareas y sus asignaciones, asi como su tiempo de
cumplimiento.

PROGRAMA: Valle Dignidad y Vejez.
Sub-Programa: Fortalecimiento de Centros Vida
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Proyecto: Implementacion de lineamientos de la Politica de Adulto Mayor en el
Departamento del Valle del Cauca, el cual tiene un valor de $6.118 millones de
pesos.

El objeto del proyecto es atender integralmente centros vida y centros de bienestar
del anciano adultos mayores de los niveles 1 y 2 del SISBEN en 42 municipios del
Valle del Cauca.

El proyecto tuvo una duracion de 12 meses, para lo cual se realizé la siguiente
actividad para cada meta producto:

e Meta Producto: Gestionar la creacion de 1 Centro Vida/Dia del pueblo
indigena NASA del municipio de Florida, como piloto para ser replicado en
otros municipios con poblacion indigena.

La meta no presenta actividades, el avance es cero (0); el plan de accion NO
contiene un cronograma detallado de las actividades, que muestre las principales
tareas y sus asignaciones, asi como su tiempo de cumplimiento;

e Meta Producto: Brindar a 2500 Adultos mayores Atencion integral en los
centros vida-dia, con las administraciones municipales, con énfasis en la
poblacion de nivel 1y 2 del SISBEN con recursos de la estampilla, v,

Actividad: Cofinanciar la atencién integral (teniendo en cuenta canasta de servicios
indicados en la legislacion vigente) a adultos mayores de niveles 1y 2 de SISBEN.

El plan Indicativo muestra que respecto a los recursos financieros para la meta
producto fueron $2.040 millones y se ejecuté $161 millones, que corresponde a
7,9%.

e Meta Producto: Mejorar 50 Centros de Bienestar "de los adultos mayores,
en dotacién y funcionamiento, en concurrencia con los municipios en
concordancia con el articulo 3 de la ley 1276 del 2009 en los 42 municipios
con recursos de la estampilla.

Actividad: Cofinanciar la atencién integral (teniendo en cuenta canasta de servicios
indicados en la legislacion vigente) a adultos mayores de niveles 1y 2 de SISBEN.
La meta programada en el plan de accién presentado por la secretaria de
Desarrollo Social y Participacion, fue 10 y su avance es de 7 para un avance
alcanzado del 70%.

El plan Indicativo muestra que respecto a los recursos financieros para la meta
producto fueron $2.040 millones y se ejecuté $69 millones, que corresponde a
3,4%.
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e Meta Producto: Apoyar el 100% de los municipios que cumplan los
requisitos legales de la ley 1276/2009, financieramente para la atencion
integral de los adultos mayores en los centros vida y centros de bienestar.

Actividad: Transferir los recursos a los municipios que cumplan con los requisitos
de la Ley 1276 de 2009

El plan Indicativo muestra que respecto a los recursos financieros para la meta
producto fueron $2.040 millones, no se ejecutaron los recursos, Su avance es cero

0).

e Meta Producto: Asistir a 42 municipios técnicamente para la adopcion de la
estampilla de adulto mayor.
La meta producto no presenta actividades, el avance es cero (0).

Frente al plan de accion presentado por la secretaria de Desarrollo Social y
Participacion, la meta programada fue 12 y un avance alcanzado del 100%.

El plan Indicativo muestra que respecto a los recursos financieros para la meta
producto, no se programaron, su avance es cero (0).

El plan de accién NO contiene un cronograma detallado de las actividades, que
muestre las principales tareas y sus asignaciones, asi como su tiempo de
cumplimiento.

El equipo auditor concluye que, realizado el seguimiento y evaluacion del proyecto
conforme lo muestra el plan de accion de la secretaria Desarrollo Social y
Participacion para la vigencia 2016, el avance de cumplimiento es bajo, en
consecuencia, las cinco (5) metas producto no contribuyeron al cumplimiento de la
Meta Resultado “Implementar cuatro lineas estratégicas de los lineamientos de
politica publica departamental de adulto mayor en el periodo de gobierno”, y por
ende, al cumplimiento del Subprograma “Fortalecimiento Centro Vida”, como al
Programa “Valle Digna y Vejez”.

PROGRAMA: Infraestructura para el Desarrollo y la Competitividad
Sub-Programa: Moviendo Nuestro Futuro: Infraestructura de Transporte para la
Productividad, Competitividad y Movilidad

La muestra de contratos desarrollo cinco (5) proyectos a saber:

1- Proyecto: Mejoramiento de la Infraestructura Vial del Departamento del
Valle del Cauca, el cual tiene un valor de $5.936 millones de pesos.
El objeto del proyecto es Mejorar la Intercomunicacion y movilidad en las vias
Santa Ana de Cartago, Antigua via Cali -Yumbo entre menga y crucero Dapa y
mejorar con placa huellas vias del Departamento.
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El proyecto tuvo una duracion de 12 meses, para lo cual se realizé la siguiente
actividad para cada meta producto:

e Meta Producto: Mejorar 75.65 Km de red vial Secundaria y Terciaria
departamental durante el periodo de gobierno.
Actividades:
- Construccion y mejoramiento avenida Santa Ana y obras complementaria-
Cartago Valle del Cauca.
- Construccion placa huellas para el corregimiento la Buitrera vereda los
Chorros municipio de Cali

El plan de accion presentado por la secretaria de Infraestructura y Valorizacion, la
meta programada fue 4 y se alcanzé 3,2 con un avance del 80%.

El plan Indicativo muestra que respecto a los recursos programados $11.418
millones, se ejecutaron $5.707 millones que corresponde a 49,98%.

El plan de accién NO contiene un cronograma detallado de las actividades, que
muestre las principales tareas y sus asignaciones, asi como su tiempo de
cumplimiento.

2- Proyecto: Mantenimiento de la Infraestructura Vial por valor de $1.379
millones de pesos.
El objeto del proyecto es mejorar la Conectividad y Movilidad en la red vial rural
del departamento del Valle del Cauca

El proyecto tuvo una duracion de 12 meses, para lo cual se realiz6 la siguiente
actividad para cada meta producto:

e Meta Producto: Mantener 785.9 Km de la red vial departamental (primaria,
secundaria y terciaria) anualmente.
Actividades: Mantenimiento de la infraestructura Vial (Programa Camineros).
El plan de accion presentado por la secretaria de Infraestructura y Valorizacion, la
meta programada fue 785,9 con un avance del 100%.
El plan Indicativo muestra que respecto a los recursos programados $1.000
millones, se ejecutaron 100%

El plan de accion NO contiene un cronograma detallado de las actividades, que
muestre las principales tareas y sus asignaciones, asi como su tiempo de
cumplimiento.

3- Proyecto: Demarcacion, Sefalizacion y proteccion en la red vial del
Departamento del Valle del Cauca, por valor de $1.000 millones de pesos.
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El objeto del proyecto es Demarcacion vias del Orden Departamental
El proyecto tuvo una duracion de 12 meses, para lo cual se realizo la siguiente
actividad para cada meta producto:

e Meta Producto: Mantener 785.9 Km de la red vial departamental (primaria,
secundaria y terciaria) anualmente.
Actividades Demarcacion y Sefializacion de vias Departamentales
El plan de accion presentado por la secretaria de Infraestructura y Valoracion, la
meta programada fue 148 y se alcanz6 147,7 con un avance del 99,8%.
El plan Indicativo muestra que respecto a los recursos programados $1.000
millones, se ejecutaron 100%

El plan de accién NO contiene un cronograma detallado de las actividades, que
muestre las principales tareas y sus asignaciones, asi como su tiempo de
cumplimiento.

4- Proyecto: Rehabilitacion de la Infraestructura Vial del Departamento del
Valle del Cauca por valor de $8.995 millones de pesos.

El objeto del proyecto es adecuar la conectividad y movilidad en la red vial rural de
los municipios de El Cerrito, Ginebra, La Victoria, Roldanillo, Bolivar, ElI Dovio del
Departamento del Valle del Cauca, v,

5- Proyecto: Rehabilitacién de la Via que comunica los municipios de La Union
y La Victoria y Obras Complementarias Valle del Cauca, por valor de
$4.630 millones de pesos.

El objeto del proyecto es Mejorar la Intercomunicacién y movilidad regional de la
poblacidén residente en los municipios del Norte del Valle del Cauca.

La duracion de estos dos (2) proyectos fue de 3 meses, para lo cual se realizo la
siguiente actividad:

e Meta Producto: Rehabilitar 70.16 KM de red vial departamental durante el

periodo de gobierno.
Actividades

- Rehabilitacion via 25vI02 el placer-cruce Santa Elena-Hacienda el Paraiso
(accion judicial)

- Rehabilitacion via 25vI03 ramal a Ginebra (accion judicial)

- Rehabilitacién via 23vl09 Roldanillo-el Dovio (muro 5)

- Rehabilitacion via 23vI07 Bolivar —Primavera (accion judicial)
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- Rehabilitacion de la via que comunica los municipios de la Unién - La
Victoria y Obras complementarias

El plan de accién presentado por la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion,
presenta tres (3) metas con su respectiva ejecucion:

Avances:

1. Meta programada 2,2 y se alcanz6 1 con un avance del 45%; No presenta
ejecucion.

2. Meta programada 2 y un avance de 0%. Se programaron $10.867 millones
no hubo ejecucion.

3. Meta programada 25,6 y se alcanz6 23,3 con un avance del 91%. Se
programaron $43.575 millones y se ejecutaron $54,934 con un mayor valor
ejecutado.

El plan de accién NO contiene un cronograma detallado de las actividades, que
muestre las principales tareas y sus asignaciones, asi como su tiempo de
cumplimiento.

PROGRAMA: Sinergia Institucional en el Territorio
Sub-Programa: Creacion, Fortalecimiento e Inclusion en las Instancias para la
Gestion y el Desarrollo, la Competitividad y la Ciencia Tecnologia e Innovacién

Proyecto: Fomento a la competitividad de las cadenas productivas de frutales de
clima frio y frijol en la regién de ladera del municipio de Ginebra Valle del Cauca.

El objeto del proyecto es fortalecer las capacidades productivas, buenas practicas
agricolas en el cultivo de la mora y frijol, para mejorar la competitividad de su
cadena productiva en el municipio de Ginebra departamento del Valle del Cauca

El proyecto se programé para 6 meses y tuvo una duracién de 9 meses, para lo
cual se requeria realizar la siguiente actividad:

Meta producto: Implementar 3 proyectos de gestion interinstitucional que
favorezcan del desarrollo rural anualmente en el periodo de gobierno.

Actividades:

Adquisicion de insumos

Adquisicion de herramientas y equipos
Comercializacion

Acompafiamiento técnico
Fortalecimiento de cadenas productivas
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Frente al plan de accion presentado por la Secretaria de Agricultura, la meta para
el 2016 aparece en cero (0) pero presenta un avance alcanzado del 100%, que no
corresponde a lo descrito en la meta producto, “Implementar 3 proyectos de
gestion interinstitucional...anualmente en el periodo de gobierno”.

Respecto a los recursos programados $2.000 millones se ejecutaron el 45% que
corresponde a $900 millones.

El plan de accion NO contiene un cronograma detallado de las actividades, que
muestre las principales tareas y sus asignaciones, asi como su tiempo de
cumplimiento

PROGRAMA: Promocion y Atraccion de Inversion

Sub-Programa: Desarrollo y Promocion de la Marca Region para el
posicionamiento del Valle del Cauca

Proyecto: Construccion de la Marca Region

El objeto del proyecto es desarrollar y desplegar la Marca Regiéon Fortalecida del
Departamento que contribuya a crear condiciones de competitividad y un
posicionamiento definido en oportunidades de atraccion, de inversion, turismo y
comerciales en el mercado nacional e internacional.

El proyecto tuvo una duracion de 6 meses, para lo cual se programé cumplir con
dos metas productos y sus actividades:

Meta Producto: Desarrollar y Desplegar 1 Marca Region Durante el periodo de
gobierno

e Consultoria y apoyo logistico para la realizacién de 5 talleres en difusion y
comunicacion de una marca regional, imagen territorial sélida y confiable y
Talleres e investigacion en la Validacion y ajustes de la Marca Region
Construida (5 subregiones).
Consultoria Plan Estratégico y de Mercadeo
Gestion y coordinacion de la Marca Region
Elaboracién Manual de Marca Region
Elaboracion Estrategia de Comunicaciones y gestion medios, Disefo y
Produccion de Piezas Publicitarias y participacion en eventos nacionales e
internacionales

El plan de accién presentado por la Secretaria de Desarrollo Econémico, evidencio
que la meta fue de 1 y el avance fue el 100%. El plan Indicativo muestra que
respecto a los recursos programados de $800 millones, no se evidencian recursos
ejecutados.

50



(- Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Vale mejor, control participativo en accién

PROGRAMA: Gestion Integral del Recurso Hidrico
Sub-Programa: Conservacion y proteccion de fuentes abastecedoras de agua

Para este subprograma la secretaria de agricultura suscribié 24 contratos por valor
de $3.032 millones de pesos, para desarrollar el siguiente proyecto: Recuperacion
y proteccion de microcuencas hidricas abastecedoras de agua en el departamento
del Valle del Cauca.

El objeto del proyecto es Recuperacion y proteccion de microcuencas hidricas
abastecedoras de agua en el departamento del Valle del Cauca.

El proyecto tuvo una duracion de 6 meses, para lo cual se programé cumplir con
dos metas productos y sus actividades:

Meta Producto: Cofinanciar 1500 hectareas para la adquisicion, conservacion y
recuperacion en areas de importancia estratégica en paramos y cuencas
abastecedoras de agua
Actividades:
e Fortalecimiento y recuperacion de 6 cuencas hidrograficas en el
departamento del Valle del Cauca.
¢ Acompafamiento, asistencia técnica y seguimiento

El plan de accion presentado por la Secretaria de Agricultura, evidencié que la
meta fue de 375 hectareas y el avance fue de 348 que corresponde el 93%. El
plan Indicativo muestra que respecto a los recursos programados $3.032 millones,
se ejecutaron $2.467 millones que corresponde al 81%.

Meta Producto: Cofinanciar la adquisicion de 1000 hectareas de areas de
importancia estratégicas en paramos y cuencas abastecedoras de agua.
e Adquisicién y compra de predios en areas de proteccion hidrica.

El plan de accion presentado por la Secretaria de Agricultura, evidencié que la
meta programada fue de 250 hectéareas, la cual no se llevé a cabo, presentando
un avance de cero (0). Los recursos programados $1.530 millones no se
ejecutaron.

Realizada la evaluacion y el seguimiento del plan de accion, se observa que el
proyecto “Recuperacién y proteccion de microcuencas hidricas abastecedoras de
agua en el departamento del Valle del Cauca” presenta un minimo avance, ya que,
solo en una (1) de las tres (3) metas producto que se tienen programadas para
cumplir con el Subprograma “Conservacion y proteccion de fuentes abastecedoras
de agua” presenta avance, las otras dos metas no reportaron avance.
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Es relevante sefalar que el subprograma “Conservacion y proteccién de fuentes
abastecedoras de agua”, es uno de los tres subprogramas proyectados para
cumplir con el Programa “Gestion Integral del Recurso Hidrico”, y en la evaluacion
y seguimiento al plan de accion, se evidencié que estos no presentaron avance
que permitieran alcanzar el programa.

Situacion que ocasion6 que no se cumpliera con la Meta Resultado “Gestionar la
implementacion de una politica integral para la recuperacién, proteccion y
conservacion del recurso hidrico en el Departamento del Valle del Cauca”.

El plan de accion NO contiene un cronograma detallado de las actividades, que
muestre las principales tareas y sus asignaciones, asi como su tiempo de
cumplimiento

PROGRAMA: Educacion Ambiental Integral

Sub-Programa: Plan Departamental de Educacion Ambiental

Proyecto: INCIVA - Investigacion y difusiéon del Patrimonio Cultural turistico,
natural y arqueoldgico del Valle del Cauca.

El objeto del proyecto es Fortalecer institucionalmente al INCIVA para el desarrollo
de investigaciones y labor cientifica que permita la difusion de la preservacion del
patrimonio natural y cultural, ampliacién de la base cientifica y desarrollo del
talento humano.

El proyecto tuvo una duracion de 12 meses, para lo cual se requeria realizar la
siguiente actividad, en cada meta producto:

Meta Producto: Programa integral de fortalecimiento a la cultura ambiental en los
centros operativos del INCIVA ejecutado durante el cuatrienio.
e Actualizar el trabajo educativo ambiental, participar en el CIDEA, revisar
planes de educacién ambiental, preparar, actualizar y divulgar el material
educativo.

El plan de accién presentado por INCIVA, evidencio que la meta fue 3 y el avance
fue de 2 que corresponde el 67%. El plan Indicativo muestra que respecto a los
recursos programados de $349 millones, se ejecuto el 100%.

Meta Producto: Formular un proyecto para la segunda fase del proyecto
denominado establecimiento de un centro de produccion certificado de plantulas
de guadua en el Valle del Cauca para el fortalecimiento de la cadena productiva
de la guadua
e Recoleccion de informacion, evaluacion de resultados primera fase,
formulacién de proyectos para segunda fase.
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El plan de accion presentado por INCIVA, No tiene meta programada Ni tiene
avance. El plan Indicativo muestra que respecto a los recursos programados $302
millones, se ejecutaron $269 millones que corresponde al 89%.

Meta Producto: Producir 750.000 planulas certificadas de guadua para el
fortalecimiento de la cadena productiva durante el cuatrienio
e Adecuaciones de vivero y laboratorio, salidas de campo para recolectar
material, tratamiento y siembra en vivero.

El plan de accion presentado por INCIVA, No tiene meta programada Ni tiene
avance. El plan Indicativo muestra que respecto a los recursos programados $263
millones, se ejecutaron $227 millones que corresponde al 86%.

Meta Producto: Elaborar cuatro informes de parcelas permanentes de
investigacion del INCIVA monitoreadas para conocer los efectos del cambio
climatico sobre la biodiversidad a partir del afio 2017.
e Remedicion de la parcela, analisis de la informacion, redaccién de los
respectivos informes.

El plan de accion presentado por INCIVA, No tiene meta programada Ni tiene
avance. El plan Indicativo muestra que respecto a los recursos programados $255
millones, se ejecutaron $160 millones que corresponde al 63%.

Meta Producto: Desarrollar una metodologia desde la perspectiva de arqueologia
del conflicto para identificaciébn y caracterizacion de escenarios arqueolégicos
relacionados con el conflicto armado para el afio 2019
e Identificar municipios, realizar diagnéstico desde la perspectiva
antropologica e historica del conflicto armado, formulacién de metodologias.

El plan de accion presentado por INCIVA, evidencié que la meta fue 3 y el avance
fue de cero (0). ElI plan Indicativo muestra que respecto a los recursos
programados $418 millones, se ejecutaron $320 millones que corresponde al 77%.

Meta Producto: Realizar un Inventario del patrimonio arqueolégico que incluya
municipios del Valle del Cauca declarados por la UNESCO como paisaje cultural
cafetero al afio 2019
e Concertar alcaldias de municipios que integran el PCC el alcance de los
proyectos que incluyen el patrimonio arqueolégico, formular proyectos,
presentacion ante entes financiadores, realizar inventarios.
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El plan de accién presentado por INCIVA, evidencio que la meta fue 1y el avance
fue de cero (0). El plan Indicativo muestra que respecto a los recursos
programados $230 millones, se ejecut6 el 100%.

Realizada la evaluacion y el seguimiento del plan de accion, se observa que el
proyecto de inversion “Investigacion y difusion del Patrimonio Cultural turistico,
natural y arqueoldgico del Valle del Cauca” el cual contempla seis (6) metas
producto para cumplir con el Subprograma “Plan Departamental de Educacion
Ambiental”, no permitié evaluar su eficacia dado que tres (3) de las seis (6) metas
no presentan lo programado ni avance, y dos (2) metas, aunque presentan meta
programada no presentan avance.

La situacion anterior, no permitié evaluar y conceptuar el avance del proyecto que
tuvo por objeto llevar a cabo el subprograma “Plan Departamental de Educacion
Ambiental” a su vez el Programa “EDUCACION AMBIENTAL INTEGRAL”.

El plan de accion NO contiene un cronograma detallado de las actividades, que
muestre las principales tareas y sus asignaciones, asi como su tiempo de
cumplimiento.

PROGRAMA: Transformacion Sostenible y Sustentable del Campo

Sub-Programa: Campo con visién empresarial y desarrollo de agricultura familiar
campesina.

Proyecto: Desarrollo del Sector Agropecuario y Agroindustrial del Departamento
del Valle del Cauca.

El objetivo del proyecto es dinamizar el desarrollo del sector agropecuario y
agroindustrial en el departamento del Valle del Cauca.

El proyecto tuvo una duracion de 9 meses, para lo cual se requeria realizar la
siguiente actividad con la que se pretende alcanzar cada meta producto:

Meta Producto: Realizar un evento anual, de promocion, rescate y salvaguarda de
los valores culturales del campesinado Vallecaucano.
e Elaboracion de términos de referencia para la convocatoria; recibo y
seleccion de las mejores propuestas de proyectos; implementacion de los
proyectos productivos.

El plan de accion presentado por la Secretaria de Agricultura, evidencié que la
meta fue 1 y el avance del 100%. El plan Indicativo muestra que respecto a los
recursos programados por $291 millones, se ejecutaron $161 millones que
corresponden al 55%.
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Meta Producto: Fortalecer 12 procesos de encadenamientos productivos en el
periodo de gobierno
e Fortalecer la asistencia técnica rural en los Municipios de Andalucia,
Ansermanuevo, Bolivar, Bugalagrande, Caicedonia, Cartago, El Aguila, El
Cairo, El Dovio, Florida, Jamundi, La Unién, Obando, Pradera, Roldanillo,
Sevilla, Toro, Trujillo, Tulua, y Versalles en el Departamento del Valle del
Cauca

El plan de accion presentado por Secretaria de Agricultura, evidencié que la meta
fue 3 y el avance del 100%. EI plan Indicativo muestra que respecto a los
recursos programados por $660 millones, se ejecutaron $734 millones que
corresponde al 111%.

Meta Producto: Fortalecer 42 municipios del departamento que prestan asistencia
técnica directa rural a los pequefios productores del campo anualmente durante el
periodo de gobierno.
e Socializacion, Organizacion y Fortalecimiento comunitario para la operacion
y manejo del recurso hidrico de la comunidad agricola del corregimiento de
Tenerife del Municipio de El Cerrito.

El plan de accion presentado por la Secretaria de Agricultura, evidencié que la
meta fue 42 y el avance del 100%. El plan Indicativo muestra que respecto a los
recursos programados por $340 millones, no fueron ejecutados.

Al respecto, se observa que la meta producto presenta un avance del 100%, sin
embargo, se cree que no pudo tener avance, ya que el contrato para cumplir con
el objeto de la meta no se suscribio.

Meta Producto: Implementar 40 proyectos productivos, presentados y aprobados
mediante convocatorias publicas, para asociaciones de jévenes rurales
emprendedores, en el periodo de gobierno.
e Elaboracion de términos de referencia para la convocatoria; recibo y
seleccién de las mejores propuestas de proyectos; implementacion de los
proyectos productivos.

El plan de accion presentado por la Secretaria de Agricultura, evidencié que la
meta fue 10 y el avance fue de 4 que corresponde al 40%. Por otra parte, también
se observa que la misma meta programada presenta un avance de 22, lo que
dificulta tener el avance real de la meta producto.

El plan Indicativo muestra que respecto a los recursos programados por $300
millones, se ejecutd el 100%.
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El plan de accion NO contiene un cronograma detallado de las actividades, que
muestre las principales tareas y sus asignaciones, asi como su tiempo de
cumplimiento

PROGRAMA: Valle del Cauca Turistico, Biodiverso, Pluricultural e Innovador.
1- Sub-Programa: Fortalecimiento de Productos Turisticos y Manifestaciones
Culturales del Valle del Cauca
Proyecto: fortalecimiento del tejido empresarial de las MIPYMES y pequefas
unidades productivas en el Valle del Cauca.

El objeto del proyecto es Fortalecer el tejido empresarial de las MIPYMES vy
pequefias unidades productivas del Valle del Cauca con la creacién una linea
especial de fomento de la Gobernacién del Valle.

Meta Producto: Apoyar 200 MIPYMES y Pequeiias Unidades Productivas
mediante una linea especial de crédito para capital semilla para impulsar la
generacion de empleo en la region durante el periodo de gobierno.
Actividades:
e Fortalecimiento de Unidades Productivas (micro y pequefias empresas).
e Lanzamiento del Proyecto en 6 municipios
e Socializacién, convocatoria 6 municipios
e Asesoria, asistencia técnica y seguimiento a las Unidades productivas
(micro y pequeiias empresas)
e Logistica (desplazamientos, insumos, papeleria) e informes, publicacién y
rendicion de cuentas.

El plan de accion presentado por la Secretaria de Planeacion, evidencié que la
meta fue 10 y el avance del 100%. El Plan Indicativo muestra que respecto a los
recursos programados por $1.500 millones, se ejecutaron $1.220 millones que
corresponden al 81%.

2- Sub-Programa: Posicionamiento Turistico del Valle Del Cauca
Proyecto: fortalecimiento de las apuestas productivas en las subregiones y
proyectos estratégicos para impulsar la generacion de empleo.

El objeto del proyecto es fortalecimiento de las apuestas productivas en las
subregiones y proyectos estratégicos para impulsar la generaciéon de empleo.

Meta Producto: Impulsar 4 apuestas productivas en las subregiones del
departamento del Valle del Cauca durante el periodo de gobierno.
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El plan de accidn presentado por la Secretaria de Desarrollo Social, evidencié que
la meta fue 1 y el avance del 100%. El plan indicativo muestra que respecto a los
recursos programados $1.700 millones, no se evidencio ejecucion.

El plan de accién NO contiene un cronograma detallado de las actividades, que
muestre las principales tareas y sus asignaciones, asi como su tiempo de
cumplimiento.

PROGRAMA: Buen Gobierno al Servicio de la Comunidad.

1- Sub-Programa: Modernizacion Institucional y Organizacional
Proyecto: Fortalecimiento Institucional de la Gestion de la Gobernacién del Valle
del Cauca.

El objeto del proyecto es mejorar la ejecucion y gestion de los procesos y
procedimientos de las dependencias de la Gobernacion del Valle del Cauca,
mediante el fortalecimiento institucional y apoyo técnico.

Meta Producto: Fortalecer el 50% de las dependencias del nivel central de la
gobernacion del Valle del Cauca con apoyo institucional y /o con apoyo técnico
durante el cuatrienio

El plan de accion presentado por la Secretaria de Desarrollo Institucional,
evidencia una meta programada de 12 y el avance del 100%. EIl plan indicativo
muestra que respecto a los recursos programados por $3.261 millones, presentd
una ejecucion de $2.410 millones que corresponde a 73,9%.

El plan de accién de la Secretaria de Desarrollo Institucional, carece de las
actividades principales con las que se ha de lograr la meta producto, al igual que
la falta el tiempo programado de terminacion, situacion que no permitié hacer un
ejercicio de seguimiento, que permitiera conocer el avance real del proyecto, al
igual que su impacto.

El plan de accién NO contiene un cronograma detallado de las actividades, que
muestre las principales tareas y sus asignaciones, asi como su tiempo de
cumplimiento.

2- Sub-Programa: Gobernando al servicio de la ciudadania

Proyecto: Actualizacion y fortalecimiento de la comunicacion social en la gestion
gubernamental y la poblacién del Valle del Cauca.
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El objeto del proyecto es fortalecimiento de las apuestas productivas en las
subregiones y proyectos estratégicos para impulsar la generacion de empleo.

El proyecto tuvo una duracion de 9 meses, para lo cual se requeria realizar la
siguiente actividad con la que se pretende alcanzar cada meta producto:

Meta Producto: Modernizar el sistema de comunicacion de la gestion
gubernamental en el Valle del Cauca durante el periodo de gobierno.
Actividades:
e Producir el evento de rendicion de cuentas de la Gobernacion del Valle del
Cauca en el 2016
e Estrategia de la imagen y marca institucional
Disefios y elaboracion del plan de comunicacion organizacional e
informativo.
Encuestas de percepcion ciudadana
Produccién de contenido publicitario por agencia de publicidad
Plan de medios y camparfias institucionales
Adquisicion de materiales, equipos y suministros para apoyar el proceso
Conmemoraciones Institucionales
Personal de apoyo para la gestion comunicacional

El plan de accion presentado por la Secretaria de General, evidencié que la meta
programada de 0,25 y el avance fue 0,24 que corresponde a 96%. El plan
indicativo muestra que respecto a los recursos programados $5,500 millones, se
ejecutaron $5,472 millones que corresponde al 99%.

3- Sub-Programa: Tic Para un Gobierno Inteligente
Proyecto: Fortalecimiento del Sistema Financiero - SAP Valle del Cauca.

El objeto del proyecto es incrementar la capacidad tecnolégica e institucional para
satisfacer la demanda por servicios de la comunidad en la Gobernacion del Valle
del Cauca.

Meta Producto: Implementar un plan de sostenibilidad de los sistemas de
informacion durante el cuatrienio.

Frente a las actividades para el cumplimiento de la meta producto, no se evidencié
seguimiento.

Revisado el plan de acciéon presentado por la Secretaria de las Tecnologias de la

Informacién y de las Comunicaciones TIC, se observa que carece de metas de
producto que permita evaluar su avance.
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Respecto a los recursos programados para el proyecto objeto de revision, se
observa un recurso programado por $2.925 millones, se ejecutaron el 100% de
ellos.

El plan de accion NO contiene un cronograma detallado de las actividades, que
muestre las principales tareas y sus asignaciones, asi como su tiempo de
cumplimiento.

4- Sub-Programa: Prevencion y Defensa de lo Pablico
Proyecto: actualizacion y legalizaciébn de bienes inmuebles del inventario del
Departamento del Valle del Cauca.

El objeto del proyecto es adecuar, mantener y modernizar los bienes inmuebles
del Departamento del Valle del Cauca.

Meta Producto: Gestionar, al afio 2017, un estudio técnico del inventario de los
bienes inmuebles en posesion del departamento del Valle del Cauca conforme a la
ordenanza 285 de agosto 12 de 20009.

El plan de accién tiene una meta propuesta de cero (0), sin embargo, presenta un
avance de 0,2 que corresponde al 100%. El plan Indicativo muestra que respecto
a los recursos programados $843 millones, se ejecutaron $240 millones que
corresponden al 29%.

El plan de accion NO contiene un cronograma detallado de las actividades, que
muestre las principales tareas y sus asignaciones, asi como su tiempo de
cumplimiento.

Meta Producto: Tramitar el 100% del avallo de los bienes inmuebles identificados
en el estudio técnico en posesién del departamento del Valle del Cauca.

El plan de accidon no presenta metas a alcanzar. El plan Indicativo muestra que
respecto a los recursos programados $503 millones, se ejecutaron $39 millones
que corresponde al 7,80%.

El plan de accion NO contiene un cronograma detallado de las actividades, que
muestre las principales tareas y sus asignaciones, asi como su tiempo de
cumplimiento.

Meta Producto: Proporcionar 100% de los estudios de titulos de los bienes
inmuebles avaluados en posesion del departamento del valle del cauca.
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El plan de accién no presenta metas a alcanzar, tampoco recursos programados ni
ejecutados.

El plan de accién NO contiene un cronograma detallado de las actividades, que
muestre las principales tareas y sus asignaciones, asi como su tiempo de
cumplimiento.

Meta Producto: Legalizar 100% de los bienes inmuebles avaluados y con estudios
de titulos en posesion del departamento del Valle de la Cauca.

El plan de accion NO contiene un cronograma detallado de las actividades, que
muestre las principales tareas y sus asignaciones, asi como su tiempo de
cumplimiento.

La situacién anterior, dado al bajo avance de las metas producto y la poca de
informacion que brindaba en el plan de accién, se puede concluir que el proyecto
“Actualizacion y legalizacion de bienes inmuebles del inventario del Departamento
del Valle del Cauca” no permitié alcanzar el objetivo que se traz6 para la vigencia
2016 que es la de adecuar, mantener y modernizar los bienes inmuebles del
Departamento del Valle del Cauca.

PROGRAMA: Gestion del Riesgo de Desastres en el Valle del Cauca y Adaptacion
a la Variabilidad y al Cambio Climatico.
Sub-Programa: Gestién del Riesgo de Desastres

Proyecto: Fortalecimiento de la gestion integral de la respuesta al riesgo de
desastres y emergencias en el Valle del Cauca.

El objeto del proyecto es Gestionar integralmente el riesgo de desastres mediante
la ejecucion efectiva del Plan de Accion Especifico para la Recuperacion y del
Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres de acuerdo a la Ley 1523
del afio 2012 con el consecuente aporte al desarrollo sostenible de la poblacion
del Valle del Cauca.

El proyecto tuvo una duracién de 12 meses, para lo cual se requeria realizar la
siguiente actividad con la que se pretende alcanzar cada meta producto:

Meta Producto: Implementar un Centro Departamental Logistico -CEDELO- de la
ODGRD para desastres y emergencias durante el periodo de gobierno 2016 -
2019.

Actividades:
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e Fortalecimiento para el desarrollo efectivo del Plan de Accién Especifico
para la Recuperacion.

e Compra de kits alimenticio, kits de aseo y kits de cocina, colchonetas y
frazada.

e Adquisicidon de equipos de atencion al desastre para atender las diferentes
emergencias y para fortalecer el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo

e Adquisicidon de elementos de ayuda humanitaria para atender las diferentes
emergencias

El plan de accion presentado por la Secretaria de Gestion del Riesgo de
Desastres, evidencio que la meta fue 0,5 y un avance de 0,2 que corresponde a
40%. El plan Indicativo muestra que respecto a los recursos programados $455
millones, se ejecutaron $92 millones que corresponde al 20%.

Meta Producto: Reducir 200 riesgos de vulnerabilidad y amenaza, en igual nimero
de sedes educativas oficiales del departamento durante el periodo de gobierno
2016 - 2019
Actividades:
e Produccion de documentos informativos sobre amenazas y eventos de
desastre natural, prevencion y/o mitigacion

El plan de accion presentado por la Secretaria de Gestion del Riesgo de
Desastres, evidencié que la meta fue 25 y un avance de 100%. El plan Indicativo
muestra que respecto a los recursos programados $30 millones, se ejecutaron el
100%.

Meta Producto: Integrar una red de comunicaciones entre organismos de socorro,
coordinadores municipales de Gestion del Riesgo, el Centro Regulador.
Actividades:
e Integraciéon de la red departamental de comunicaciones de atencion y
prevencion de los desastres y emergencias entre los diferentes organismos.

El plan de accién presentado por la Secretaria de Gestion del Riesgo de
Desastres, evidencio que la meta fue 1 y un avance de 100%. El plan indicativo
muestra que respecto a los recursos programados $181 millones, se ejecutaron el
100%.

Meta Producto: Implementar una estrategia departamental de respuesta a

emergencias y a cambio climatico durante el periodo de gobierno 2016 - 2019
Actividades:
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e Entrega de kits de ayuda humanitaria para emergencias y fortalecimiento
para el desarrollo efectivo del Plan de Accion Especifico para la
Recuperacion fortalecido con adquisicion de camioneta

El plan de accion presentado por la Secretaria de Gestion del Riesgo de
Desastres, evidencio que la meta fue 1 y un avance de 100%. El plan Indicativo
muestra que respecto a los recursos programados $240 millones, se ejecutaron el
100%.

Meta Producto: Fortalecer un Sistema de informacién de la Gestién de Riesgos de
Desastres del Departamento de acuerdo con el articulo 46 de la Ley 1523/12
durante el periodo de gobierno 2016 - 2019
Actividades:
e Fortalecimiento de un Sistema de informacion de la Gestion de Riesgos de
Desastres del Departamento de acuerdo con el articulo 46...

El plan de accion presentado por la Secretaria de Gestion del Riesgo de
Desastres, evidencio que la meta fue 1 y un avance de 100%. El plan Indicativo
muestra que respecto a los recursos programados $60 millones, se ejecutaron el
100%.

Meta Producto: Gestionar una creacibn mediante ordenanza de un Fondo
departamental de Gestion del Riesgo de desastres de acuerdo con el articulo 54
de la Ley 1523/12 con fuentes de financiacion durante el periodo de gobierno 2016
- 2019
Actividades:
e Creacion mediante ordenanza de un Fondo Departamental de Gestion del
Riesgo de desastres de acuerdo con el articulo 54 de la Ley 1523/12

El plan de accion presentado por la Secretaria de Gestion del Riesgo de
Desastres, evidencio que la meta fue 1 y un avance de 100%. El plan indicativo
muestra que respecto a los recursos programados $1 millon, no hubo ejecucion.

Meta Producto: Fortalecer 3 organismos de socorro en capacidades de respuesta
a emergencias durante el periodo de gobierno 2016 - 2019
Actividades:
e Fortalecimiento de la Secretaria de Gestion de Riesgo de Desastres del
Valle del Cauca, Coordinaciones municipales de Gestion del Riesgo de
Desastres

El plan de accién presentado por la Secretaria de Gestion del Riesgo de
Desastres, evidencio que la meta fue 1 y un avance de 100%. El plan indicativo
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muestra que respecto a los recursos programados $45 millones, se ejecutaron el
100%.

Meta Producto: Brindar 42 asistencias técnicas sobre los procesos de Planificacion
de la Gestion del Riesgo en los municipios del Valle del Cauca durante el periodo
de gobierno 2016 - 2019
Actividades:
e Fortalecimiento de las actividades de prevencion frente a los riesgos en el
Valle del Cauca y, Apoyo a la gestion del riesgo de desastres en los
procesos.

El plan de accién presentado por la Secretaria de Gestion del Riesgo de
Desastres, evidencié que la meta fue 3 y un avance de 1 que corresponde a 33%.
El plan Indicativo muestra que respecto a los recursos programados $164
millones, se ejecutaron $137 millones que corresponde al 83%.

PROGRAMA: Hacienda Publica Saludable
Sub-Programa: Modernizacion de la Gestion Tributaria
1- Proyecto: Fortalecimiento de la Gestion Tributaria.

El objeto del proyecto es Cumplimiento de la meta relacionada con lograr ejecutar
el 100% de los ingresos corrientes de libre destinacion.

El proyecto tuvo una duracién de 12 meses, para lo cual se requeria realizar la
siguiente actividad con la que se pretende alcanzar cada meta producto:

Meta Producto: Gestionar y documentar 100% de los procesos tributarios y de
cobro iniciados para tramite durante el cuatrienio
Actividades:
e Gestion procesal - notificacion actuaciones proceso tributario
e Adecuaciones infraestructura fisica y tecnolégica
e Disefio implementacion y puesta en marcha de un sistema de informacion
integral a la medida de la gestion tributaria departamental

El plan de accion presentado por la Unidad Administrativa de Rentas y Gestion de
Recursos, no presenta meta programada. EIl plan indicativo muestra que respecto
a los recursos programados $3.148 millones, presenté una ejecuciéon de $17
millones que corresponde a 1%.

Meta Producto: Ejecutar el 100 % de los ingresos corrientes de libre destinacion

presupuestados en cada anualidad, durante el cuatrienio
Actividades:
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e Sistematizacidén y automatizacion para el control del impuesto al consumo.

e Apoyo profesional técnico y asistencial a los procesos relacionados con la
gestion tributaria.

e Plataforma tecnologica para el control del impuesto sobre vehiculos

e Fomento de la cultura tributaria y estrategias para pago de los tributos.

El plan de accion presentado por la Unidad Administrativa de Rentas y Gestion de
Recursos, evidencia una meta programada de 100 y un avance de 87,5 que
corresponde al 88%. El plan Indicativo muestra que respecto a los recursos
programados $6.852 millones, presentd una ejecucién de $3.035 millones que
corresponde a 44%.

El plan de accién NO contiene un cronograma detallado de las actividades, que
muestre las principales tareas y sus asignaciones, asi como su tiempo de
cumplimiento.

2- Proyecto: Actualizacion Pasivo Pensional del Departamento.

El objeto del proyecto es actualizar de manera integral el pasivo pensional del
Departamento del Valle del Cauca.

El proyecto tuvo una duracién de 12 meses, para lo cual se requeria realizar la
siguiente actividad con la que se pretende alcanzar cada meta producto:

Meta Producto: Modernizar en 100% las areas funcionales y tecnoldgicas de los
componentes que conforman el proceso del Pasivo Pensional del Departamento
del Valle del Cauca al finalizar el periodo de gobierno

El plan de accion presentado por la Secretaria de Desarrollo Institucional,
evidencia una meta programada de 20 y un avance de 12,5 que corresponde el
63%. El plan Indicativo muestra que respecto a los recursos programados $6.400
millones, presentd una ejecucion de $2.410 millones que corresponde a 37%.

Meta Producto: Depurar en un 100% la deuda presunta y real por aportes a
pension con fondos de pensiones privados y Colpensiones

El plan de accion presentado por la Secretaria de Desarrollo Institucional,
evidencia una meta programada de 25 y un avance del 100%. EIl plan Indicativo
muestra que respecto a los recursos programados $730 millones, presentd una
ejecucion del 100%.
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Meta Producto: Finalizar el 100% proceso de reconocimiento del pago del ajuste
pensional del 2108 al 2017.

El plan de accion presentado por la Secretaria de Desarrollo Institucional,
evidencia una meta programada de 30 y un avance de 9,8 que corresponde el
33%. El plan Indicativo muestra que respecto a los recursos programados $240
millones, presentd una ejecucion de $170 millones que corresponde a 71%.

Meta Producto: Trasladar el 100% de los jubilados y beneficiarios de pension que
hayan cumplido con los requisitos de ley y que sean sujetos a compatibilidad
pensional con Colpensiones de la Gobernacion del Valle del Cauca al finalizar el
periodo de gobierno.

El plan de accion presentado por la Secretaria de Desarrollo Institucional,
evidencia una meta programada de 25 y un avance de 12 que corresponde el
48%. EI plan Indicativo muestra que respecto a los recursos programados $460
millones, presentd una ejecucion de $312 millones que corresponde al 68%.

Meta Producto: Actualizar el 100% de los registros laborales del personal activo,
pensionado, beneficiarios y retirado de la Gobernacion del Valle, en la herramienta
PASIVOCOL con corte a las vigencias anteriores. (53%) Hoy 54% 5000

El plan de accién presentado por la Secretaria de Desarrollo Institucional,
evidencia una meta programada de 25 y un avance del 100%. El plan Indicativo
muestra que no se programaron recursos para ejecutar.

Meta Producto: Implementar al 100% en el sistema de némina HCM-SAP las
cuotas partes pensionales del nivel central como parte del programa de
saneamiento fiscal del Departamento del Valle del Cauca a diciembre 31 de 2019.

El plan de accion NO contiene un cronograma detallado de las actividades, que
muestre las principales tareas y sus asignaciones, asi como su tiempo de
cumplimiento.

Meta Producto: Implementar programa de reduccion de gastos de funcionamiento
en el proceso de contratacion de la Administracion Departamental

El plan de accion NO contiene un cronograma detallado de las actividades, que
muestre las principales tareas y sus asignaciones, asi como su tiempo de
cumplimiento.

PROGRAMA: Herramientas para la Paz
Sub-Programa: Formacion artistica y cultural formal y no formal
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1- Proyecto: Ampliacion de las oportunidades de acceso a la formacion
artistica de los niflos y jovenes vallecaucanos, a través de la
implementacion de programas de educacion artistica en danza.

El objeto del proyecto es fortalecer la oferta de formacion artistica en danza a
nifos y jovenes talentos en el Valle del Cauca.

El proyecto tuvo una duracion de 12 meses, para lo cual se requeria realizar la
siguiente actividad con la que se pretende alcanzar cada meta producto:

Meta Producto: Asignar 360 cupos escolares en los programas de educacion
artistica en danza dirigidos por Incolballet para nifios de 6 a 12 afios, anualmente.
Actividades:
e Realizar adecuaciones de los espacios fisicos del Instituto Departamental
de Bellas Artes para el mejoramiento de la calidad de servicios educativos

El plan de accion presentado por la secretaria de INCOLBALLET, evidencia una
meta programada de 360 y un avance de 330 que corresponde al 92%. El plan
Indicativo muestra que respecto a los recursos programados $1.846 millones, se
ejecutaron $1.786 millones, que corresponde al 97%.

Meta Producto: Asignar 190 cupos escolares anualmente en los programas de
educacion artistica en danza dirigidos por Incolballet para adolescentes.
Actividades:
e Realizar adecuaciones de los espacios fisicos del Instituto Departamental
de Bellas Artes para el mejoramiento de la calidad de servicios educativos

El plan de accién presentado por la secretaria de INCOLBALLET, evidencia una
meta programada de 190 y un avance del 100%. EIl plan Indicativo muestra que
respecto a los recursos programados $718 millones, se ejecutaron $705 millones,
que corresponde al 98%.

Meta Producto: Orientar el 60 por ciento de los cupos escolares de educacién
formal y continuada en danza a estudiantes pertenecientes a comunidades
vulnerables, anualmente.
Actividades:
e Realizar adecuaciones de los espacios fisicos del Instituto Departamental
de Bellas Artes para el mejoramiento de la calidad de servicios educativos

El plan de accion presentado por la secretaria de INCOLBALLET, evidencia una
meta programada de 60 y un avance del 100%. EIl plan Indicativo muestra que
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respecto a los recursos programados $352 millones, se ejecutaron $346 millones,
gue corresponde al 98%.

Meta Producto: Dirigir el 50 por ciento de las funciones artisticas en danza
realizadas por INCOLBALLET a la poblacién escolar, anualmente.
Actividades:
e Realizar adecuaciones de los espacios fisicos del Instituto Departamental
de Bellas Artes para el mejoramiento de la calidad de servicios educativos

El plan de accién presentado por la secretaria de INCOLBALLET, evidencia una
meta programada de 50 y un avance del 100%. EIl plan Indicativo muestra que
respecto a los recursos programados $685 millones, se ejecutaron $672 millones,
que corresponde al 98%.

Meta Producto: Ejecutar 100% del programa de mantenimiento de las sedes de
INCOLBALLET, anualmente.
Actividades:
e Realizar adecuaciones de los espacios fisicos del Instituto Departamental
de Bellas Artes para el mejoramiento de la calidad de servicios educativos

El plan de accion presentado por la secretaria de INCOLBALLET, evidencia una
meta programada de 100 y un avance de 91 que corresponde al 91%. EIl plan
Indicativo muestra que respecto a los recursos programados $137 millones, se
ejecutaron el 100%.

El plan de accion NO contiene un cronograma detallado de las actividades, que
muestre las principales tareas y sus asignaciones, asi como su tiempo de
cumplimiento.

2- Proyecto: Formacién y Proyeccion Artistica y Cultural del Valle del Cauca.

El objeto del proyecto es mejorar la oferta institucional educativa en programas de
formacidn artistica y actividades de promocién cultural para los diferentes sectores
vulnerables, poblaciones y etnias del Valle del Cauca.

El proyecto tuvo una duracién de 12 meses, para lo cual se requeria realizar la
siguiente actividad con la que se pretende alcanzar cada meta producto:

Meta Producto: Realizar una 1 adecuacion de los espacios fisicos de los predios
existentes y los nuevos para el mejoramiento de la calidad de los servicios
educativos.
Actividades:

67



(- Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Vale mejor, control participativo en accién

e Realizar adecuaciones de los espacios fisicos del Instituto Departamental
de Bellas Artes para el mejoramiento de la calidad de servicios educativos

El plan de accion presentado por la secretaria de Bellas Artes, evidencia una meta
programada de 0,33 y un avance del 100%. EIl plan Indicativo muestra que
respecto a los recursos programados $2.850 millones, no presenta ejecucion.

Meta Producto: Beneficiar 2000 estudiantes en programas de educacion no formal,
anualmente
Actividades:

¢ Vincular estudiantes en programas de educacion no formal

El plan de accion presentado por la secretaria de Bellas Artes, evidencia una meta
programada de 2.000 y un avance del 100%. EI plan Indicativo muestra que
respecto a los recursos programados $1.774 millones, presento una ejecucion de
$1.700 millones que corresponde a 96%.

Meta Producto: Beneficiar 1314 estudiantes con programas de Educacidén Superior

especializados en arte con cumplimiento pleno de requisitos de calidad del

Ministerio de Educacién, anualmente

Actividades:

¢ Vincular estudiantes en programas de Educacién Superior especializados

en arte con cumplimiento pleno de requisitos de calidad del Ministerio de
Educacion

El plan de accion presentado por la Secretaria de Bellas Artes, evidencia una meta

programada de 1.314 y un avance logrado de 1.207 que corresponde a 92%. El

plan Indicativo muestra que respecto a los recursos programados $8.424 millones,

presenta un avance del 100%.

Meta Producto: Realizar 320 eventos artisticos y culturales gratuitos para la
comunidad en general, anualmente
Actividades:

e Realizar eventos artisticos y culturales gratuitos a la comunidad en general

El plan de accion presentado por la Secretaria de Bellas Artes, evidencia una meta
programada de 320 y un avance del 100%. EIl plan Indicativo muestra que
respecto a los recursos programados $1.675 millones, presenta un avance del
100%.
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Meta Producto: Desarrollar 7 contenidos de la catedra de etnias en el marco de la
plataforma de campus virtual departamental de cultura promovida desde Bellas
Artes, durante el periodo de Gobierno.
Actividades:
e Desarrollar contenidos de la catedra de etnias en el marco de la plataforma
de campus virtual de Bellas Artes

El plan de accion presentado por la Secretaria de Bellas Artes, evidencia una meta
programada de 1 y un avance del 100%. EIl plan Indicativo muestra que respecto
a los recursos programados, no hubo avance

Meta Producto: Desarrollar un programa de formacion tecnoldgica en cultura del
pacifico durante el periodo de gobierno

El plan de accion no presenta avance de meta, ni de recursos.

Meta Producto: Realizar 2 eventos artisticos y culturales a la comunidad
afrocolombiana, anualmente
Actividades:

e Realizar eventos artisticos y culturales a la comunidad afrocolombiana

El plan de accion presentado por la Secretaria de Bellas Artes, evidencia una meta
programada de 2 y un avance del 100%. El plan Indicativo muestra que respecto
a los recursos programados $54 millones, presentd una ejecucion de $45 millones
que corresponde a 84%.

Meta Producto: Realizar 6 festivales artisticos y culturales en el cuatrienio
Actividades:
e Realizar el Festival Ruquita Velasco en la vigencia 2016

El plan de accion presentado por la Secretaria de Bellas Artes, evidencia una meta
programada de 2 y un avance del 100%. El plan Indicativo muestra que respecto
a los recursos programados $3.000 millones, presentd una ejecucion de $2.852
millones que corresponde al 95%.

Meta Producto: Realizar 1 funcion de teatro de titeres a beneficio de la poblacion
con discapacidad auditiva, anualmente
Actividades:
e Realizar una funcion de teatro de titeres a beneficio de la poblacién con
discapacidad auditiva
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El plan de accion presentado por la Secretaria de Bellas Artes, evidencia una meta
programada de 1 y un avance del 100%. El plan Indicativo muestra que respecto
a los recursos programados $12 millones, presenté un avance de 100%.

Meta Producto: Realizar 2 diplomados en arte, anualmente
Actividades:
e Realizar diplomados en arte

El plan de accion presentado por la Secretaria de Bellas Artes, evidencia una meta
programada de 2 y un avance del 100%. El plan Indicativo muestra que respecto
a los recursos programados $22 millones, presentd un avance de 100%.

Meta Producto: Realizar 1 asesoria a grupos de etno educadores afro dirigido por
Bellas Artes, anualmente
Actividades:
¢ Realizar una asesoria a grupos de etnoeducadores afro dirigido por Bellas
Artes

El plan de accién presentado por la secretaria de Bellas Artes, evidencia una meta
programada de 1 y un avance del 100%. El plan Indicativo muestra que respecto
a los recursos programados $12 millones, presentd un avance de 100%.
Meta Producto: Otorgar 8 becas en los programas académicos ofertados por
Bellas Artes a beneficio de minorias étnicas y desplazados, anualmente
Actividades:

e Otorgar becas en los programas académicos ofertados por Bellas Artes a

beneficio de minorias étnicas y desplazados

El plan de accion presentado por la Secretaria de Bellas Artes, evidencia una meta
programada de 8 y un avance del 100%. El plan Indicativo muestra que respecto
a los recursos programados $21 millones, presentd un avance de 100%.

Meta Producto: Realizar 10 nuevas creaciones artisticas y culturales de las
Facultades y Grupos Profesionales de Bellas Artes, anualmente
Actividades:
e Realizar nuevas creaciones artisticas y culturales de las facultades y grupos
profesionales de Bellas Artes, anualmente.

El plan de accion presentado por la Secretaria de Bellas Artes, evidencia una meta
programada de 10 y un avance del 100%. El plan Indicativo muestra que respecto
a los recursos programados $28 millones, presentd una ejecucion de $11 millones
que corresponde a 40%.
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Meta Producto: Realizar 2 publicaciones académicas en arte de las Facultades del
Instituto Departamental de Bellas Artes, anualmente
Actividades:
e Realizar publicaciones académicas en arte de las Facultades del Instituto
Departamental de Bellas Artes
e Apoyar proyectos de Investigacion Institucional

El plan de accion presentado por la secretaria de Bellas Artes, evidencia una meta
programada de 2 y un avance del 100%. EIl plan indicativo muestra que respecto
a los recursos programados $710 millones, presentd una ejecucion de $111
millones que corresponde a 16%.

Meta Producto: Beneficiar 268 estudiantes con programas de Educacion Basica y
Media técnica especializados en arte, anualmente
Actividades:
e Vincular estudiantes en programas de Educacion Basica y Media técnica
especializados en arte.

El plan de accion presentado por la Secretaria de Bellas Artes, evidencia una meta
programada de 268 y un avance del 100%. El plan Indicativo muestra que
respecto a los recursos programados $1.111 millones, presentd una ejecucion del
100%.

El plan de accién NO contiene un cronograma detallado de las actividades, que
muestre las principales tareas y sus asignaciones, asi como su tiempo de
cumplimiento.

3- Proyecto: Apoyo a escuelas y procesos de formacion artistica y cultural
para la paz, en el Valle del Cauca.

El objeto del proyecto es promover el goce efectivo de los derechos culturales de
los nifios, nifias, adolescentes y jévenes de los municipios del Valle del Cauca, a
través de la experimentacion artistica (valoracion, ensefianza, fomento) con
énfasis en cultura de paz.

El proyecto tuvo una duracion de 7 meses, para lo cual se requeria realizar la
siguiente actividad con la que se pretende alcanzar cada meta producto:

Meta Producto: Beneficiar 20,000 Nifios, nifias, adolescentes y jovenes en
procesos de formacion artistica y cultural formal y no formal de los municipios y
D.E de Buenaventura del Departamento del Valle del Cauca, durante el periodo de
gobierno
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Actividades:
e Convocatoria, divulgacion e identificacion de manifestaciones artisticas y
culturales por comuna y corregimiento $510.900.000
e Fase de disefio desarrollo de los talleres, equipo técnico — profesional.
$2.050.000.000
e Fase de encuentro final, evaluacion y sistematizacion de experiencias.
$439.100.000

El plan de accién presentado por la Secretaria de Cultura, evidencia una meta
programada de 5.000 y un avance del 100%. EI plan Indicativo muestra que
respecto a los recursos programados $3.000 millones, presentd una ejecucion de
$2.852 millones que corresponde a 95%.

El plan de accion NO contiene un cronograma detallado de las actividades, que
muestre las principales tareas y sus asignaciones, asi como su tiempo de
cumplimiento.

7. Hallazgo Administrativo

En la evaluacion y seguimiento a los proyectos de inversion inscritos en el banco
de proyectos de la Administracion Central, se tiene que la mayoria de los
proyectos en un alto porcentaje no cumplieron con su objeto, lo que corresponden
a falencias determinadas en las diferentes etapas de los proyectos que se citan a
continuacion:

Formulacién

e Evaluada la muestra se determinaron proyectos que no se encuentran
articulados al Plan de Desarrollo

e Los objetivos de los proyectos no se desarrollan a través de las actividades
planteadas, en algunos proyectos evaluados se observd desconocimiento
de informaciones técnicas lo que conlleva a que se modifiquen los recursos.

e Las modificaciones de los proyectos en la mayoria de los casos se sujetan
a la consecucion de recursos y no al desarrollo de cada una de las
actividades.

e A la hora de realizar las modificaciones de los proyectos no se tiene en
cuenta remitir la informacién para ajuste a los instrumentos de planificacién
como son el Plan Financiero, Plan Operativo, Plan Plurianual de
Inversiones y los Planes de Accion
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En la modificacién de los Proyectos no se tiene en cuenta que en algunos
casos el monto de la modificacién supera hasta mas del 100% del proyecto.
Las metas de los proyectos no se encuentran establecidas teniendo en
cuenta el cumplimiento del nimero de actividades a realizar ni estan
sefialadas en el sentido evidenciar lo que se quiere alcanzar para cumplir
con los objetivos de los proyectos.

La ejecucion de proyectos que en su mayoria se limitan a la suscripcion de
contratos, en ellos no se suscriben todas las actividades que conllevarian a
sacar a delante los proyectos.

Existen incrementos considerables de solicitudes de movimientos
presupuestales entre rubros de la misma dependencia, que se registra en
los primeros meses del afo; estos traslados presupuestales afectan el
cumplimiento de metas, planes de accion y terminan por afectar el
cumplimiento del Plan Departamental de Desarrollo.

Reducciones presupuestales que no permiten garantizar el cumplimiento.

El nimero de periodos que se utilizan en la etapa de inversion (horizonte de
inversion).

No se cuenta con un adecuado sistema de informacion donde se articule el
sistema de planeaciéon con el presupuesto, el cual permita conocer los
recursos con los que se cuenta, para materializar proyectos y las politicas
publicas que estan enmarcadas del Plan de Desarrollo.

Los planes de accion no contienen un cronograma detallado de las
actividades, que muestre las principales tareas y sus asignaciones, asi
como el tiempo de cumplimiento.

Evaluacion

En la muestra evaluada no se observé el cierre de los proyectos

Los proyectos solo son medidos en su cumplimiento, lo que conlleva a no
tener la focalizacidén de la poblacion ni mucho menos el impacto.

La oficina de Control Interno no realiza la evaluacion Ex — Ante ni la Ex —
Post que con lleven a verificar y valorar el grado de logro de objetivos y
metas formuladas en los proyectos

Teniendo en cuenta que la gestion de la Gobernacién del Valle del Cauca, se

mide por los resultados logrados en términos de objetivos cumplidos (eficiencia), lo
gue implica un proceso sistémico que inicia con la planeacion, donde se decide

sobre los objetivos y estrategias, se definen proyectos teniendo en cuenta los
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recursos y personas disponibles, se determinan plazos y responsabilidades para
continuar con la ejecucion, que implica la toma de decisiones y la inversién de
recursos tendientes al cumplimiento del plan de Desarrollo para beneficio de la
comunidad y calidad de vida de los Vallecaucanos.

Lo anterior se presenta por falencias en la formulacion ejecucion y evaluacion de
los proyectos, asesoramiento de la Secretaria de Planeacion a las diferentes
dependencias que formulan y ejecutan proyectos, un control interno dindmico que
realice seguimiento a los proyectos y verifique la armonizacion de los mismos con
los diferentes planes y programas que apuntan al cumplimiento del Plan de
Desarrollo, colocandose en riesgo la inversion que realiza el Departamento del
Valle del Cauca en la ejecucion de proyectos, la satisfaccion de las necesidades
de la Poblacién objeto del beneficio y el cumplimiento del Plan de Desarrollo al
cierre del cuatrienio.

Del mismo modo, el falta de una comunicacién asertiva entre las dependencias,
desacierto de procedimientos claros y debilidades en la planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién a los recursos, toda vez que el proceso de planeacion no
se constituye como el punto de partida del proceso de gestion, que en
consecuencia, no garantiza el adecuado y eficiente uso de los recursos que
permitan la promocion del desarrollo integral de la poblacion, el fortalecimiento de
la democracia participativa y la garantia de los derechos constitucionales.

3.2. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada a la Gobernacién del Valle del Cauca,
el concepto sobre el Control de Gestidn es favorable para la vigencia 2016, una
vez evaluados los siguientes Factores:

3.2.1. Factores Evaluados
3.2.1.1. Ejecucion Contractual

La seleccion de la muestra se realizd con base en la contratacion rendida por la
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA. Vigencia 2016, a través del aplicativo
RCL y de la informacion de la contratacion articulada con el Plan de Estratégico.

El aplicativo RCL arroj6 un universo de 2.538 contratos por valor de
$427.042.516.028

De lo anterior la muestra escogida fue la siguiente:
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El universo contractual de la Gobernacion del Valle del Cauca, rendido en la
vigencia 2016, fue el siguiente:

Cuadro No. 09
UNIVERSO DE CONTRATOS RENDIDOS RCL

GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA - VIGENCIA 2016

TIPO CONTRATO

CANTIDAD
CONTRATOS

VALOR

% PARTICIPACION

Consultoria y Otros

259

S 236.115.649.479,00

55%

Obra

33

S 22.294.757.800,00

5%

Prestacion de
Servicios

2182

S 144.278.111.706,00

34%

Suministros

64

S 24.353.997.043,00

6%

TOTAL

2538

$ 427.042.516.028,00

100%

En la seleccion de la muestra hubo las siguientes limitaciones:

Recursos provenientes del Sistema General Participaciones

Estos recursos no fueron tenidos en cuenta en la muestra de la presente auditoria,
de acuerdo con el oficio de radicacion No0.2017EE0071903, emitido por el
Presidente de la Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca — CGR,
en el que expone sobre el Control Fiscal que asumira el Organo Nacional, en el
cual solicita a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, abstenerse en la
presente vigencia de la evaluacion de los recursos provenientes del SGP en la
Gobernacion.

Recursos provenientes de Regalias

Consecuente con la nota de ajuste de la Guia de Auditoria de la Contraloria
Departamental del Valle Del Cauca, expuesta por el Director Operativo de Control

Fiscal que cita: “Aclaracién sobre la competencia para evaluar lo recursos provenientes de las
regalias, para lo cual debera solicitarse previamente y por escrito autorizacién a la Contraloria
General de la Republica, y los resultados de la evaluacion deben ser trasladados oportunamente a

dicho Ente de Control”. De este modo, estos recursos no fueron tenidos en cuenta en
la auditoria a la Gobernacién del Valle del Cauca.

Por lo anterior, el alcance de la auditoria se limitd a otras fuentes de ingresos
diferente de los citados provenientes de la Nacion.

Es asi que fueron tenidos en cuenta para conformacion de la muestra los recursos

propios y otros diferentes de Regalias y SGP, respetando siempre la prevalencia
del control que ejercia la CGR, tal como lo expone la Corte constitucional a través
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de sentencia C -403 de 1999 que cita entre sus apartes: “...Asi las cosas, se advierte
que respecto de los recursos de origen nacional, existe prevalencia del control fiscal por parte de la
Contraloria General de la Republica, en aras de garantizar el adecuado rendimiento de los bienes e
ingresos de la Nacioén...”.

De acuerdo con la limitacién anterior, para la vigencia 2016 en la auditoria a la
Gobernacion del Valle del Cauca, solo se tuvo en cuenta los recursos con fuentes
de financiacion propias; por ende, la muestra seleccionada de dichos recursos no
fue del 50% sobre lo ejecutado, ya que gran parte de ellos se soportan en el
funcionamiento del ente territorial, siendo la inversion un porcentaje menor.

Para la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Regular, llevada
a cabo a la Gobernacion del Valle del Cauca en la vigencia 2016, de acuerdo con
la limitante reportada en los incisos precedentes fue la siguiente:

Cuadro No. 10

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $ PORCENTAJES
greensntg%'g” de 94 6.001.537.675 16.50%
Consultoria 65 19.914.956.018 54.70%
Suministro 11 5..346.668.665 14.66%
Obra 9 5.164.101.880 14.14%

TOTAL 179 36.427.264.238 100%

Fuente: Contratos rendidos en RCL
Elaboré; Comisién Auditora

e Cumplimiento del Marco Normativo de la Contratacion

El Departamento del Valle del Cauca, de conformidad con el articulo 286 de la
Constitucion Politica es una entidad territorial, cuyo régimen contractual es el
previsto en el estatuto de contratacion de la administracién publica, (Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el Decreto-Ley 19 de 2012 y el
Decreto Reglamentario No. 1510 de 2013 y demas normas que la reglamenten,
modifiquen o complementen, segun lo dispuesto en el literal a) numeral 1 del
articulo 2° de la citada Ley 80 de 1993. Asi mismo con especial atencion a las
normas que contienen regulaciones especiales para la prestacion de servicios de
salud y de educacion y las contenidas en el articulo 355 de carta magna que se
contemplan los contratos de interés publico, igualmente la aplicacion de la Ley 489
de 1998 establece los convenios interadministrativos en su articulo 95 y en el 96
con los que prescribe los convenios de asociacion. A este tenor y segun lo
establece el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, a la contratacion estatal le son
aplicables las disposiciones comerciales y civiles pertinentes en aquellas materias
no reguladas por la misma. Igualmente se tiene como parametro normativo la
Resolucion 0219 del 30 julio de 2014, por medio de la cual, el Departamento del
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Valle del Cauca adopt6é el Manual de Contratacion interno, el cual en adelante se
denominard Manual de contratacion.

TABLA 1-1
EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA
VIGENCIA: 2016

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

VARIABLES A EVALUAR Promedio Ponderacién  [Puntaje Atribuido

Prestacién

— Q [Suministros | Q | Interventoria | Q |Obra Pdblica | Q
Servicios

Ci imiento de las especificaciones técnicas 95 94 100 11 87 65 85 9 91,61 0,50 458
Cumplimiento deducciones de ley 84 94 82 11 92 65 100 9 87,43 0,05 4.4

Cumplimiento del objeto contractual 63 94 E5) 11 66 65 61 9 63,25 0,20 12,6
Labores de Interventoria y seguimiento 72 94 59 11 60 65 89 9 67,88 0,20 13,6
Liquidacién de los contratos 60 94 91 11 86 65 39 9 70,11 0,05 G5}

CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 79,9

Calificacion
Eficiente 2 Con

Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la ejecucion
contractual, es CON DEFICIENCIAS, como consecuencia de la revision de las
etapas contractuales de los contratos escogidos en la muestra, evaluando todos
los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de gestion contractual,
obteniendo una calificacion de 79,9 puntos resultante de ponderar los aspectos
gue se relacionan a continuacion:

Una vez analizada y revisada la muestra contractual, se levantaron las siguientes
observaciones:

3.2.1.2. Prestacion de Servicios

Se audité de la muestra 94 contratos de prestacién de servicios, por valor de
$6.001.537.675, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios
aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestién, revisando los
documentos que deben contener los contratos en todas sus etapas Yy
seleccionando algunos para seguimiento in situ, los resultados fueron los
siguientes:

8. Hallazgo Administrativo
En el Contrato No. 0505 LP-SMIT-009 -2014 que se terminé de ejecutar en el

2016, se observa que en la carpeta N° 3, folio 1296-1304 aparecen dos
documentos con referencia: “Contrato de obra 1438 del 18 de diciembre de 2014”
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(9

demostrando que no corresponden a documentos propios del objeto contractual y
no corresponde al contrato en mencién, de igual forma, se vuelve a evidenciar en
el folio 1341-1345 de la carpeta 4 otro documento perteneciente al contrato de
obra 1438 de 2014 LP-SMIT-009 -2014.

Por lo anterior, se evidencia que no se encuentran archivados de acuerdo al
orden cronoldgico de expedicion de documentos, ni al mismo objeto contractual al
que pertenece la carpeta en comento, lo que evidencia una deficiente aplicacion al
sistema de gestion documental conforme a lo establece el articulo 11 Ley 594 de
2000, esto se presenta por deficiencias en el control de los documentos
producidos en las diferentes etapas contractuales, lo que puede ocasionar la
pérdida de documentos y la no comprensién del proceso contractual.

9. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

Revisados los contratos que a continuacibn se relacionan se observa
extemporaneidad en la publicaciéon de los mismos en Sistema Electronico de
Contratacion Publica SECOP, tal como se relacionan en la siguiente matriz:

Cuadro No. 11

camono | conTaTo o ACTA e e N | o
1 0100.4-18-11-0954 | 20 DE MAYOQ/2016 28 DE MAYO /2016 04 DIAS
2 0100.4-18-11-0955 | 20 DE MAYO/2016 18 ENERO DE 2017 235 DIAS
3 0100.4-18-11-0956 | 20 DE MAYO/2016 28 DE MAYO /2016 04 DIAS
4 0100.4-18-11-1088 | 07 DE JUNIO/2016 21 DE JUNIO/ 2016 11 DIAS
5 0100.4-18-11-1089 | 07 DE JUNIO/2016 21 DE JUNIO/ 2016 11 DIAS
6 0100.4-18-11-1122 | 13 DE JUNIO/2016 26 DE JUNIO /2016 09 DIAS
7 0100.4-18-11-1935 | 20 SEPT/2016 27 DE OCTUBRE/2016 34 DIAS
8 0100.4-18-11-1936 | 20 SEPT/2016 27 DE OCTUBRE/2016 34 DIAS
9 0100.4-18-11-1948 | 26 DE SEPT/2016 27 DE OCTUBRE/2016 28 DIAS
10 0100.4-18-11-1949 | 03 OCTUBRE/2016 27 DE OCTUBRE/2016 21 DIAS
1 0100.4-18-11-1953 | 03 OCTUBRE/2016 27 DE OCTUBRE/2016 21 DIAS
12 0100.4-18-11-2037 | 10 OCTUBRE /2016 11 DE NOV/2016 28 DIAS
13 0100.4-18-11-2052 | 13 OCTUBRE/2016 27 DE OCTUBRE/2016 11 DIAS
14 0100.4-18-11-2094 | 19 OCTUBRE/2016 22 NOV/2016 30 DIAS
15 0100.4-18-11-2270 | 10 NOV./2016 09 DIC./2016 26 DIAS
16 0100.4-18-11-2328 | 09 DIC./2016 16 DIC.7/2016 3DIAS
17 0100.4-18-11-2443 | 01 DIC./2016 29 DIC./2016 25 DIAS
18 0100.4-18-11-2445 | 01 DIC./2016 27 DIC./2016 23 DIAS
10 0100.4-18-11-2473 | 02 DIC/2016 27 DIC./2016 22DIAS

Por lo anterior, se evidencia que se incumplié con lo expresado en el articulo 19
del Decreto 1510 de 2013, igualmente se incumple de manera oportuna con los
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principios de publicidad y transparencia enmarcados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, esto se presenta por desconocimiento de la norma que tiene
como efecto falta de transparencia y publicidad de la gestidn, incurriendo
posiblemente en faltas de tipo disciplinaria por transgresion de los numerales 1 de
los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

10.Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal

Revisado el expediente contractual NOmero 0100-4-18-11-2443 de 2016, contrato
de Prestacion de Servicios, cuyo objeto se resume en prestar el servicio de apoyo
a la gestibn como técnico en asistencia administrativa, en el Departamento
Administrativo de Desarrollo Institucional, dentro del proyecto de actualizacion del
pasivo pensional del Departamento.

En el no se evidencid6 documento que soportara la ejecucion de las obligaciones
especificas del contrato, lo que no permitié verificar el cumplimiento del objeto
contractual ni las actividades realizadas que demostraran el cumplimiento de la
clausula 3 de los contratos, esto se presenta por falta de seguimiento y vigilancia
a las actividades que se comprometen a desarrollar los contratistas, contrario a lo
estipulado en el Manual de contratacion de la Gobernacién del Valle, en lo que
tiene que ver con las exigencias que tienen los supervisores con los objetos
convenidos, y lo descrito en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 estatuto
Anticorrupcion.

De esta forma se configura una posible gestiébn antiecondmica e inadecuada, por
falta de soportes que evidencien las actividades desarrolladas por el contratista,
de acuerdo a la propuesta presentada, generandose un presunto detrimento
patrimonial representado en el valor del contrato, que no evidencia ningun
producto entregado, por valor de Dos millones cuatrocientos mil pesos mcte.
($2.400.000), lo que puede ocasionar un presunto menoscabo al patrimonio de la
Gobernacién de acuerdo con lo estipulado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

También se configura una posible falta disciplinaria vulnerando el numeral 1° de
los articulos 34 y 35 y numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

11.Hallazgo Administrativo y Disciplinario

En el contrato de prestacion de servicios de apoyo a gestion No.0597 del 11 de
abril de 2016 requeridos para la realizacion de las actividades asistenciales
propias de la Secretaria Departamental de Salud. Por $19.800.000 se evidencio lo
siguiente: (i) Etapa contratacion: No fue publicado oportunamente el contrato en el
sistema electronica de contratacion estatal, el proceso aparece creado y publicado
después de 9 dias de expedicion del contrato.
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incumpliendo presuntamente lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 del 2015, los principios de Publicidad y Transparencia contemplados en el
articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, articulo 3° de la Ley 1437 de
2011 y el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.

Lo anterior fue causado por falta de controles administrativos, inobservancia de la
norma, que ocasionaron el desconocimiento de la comunidad en general de la
actividad contractual de la Entidad que disminuyen la concurrencia de posibles
oferentes a los procesos de contratacion que apertura la Entidad, lo cual es
contrario al deber funcional contenido en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de
la Ley 734 del 2002.

12.Hallazgo Administrativo

En el contrato de prestacion servicios de “apoyo a la gestion No.1108 para apoyo
logistico para la gestion, organizacién y puesta en marcha de las jornadas de
expedicion de pasaportes en diferentes municipio del Valle” por $146.607.000 al
30 de diciembre de 2016 suscrito con la Fundacion “Recurso Humano”, se
evidencid lo siguiente: (i) Etapa previa: No existen criterios de valoracion de las
actividades para establecer el precio del contrato (no se costearon las actividades)
para la realizacion de las jornadas de descentralizacion para el tramite y entrega
de pasaportes. No se observé como se controlan las medidas de austeridad del
gasto al realizar las actividades con los municipios, de divulgacion, convocatoria,
adecuacion de espacio, recurso humano comunicaciones y publicidad. (ii))Etapa de
contratacion: Se contrataron a través de la fundacion 27 personas mas, de las 13
gue tenia la oficina de pasaportes para un total de 40.

Lo anterior, debido a debilidades en los procesos de seleccion de manera directa,
como lo indica el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, al no realizarse
un estudio completo de la oferta, que permita visualizar que corresponde a la
“oferta mas favorable” dado que no se especifica de manera concreta y puntual los
criterios que se evaluaron y se requerian.

13.Hallazgo Administrativo

En el contrato de prestacién de servicios del apoyo a la gestion No0.2383 suscrito
el 22 de noviembre de 2016 para “apoyo a la gestidén para la realizacién de un
programa de resocializacion, reintegracion social y la vinculacion laboral de
reclusos de la carcel de “Villahermosa” de Cali, con el fin de ejecutar el proyecto
“fortalecimiento de las condiciones de la poblacion carcelaria y penitenciaria en el
Valle para lograr las metas de resultados y de producto del proyecto” por
$127.574.000 (IVA incluido y/o descuentos), se evidencié que no se presentd un
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verdadero “plan piloto” y/o programa de vinculacion laboral que busque el
seguimiento y/o acompafiamiento al recluso, pues no se observé la contribucion
de los empresarios para vincular esta clase de individuos a un trabajo, lo anterior
al no reflejarse entrega de herramientas a los reclusos que les permitiera “crear
y/o montar’ su propio proyecto productivo, asi mismo no aparece liquidado el
contrato.

Lo anterior por debilidades de control y seguimiento en la programacion de la
contratacion como lo indican los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 al no
evidenciarse los resultados del impacto con la ejecuciébn del proyecto que
evidenciaran el fortalecimiento de las condiciones de la poblacion carcelaria y
penitenciaria en el Valle del Cauca.

14.Hallazgo Administrativo

Revisado los Contratos No. 1960, 2504, 1888, 1630 y 2480, se observo que en la
carpeta contractual no reposa el informe financiero que soporta la inversion de los
recursos que el ente auditado entrega al contratista, presentando debilidades en el
cumplimiento de lo establecido en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011

Esto se presenta por debilidades en los controles que ejercen los supervisores de
los contratos, lo que puede ocasionar perdidas, de los recursos entregados por la
entidad.

3.2.1.3. Consultoria u otros contratos

Se auditaron 65 contratos de la muestra seleccionada por valor de
$19.914.956.018, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios
aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion, determinando las
siguientes observaciones:

15.Hallazgo Administrativo y Disciplinario

Revisado el Convenio de Asociacion No. 0200-18-11-2507 de fecha 08 de
Diciembre de 2016: se evidencio que el convenio fue publicado
extemporaneamente en el SECOP; el dia 20 de enero de 2017 (cincuenta dias
después de la suscripcién del mismo) lo cual incumplié el articulo 19 del Capitulo
VIl-Publicidad- del Decreto 1510 de 2013.Lo expresado sucede como
consecuencia de falta de planificacion .desconocimiento de la norma y controles
efectivos a la Gestion lo que puede ocasionar incumplimiento de la norma y
transparencia publica.
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16.Hallazgo Administrativo

Evaluado el convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 1225 suscrito el 24
de junio al 31 de diciembre de 2016 suscrito con “Bancoldex” para “Poner en
marcha una linea especial de crédito para fortalecer el tejido empresarial de la
MIPYMES y pequeiias unidades productivas que requieren recursos para financiar
sus necesidades de capital de trabajo y activos fijos” se observdé que en la
ejecucion del contrato no se evidenciaron los beneficiarios del convenio,
presentando debilidades en el cumplimiento del principio de transparencia que rige
la contratacién estatal, esto se presenta por que no se tuvo en cuenta la
naturaleza juridica ni el sector en el que se desempefa el contratante el cual se
rige por normas diferentes, lo anterior pone en riesgo los recursos del
Departamento.

3.2.1.4. Suministros.

Se auditaron 11 contratos de la muestra seleccionada por valor de
$5.346.668.665, a los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de calificacion de gestion, determinando que cumplen con
los requisitos de Ley.

3.2.1.5. Obra Publica

Se auditaron 9 contratos de obra publica de la muestra seleccionada por valor de
$5.164.101.880, a los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de calificacion de gestion, determinando lo siguiente:

17.Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal

Se evidencié en el contrato No. 0110-18-11-1741 de 2016, cuyo objeto es
“Rehabilitacion via 23VL107-1 Bolivar Primavera” por $2.178.238.303 lo siguiente:
(i) Etapa contratacion: Falencias en el cumplimiento de las funciones del
supervisor y del contratista al no cumplir con los deberes establecidos en las
especificaciones técnicas. De igual manera, no se evidenciaron los soportes que
justifiquen el pago de imprevistos del 5% al contratista, ni el descuento de éstos en
las actas parciales, determinandose un presunto detrimento fiscal por $29.153.130
determinado de acuerdo al pago y reconocimiento del acta de obra No.4 del 15 de
mayo de 2017, asi mismo por parte del contratista al no cumplir con los deberes
establecidos en las clausulas del contrato.

Lo anterior contraviniendo el articulo 25 numeral 18 del manual de interventoria y
supervision de la entidad, los articulos 3, 4 y 26 de la Ley 80 de 1993 y lo
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preceptuado en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011 supervision e
interventoria contractual.

Situacion que ocurrié por falta de mecanismo de seguimiento y medicion en la
ejecucion de las actividades, ocasionado informes o registros inexactos, control
inadecuado del recurso o actividades.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el Numeral 1 articulo 34 y 35 y numerales 1 y 31 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002 y con una presunta incidencia fiscal de acuerdo con lo
establecido en los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000.

18.Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal

Se evidencié en el contrato de obra No. 0505 de 2015, cuyo objeto es
“‘Recuperacion de la via Uribe Sevilla sector la Cristalina Municipio de Sevilla
Departamento del Valle” por $6.691.270.670 lo siguiente: (i) Etapa contratacion:
Falencias en el cumplimiento de las funciones del supervisor y del contratista al no
cumplir con los deberes establecidos en las especificaciones técnicas. lgualmente
no se evidenciaron los soportes que justifiguen el pago de imprevistos del 5% al
contratista y reconocimiento de bodegaje por un mes, ni el descuento de éstos en
las actas parciales, determindndose un presunto detrimento fiscal por
$124.930.371.

Lo expuesto anteriormente contravienen lo establecido en articulo 25 numeral 18
del manual de contrataciébn e interventoria y supervision de contratos de la
entidad, debido a inconsistencias en la planeacion y de control juridico en el
procedimiento contractual, falta de seguimiento, vigilancia y control por parte del
contratista, e ineficiencia en la programacion contractual, como lo establecen los
articulos 82 y 83 de la Ley 1474, pudiéndose configurar un presunto detrimento
patrimonial por $269.983.662, asi mismo por parte del contratista al no cumplir con
los deberes establecidos en las clausulas del contrato, inobservando
presuntamente lo establecido en el articulo 209 de Constitucion Politica de
Colombia y por incumplimiento de las funciones de supervision contempladas en
los articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011 y Art. 25 numeral 18 del manual de
supervision e interventoria de la entidad, igual los articulos 3, 4 y 26 de la Ley 80
de 1993.

Los hechos expuestos configuran una presunta incidencia disciplinaria al tenor de
lo estipulado en el numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, y numeral
31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y con presunta incidencia fiscal como lo
preceptuan los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000.
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3.2.2. Resultado Evaluacion Rendicion de Cuentas

Se emite una opinién Con Deficiencias en la vigencia 2016, dado que la matriz
arrojo un resultado de 79.6 puntos, con base en los siguientes resultados:

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién qua,le
Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 92,3 0,10 9,2
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos Y| 80,8 0,30 24.2
anexos)
Calidad (veracidad) 76,9 0,60 46,2
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 79,6
Calificacién

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

19.Hallazgo Administrativo

Al compararse el contenido de la informacién reportada por la Gobernacion del
Valle a través del aplicativo de Rendicion de Cuenta en Linea (RCL), vs la
reportada a través de la Matriz de Articulacién de Proyectos al cierre de la vigencia
2016, se observaron inconsistencias relacionadas con la identificacion de los
contratos, ya que el ente territorial reporta los contratos con diferente
denominacion en las citadas bases, lo que hace dificil la validacion

Los contratos deben ser remitidos a las bases de datos con toda la numeracién
que lo identifica, es decir con sus puntos, guiones y el total de los nimeros y letras
para identificarlos facilmente.

Esto se presenta por falta de articulacion entre dependencias que rinden los
contratos, lo que confunde al ciudadano que observa diferencias en la
denominacion de contratos en las bases de datos consultadas.

3.2.3. Legalidad

Se emite una opinion con Deficiencias en Legalidad para la vigencia 2016, dado
que la matriz arrojé un resultado de 72.9 puntos, con base en los siguientes
resultados::
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TABLA1-3
LEGALIDAD

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion

Puntaje
Atribuido

Financiera 70,3 0,40 28,1
De Gestion 74,6 0,60 448
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 72,9

Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Legalidad Financiera:

En la vigencia 2016, la legalidad financiera arroj6 una calificacion parcial de 70.3
puntos, teniendo en cuenta la ponderacion asignada en la matriz de evaluacion de
gestién, la cual es del 40%, dando como resultado un puntaje atribuido de 28.1
puntos, producto del resultado del cumplimiento de los procedimientos y normas
aplicables en sus operaciones contables, tributarias y presupuestales, Decreto 111
de 1996, Régimen de Contabilidad Publica (RCP), que contiene la regulacion
contable publica de tipo general y especifico, conformado por el Plan General de
Contabilidad Pdublica, no alcanzé el 100% por cuanto los procedimientos
conciliatorios entre los procesos no se encuentran documentados, en la cuenta
deudores se evidencié un saldo por cerrar contablemente, en razén a ello se
evidencia las observaciones en cada item en el cuerpo del presente informe.

Legalidad Contractual:

LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, realiz6 el proceso de contratacion
para las vigencias 2016 teniendo como principal herramienta juridica el Manual
de Contratacion expedido el 30 de Julio de 2014 que tiene como objeto dar
claridad en los procedimientos internos a seguir para la obtencién de bienes y
servicios y todos los asuntos propios de la contratacion, desde la planeacion, de
acuerdo a lo establecido en el Estatuto interno de contratacion del ente territorial.

RECURRENCIA DE CONTRATACION DIRECTA CON ENTIDADES SIN ANIMO
DE LUCRO Y OTROS
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Cuadro No. 12

Recurrencia contrataciéon directa con fundaciones
Contratacidn con entidades sin &nimo de lucro reportada en RCL
NUmero de
Entes sin animo de lucro contratos Valor contratacion porcentajes

Fundaciones 44 $ 31.880.554.672 7,5%
Corporaciones sin animo de

lucro 9 $ 10.895.663.304 2,6%
Asociaciones 6 $4.190.638.204 1,0%
Total contratacién con

fundaciones 59 $42.776.217.976 10,02%

El Departamento del Valle del cauca, aun no ha aunado esfuerzos para evitar la
fuerte dependencia por la modalidad de contratacién directa

Como se observo en el cuadro anterior, el Departamento del Valle del Cauca,
invirtié y ejecuté de manera directa para la vigencia 2016 mas de $4.000 millones
aproximadamente, en contratacion con fundaciones sin &nimo de lucro tales como:
Fundacién progresamos, fundacion para el mejoramiento de la calidad de vida de
la sociedad, fundacion Colombia si, fundacion para el mejoramiento de la calidad
de vida de la sociedad, fundacion humanitaria de derechos humanos desplazados
y victimas nuevo amanecer, fundacion recurso humano positivo, fundacion
humanitaria de derechos humanos desplazados y victimas nuevo amanecer,
fundacion pro desarrollo comunitario accién por Colombia, fundacion naturaleza y
vida/luz Mabel pinzén a, fundacién recurso humano positivo, fundacion naturaleza
vida/luz Mabel pinzén, fundacion nuevo horizonte, fundacién ave fénix, fundacion
humanitaria de derechos humanos desplazados y victimas nuevo amanecer,
asociacion departamental de obras sociales ADOS, asociacion expresarte
Colombia corporacion de eventos ferias y espectaculos de Palmira, corporacion
para el desarrollo social y cultural del valle del cauca, corporacién vida y progreso
O.N.G. corporaciéon regional de educacién superior CRES, corporacion social
emprender, Corporacién regional de educacion superior CRES, ademas
“‘convenios interadministrativos contrataciones que fueron adjudicadas
directamente, situacion que se ha convertido de manera recurrentes para el ente
territorial, y sin mediar efectivos y eficaces procesos de licitacion publica en los
qgue pudieron haber participado abiertamente gran mayoria de proponentes,
probablemente para efectos de traspasar el principio de seleccion objetiva de los
contratistas y evadir los procesos licitatorios posiblemente eludiendo el articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, que cita sobre la escogencia del contratista que se
efectuara con arreglo a las modificaciones de seleccion de licitacién publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, para ello, la
escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de licitacién
publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del
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mencionado articulo, en la seleccion de contratistas del estado, por regla general
debe realizarse a través de la licitacion publica salvo las excepciones que
consagra la Ley, lo anterior para evitar que posiblemente no se eludan los
procedimientos contractuales que deben efectuarse por un proceso de licitacion
publica, cuando su realizacion resulte obligatoria.

Estas fundaciones, asociaciones y corporaciones sin animo de lucro poseen poca
solvencia financiera, administrativa y técnica y sin un personal asociado o adscrito
e idoneo, recurriendo estas a subcontratar al azar, por medio de la figura de
contratacion directa, procedimiento que no prepara pliegos, no esta precedido de
un analisis de conveniencia ni exige audiencias de controversia publica entre
proponentes, ni calificaciones exhaustivas posiblemente transgrediendo los
principios de transparencia, que impone a los representantes legales que tienen la
responsabilidad de la direcciébn y manejo de la actividad contractual y de los
procesos de seleccion la observancia del ordenamiento juridico contractual, de la
legalidad y la transparencia que debe reglar los procesos licitatorios, siendo
reprochable la evasion del procedimiento de seleccidon por licitacion cuando su
realizacion resulte obligatoria.

Situacion que puede conllevar a precisar que posiblemente se estan utilizando
dichas contrataciones para efectos de quebrantar el principio de seleccion objetiva
de los contratistas y evadir los procesos licitatorios, para lo cual, la contratacién
administrativa busca el cumplimiento de los fines estatales y la eficiente prestacion
de servicios publicos

No obstante, a la luz del estatuto de contratacién publica (Ley 80 de 1993 y
normas concordantes y vigentes) se tiene un concepto claro de lo que es la
intermediacién y la practica insegura que realizan las entidades publicas, al
entregarle enormes cantidades de sus recursos a “Fundaciones y Asociaciones sin
animo de lucro”. A través de la figura de la contratacion directa, entiéndase
prohibida toda clase de préactica que genere mecanismos de intermediacion de la
prestacion de servicios sociales, situacion que se ha venido observando en la
mayoria de los convenios y contratos interadministrativos celebrados por las
diferentes Secretarias del Departamento del Valle del Cauca quienes ejecutan los
recursos de las politicas publicas sociales de la comunidad Vallecaucana, a
través de convenios de asociacion con la observancia que estas se encargan a su
vez de coordinar, ejecutar y de subcontratar la prestacion total de los servicios,
trasladandoseles y pagandoles costos de administracion por esta funcion. Es decir
la practica de estos mecanismos de intermediacion se ha convertido en el comun
denominador, la excepcion es la licitacion publica.

Principios de seleccion objetiva y libre concurrencia
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La jurisprudencia constitucional ha resaltado que la adecuada seleccién del
contratista es fundamental para el buen desarrollo de los cometidos involucrados
en la contratacion estatal. Por ello, es fundamental que la seleccion de los
colaboradores de la administracién responda a criterios objetivos, en concordancia
con los principios que rigen la funcién administrativa. Estos razonamientos fueron
inicialmente recogidos en el articulo 29 de la ley 80, en el que se precisaba que la
seleccion del contratista debia responder a la oferta mas favorable a la entidad,
tanto desde el punto de vista econémico como de los fines a los que sirve el
contrato, lo que excluye la posibilidad de acudir a factores subjetivos para la
seleccion. En ese momento el legislador consider6 que la ponderacién de diversos
criterios definidos en los respectivos pliegos de condiciones o términos de
referencia, como cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazo y precio
(no un precio menor al definido en los pliegos), era la mejor forma de seleccionar
objetivamente. Luego, el articulo 30 sefial6 la licitacion publica como el
mecanismo de seleccion de los contratistas del Estado por excelencia, sin
perjuicio de otros mecanismos que para circunstancias especiales o segun el tipo
de negocio previera el legislador.

El articulo 29 de la Ley 80 fue derogado por el articulo 32 de la ley 1150, y la
materia fue nuevamente regulada en el articulo 5 ibidem. En esta Ultima
disposicion se establecieron los siguientes criterios generales para la selecciéon del
contratista: (i) la capacidad juridica, condiciones de experiencia y capacidad
financiera y de organizacién, como requisitos habilitantes para participar en el
respectivo proceso de seleccion; (i) la favorabilidad de la oferta desde el punto de
vista técnico y econdmico; (iii) el menor precio, en el caso en lo que la entidad
contratante planee adquirir bienes y servicios de caracteristicas uniformes; y (iv)
la experiencia especifica y la composicion del equipo de trabajo, en los procesos
dirigidos a la seleccion de consultores. Dada la importancia para los fines del
Estado del principio de seleccién objetiva del contratista, la Corte ha avalado la
constitucionalidad de la licitacion o concurso publico como procedimiento de
seleccién del contratista por excelencia dirigido a la seleccion objetiva; es mas, la
Corte ha reconocido que en tanto la licitacion es mencionada en el articulo 273
superior, el constituyente le confiri6 categoria de validez juridica a la institucion.
En particular, la Corporacion ha resaltado la importancia de dos de los principios
gue rigen este procedimiento: la libre concurrencia y la igualdad entre
proponentes. El primero, directamente relacionado con el mandato de igualdad de
oportunidades contemplado en el articulo 13 constitucional, con el derecho a la
libre competencia reconocido en el articulo 333 ibidem y con los principios de la
funcién administrativa, garantiza la posibilidad de que todos aquellos que rednan
los requisitos para celebrar un contrato estatal, puedan concurrir ante la respectiva
entidad a presentar sus ofertas y puedan formularlas sobre bases idénticas, sin
perjuicio de limitaciones razonables que persigan asegurar la adecuada ejecucion
del contrato y el cumplimiento de los cometidos estatales. Desde el punto de vista
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de la entidad estatal, este principio asegura pluralidad de competidores, lo que a
su turno redunda en mejores ofertas en beneficio de la eficiencia.

Principio de transparencia en la contratacion estatal

Es el que impone el cumplimiento de requisitos y procedimientos que garantizan la
seleccion de la mejor propuesta para satisfacer el objeto del contrato a suscribir.
Visto asi es oobligacion de realizar los procesos de licitacion, concurso o
contratacion directa sin tener en consideracion favores o factores de afecto o de
interés.

La contratacion directa, también sujeta al cumplimiento de requisitos y
procedimientos especificos, es permitida, entre otros casos, cuando el contrato a
suscribir no supera el monto de menor cuantia, que en este caso es el estipulado
en el literal a) del numeral primero del articulo 24 de la Ley 80 de 1993. En la
contratacion directa el jefe o representante de la entidad estatal, o el funcionario
en que hubiere delegado, debera tener en cuenta que la seleccion del contratista
debera garantizar el cumplimiento de los principios de economia, transparencia y
en especial del deber de seleccidn objetiva, establecidos en la Ley 80 de 1993.
(...) En consecuencia, el desconocimiento de los principios, y en especial del
principio de transparencia esta expresamente prohibido en el numeral 8° del
articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en virtud del cual, “las autoridades no actuaran
con desviacién o abuso de poder y ejerceran sus competencias exclusivamente
para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera prohibido eludir los
procedimientos de seleccion objetiva y los demas requisitos previstos en el
presente estatuto”.

Teniendo en cuenta lo anterior se realizé la revision de los contratos presentando
las debilidades detectadas por el equipo auditor en las observaciones declaradas,
las cuales estan sujetas al derecho constitucional de contradiccién, donde los
responsables pueden ejercer la réplica a cada una de las observaciones del
presente informe preliminar.

20. Hallazgo Administrativo

Se evidenciaron debilidades en la conformacion de los expedientes contractuales
de la vigencia 2016, como son:

e Las carpetas de los expedientes contractuales pasan de mas de 200 folios
dificultandose para la revision de los contenidos

e Los expedientes contractuales contienen hojas en reciclaje y ganchos, que
pueden deteriorar el contenido de la informacion.
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e Los documentos no se encuentran archivados de acuerdo al orden cronolégico
de expedicion, en muestra de oficios fisicos se observa la no aplicacion de las
TRD.

e Asi mismo en visita a los archivos de la Secretaria de Hacienda se observé que
las instalaciones no son idoneas para la permanencia y guarda de los soportes
documentales

e En el archivo central de la Secretaria TIC se encontraron carpetas con errores
en documentos que no corresponden a los tipos documentales establecidos,
igualmente mal manejo de series y subseries en las tablas de retencion
documental,

Las situaciones descritas se presentan por debilidades en el control administrativo,
generando desorden en los documentos y las carpetas conllevando a dificultades
para su seguimiento de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 594
de 2000.

Legalidad Gestion Administrativa:
En cumplimiento de este factor se reviso lo siguiente:
e Incapacidades

Se revisaron los recobros por concepto de pago de incapacidades al personal de
funcionarios vinculados a la Gobernacion del Valle del Cauca, de terminandose las
siguientes observaciones:

21.Hallazgo Administrativo

Revisados los pagos por concepto de incapacidades a los servidores publicos y la
gestion de recobros ante las EPS, durante los afios 2015 y 2016, se observo que
el ente territorial no realiza una gestion eficiente que conlleve al reembolso de los
dineros cancelados, estando en riesgo de pérdida el valor de $254.518.487, dinero
que el ente territorial no ha recuperado teniendo en cuenta que la entidad debe
adelantar el trdmite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad
general y licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, este trdmite debe ser adelantado, de manera directa,
por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS. En consecuencia,
en ningun caso puede ser trasladado al afiliado el trdmite para la obtencion de
dicho reconocimiento. Situacion que se da por falta de seguimiento y control de las
acciones adelantadas ante las Entidades Promotoras de Salud, lo que podria
ocasionar un posible detrimento patrimonial por prescripcion de la accion.
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22.Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal

Revisados los pagos por concepto de incapacidades a los servidores publicos
justificados con los recobros ante las EPS, durante los afios 2013 y 2014, se
observd prescripcion de la accion de reembolso del pago de las prestaciones
econdmicas a los servidores publicos, de acuerdo con el siguiente cuadro:

Cuadro No. 13

VIGENCIA EPS VALOR ($)

NUEVA EPS 6.270.364
COMFENALCO 10.070.481

SALUDCOOP 25.209.881

SANITAS 3.141.257

2013 ALIANZA SALUD 1.303.177
SURA 2.568.428

CRUZ BLANCA 1.965.092

COOMEVA 11.280.044

S0S 66.799.460

NUEVA EPS 18.825.724
COMFENALCO 8.899.748

SALUDCOOP 34.452.256

2014 ALIAZALUD 175.314
FERROCARRILES 181.420

S0OS 83.228.025

COOMEVA 89.219.308

TOTAL 363.589.979

Por valor de $363.589.979, tal como lo establece el articulo 28 de la Ley 1438 de
2011. Situacién que se presenta por falta de control y seguimiento de la accion de
cobro, presentando como efecto un presunto detrimento patrimonial por valor de
$363.589.979 conforme a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
con este actuar se presume una falta disciplinaria al tenor de los numerales 1 de
los Articulos 34 y 35, numeral 31 del articulo 48 de la ley 734 de 2002.

e Pasivo Pensional
El pasivo pensional del Departamento del Valle del Cauca por concepto de

mesadas, reliquidaciones y reajustes, corresponden al 65% de los gastos de
funcionamiento de la entidad, esto sin contar el pago de aportes traidos a valor
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presente de aquellas personas que laboraron en la Gobernacién antes del 30 de
junio de 1995.

A la fecha la Secretaria de Gestion Humana y Desarrollo Organizacional, cuenta
con un equipo de trabajo para analizar, depurar, organizar, pagar y cobrar todos
trAmites o cuentas pendientes entre acreedores y/o entidades involucradas en el
proceso Pensional, con el fin de reconocer de manera confiable el Pasivo REAL
del Departamento.

Segun informacion del titular de la Secretaria, a la fecha diciembre de 2016, el
equipo de Pasivo Pensional ha logrado depurar con COLPENSIONES y FONDOS
PRIVADOS la deuda presunta y la deuda real del Departamento. En este proceso,
se observo reducir en un 70% la deuda presunta, que a junio de 2016 se
encontraba estimada en $44.500 millones, valor que se redujo a $13.379 Millones
a diciembre de 2016.

e Estampilla Adulto Mayor

Este recurso de obligatorio recaudo, creado para que las entidades territoriales
puedan cumplir con la funcion de proteccion de las personas mayores en
condiciones de vulnerabilidad, mediante centros de proteccion y centros vida, fue
adoptado por el Departamento mediante ordenanza 357 de junio de 2012.

Conforme a lo establecido en la norma la Gobernacion del Valle a la fecha de la
auditoria, reporté la suma de $10.741.790.319 recaudado a junio 31 de 2017,
parte de este recaudo de acuerdo a la norma fue invirtiendo en los diferentes
municipios del Departamento por valor de $112.705.089, es decir del dinero
recaudado solo se ha invertido en la poblacion de adulto mayor del Departamento
del Valle del Cauca el 7.8% de lo recaudado, situacion que da evidencia de la
gestibn y compromiso de los responsables, pero no representa un impacto
significativo con la poblacion de adulto mayor en el Departamento, dada las
restricciones impuestas por la misma norma que limita el actuar de los
responsables de la ejecucién de los recursos disponibles.

Legalidad Gestion Ambiental

Una vez evaluada la gestion ambiental del Departamento se obtuvo un resultado
del 83.3%, en razén al cumplimiento en los factores ambientales, seguridad
alimentaria y fortalecimiento a organizaciones productivas; la entidad no alcanzo el
100% debido a fallas en el desarrollo de los procesos precontractuales, falta de
cumplimiento de los requisitos. Ratificando lo anterior los articulos 63, 64, 65 y 66
de la ley 99 de 1993, los cuales argumentan que las autoridades ambientales
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regionales e incluso las entidades territoriales, tienen facultades de establecer
normas para el control, preservacion y defensa del patrimonio ecolégico del
municipio o departamento.

Es de vital importancia que toda la poblacion beneficiada de los recursos naturales
estén empapadas o conozcan cuales son las reglamentaciones existentes en
materia ambiental no solo en el ambito nacional si no regional y local con el fin de
servir como enlace con las administraciones departamentales y locales y aquellas
entidades encargadas de la preservacion y administracion de nuestros recursos
naturales, con el fin de que se cumpla de manera explicita lo establecido en la
constitucidon sin excepcion alguna, ya que estos recursos son el presente y futuro
de la comunidad.

Legalidad de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion

Para la vigencia 2016 el Factor de Legalidad para la Secretaria TIC ha presentado
un puntaje de 91,6 que muestra un alto grado de cumplimiento de los
requerimientos establecidos especialmente en lo dispuesto en el Decreto 2573 de
diciembre 12 de 2014 “Por el cual se establecen los lineamientos generales de la
Estrategia de Gobierno en linea, se reglamenta parcialmente la Ley 1341 de 2009
y se dictan otras disposiciones”. Lo anterior obedece a la proyeccion actual de
realizar una gestion con un enfoque mas cercano a la ciudadania, aunque todavia
se presentan debilidades que pueden ser mejoradas.

La presente auditoria se ha desarrollado teniendo en cuenta lo establecido en la
Decreto 2573 de diciembre 12 de 2014 “Por el cual se establecen los lineamientos
generales de la Estrategia de Gobierno en linea, se reglamenta parcialmente la
Ley 1341 de 2009 y se dictan otras disposiciones”

3.2.4. Gestion Ambiental

Se evalud selectivamente la gestibn desarrollada en cumplimiento de los
proyectos seleccionados referentes a la implementaciéon de unidades productivas
para el desarrollo agropecuario a grupos organizados en el Departamento del
Valle del Cauca y la reforestacién, aislamiento de areas de captacion y
microcuencas que abastecen de agua acueductos rurales que satisfacen la
necesidad de la poblacion beneficiaria y el fortalecimiento a los procesos de
organizacion y participacion comunitaria.

Se emite una opinidén eficiente en la vigencia 2016, con base en el siguiente
resultado:
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TABLA 1-4
GESTION E INVERSION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion U]
Atribuido

Cumplimiento i de planes, programas y 818 0,60 491
proyectos ambientales.
Inversién Ambiental 81,8 0,40 32,7
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 81,8

Calificacion

Eficiente 2

T Eficiente
Con deficiencias

Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

Para las vigencia 2016 la Calificacion fue con 81.8 puntos de evaluacion,
generando en la gestion ambiental y agricola, eficiente sujeta a la revisidon
documental presentada como medio de verificacion de los convenios suscritos,
evidenciando algunas faltas de tipo documental en su parte precontractual y
contractual, las cuales generaron una calificacion con deficiencias a lo ejecutado
por la Secretaria de Medio Ambiente, Agricultura, Seguridad Alimentaria y Pesca
y sus contratistas, lo que determina en la posible generacion de observaciones,
dando como resultado que el impacto ambiental, social y agropecuario en el
Departamento no fuera eficiente. La evaluacién de la gestion ambiental se centro
en el andlisis de la verificacion del plan de desarrollo contemplado en sus metas,
programas Yy objetivos y lo correspondiente al cumplimiento del desarrollo
contractual y el impacto generado a la comunidad en los proyectos seleccionados
gue se mencionan a continuacion.

Legalidad de la Gestion Ambiental a la Contratacion Establecida por la
Gobernacién del Valle del Cauca — Secretaria de Medio Ambiente, Agricultura,
Seguridad Alimentaria y Pesca

Ordenanza No0.009. Adopcion del Plan de Desarrollo del Depto. del Valle 2016-
2019.

Ley 99 de 1993, articulos 1, 63 y 64 y demas en lo de competencia del
Departamento.

La evaluacion de la gestiébn ambiental se centré en el analisis de la verificacion del
plan de desarrollo contemplado en sus metas, programas y objetivos y lo
correspondiente al cumplimiento del desarrollo contractual y el impacto generado a
la comunidad en los proyectos seleccionados que se mencionan a continuacion.

Cuadro No.13

CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR

CONVENIO Fundacion — | Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, | Valor del Contrato:
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CONTRATO | CONTRATISTA OBJETO VALOR
DE BIODESS econdémicos y humanos tendientes a contribuir a | $ 2.580.014.000
ASOCIACION conservar, proteger y recuperar 7 cuencas | Adicion:
No 0120-19- hidricas abastecedoras de agua en el | $1.068.750.000
01-1439-2016 departamento del valle del cauca, denominadas,

cuenca del rio Jamundi, el guachal Amaime,

Tulua, Bugalagrande, la Vieja y RUT ubicadas

en los municipios del Dpto. del Valle.
CONVENIO Asociacion Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y | Valor del Contrato
DE departamental financieros para la implementacion de proyectos | $2.101.526.024
ASOCIACION | de obras | productivos  agropecuarios de  seguridad
NO 0120-19- | sociales — | alimentaria y desarrollo rural en los 42
01-1212-2016 | ADOS. municipios del Dpto. del Valle
CONVENIO Asociacion Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y | Valor del Proyecto
DE departamental financieros para el fortalecimiento de las | $2.420.400.000
ASOCIACION | de obras | capacidades productivas, buenas practicas
NO 0120-19- | sociales — | agricolas y la agricultura organica en el cultivo
01-1211-2016 | ADOCS. de mora y frijol, para contribuir en el

mejoramiento de la competitividad de su cadena

productiva en el municipio de ginebra.

Fuente: Elaboracion propia
Elaboro: Equipo Auditor

Programas y subprogramas establecidos en el Plan de Desarrollo del
Departamento y su relacion con los contratos establecidos

20502. Programa: Gestion Integral del Recurso Hidrico

Adaptar y adoptar una politica integral del recurso hidrico en el departamento del
Valle del Cauca para garantizar el desarrollo sostenible y sustentable,
implementando acciones coordinadas interinstitucionales para la proteccion,
conservacion y uso sostenible del recurso hidrico.

2050201. Subprograma: Conservacion y Proteccion de Fuentes Abastecedoras de
Aguas.

Realizar acciones para la proteccion y conservacion de las principales fuentes
hidricas abastecedoras de los acueductos urbanos y rurales en el departamento
del Valle del Cauca.

20701. Programa: Transformacion Sostenible y Sustentable del Campo

El Departamento del Valle del Cauca, reconoce la necesidad de impulsar la
generacion de capacidades productivas y comerciales de los campesino y
productores del campo, mediante el fortalecimiento y fomento de modelos de
Asociatividad de los campesinos en términos de organizacion, comercializacion y
mejoramiento de la competitividad a través de la Asistencia técnica integral y
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acompafamiento permanente a los pequefios productores y campesinos de la
region en la tecnificacién de sus procesos de produccion, la comercializacion de
sus productos, del fomento de la diversificacion productiva y agropecuaria, del
fomento de los encadenamientos productivos, de las buenas practicas agricolas y
agroecologicas.

2070102. Subprograma: Empleo Rural y Asociatividad

Disefio de estrategias integrales para la inclusién social y productiva con enfoque
territorial que apunte a mejorar las condiciones de vida y crear tejido social con
énfasis en acciones diferenciadas para la mujer y joven rural, a través de
seguridad alimentaria; generacion de ingresos, fortalecimiento de capacidades,
mejoramiento de habitabilidad y pequefa infraestructura; inclusion y educacion
financiera, en la promocién de practicas ancestrales para el uso sostenible del
patrimonio natural, del fomento y promocién de formas democraticas de
agremiacion econémica de campesinos y pequefios productores. Para lograr el
desarrollo de los componentes, el departamento apuesta a la articulacién con la
Academia y centros de investigacion de la region.

Concepto Técnico Ambiental de la Autoridad Ambiental (C.V.C) al Plan de
Desarrollo

En la vigencia se evidencia concepto ambiental por parte de la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca C.V.C sobre el plan de desarrollo de
acuerdo al marco normativo para la formulacion y construccion de los Planes de
Desarrollo Municipal y Departamental, la Ley 152 de 1994 y en especial el Decreto
1865 de 1994 (Hoy Decreto Unico Ambiental 1076 de 2015 Articulo 2.2.8.6.1.2.)
las autoridades de planeacion del orden nacional, regional y las entidades
territoriales, deberan garantizar que exista la debida armonia y coherencia entre
las actividades que realicen a su interior y en relacion con las demas instancias
territoriales, para efectos de la formulacion, ejecucion y evaluacion de sus Planes
de Desarrollo. En este sentido y para tal fin, la Corporacion Autonoma Regional
del Valle del Cauca —CVC desarroll6 en el marco de sus competencias, el
Concepto Técnico y de Armonizacion de los Aspectos Ambientales del Plan de
Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca presentado a esta Corporacion,
el cual se adjunta para el tramite pertinente.

Evaluacion concepto plan de desarrollo Departamental Valle 2016-2019. “El Valle
esta en Vos~

Una vez revisado el Plan de Desarrollo del Departamento periodo 2016 — 2019

Gobernacion del Valle del Cauca " El Valle esta en Vos™ Ficha de Identificacion y
formulacién de proyectos de inversion publica y su coherencia con los proyectos
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evaluados en la vigencia 2016, se pudo evidenciar que se incluyé dentro de los
proyectos ejecutados los componentes del plan, programas, subprogramas y las
metas establecidas y el objetivo del mismo donde se hace referencia al
fortalecimiento de encadenamientos productivos en el Valle del Cauca para el
sector agropecuario, y la recuperacion de microcuencas subregionales
abastecedoras de agua en el Departamento del Valle, programas que son
incorporados en el Plan de Desarrollo del Departamento para que exista una
articulacion con el proyecto ejecutado y el objetivo del mismo.

Evaluacion de Procedimientos Secretaria de Medio Ambiente, Agricultura,
Seguridad Alimentaria y Pesca.

Convenio de Asociacion No 0120-19-01-1439-2016

El proyecto ambiental y de fortalecimiento a unidades productivas que se
selecciond en la muestra de auditoria vigencia 2016, es ejecutado por la fundacion
BIODESS, estuvo sujeto a una revision documental presentada como medio de
verificacion del contrato, se efectlo visitas de campo seleccionadas de manera
aleatoria, lo cual puede generar observaciones como resultado a la evaluacion de
la gestibn ambiental en el Departamento y la secretaria.

Revision de Procedimientos

En la revisiobn a la documentacion realizada al convenio No. 1439 de 2016, se
observa las actas y documentos donde se establece el comité operativo el cual
tiene por razon del mismo establecer los lineamientos necesarios y acordes con su
objeto contractual para el desarrollo de sus actividades y acoger las instrucciones
técnicas y operativas necesarias para la ejecucion eficaz y oportuna del contrato.
La documentacién objeto de revision correspondiente a la informacion sobre el
desarrollo de las actividades del proyecto se observa en un cronograma de
actividades establecido por el comité operativo el cual es requerido en las
obligaciones generales del convenio. Las actividades correspondientes a la
reforestacion, aislamiento, capacitacion y entrega de insumos se construyeron
conjuntamente con el comité operativo en un cronograma de actividades para su
ejecucion. La fundacion — BIODESS presenta registro fotografico de las
actividades como evidencia de la ejecucion realizada. En la informacion
presentada se observa acta creada del comité operativo para la concertacion de
los predios y las cantidades de aislamientos y reforestacion a establecer, como
operador BIODESS realiza entrega a las asociaciones del municipio los kits
establecidos las cuales se vinculan en el ambito ambiental hacia la recuperacion
de cuencas hidrogréficas. En el proceso contractual se establece acta de recibo
final la cual se encuentra con fecha del 28 de febrero de 2017 debidamente
firmada por el supervisor y el contratista, el cual fue ejecutado en el tiempo
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determinado y la fecha provista en plazo de ejecucion del presente contrato se
determina que las labores fueron ejecutadas al 100%.

Dentro de la informacién presentada los procesos de organizacion y participacion
comunitaria fortalecidos son observados los listados de asistencia en las
diferentes actividades realizadas en los municipios. Se presenta por parte del
contratista accion de mitigacion de impactos ambientales estipulados en el
proyecto en la implementacion de actividades desarrolladas en la cuenca del rio
Pance realizando la instalacion de pozos sépticos para disminuir los vertimientos
directos al rio y disminuir su contaminacién por aguas residuales. Las actividades
desarrolladas para el fortaleciendo de unidades productivas y el desarrollo
agropecuario a grupos organizados se ven observados en la entrega de insumos a
35 asociaciones que trabajan en pro del medio ambiente y protegiendo las
cuencas hidricas, el contratista reporta la entrega mediante actas de entrega de
insumos agropecuarios firmadas por los usuarios y por parte del contratista.

Visitas de Campo

Se realiz6 visita técnica correspondiente a la verificacion en campo a las
actividades del contrato 1439, se verificd el cumplimiento por parte del contratista
al desarrollo de los trabajos de aislamiento, reforestacion, capacitacion y entrega
de Kits a grupo de asociaciones que trabajan en pro del medio ambiente
encontrando desarrollo en su ejecucion. Se recopil6 toda la informacion necesaria
para la evaluacion del procedimiento correspondiente y determinar los criterios de
Su ejecucion. Las visitas se realizaron en compafiia de personal por parte del
contratante Secretaria de Medio Ambiente y Agricultura y por parte del contratista
Fundacion BIODESS. Los lugares a visitar se escogieron de manera aleatoria para
verificar el cumplimento de las actividades desarrolladas.

Cuenca: La Vieja, Municipio: Caicedonia, Predio: Corrales, Propietario: Ana de Jesus Tavares.

Se realiza recorrido por las actividades de aislamiento en el predio, se hace revision de la
posteadura la cual es de pino y eucalipto, se verifica que este inmunizada para determinar su
perdurabilidad y que los cercos de proteccion cumplan su funcién y perduren en el tiempo.

Proceso de Reforestacion
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En las visitas realizadas a los predios objeto de la ejecucion del proyecto, se
observa en lo correspondiente a la reforestacion, aislamiento y capacitacion un
desarrollo adecuado de las actividades, en las visitas se observo los aislamientos
con las especificaciones técnicas necesarias para la proteccion de las cuencas
hidrogréficas, postes de pino y eucalipto inmunizados y tendido de alambre a 4
hilos calibre 14, se realiz6 recorrido verificando el estado de los mismos. Las
actividades de reforestacion se presentaron por hectarea en las zonas aisladas, la
cantidad de siembra por hectarea y la pérdida del material vegetal se verificaron
en los recorridos.

Las deficiencias que se presenten mediante la evaluacion realizada desde el punto
de vista legal, técnico y financiero se determinan la siguiente observacién la cual
debera ser objeto de revision para determinar las acciones a tomar.

Convenio de Asociacion No 0120-19-01-1211-2016

Se evalla selectivamente la gestion desarrollada por la gobernacion del Valle,
Secretaria De Medio Ambiente, Agricultura, Seguridad Alimentaria Y Pesca en
cumplimiento de los proyectos, implementaciéon de unidades productivas para el
desarrollo agropecuario a grupos organizados en el departamento del Valle y se
fortaleceran los procesos de organizacion y participacion comunitaria.

Revision de Procedimientos

En la revision a la documentacion realizada del contrato se realiza la verificacion
de los documentos establecidos como plan operativo el cual tiene por razén del
mismo establecer los lineamientos necesarios y acordes con su objeto contractual
para el desarrollo de sus actividades y acoger las instrucciones técnicas y
operativas necesarias para la ejecucion eficaz y oportuna del contrato. En el
cronograma se hace revision a las fechas pactadas en la ejecucién del proyecto
en su parte documental para evidenciar claramente el tiempo de ejecucion del
contrato, encontrandose actas de supervision técnica donde se determina las
actividades en el presente estudio.

En las actividades realizadas, se verifica los planes de trabajo en la
documentacion y el fortalecimiento de los procesos de organizacion y participacion
comunitaria que para este punto representa la capacitacion y los insumos
entregados. Se verifica el registro fotografico con informacion y que actividad se
estd desarrollando. Las actividades desarrolladas para la implementacion de
unidades productivas se determinan con entrega de insumos a 300 productores
del municipio la cual en el desarrollo de la revision en la parte documental se
verificara que se le entrego a cada beneficiario, se observa actas de entrega
suscrita por los beneficiarios establecidos. Los lugares y usuarios a visitar se
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escogieron de manera aleatoria para verificar el cumplimento de las actividades
desarrolladas.

Visitas de Campo

Se realiza visita al municipio de Ginebra con el fin de entrevistar a personas
beneficiarias del proyecto, se establece una muestra aleatoria determinada de la
siguiente manera:

Zona 1 — Canaima, Zona 2 — Campoalegre, Zona 3 - Cominal, Zona 4 - Juntas
Zona 5 - Portugal

Se levanta acta de visita donde se entrevista a los beneficiarios si recibieron los
insumos que el proyecto establece, por cada zona se entrevistan beneficiarios
dando libremente su opinion. Los beneficiarios entrevistados aceptan que
recibieron los insumos, para la entrevista las personas requeridas se presentaron
en su totalidad ya que la noche anterior se produjeron lluvias prolongadas y
algunas vias de los corregimientos del municipio de Ginebra colapsaron
generando dificultades de desplazamiento.

Convenio de Asociacion No 0120-19-01-1212-2016

Se evalla la gestion desarrollada por la gobernacion del Valle, Secretaria De
Medio Ambiente, Agricultura, Seguridad Alimentaria Y Pesca en cumplimiento de
los proyectos, implementacion de unidades productivas para el desarrollo
agropecuario a grupos organizados en el departamento del Valle y se fortaleceran
los procesos de organizacion y participacién comunitaria.

Actividades: Realizar 3 convocatorias

- 20 instituciones educativas rurales publicas para la implementacion de
huertas productivas

- 16 asociaciones para fortalecer espacios productivos

- 10 organizaciones de productores 5 indigenas, 5 afrocolombianos

- 42 proyectos financiar agroindustria

- Comité coordinador

- Cronograma

Se realiza la revision en la parte documental del plan operativo el cual tiene por
razon del mismo establecer los lineamientos necesarios y acordes con su objeto
contractual para el desarrollo de sus actividades y acoger las instrucciones
técnicas y operativas necesarias para la ejecuciéon eficaz y oportuna del contrato,
se observa la informacion suministrada en el documento establecido como plan
operativo en lo presentado por la secretaria la cual sera objeto de revision. Dentro
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de la documentacion objeto de estudio correspondiente a la informacion sobre el
desarrollo de las actividades del proyecto se verifica un cronograma de actividades
establecido por el comité operativo segun lo establecié en el contrato en sus
obligaciones generales, se realiza revision al cronograma para verificar las fechas
pactadas en la ejecucion del proyecto.

Revision de Procedimientos

Las actividades desarrolladas para la implementacion de unidades productivas se
determinan con entrega de insumos a 20 instituciones educativas, 16 asociaciones
campesinas, 10 grupos de agros e indigenas, y 42 grupos de desarrollo
agroindustrial del departamento del valle municipio.

Visitas de Campo
En la revision se realizé entrevista a los siguientes beneficiarios:

Instituciones educativas: Potrerillo Palmira, Alto Rocié Tulua, Desarrollo Rural la
Selva, Ginebra, Agropecuaria Monterrey Buga, Técnica san Antonio Jamundi, Las
Américas Florida, Atanasio Girardot sede cristo rey Florida.

Asociaciones: Agropecuaria y forestal Asodisalon Florida, Truchicutores de la
vereda Cecilia Ginebra, Asociacion de ecoproductores campesinos las pilas
Jamundi, Asocombia Palmira, Asopal Tulud, Asociacién el Progreso Buga.

Grupos de Afros e Indigenas: Cabildo indigena del resguardo de Guambia Tulua,
Resguardo indigena nasa Florida, Coconesac Florida.

Desarrollo Agroindustrial: Fundeicampo Buga, Asociacion del distrito de riego y
adecuacion Florida, Asociacion de productores agropecuarios Florida, Corpotimba
Jamundi, Asoteresa Palmira, Asovillahermosa Buga.

Se levanta acta de visita donde se interroga a los beneficiarios si recibieron los
insumos que el proyecto establece, se entrevista los beneficiarios dando
libremente su opinidn donde aceptan y responden que si recibieron los insumos.

3.2.5. Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacion (Tics)

Se emite una opinidén Eficiente para la vigencia 2016, con base en la calificacion
de los siete (7) criterios incluidos en el factor de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion contenida en la Matriz de Evaluacion de Gestion Fiscal para un
puntaje consolidado de 84.3 de la vigencia auditada.
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Se pudo verificar una mejoria en la integridad, efectividad y disponibilidad de la
informacion, situacion que se ve reflejada en una mejoria en la prestacion de
servicios a la comunidad a través de la pagina web.

TABLA 1-5
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

Puntaje
Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacion 84,3

VARIABLES A EVALUAR

CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 84,3

Calificacion
Eficiente 2
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificaciéon
Elaboré: Equipo auditor

Eficiente

Evaluada la matriz de calificacién correspondiente a TIC en la vigencia 2016, se
puede observar que hace falta una mejor definicion de un Plan para el Desarrollo
de Tecnologias de Informacion y Comunicacion que le permita tener una mejor
identificacion de requerimientos y alinearlos al plan de accién de la Gobernacion
del Valle.

Se siguen presentando deficiencias en la integridad de la informacion relacionada
con el impuesto vehicular, teniendo en cuenta que dentro del plan de desarrollo
consideran el tema de ingresos, un asunto relevante para la administracion
Departamental y que este impuesto es uno de los ingresos representativos de la
Gobernacion del Valle, se le debe dar un tratamiento prioritario, toda vez que esta
situacién sigue representando un riesgo financiero para la gobernacion, Si bien es
cierto que la unidad administrativa especial de impuestos rentas y gestion
tributaria ha realizado tareas pertinentes con el fin de realizar el cambio del
proveedor, estas labores no han sido suficientes para mitigar el riesgo ya que se
tiene una alta dependencia del proveedor porque administra la interfaz y la base
de datos y ademas no esté integrada al sistema SAP de la Gobernacion.

Actualmente se ha iniciado un proceso de contratacion con la Fundacion Univalle
con el fin de realizar la estructuracion financiera del proyecto de soporte,
actualizacion, mantenimiento, uso de plataforma tecnolégica, funcional y técnica
de una solucién de gestién integral de recaudo estatal sobre el mdédulo de
impuesto vehicular, portal tributario transaccional y personal en sitio, bajo las
condiciones técnicas requeridas por la Unidad Administrativa Especial de
Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria. Contrato que a 31 de diciembre de 2017
daria como resultado, un informe técnico y profesional que conlleve a realizar la
adquisicion del nuevo software que cumpla con las caracteristicas técnicas,
tecnoldgicas y financieras requeridas por la gobernacion del Valle.
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Se presentan incumplimiento de requisitos conforme a la informacién de
contratacion que se debe publicar en la pagina WEB institucional, igualmente se
encontraron links que no estan funcionando bien.

Se han efectuado convenios interinstitucionales con el fin de dar una mayor
cobertura a los requerimientos informéticos de ciudadania, situacion que repercute
en mayores beneficios para la comunidad, aunque debe hacerse un mejor
seguimiento a las actividades propuestas en estos convenios.

En el proceso de gestibn documental llevado a cabo en la Secretaria TIC se
evidencio errores en el archivo de expedientes y mal manejo de series y subseries
en las tablas de retencion documental de conformidad con lo establecido por la
Ley 594 de 2000 y el Acuerdo 042 de 2002.

Se pudo identificar que el cambio de Departamento Administrativo a Secretaria ha
sido un factor que ha orientado un enfoque de servicio mas cercano hacia la
comunidad, situacién que va acorde con la misién y vision de la entidad ademas
de los lineamientos de orden nacional de conformidad con el Decreto 415 de 2016.

Durante la ejecucion de la auditoria se revisaron 7 contratos representativos por su
cuantia, de los cuales sobresale el contrato efectuado con Uniéon Temporal
Actulival por valor de $638.000.000 el cual tiene como objeto la actualizacion del
sistema SAP para pasar de la version 6 a 6.7 (enchancement package) 7 para
SAP ERP 6, con el fin de tener acceso a las funcionalidades de esta nueva version
que permitan mejorar la operacion de los modulos implementados en la
Gobernacién y posibiliten la implementacion de la normas internacionales
contables del sector publico (NICSP), con el cual la Gobernacién del Valle puede
cumplir con este requisito legal y empezar el afio 2018 con esta nueva
implementacion.

Igualmente, el convenio interadministrativo firmado con Computadores para
Educar por valor de $1.000.000.000. Con el objeto de Aunar esfuerzos para
facilitar el acceso a la informacion y el conocimiento mediante el uso y apropiacion
de tecnologia en las sedes educativas oficiales del departamento, con este
contrato la Gobernacion adquiri6 1631 tablets y CPE entregd 4599 tablets los
cuales fueron adquiridos y entregados por el contratista en las sedes, de acuerdo
con lo establecido en el convenio que citaba que se entregaria el doble o méas de
lo que la Gobernacion adquiriera

Los demas contratos fueron de mantenimiento y actualizacion de software y

hardware, los cuales son necesarios para la estabilidad y el buen funcionamiento
de la infraestructura tecnolégica de la Gobernacion del Valle.
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23. Hallazgo Administrativo

En la pagina de inicio de la Gobernacion del Valle del Cauca, se presentan links
tales como la informacibn de las Ordenanzas (http://www.Valledelcauca
.gov.co/juridica/publicaciones.php?id= 33174), el mena de Entes de control de la
oficina de control interno (http://www.valledelcauca.gov.co
/dcontrolinterno/index.php#), Promocién y apropiacion de Tic (http://www.valledel
cauca.gov.co/secretariatic/ publicaciones.php?id=40122) Plan de Contratacién
(http://www.valledelcauca _.gov.co/loader.php?IServicio=Tramites) que estan
funcionando con deficiencias tales como no articulacion entre link e informacion
contenida, no abren en algunos casos, entre otros.

Lo anterior de acuerdo con lo establecido en los articulos 9, 10 y 11 del Decreto
1712 de 2014 y el articulo 1 del decreto 1862 de 2015 por medio del cual se crea
la ley de transparencia y del derecho a la informacion publica nacional.

Situacion originada por falta de actualizacion y revision de los diferentes link de la
pagina web que no le permiten ofrecer una informacién clara y oportuna a la
ciudadania impidiendo el acceso a la informacion.

24. Hallazgo Administrativo

En el software de liquidacion de impuesto vehicular AIRE PLUS de propiedad de la
firma SMART TMT, se observa que la Gobernacion tiene una alta dependencia del
proveedor ya que administra la Interfax y la base de datos, ademas no presenta
integralidad con el sistema financiero central (SAP) de la Entidad.

Lo anterior teniendo en cuenta que la Gobernacion debe propender por la
autonomia de los software que maneja

Esto se presenta por decisiones administrativas inoportunas para la adquisicién de
un software, lo que puede conllevar a que se presenten irregularidades en el
desarrollo de los procesos inherentes a la liquidacion y pago de impuestos,
condicion que sigue representando un alto riesgo financiero y administrativo para
la Entidad.

3.2.6. Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

En cumplimiento de la Resolucién No.01 del 22 de enero de 2016, se evalud el
plan de mejoramiento suscrito por la entidad, el cual dio como resultado que
Cumple con un puntaje atribuido de 86,6.
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TABLA 1- 6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion | M@l
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 96,5 0,20 19,3
Efectividad de las acciones 84,2 0,80 67,3
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 86,6
Calificacion
Cumple 2
|

Cumple Parcialmente 1 Cumple
No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Se realizo el analisis y evaluacion al cumplimiento de las acciones correctivas
suscritas en el plan de mejoramiento vigencias 2015 y 2016, calificando las
acciones de mejora con 2 (cumple), con 1 (cumple parcialmente) y con 0 (no
cumple).

Teniendo en cuenta lo anterior, las acciones correctivas cerradas, corresponden a
las Observaciones:

Nos. 6, 41, 66, 68, 33, 98, 4,5, 6,5,6,2,6,3,4,6,7,8,9, 11, 12, 16, 22, 23, 34,
36,38,39,1,3,5,6,7,8,09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 25,
26, 27, 28, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 43, 47, 48, 50, 53, 1, 2, 4,
5,6,7,8,y0.

Las acciones parcialmente cumplidas y que haran parte del Plan de Mejoramiento
suscrito de este informe, son las siguientes:

Nos. 28, 34, 49, 53,54, 3,1, 2, 3,1, 2, 2,17, 18, 28, 30, 31, 32, 40, 2, 4, 23, 24, 30,
32,41, 44,45, 46, 49,51,52,y 3
Cuadro No. 17

Grado de cumplimiento Puntaje total de evaluacion
No cumplido: Promedio logrado
entre 0 y 0.99 puntos en la evaluacion

Cumplimiento parcial:

entre 1.0 y 1.89 puntos Nivel de cumplimiento obtenido

Cumplido: entre 1.9 y 2.0 puntos Resultado porcentual de cumplimiento

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento
Elabord: Comision de Auditoria

Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento

Cuadro No. 18

‘ INDICADORES DE CUMPLIMIENTO ‘ HALLAZGO
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INDICADORES DE CUMPLIMIENTO HALLAZGO

No. Acciones Cumplidas X 100 =
Total, Acciones Suscritas

que corresponde a un 70.6%.

No de Acciones Parcial/. Cumplidas X 100

Total, Acciones Suscritas Este resultado establece que la Entidad dio
cumplimiento  parcial a 33  acci6nEs,

equivalentes a un 29,4%.

No de Acciones No cumplidas/Cumplidas X 100
Total Acciones Suscritas

correctiva.

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento
Elabor6: Comisiéon de Auditoria

3.2.7. Control Fiscal Interno

Se emite una opinion Con Deficiencias para la vigencia 2016, con base en el
siguiente resultado:

Este indicador sefiala que de las 109 acciones
evaluadas, la Entidad dio cumplimiento a 77, lo

Este resultado establece que la Entidad no
cumplié en su totalidad con cero (0) accién

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién AT
Atribuido
Evaluacién de controles (Primera Calificacién
del CF) 854 0,30 25,6
Efectividad de los controles (Segunda
Calificacion del CF) 75,6 0,70 529
TOTAL 1,00 78,5
Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

El Gobierno Nacional a través de la Ley 87 de 1993 y el Decreto Reglamentario
2145 de 1999 expidié normas sobre el Sistema Nacional de Control Interno de
las Entidades y Organismos de la Administracién Publica del Orden Nacional y
Territorial; normas que establecieron que a las oficinas de Control Interno les
corresponde presentar un informe ejecutivo anual sobre la evaluacion de este
sistema, el cual debe estar estructurado conforme al decreto que actualiza el
Modelo Estandar de Control Interno -MECI Con base en las directrices que
expidié el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) la Oficina
de Control Interno realiz6 al interior de la Gobernacion del Valle del Cauca, la
evaluacion del MECI en la vigencia de 2016. El propdésito de esta evaluacién era
determinar la existencia, nivel de desarrollo o de efectividad de cada uno de los
elementos del Sistema de Control Interno de la Gobernacion del Valle del Cauca
frente a los requerimientos del MECI, a fin de establecer la linea base para la
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formulacion de los planes de mejoramiento en la implementacion del MECI cuyo
proposito principal es orientar a la Gobernacion del Valle del ,Cauca hacia el
cumplimiento de sus objetivos y la contribucion de estos a los fines esenciales
del Estado para lo cual se estructura como lo establecié el DAFP en el nuevo
MECI con dos (2) médulos de control que sirven como unidad basica para
realizar el control a la planeacion y gestion institucional y a la evaluacion y
seguimiento e informacion y comunicacion en un eje transversal al Modelo la
cual hace parte de todas las actividades de control.

En el proceso auditor se tomé como uno de los insumos el informe ejecutivo anual
analizando cada uno de los resultados y confrontando los seguimientos realizados
por la Oficina de Control Interno a los aspectos a mejorar determinados para cada
uno de los factores, y en el andlisis a los mapas de riesgos de cada una de las
Secretarias, inclusive la de la Oficina de Control Interno y el seguimiento a los
planes de mejoramiento (% de avance) ,de igual forma para el Sistema de Gestion
de la Calidad se tuvo como insumo el andlisis a las Auditorias de Calidad
realizadas por la Oficina de Control Interno.

Se obtuvieron en la Evaluacion los siguientes resultados por los factores
establecidos por la DAFP:

1. FACTOR ENTORNO DE CONTROL.

Este factor fue calificado de intermedio, es el de mas bajo puntaje en la calificacion
dada por el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica, con un puntaje del
3.47%, es decir que bajo 5% con respecto a la vigencia 2015, que fue de 3.52%.
En él recordamos se analizan los aspectos basicos que facilitan la implantacion
del modelo de control, como son: el compromiso de la Alta Direccién, los
lineamientos éticos, las politicas para Desarrollo del Talento Humano y aquellos
lineamientos basicos para el Direccionamiento Estratégico de la entidad, mision,
vision y objetivos institucionales.

En el andlisis de este factor se evidencio que en la entidad opera el Comité de
Control Interno integrado al Sistema de Gestidn Integrado, establecié el Cédigo de
Etica, realizaron el programa de induccion y Reinduccion y fue socializado, cuenta
con plan institucional de capacitacion y Bienestar.

2. FACTOR INFORMACION Y COMUNICACION

Este factor es una de las debilidades del Sistema, su calificacion es de
satisfactorio y paso de 4.11% a 4.30%, con un aumento del 0.19%. En este factor
se califican y analizan los aspectos requeridos para el manejo de la informacién
tanto interna como externa, haciendo prioridad en Gestion Documental y
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lineamientos de politica de transparencia y Rendicion de cuentas, de igual forma
se analiza la identificacién de usuarios (internos y externos), fuentes informativas,
mecanismos y sistemas de informaciéon que faciliten la gestion, se adiciona
analisis al manejo de la informacién contable.

3. FACTOR DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO.

Este factor de acuerdo al informe alcanzo un nivel de avanzado con un puntaje de
4.83, es decir que se incrementd en 0.35% en relacion con la vigencia 2015 que
fue un nivel satisfactorio con el 4.48%, se observa que es el nivel mas alto que
califica la DAFP, este factor analiza el modelo de operacién por procesos en todos
sus aspectos ,necesidades de los usuarios ,procedimientos ,indicadores lo cual se
refleja dentro de la entidad en el desarrollo de planes programas y proyectos de la
entidad ,de igual manera como el anterior también analiza el disefio y estructura
contable.

En el andlisis a este factor se evidencio que el ente sujeto de control, implementa
las acciones correctivas y preventivas en los procesos, socializa los cambios
generados en los procesos y procedimientos, el mapa de procesos es actualizado
permanentemente.

4. FACTOR ADMINISTRACCION DEL RIESGO.

Este factor alcanzo un nivel satisfactorio con un puntaje del 4.36%, bajo en el 29%
respecto al 2015 que fue de 4.65%, se considera que dentro del sistema no se ha
llegado a ese grado de madurez puesto que este factor analiza cada uno de los
elementos que desarrollan y facilitan la gestién del riesgo en todos los niveles de
la entidad. Este factor analiza la materializacién del riesgo en los procesos y
especificamente en temas contables

25. Hallazgo Administrativo

En el mapa de riesgos de la Oficina de Control Interno en el Riesgo No.01:”
Deficiencia en la evaluacion de los controles de los procesos”, se propuso la
accioén: “Presentacion de Informes de Auditorias realizadas” la cual no es
concordante con la mitigacién del riesgo. El manual de riesgos emitido por la
Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el Procedimiento Tomas de
acciones correctivas, preventivas y de Mejora Cbédigo PR-M1-P3-07-Versionl
numerales 4 y 6, define que el control presenta debilidad con frente al normado
Esta debilidad es consecuencia del desconocimiento de la metodologia y falta de
Asesoria por parte de la Oficina de Control Interno en cumplimiento de su funcion
Asesora.
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La anterior situacion genera que no se corrijan los hallazgos plenamente y que el
seguimiento sea débil y pueda generar sancion disciplinaria y/o a los
responsables.

5. FACTOR SEGUIMIENTO.

Este factor fue evaluado en el nivel de AVANZADO, la calificacion en nivel mas
alta de la DAFP, alcanzando un puntaje del 4.72% es decir que aumento en 3%
con respecto a la vigencia 2015 que fue de 4.69% con nivel satisfactorio.

Este factor analiza los procesos de evaluacion y seguimiento implementados por
la entidad. Incluye el seguimiento realizado por parte de los lideres de los
procesos, la evaluacion independiente realizada por parte de la Oficina de Control
Interno y los procesos auditores llevados a cabo por parte de los organismos de
control asi mismo evalla la implementacion y efectividad de los planes de
mejoramiento, institucional, por procesos e individual.

5. FACTOR SEGUIMIENTO.

Este factor fue evaluado en el nivel de avanzado, la calificacion en nivel mas alta
de la DAFP, alcanzando un puntaje del 4.72% es decir que aumento en 3% con
respecto a la vigencia 2015 que fue de 4.69% con nivel satisfactorio.

Este factor analiza los procesos de evaluacion y seguimiento implementados por
la entidad. Incluye el seguimiento realizado por parte de los lideres de los
procesos, la evaluacion independiente realizada por parte de la Oficina de Control
Interno y los procesos auditores llevados a cabo por parte de los organismos de
control, asi mismo evalla la implementacion y efectividad de los planes de
mejoramiento, institucional, por procesos e individual.

En el andlisis se evidencio que la Entidad evalta la implementacién y efectividad
de los planes de mejoramiento institucional, por procesos e individual, se logré
auditar todos los procesos del sistema de gestién lo que permite la mejora al
realizar seguimiento respectivo evaluando su efectividad, se mide el clima laboral
regularmente y se mejoran plan de incentivos y bienestar, los resultados de
auditorias de entidades de control permite la mejora continua.

6. INDICADOR DE MADUREZ.

De acuerdo a los resultados de la encuesta de la DAFP exponemos en el siguiente
grafico el comparativo con la vigencia 2015 de la madurez del MECI

Cuadro No. 19

Cuadro comparativo de factores vigencias 2015-2016
FACTOR | PUNTAJE | NIVEL 2015 [ PUNTAJE ] NIVEL 2016 | DIFERENCIA |
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2015 2016
CONTROL DE 3.52 INTERMEDIO 3.47 INTERMEDIO -5
ENTORNO
INFORMACIONY 4.11 SATISFACTORIO 4.30 SATISFACTORIO 19
COMUNICACION
DIRECCIONAMIENTO 4.48 SATISFACTORIO 4.83 AVANZADO 35
ESTRATEGICO
ADMINISTRACION 4.65 SATISFACTORIO 4.36 SATISFACTORIO -29
DE RIESGOS
SEGUIMIENTO 4.69 SATISFACTORIO 4,72 AVANZADO 3
INDICADOR DE 82.25% SATISFACTORIO 83.35% SATISFACTORIO 1.10
MADUREZ MECI

ANALISIS DE LOS FACTORES

En el informe se muestra que comparando las vigencias 2015 vs. 2016, se
evidencio que se mejoré en algunos factores, y se desmejoré en otros, como el
factor del entorno de control que de 3.52 paso a 3.47 y el facto de la
administracion de riesgos que de 4.65 paso a 4.36; igualmente se repunté en el
direccionamiento estratégico que de 4.48 subi6 a 4.83.

Se superaron dos de los factores como son el Direccionamiento estratégico y el
Seguimiento que de nivel satisfactorio pasaron a nivel AVANZADO.

Los resultados determinaron que la calificacion pasara del 82.25 en 2015, al
83.35% en la vigencia 2016, con una diferencia positiva del 1.10% en la madurez
del Modelo Estandar del Sistema de Control Interno de la Entidad.

En el cuerpo del informe de evaluacion encuesta MECI para cada uno de los
factores se dio relevancia a unos aspectos a mejorar (hallazgos), que en total era
42,y segun el factor son:

Factor Entorno de Control: 8 Factores a Mejorar
Factor Informacién y Comunicacion: 13 Factores a Mejorar
Factor Direccionamiento Estratégico: 11 Factores a Mejorar
Factor Administracion del Riesgo: 5 Factores a Mejorar
Factor Seguimiento: 5 Factores a mejorar.

A estos factores a mejorar se le levantaron los correspondientes planes de
mejoramiento, de los cuales 5 tienen avance fisico de la meta del 0%,1 el 2%,1 el
3%y 1el 4%,1 el 25% ,1 fue cerrado, y el resto 36 superan el avance en el 100%

Sistema de Gestion de la Calidad.
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En el andlisis realizado a la Oficina de Control Interno de la Gobernacion del Valle
del Cauca durante la vigencia 2016, en lo relacionado con el Sistema de Gestion
de la Calidad se observo que ejecutd una Auditoria al Sistema de Gestion de la
Calidad, en el que su objetivo fue determinar la conformidad del Sistema de
Gestion de Calidad de la Gobernacion del Valle del Cauca, verificando el
cumplimiento de los requisitos de la Norma NTCGP 1000:2009, la aplicacion de
los procedimientos con el fin de Identificar oportunidades de mejora que
contribuyan al fortalecimiento del Sistema y en la que se utiliz6 como criterios el
cumplimiento de la Norma Técnica de Calidad NTCGP 1000:2009, disposiciones
legales e institucionales para el desarrollo de los procesos, Actas Comité
Coordinador del SIG, Circulares de la Gerencia del proyecto SIG, Manual de
Calidad, Formatos de registro y demas documentos que hayan sido definidos por
la Entidad para asegurar la operaciéon de los procesos y sus procedimiento.

En el proceso Auditor se detectaron 43 No Conformidades y de las cuales por
cada Dependencia se levantaron los correspondientes Planes de Mejoramiento se
evidencio el porcentaje de cumplimiento por parte de la Oficina de Control Interno
a las acciones correctivas observando y analizando los documentos que la
contienen.

26. Hallazgo Administrativo

Se observa deficiencia en la formulacion de la descripcion de los hallazgos /No
Conformidad Real o Potencial, en algunas se limitan a exponer un conjunto de
deficiencias, con sus respectivas soluciones en términos poco detallados diferente
de la norma y en otras no se presenta correlacion del hallazgo con la accién
correctiva, presentando debilidades en el cumplimiento de la Ley 87/93 y su
Decreto Reglamentario 1537 de 2001, en lo concerniente al Rol de
Acompafiamiento y Asesoria que hace alusion que la Oficina de Control Interno
esta obligada a asesorar en este sentido, esto se presenta por deficiencias en el
sistema de control interno, lo que puede conllevar a que no se definan estrategias
eficaces para mejorar la gestion.

3.3. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal, es FAVORABLE, como consecuencia de la evaluacion
de las siguientes variables:

3.3.1. Estados Contables

El presente componente se desarrolld con el objetivo de expresar opinién sobre la
razonabilidad de los estados contables de la vigencia 2016, asi mismo, conceptuar
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sobre el sistema de control interno contable, de acuerdo con los preceptos
establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica y los de auditoria de general
aceptacion en Colombia, la revision y analisis se efectué en forma aleatoria
(pruebas selectivas), las que fueron objeto de andlisis y que estan respaldados
con la informacion suministrada por la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA,
la carta de salvaguarda firmada por el ordenador del gasto y la rendicion de la
cuenta correspondiente a la vigencia en estudio, el resultado es el siguiente:

La opinién de los estados contables de la vigencia 2016 es con SALVEDAD,
debido a la evaluacién de las siguientes variables:

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 480043,0
Indice de inconsistencias (%) 7,3%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,0
Calificacion
Sin salvedad o limpia <=2%
Con salvedad >2%<=10% Con salvedad
Adversa 0 negativa >10%
Abstencién

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

En la tabla anterior Estados Contables, la vigencia fiscal de 2016 presenté un
indice de inconsistencias de 7.3% por $480.043 millones, establecido en un rango
(>2%<=10%), generando una opinion con salvedad, sobre el grado de confianza y
razonabilidad de los estados financieros de la Gobernacién del Valle del Cauca
con corte al 31 de diciembre de 2016. A continuacion se evidencia los resultados
producto del estudio:

ACTIVOS
Cuadro No. 20
DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA
BALANCE GENERAL ACTIVOS A DICIEMBRE 31 DE 2016 -2015 CIFRAS EN MILLONES DE $
CONCEPTO | 2.016 | 2.015 | %
CORRIENTE 1.017.231 1.101.628 -8
11 EFECTIVO 269.686 317.731 -15
12 INVERSIONES 7.683 0
13 RENTAS POR COBRAR 20.063 57.720 -65
14 DEUDORES 712.472 717.547 -1
15 INVENTARIOS 7.327 8.630 -15
19 OTROS ACTIVOS 0 0
NO CORRIENTE 5.591.014 5.431.516
12 INVERSIONES 38.901 38.442 1
13 RENTAS POR COBRAR 2.957 2.957 0
14 DEUDORES 29.167 150.798 -81
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16 PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO 476.079 464.452 3
17 BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS 2.444.909 2.424.319 1
Y CULTURALES
19 OTROS ACTIVOS 2.599.001 2.350.548 11
TOTAL, ACTIVO 6.608.245 6.533.144 1
Fuente: Balance General 2016-2015

Variacion del Activo Total

En el periodo 2016, el total de los activos registrd6 un crecimiento al pasar de
$6.533.144 millones en el 2015 a $6.608.245 millones en el 2016 equivalente al
1%, situaciébn que obedecid principalmente por el aumento de los activos no
corrientes que reportan un incremento al pasar de $5.431.516 millones en el 2015
a $5.5591.014 millones en el 2016 equivalente al 3%, y dentro de los no corrientes
presentaron incrementos los otros activos con un 11% en el 2016 con relacion al
2015, seguidamente la propiedad planta y equipo con el 3% en la vigencia en
estudio respecto al periodo inmediatamente anterior, igualmente registraron
crecimientos las inversiones y los bienes de uso publico e histoéricos y culturales
con el 1%, situacion que se evidencia en el anterior cuadro.

Seguidamente se realiza el estudio de cada grupo:
Efectivo

El Departamento del Valle present6 un efectivo al cierre de la vigencia 2016 como
se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 21

Gobernacion del Valle del Cauca
Analisis del Efectivo Vigencia 2016
En millones
Cuenta Vigencias Variaciones

2016 2015 $ %
Caja 0 0 0
Depositos en Instituciones financieras 269.686 317.731 -48.045 -15
Encargos Fiduciarios 326.832 316.679 10.153 3.10
Total efectivo 596.518 634.410 -37.892 -6

Este grupo esta integrado por el conjunto de bienes y derechos, tangibles e
intangibles controlados por el Departamento del Valle del Cauca obtenidos como
consecuencias de sucesos pasados, de los cuales se espera que fluyan beneficios
economicos futuros en desarrollo del cometido estatal.
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Estos bienes y derechos se originan en las disposiciones legales, en los negocios
juridicos y en los actos o hechos que los generan.

En tal sentido los recursos de efectivo disponibles a diciembre 31 de 2016 fueron
de $596.518 millones, para la vigencia 2015 fue de $634.410 millones,
presentdndose una variacion negativa de $37.892 millones por la disminucion
producto de pagos o aplicacion de recursos de los depdsitos bancarios. En tal
sentido la variacion fue del 6% de una vigencia a otra, observdndose un
comportamiento normal en el giro del disponible.

Por otra parte, es preciso anotar que de los recursos disponibles el saldo en
cuentas financiera tuvo una disminucion del 15%, es decir de $48.045 millones
frente al afio anterior al pasar de $317.679 millones a $269.686 millones.

En términos de conciliaciones bancarias la gobernacion presenta recursos
liberados de diferentes cuentas contables como la 290580, donde se tenian en
recaudos por clasificar $15.304 millones; se logro a diciembre 31 de 2016
identificar $4.976 millones de los cuales se liberan y adicionan al presupuesto
$498 millones y para el 2017 $2.088 millones por diferentes conceptos, entre ellos
estampillas y libre destinacién, $2.360 millones por concepto de cuotas partes
pasionales, también Recursos por Causar en el ingreso por conceptos diferentes
y cuentas bancarias, entre ellos; contribucién a la seguridad por $11.232 millones,
venta de activos fijjos por $5.240 millones, convenios por $6.255 millones,
Recursos certificados y no adicionados por cuotas partes pensionales $14.543
millones, entre otros. Estos recursos han sido adicionados de acuerdo a su fuente
para ser aplicados en los diferentes proyectos de inversion del ente.

Lo anterior obedece al proceso de conciliacién, depuracién y saneamiento
contable a las cuentas bancarias del Departamento, mediante el procedimiento de
identificacion y cierre de mas de 147 mil partidas que venian abiertas sin conciliar
desde la vigencia 2008.

27. Hallazgo Administrativo

La administracion central especificamente el area de tesoreria no realiza boletines
diarios de caja, evidenciandose deficiencia en la aplicacion del numeral 9.2.1
soporte de contabilidad del Régimen de Contabilidad Publica. Lo anterior ocurrié
por debilidades en el control y autocontrol que no ha permitido advertir
oportunamente la irregularidad en el software financiero.

Como consecuencia de lo anterior la entidad presenta debilidades en el

conocimiento del flujo de efectivo y la procedencia de los recursos que ingresan en
tiempo real, como la aplicacion de los mismos a la administracion central, en el
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proceso de tesoreria, dificultando establecer en forma anticipada los periodos de
liquidez e iliquidez.

GESTION DE TESORERIA

Informacién del Informe de gestidn de la subdireccion de tesoreria vigencia 2016
“En lo que respecta a los ingresos

Pasaportes

v~ se implementé el recaudo en linea, botén de pago PSE y pago puntos gane
mediante convenio con el banco de occidente, permitiendo a los usuarios pagar en
cualquier sucursal del banco o sitio punto gane, en los municipios del
departamento del valle del cauca. Estampillas

v~ se unificd, en los municipios del departamento del valle del cauca, el recibo de
pago para las estampillas y tramites.

v se implementd la herramienta de webservice, para el recaudo de las
estampillas y tramites ante el departamento.

v~ se actualizaron los conceptos y cobro de los trdmites realizados mediante el
sistema de administracion de recaudos — SAR, en la péagina web del
departamento.

v/~ se ajustd y redisefio el formato Unico de estampillas (autoadhesivo).

Declaraciones pagina web

v~ Parametrizacion en el sistema de administracion de recaudos — SAR, de las
declaraciones de sobretasa a la gasolina, regalias de alcoholes potables con
destino a la produccion de licores, loterias foraneas, contribucion a la seguridad e
impuesto de registro (cAmaras de comercio),

v~ Las declaraciones estaran a disposicion de los contribuyentes o responsables,
en la pagina web del departamento a partir del periodo enero de 2017.”

Producto de lo anterior el Departamento realizo para la vigencia de 2016 en
conjunto con el proceso de rentas, superar lo proyectado en el recaudo de los
tributos propios en un 10%.

“La Subdireccion de Tesoreria tiene a su cargo el proceso M7-P 2
“ADMINISTRAR EL TESORO PUBLICO Departamental” El cual presenta
debidamente documentados:

v Catorce (14) Procedimientos
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»~"Quince (15) Politicas de operacion
v Cuatro (4) Indicadores

v/ Seis (6) Formatos

«~"Normograma

LOGROS: Se ajustaron y actualizaron el proceso y los procedimientos
responsabilidad de los servidores de Tesoreria al igual que los documentos
controlados del proceso.”

Igualmente se realizd gestion en los pagos teniendo en cuenta el Plan Anual de
Caja (PAC).

CONTRATO FIDUCIARIO.

Se efectud un andlisis al Contrato de Encargo Financiero suscrito en 1999 entre el
Departamento del Valle del Cauca en calidad de Fideicomitente y Fiduciaria
Popular S.A, al cual se le realiz6 una modificacién integral No.02 a partir de agosto
de 2013, de las actuaciones del Proceso Contractual y ejecucion durante la
vigencia 2016

En la revision se separaron las actividades del Proceso Contractual de las de
Ejecucion del Contrato de Encargo Financiero.

En el analisis de legalidad a la modificacion Integral No.02 se evidencio la correcta
aplicacion de la normatividad vigente para ello, haciendo énfasis especial a las
normas sobre Gestibn de Riesgos en los Encargos Fiduciarios y en el
cumplimiento de los principios Legales de Contratacion.

En el Analisis a la Ejecucion del Contrato se evidencio el respeto de los derechos
y el cumplimiento de las obligaciones tanto por parte del Fiduciario como del
fideicomitente. En lo relacionado con los informes (cuentas por cobrar
mensualmente) que periddicamente se presentaron por parte del fiduciario se
convirtié6 en un documento detallado y pormenorizado importante que reflejaban el
estado econdmico del contrato y permitian las conciliaciones con Tesoreria y
Contabilidad.

La gestion de la Fiducia se realizé a través de las siguientes entidades bancarias:
Agrario, AV Villas, Bancolombia, BBVA, Bogotad, CORPBANCA, Davivienda,
FIDULIQUIDEZ, Occidente, Pichincha y Banco Popular

Inversiones
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Representan los valores invertidos en acciones, cuotas partes de interés social y
aporte patrimonial, en entidades publicas o de economia mixta y privadas. Se
encuentra dividida en: Inversiones No Controlantes y Controlantes que a 31 de
2016, presentaron el siguiente comportamiento:

Cuadro No. 22

Gobernacién del Valle del Cauca
Andlisis de Inversiones 2016
En millones
CUENTA Vigencias Variaciones
2016 2015 S %
Inversiones Administracion de Liquidez en Titulos 7.684 0| 7.684 100
Inversiones Patrimoniales No Controlantes 27.263 27.450 -187 -68%
Inversiones Patrimoniales Controlantes 12.020 11.401 619 543%
Provisiéon Proteccion Inversiones -382 -1.001 619 -6185%
Total Inversiones 46.585 37.850 8.735 2308%

Fuente: Balance General

Incluyen las cuentas de los recursos representados en valores con el objeto de
aumentar los excedentes disponibles por medio de la obtencién de rendimientos,
dividendos y participaciones, variaciones, entre otros.

De los $46.585 millones en inversiones $1.512 millones estan colocados en 16
entidades privadas no controladas y $7.173 millones en siete entidades privadas
controladas, de las cuales 11 entidades generaron beneficios en dividendos por
$112 millones, las restantes decretaron valorizacion de las acciones, aumentando
el valor patrimonial de la inversién.

Por otra parte, la gobernacion del Valle tiene inversiones en entidades industriales
y comerciales, al igual que entidades de economia mixta que reportaron
excedentes para la vigencia 2016 por $77 millones, en tal sentido se observa que
las inversiones han tenido un manejo adecuado al haberse actualizado sus
valorizaciones a través de la depuracion y ajustes de valores que en su momento
estuvieron registrados inadecuadamente.

Frente a la variacion de $187 millones en las inversiones no controladas, esto se
dio por valores que se tenian mal imputados contablemente, dado que se estaba
aplicando la valorizacion de la inversion como mayor valor a la misma y no se
estaba registrando en la cuenta de valorizacion, generando acumulacién de
valores inapropiados en las inversiones; situacion que fue corregida por la
subdireccién de contaduria del Departamento. De igual forma la variacion en las
inversiones controladas por $619 millones obedece a los aumentos de valorizacion
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de las acciones por las decisiones de no decretar dividendos sino en su aumento
patrimonial.

En el proceso auditor se observd los ajustes contables realizados en las
inversiones, permitiendo en la actualidad conocer el estado real de las inversiones
del Departamento.

Deudores

El Comportamiento de los deudores del Departamento del Valle del Cauca se dio

de la siguiente forma:
Cuadro No. 23

Gobernacidn del Valle del Cauca
Analisis de Deudores 2016-2015 cifras en millones de $
Cuentas Vigencias Variaciones

Deudores Corriente 2.016 2.015 $ %
Ingresos no tributarios 17.631 14.171 3.460 24
Transferencias por cobrar 56.985 83.060 -26.075 -31
Avances y anticipos entregados 60.067 32.616 27.451 84
Encargos fiduciarios 523.689 558.189 -34.500 -6
Otros Deudores 54.100 29.511 24.589 83
Total, deudores Corriente 712.472 717.547 -5.075 -1
Avances Yy anticipos entregados 0 84.718 -84.718 -100
Encargos fiduciarios 0 5.088 -5.088 -100
Depdsitos entregados 61.922 65.977 -4.055 -6
Otros Deudores 0 27.769 -27.769 -100
deudas dificil cobro 339 339 0 0
Provision para deudores -33.094 -33.094 0 0
Total, Deudores no Corriente 29.167 150.797| -121.630 -81
Gran total deudores 741.639 868.344| -126.705 -15
Fuente: Balance General vigencias 2016-2015

En total los deudores para el 2016, sumaron $741.63.9 millones, que frente al
2015 de $868.344 millones muestran una disminucion de $126.705 millones,
equivalente al 15%, producto de legalizacion de anticipos, transferencias recibidas.
En cuanto a los anticipos entregados a terceros de los no corrientes, la
gobernacion a través de la subdireccion de contaduria ha realizado la legalizacion
de $84.718 millones. En esta cuenta se tenian partidas abiertas que no se habian
identificado y que estaban acumulando saldos poco confiables que afectaban la
razonabilidad de los estados financieros.

En los activos corrientes “anticipos entregados a terceros”, se evidencia saldos por
verificar en la cuenta 142014, la cual no ha tenido movimiento en varios periodos,
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como tampoco se evidencié acciones correspondientes para concretar la
respectiva depuracion o en su defecto el cierre de la partida, en razén a lo anterior,
se configura observacién, debido a la respuesta que dio la subsecretaria
administrativa y financiera de la administracion central, al equipo auditor.

La cuenta encargos fiduciarios es una cuenta en la cual se tienen recursos para
atender acuerdo de restructuracion de pasivos, pagos a terceros, inversion social,
convenios, entre otros conceptos.

Otros deudores, corresponde a una cuenta puente donde hacen transito los
recursos de impuesto de vehiculos que se registran contablemente, y que van
para los municipios beneficiarios en un porcentaje del 83%.

Rentas por Cobrar

En los estados financieros las rentas por cobrar reportaron decrecimiento al pasar
de $57.720 millones en el 2015 a $20.063 millones en el 2016, equivalente al 65%,
situacién que obedecié a la gestion realizada entre las areas de contabilidad y
rentas, a través de los procesos de conciliaciéon y depuracién, como también la
gestion realizada, por la figura del cobro coactivo resultado que se evidencia en el
item de otras actuaciones del presente informe.

El proceso contable no cuenta con mdédulo de cartera para el registro por tercero
ante esta situacion y con el fin de mitigar el riesgo, en la actualidad contabilidad y
rentas establecié procedimiento de reporte mensual de la cartera real registrada
en rentas por tercero, la cual es contabilizada y ajustada mes a mes, con el objeto
de reflejar la realidad de los saldos en los estados financieros.

28. Hallazgo Administrativo

Durante el proceso auditor se evidencié que la administracion central tiene
debilidades en el registro de las rentas, al no contar con el médulo de cartera
articulado en linea con contabilidad y que permita el seguimiento individual o por
tercero, ademas el procedimiento de contabilizar y ajustar las rentas mes a mes es
de forma manual la cual se puede incurrir en errores.

En razon a lo anterior se evidencia deficiencia en la aplicacion de los parrafos 104
y 122 que trata de la razonabilidad y Revelacion respectivamente del plan General
de Contabilidad, contenido en el Régimen de Contabilidad Publica, donde
establece las caracteristicas cualitativas de la informacién contable y los principios
de contabilidad publica.
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Lo anterior ocurrié por debilidades en el control y autocontrol que no ha permitido
advertir oportunamente la irregularidad en el software financiero, en lo relacionado
con las rentas, en razdn a lo anterior y al riesgo que genera realizar estas
transacciones en forma manual, el efecto es que hace que las cifras de los
estados contables presenten incertidumbre.

Inventarios

En los estados financieros la cuenta inventarios, registro decrecimiento al pasar de
$8.630 millones en el 2015 a $7.327 millones en el 2016, equivalente al 15%, el
saldo a junio de 2017 $943 millones, situacion que obedece a la realizacion del
proceso técnico de inventario mediante la depuracion y saneamiento contable, lo
qgue arrojo la actualizacion de las cifras mediante ajustes, baja, cargue, logrando
una disminucion de $7.687 millones.

Propiedad Planta y Equipo

En los estados financieros la cuenta de propiedad planta y equipo registré
crecimiento al pasar de $464.451 millones en el 2015 a $476.079 millones en el
2016, equivalente al 3%.

Lo anterior obedece a la subcuenta equipo de transporte traccion y elevaciéon que
registrdo el mayor incremento al pasar en del 5.346 millon en el 2015 a $12.066
millones en el 2016 equivalente al 126%, debido a la adquisicion de 40
motocicletas y unidades moviles para la policia del Departamento y para el
proceso de gestion de riesgos donde se adquirieron dos camionetas por $239
millones.

Bienes de uso Pubico e Historicos y Culturales

En el balance general la cuenta de bienes de usos publicos e histéricos y
culturales reporté un incremento al pasar de $2.424.319 millones en el 2015 a
$2.444.909 millones en el 2016 equivalente al 1%.

Se realiz6 por parte de la Subsecretaria Contaduria del Departamento, un estudio
para identificar los bienes de usos publicos e historicos y culturales que realmente
pertenecen al ente territorial, se logr6 detectar bienes como activos temporales
que se encontraban en la cuenta 17050200 puentes en construccién por $2.208
millones los cuales fueron reclasificados a la cuenta 17050100 vias de
comunicacion en construccion por el mismo valor.
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29. Hallazgo Administrativo

En los estados financieros la cuenta de propiedad planta y equipo registro
crecimiento al pasar de $464.451 millones en el 2015 a $476.079 millones en el
2016, equivalente al 3%, al realizar seguimiento a la citada cuenta, se evidenci6
que no existe proceso conciliatorio documentado entre las areas afines, como
bienes muebles e inmuebles Vs. Contabilidad.

Evidenciandose deficiencia en la aplicacion del numeral 2.1.6 conciliaciones de
informacion de la resolucion 119 de 2006.

Lo anterior ocurrié por la deficiencia en la comunicacion entre los procesos como
debilidades de control, lo cual genera que las cifras en los estados financieros
presenten incertidumbre.

Otros Activos
Reserva Financiera Actuarial

En el balance general la Reserva Financiera Actuarial registra un crecimiento al
pasar de $1.948 millones en el 2015 a $2.196 millones, en el 2016
correspondiente al 13%, recursos que la entidad tiene en el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales - Fonpet, el incremento obedece a los
recursos girados para el sector salud, educacion y proposito general por parte de
la Nacion, Sistema General de Participaciones, el Departamento, entre otros, para
la vigencia en estudio.

De otra parte, la administracion realiza en el 2016 gestibn de desahorro por
$18.230 millones del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales-
Fonpet registrados en la cuenta contable de Reserva Financiera Actuarial para el
pago de bonos pensionales, en la actualidad se gestiona el pago tanto de bonos y
cuotas partes pensionales objeto del desahorro, asi mismo, los recursos del
desahorro se evidencia adicion al presupuesto de rentas, recursos de capital y
gastos del Departamento por decreto No. 010.25-1556 de marzo 23 de 2016.

Pasivos

Cuadro No. 14
DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA
BALANCE GENERAL PASIVOS A DICIEMBRE 31 DE 2016 -2015 CIFRAS EN MILLONES DE $

CONCEPTO | 2.016 | 2.015 | %

CORRIENTE 691.783 672.150 3%

22 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y 0 0 0%
FINANCIAMIENTO CON BANCA CENTRAL

24 CUENTAS POR PAGAR 462.168 427.505 8%
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DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA
BALANCE GENERAL PASIVOS A DICIEMBRE 31 DE 2016 -2015 CIFRAS EN MILLONES DE $
CONCEPTO | 2.016 | 2.015 | %
25 OBLIGACIONES LABORALES 229.615 244.645 -6%
26 OTROS BONOS Y TiTULOS EMITIDOS 0 0 0%
27 PASIVOS ESTIMADOS 0 0 0%
29 OTROS PASIVOS 0 0 0%
NO CORRIENTE 541.619 441.415 23
22 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO 0 20.381  -100%
INTERNO
24 CUENTAS POR PAGAR 0 0 0%
25 OBLIGACIONES LABORALES 0 0 0%
26 BONOS Y TITULOS EMITIDOS 0 0 0%
27 PASIVOS ESTIMADOS 508.900 384.179 32%
29 OTROS PASIVOS 32.719 36.855 -11%
TOTAL PASIVOS 1.233.402 1.113.565 11%
Fuente: Balance General 2016-2015

Variacion del Pasivo Total

En el cuadro anterior, se evidencia los pasivos reportando un crecimiento al pasar
de $1.113.565 millones en el 2015 a $1.233.402 millones en el 2016 equivalente
al 11%, situacién que obedeci6 a los pasivos no corrientes que registro en el 2016
aumento en el pasivo estimado correspondiente al 32%, que fueron concentradas
en el acrecentamiento de las provisiones para las contingencias las cuales
pasaron de $76.630 millones en el 2015 a $201.350 millones en el 2016
equivalente al 163%.

En cuanto a las participaciones de los dos grupos (corrientes y no corrientes), se
realiz6 un selectivo teniendo en cuenta las de mayores incrementos, el resultado
es el siguiente:

Los pasivos corrientes en el 2016 participaron del 56% del total de los pasivos, la
cuenta de mayor participacion corresponde a las cuentas por pagar con el 37%,
seguidamente las obligaciones laborales con el 19%.

Operaciones de Crédito Publico
Durante la vigencia en estudio el ente territorial no adquirié deuda publica.

Recursos Recibidos en Administracion

La entidad registra en recursos recibidos en administracion un crecimiento al pasar
de $3.564 millones en el 2015 a $41.589 millones, en el 2016 correspondiente al
1067% que corresponde a los dineros proveniente del Sistema General de
Participaciones Agua potable y saneamiento basico SGPAPSB de Municipios
desertificados, el cual el nUmero de municipios y recursos fue superior en la
vigencia en estudio con relacién al 2015.
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Los pasivos no corrientes

En el 2016 participaron de un 44% del total de estos, la cuenta de mayor
participacion fueron los pasivos estimados con el 41%, y los otros pasivos con el
3%.

En el balance general los no corrientes registran un crecimiento al pasar de
$441.415 millones en el 2015 a $541.618 millones, en el 2016 correspondiente al
23%.

Operaciones de Crédito Publico

La entidad registraba saldo en 2015 de crédito a largo plazo por $20.381millones
el cual se termind de pagar en la vigencia 2016, registrandose al 31 de diciembre
un saldo en cero (0), no se evidenciaron pagos de intereses en mora. Durante la
vigencia no registr6 Operaciones de Crédito Publico.

Otros pasivos
Recaudos a favor de Terceros

En esta cuenta se registra recaudos por clasificar por $15.304 millones, recursos
liberados de diferentes cuentas como la 290580, donde se tenian en recaudos por
clasificar de $15.304 millones, de los cuales se logré a diciembre 31 de 2016,
identificar $4.976 millones, de los cuales se liberan y adicionan al presupuesto
$498 millones y para el 2017 $2.088 millones por diferentes conceptos, entre ellos
estampillas y libre destinacion, también $2.360 millones por concepto de cuotas
partes pasionales.

Otros recados a favor de tercero por $17.394 millones, los cuales corresponden a
las estampillas por los diferentes conceptos, y que a la fecha la administracion
realizé las respectivas transferencias a las entidades que les corresponde.

Patrimonio
Cuadro No. 15

DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA
BALANCE GENERAL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2016 -2015 CIFRAS EN MILLONES DE $

CONCEPTO | 2.016 | 2.015 | %
PATRIMONIO 5.374.844 5.419.579 -1%
31 HACIENDA PUBLICA 5.374.844 5.419.579 -1%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO | 5.374.844 | 5419579 -1%

Fuente: Balance General 2016-2015

Variacion del patrimonio
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La entidad reporta en el patrimonio un decrecimiento al pasar de $5.419.729
millones en el 2015 a $5.374.844 millones, en el 2016 equivalente al 1%, lo
anterior fue producto del resultado del ejercicio, y el superavit por valorizacion.

Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social

Cuadro No. 16

GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
A DICIEMBRE 30 DE 2016(Cifras en millones de pesos)
CODIGO CONCEPTO 2.016 2.015 %

INGRESOS OPERACIONALES 1.592.501 1.451.645 10%
41 INGRESOS FISCALES 839.219 720.604 16%
44 TRANSFERENCIAS 753.282 731.041 3%

GASTOS OPERACIONALES 1.529.342 1.212.371 26%
51 DE ADMINISTRACION 239.906 248.280 -3%
52 DE OPERACION 3.697 5.380| -31%
53 PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 124.724 381 | 32636%
54 TRANSFERENCIAS 3.806 1.490 155%
55 GASTO PUBLICO SOCIAL 1.157.209 956.840 21%

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 63.159 239.275 -74%
48 OTROS INGRESOS 149.802 77.993 92%
58 OTROS GASTOS 124.824 42.734 192%
59 CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS 0 0
62 COSTO DE VENTA DE BIENES 2.153 647 233%

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 85.984 273.887 -69%
Fuente: estado de Actividad Financiera, Econémica y Social

En anterior cuadro se observa el comportamiento que presentd el Estado de la
Actividad Financiera, Econdmica y Social de la vigencia en estudio, la
administracion central registré ingresos operacionales, compuestos por ingresos
Fiscales (tributarios y no tributarios), y transferencias que registraron incremento al
pasar de $1.451.645 millones en el 2015 a $1.592.501 millones en el 2016
equivalente al 10%.

Igualmente, los gastos Operacionales presentaron incremento al pasar de
$1.212.371 millones en el 2015 a $1.529.342 millones en el 2016 correspondiente
al 26%, en razén a los movimientos contables anteriores el ente territorial registro
un excedente operacional en el 2016 de $63.159 millones, presentando un
decrecimiento del 74% con relacion al 2015.

Lo anterior obedecido al crecimiento de las provisiones, depreciaciones y

amortizaciones al pasar de $381 millones en el 2015 a $124.724 millones en el
2016 equivalente a 32.636%, asi mismo, la transferencia presento un crecimiento
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al pasar de $1.490 millones en el 2015 a $3.806 millones en el 2016 equivalente al
155%, igualmente el gasto publico reporté aumento al pasar de $956.840 millones
en el 2015 a $1.157.209 millones en el 2016 correspondiente al 21%.

Finalmente, durante la vigencia en estudio el ente territorial registré al final del
periodo 2016 excedentes del ejercicio de $85.984 millones, presentando un
decrecimiento del 69% con relacion al periodo anterior.

30. Hallazgo Administrativo y Fiscal
En el estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social del Departamento del
Valle, se evidencia en el siguiente cuadro pagos por concepto de intereses

moratorios de los servicios publicos:

Cuadro No. 17

Cifras en pesos
5111170008 intereses Moratorio Acueducto Alcantarillado y Aseo 2.060.725.00
5111170009 intereses Moratorios Servicios Alumbrado publico 1.972.190.00
5111170010 intereses Moratorios Servicios Energia 16.898.973.00
5111170013 intereses Moratorios Servicios Telecomunicaciones 2.246.467.00
5111230006 interese Moratorio Servicio Internet Banda Ancha 11.397.878.00
TOTAL 34.576.233.00

Se evidencid un presunto detrimento al erario publico por valor de $34.576.233,
por concepto de intereses moratorios en el pago de los servicios publicos,
cancelados con recursos del Departamento del Valle, por la falta de diligencia del
no pago oportuno de los procesos responsables, situacién que se observa en el
estado de resultado, cuentas contable No. 511117008-9-10-13 y 51111230006,
contraviniendo los principios de eficiencia, eficacia, economia contemplados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica.

Lo anterior ocurrid por falta de planeacién y controles en los pagos, situacion que
afecta el flujo de efectivo del Departamento, reduce la inversién y pone en riesgo
la estabilidad financiera de la administracion central.

En razén a lo anterior se evidencia un presunto detrimento fiscal de acuerdo a lo
estipulado en los articulos 5y 6 de la Ley 610 del 2000.

31. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal
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Durante el estudio del Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social del
Departamento del Valle, se evidencia en el siguiente cuadro pagos por concepto
de sanciones moratorias por cesantias:

Cuadro No. 18

Cifras en pesos
5101240009 sancidén por Cesantias 7.367.788
5501010022 sancidn Moratoria Cesantias 19.170.522.915
TOTAL 19.177.890.703

En el estado de resultado se observa un presunto detrimento al erario publico por
valor de $19.177.890.703, por concepto de intereses moratorios a las cesantias,
contabilizados en la cuenta contable No. 5101240009 y 550010022, reflejados en
el balance general, saldos que vienen de periodos anteriores acumulados,
cancelados con recursos del Departamento del Valle, contraviniendo los principios
de eficiencia, eficacia, economia contemplados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica

Lo anterior por falta de planeacién y control en los pagos oportuno de las
obligaciones de las cesantias por parte de los procesos responsables, situacion
que afecta el flujo de efectivo del Departamento, reduce la inversion y pone en
riesgo la estabilidad financiera de la administraciéon central.

En razdén a lo anterior, se evidencia una presunta falta disciplinaria, de acuerdo a
lo preceptuado en los articulos: 34 que hace alusién a los deberes de todo
servidor publico en su numerales 1y 2 y numeral 1 del articulo 35, de la ley 734 de
2002 y un presunto detrimento fiscal, de acuerdo a lo estipulado en los articulos 5
y 6 de la Ley 610 del 2000.

Andlisis de Contingencias

Se realizd seguimiento a las cuentas relacionado con el seguimiento al registro
de los bienes, derechos, obligaciones exigibles y contingentes, que se evidencia
en los estados contables, a fin de evaluar el impacto financiero de las
contingencias sobre la viabilidad del Departamento del Valle, la administracion
central, refleja en cuentas de orden por responsabilidades contingentes en la
vigencia 2016 $604.880 millones reportando un crecimiento de $116.266 millones
equivalente al 24% con relacion al 2015.

En razén a lo anterior se evidencia que la administracién central presenta

contingencias que puede en un futuro tener un impacto financiero negativo para el
Departamento del Valle, es de anotar que estas cuentas se relacionan con
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posibles obligaciones que puede llegar a afectar la estructura financiera del ente
territorial, pues en el transcurso del tiempo estas pueden ser reconocidas como
pasivo real en los estados financieros.

Implementacion de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico —
NICSP

A continuacién, se evidencia el avance de la implementacion de las normas
internacionales para el sector publico (NICSP), realizado por parte de la
administracion central durante la vigencia 2016, observandose que se encuentra
en la etapa de preparacion obligatoria la cual va hasta el 31 de diciembre de
2017, en oficio No. 050-25 la administracion central, informa el avance de las
NICSP, las actividades desarrolladas son las siguientes:

“La Administracion Central a través del Departamento Administrativo de Hacienda
y Finanzas Publicas de la Gobernacion del Valle del Cauca en cumplimiento de
sus funciones y responsabilidades defini6 una estrategia para fortalecer las
finanzas del Departamento mediante la modernizacion de sus procesos a través
la adopcion de las normas internacionales contables del sector publico - NICSP y
el mejoramiento continuo del sistema de informacién de gestion financiera
territorial — Sistema SAP.

En este sentido y luego de haber realizado un proceso de planeacion estratégica
se defini6 un mapa de ruta que permiti6 al Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Publicas obtener las capacidades técnicas necesaria para el
logro de su objetivo. En dicho mapa de ruta se establecié entre otras acciones,
desarrollar un plan que tenga como propésito lo siguiente:

a) Adoptar de las normas internacionales contables del sector publico — NICSP

b)  Configurar y parametrizar el moédulo NewGL del Sistema SAP

c) Actualizar y mejorar del modulo PS y PPM del Sistema SAP

d) Realizar justes y mejoras a los médulos implementados del sistema SAP

e) Fortalecer la administracion financiera enfocada a tesoreria y crédito publico

f) Integrar los actuales aplicativos de gestion de las rentas con el sistema SAP,
a través de la implementacion de web services

Para el desarrollo de los primeros cinco propoésitos del mencionado plan el
Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas, a finales del 2016
suscribio con la Empresa de Recursos Tecnologicos — ERT el contrato
interadministrativo No. 0050-18-2595, el cual requirié vigencia futuras ordinarias
para su ejecucion, dado la complejidad de sus actividades y el tiempo requerido
para su ejecucion.
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A continuacion, se describe de forma detallada las actividades que se
desarrollaron para cada uno de los propésitos antes mencionados:
Adoptar de las normas internacionales contables del sector publico — NICSP

Adopcion del Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdomicos durante el Periodo de
Preparacion Obligatoria previsto en la Resolucion 533 de 2015, expedida por la
Contaduria General de la Nacion, mediante la cual se adopta el Marco Normativo
aplicable a las Entidades de Gobierno, basado en las NICSP al interior de la
Gobernacion del Valle.

a) Depuracion

Avances en la actividad de conciliacion y depuracion de las partidas conciliatorias
reflejadas en la contabilidad de la Gobernacion del Valle del Cauca, en las cuales
se han determinado situaciones que requieren identificacion, evaluacién, soporte
y sustento, para viabilizar su adecuado reconocimiento contable dentro del marco
normativo aplicable de la entidad.

b) Diagndstico

Elaboracion del Diagnéstico relacionado con la implementacion de la preparacion
obligatoria del Marco Normativo para las Entidades de Gobierno, de acuerdo con
lo sefialado en el articulo 4° de la Resolucion 533 de 2015 expedida por la
Contaduria General de la Nacion. Se identificaron las actividades de forma
detallada, asi como el entendimiento de las operaciones; se analizaron los
Estados Financieros y las Notas; se conocieron los manuales y las politicas
contables utilizadas para preparar la informacion financiera; y se identificaron las
operaciones y asuntos mas significativos contenidos en los Estados Financieros,
de cara a la Implementacion del Periodo de Preparacion Obligatoria del Marco
Normativo aplicable a las Entidades de Gobierno. El Diagndstico identifico la
brecha existente entre la aplicacion actual del Régimen de Contabilidad publica
(adoptado mediante la Resolucién 354 del 5 de septiembre de 2007, expedida por
la Contaduria General de la Nacion), y la aplicacion del nuevo Marco Normativo
para Entidades de Gobierno a partir del 1° de enero de 2017. Es decir, el
Diagnostico identificoO los impactos cualitativos derivados de la aplicacion del
nuevo Marco Normativo en la Gobernacion del Valle del Cauca.

c) Plan de Accién

Ejecucion del plan de Accidn relacionado con la preparacion para la adopcion e
implementacion obligatoria del Marco Normativo para las Entidades de Gobierno,
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de acuerdo con lo sefialado en el articulo 4° de la Resolucion 533 de 2015
expedida por la Contaduria General de la Nacion.

d) Politicas contables

Elaboracion de las Politicas Contables para reconocer, medir, revelar y presentar
los hechos econdmicos bajo el Marco Normativo para las Entidades de Gobierno.
Las Politicas Contables se construyeron de la mano de un equipo interno de
Contadores publicos y otros profesionales conocedores de los procesos al interior
de la Gobernacion y de acuerdo con los parametros contenidos en las Normas
para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econdémicos para las Entidades de Gobierno, identificando las Politicas Contables
que sean aplicables a la Gobernacién del Valle del Cauca con base en la
estructura del catadlogo general de cuentas que se defina.

Las politicas elaboradas son:

. Politica de Cuentas Por Cobrar

. Politica de Inventarios

. Politica de Efectivo y Equivalentes de Efectivo

. Politica de Crédito publico

. Politica de Acuerdos de Concesion desde la Perspectiva de da Entidad
Concedente

. Politica Avances y Anticipos Entregados

. Politica Beneficios de Empleados

. Politica Bienes de Uso Publico y Bienes Historicos y Culturales

. Politica de Cuentas por Pagar

. Politica de Provisiones y Contingencias

. Politica Propiedad Planta y Equipo

. Politica bienes y servicios pagados por anticipado

. Politica control interno contable

. Politica cambio en las Estimaciones Contables y Correccion de Errores

. Politica de Ingresos

. Politica Presentacion de Estados financieros y Revelaciones

. Politica Sistema Documental Contable

. Politicas de software y licencias de las TIC

. Politica Contable Recursos Entregados en Administracion

e) Estructuray homologacion del catalogo general de cuentas
Homologacion con el Catalogo General de Cuentas para reconocer los hechos

econdémicos bajo el Marco Normativo para las Entidades de Gobierno. Se esta
realizando la homologacion del Catalogo General de Cuentas actual (Régimen de
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Contabilidad Publica — Resolucion 354 de 2007) con el Catalogo General de
Cuentas nuevo (Marco Normativo para Entidades de Gobierno - Resolucion 620
de 2015).

f) Entrenamiento

Capacitacion dirigida a los funcionarios de la Gobernacion del Valle del Cauca
designados por la alta direccion, cuyo propésito es afianzar los conocimientos en
los principios de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos bajo el nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno
(adoptado mediante la Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015, expedida por la
Contaduria General de la Nacion).

Configurar y parametrizar el médulo NewGL del Sistema SAP

Se parametrizdé el médulo New GL del sistema SAP, para la Implementaciéon y
parametrizacion NICSP y asi dar aplicacion al nuevo Marco Normativo para
Entidades de Gobierno (adoptado mediante la Resolucion 533 del 8 de octubre de
2015, expedida por la Contaduria General de la Nacion). Las actividades
realizadas fueron:

. Se hizo andlisis del ERP y del EHP para hacer la verificacion de los
prerrequisitos técnicos para el New GL

. Se reviso la Version de las Bases de Datos y la verificacién de su estado de
actualizacion.

. Habilitacion del modulo New GL del sistema SAP

. Se implementaron las recomendaciones y observaciones por parte de SAP
Active Global Support en el “Informe estado actual del Sistema “

. Se realizaron las pruebas de funcionalidad que garanticen la operatividad de
los sistemas (definir) para cada una de las fases del proyecto.

. Se realizaron pruebas funcionales brindadas por soporte técnico en la
busqueda de notas OSS y validacién técnica de los sistemas (definir).

. Se realiz6 la activacién y migracion del GL Clasico al Nuevo General Ledger
(Cockpit de Migracion).

. Se migraron las tablas de totales del Classic GL a la tabla Flag/IFlex NGL

. Se definieron los Segmentos

. Se configuraron los centros de Beneficios

. Se asignaron los Centros de Costos

. Se realizd la configuracion de la funcionalidad del nuevo libro mayor
teniendo en cuenta las premisas que ya se tenian establecidas en el GL
clasico, Interfaces, integracion con diferentes moédulos y demas
configuraciones requeridas por parte del Supervisor del Contrato.
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Se realizaron las pruebas de funcionalidad que garanticen la operatividad de
los sistemas para cada una de las fases del proyecto.

Se parametrizar el Libro Mayor de Contabilidad y la presentacién de cuentas
mayores.

Se definir Ledger de la Contabilidad Principal

Se asignaron escenarios y Campos propios de cliente a Ledgers

Se definio el Grupo de Ledgers

Se definieron las Normas de Presentacion de Cuentas

Se asignaron las Normas de Presentacion de Cuentas

Se parametrizo la Integracion Tiempo Real CO-FI, desglose de Documentos,
valorizacion, impuesto al valor agregado, retencion de impuestos y
parametrizaciones varias.

Se activaron los desgloses de cuentas

Se clasificaron Cuentas de Mayor Desglose

Se clasificaron las Clases de documentos para Desglose

Se definié la Cuenta de Compensacion Saldo Cero

Se hizo mantenimiento a las caracteristicas de Integracion entre los modulos
implementados del sistema SAP.”

3.3.1.1. Concepto Control Interno Contable

Resultados de la Evaluacion

Cuadro No. 18

RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA VIGENCIA 2016
No. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE PUNTAJE | INTERPRETACION
OBTENIO
1 CONTROL INTERNO CONTABLE 3,55 Satisfactorio
1.1 Etapa de Reconocimiento 3,76 Satisfactorio
1.1.1 | Identificacion 3,69 Satisfactorio
1.1.2 | Clasificacion 3,75 Satisfactorio
1.1.3 | Registros y Ajustes 3,83 Satisfactorio
1.2 Etapa de Revelacion 3,70 Satisfactorio
1.2.1 | Elaboracion de Estados Contables y demas Informes 3,57 Satisfactorio
1.2.2 | Analisis, Interpretacion y Comunicacién de la informacidn 3,83 Satisfactorio
1.3 Otros Elementos de Control 3,19 Satisfactorio
1.3.1 | Acciones Implementadas 3,19 Satisfactorio
Debilidades
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v El Software financiero SAP no lista el balance a nivel de tercero, situacién que
no permite realizar una revision, control y autocontrol por los entes externo.

v" No se realizan conciliaciones entre los procesos afines con el area contable.

v' El proceso conciliatorio referente al punto anterior no se encuentra
documentado.

3.3.2. Gestion Presupuestal

Para la vigencia 2016 SE EMITE UNA OPINION EFICIENTE, con base en los
siguientes resultados:

TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 93,8
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 93,8

Con deficiencias
Eficiente 2
Con deficiencias 1
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Eficiente

Respecto a la Gestion presupuestal de la tabla 3-2, se observa que para la
vigencia 2016 present6 un puntaje de 93.8 cuya interpretacion fue eficiente.

El Departamento presenta a la Asamblea Departamental el 06 de octubre de 2015
proyecto Ordenanza sin numero, por la cual se ordena el presupuesto de rentas,
recursos de capital y presupuesto de gastos o apropiaciones para la vigencia
2016, fijando un presupuesto de rentas y recursos de capital del Departamento por
un billén cuatrocientos sesenta mil quince millones ochocientos noventa y cinco
mil setecientos treinta y seis pesos moneda legal ($1.460.015.895.736),
igualmente por este mismo valor se apropid los gastos que incluyen
funcionamiento, inversion y servicio de la deuda publica.

Por Ordenanza No0.403 del 09 de diciembre de 2015, se tramita ante la Asamblea
Departamental y se fija el presupuesto de rentas y recursos de capital, como el
presupuesto de apropiacion de gastos de funcionamiento, inversién, transferencia
y deuda, para la vigencia fiscal 2016, y ordenan el presupuesto por un billon
cuatrocientos noventa y ocho mil cuarenta y dos millones novecientos cincuenta y
siete mil trescientos trece pesos moneda legal ($1.498.042.957.313).

En diciembre 28 de 20105 por Decreto No. 1923, liquidan el presupuesto general
del Departamento para la vigencia 2016, por un billébn cuatrocientos noventa y
ocho mil cuarenta y dos millones novecientos cincuenta y siete mil trescientos
trece pesos moneda legal ($1.498.042.957.313).
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Liguidado el presupuesto de la vigencia 2016, la administracion central reporta en
el presupuesto de ingresos, como en el gasto variaciones (adiciones, créditos,
reducciones y contra-créditos) por $495.543.714.235 y finalmente el presupuesto
definitivo del Departamento del Valle del Cauca fue de un billén novecientos treinta
y ocho mil cuatrocientos cuarenta y dos millones trecientos treinta y ocho mil
trescientos cincuenta y un pesos moneda legal ($1.938.442.338.351).

En razén a lo anterior la administracién central ejecut6 el presupuesto de ingresos
y gastos como a continuacion se evidencia:

A continuacion, se observa en la siguiente tabla el comportamiento de los ingresos

de la vigencia en estudio:
Cuadro No. 19

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIAS 2015-2016 Cifras Millones de ($)
% % % %
2015 2016
CONCEPTO cum | Part cump | Part.
DEF. EJEC. p. o DEF. EJEC.

TOTAL, PSTO INGRESOS 1.973.482 | 1.912.178( 97 | 100 1.938.442 | 2.014.160| 104 100
Tributario 579.874 647.945| 112 | 34 659.997 724.354| 110 36
No Tributario 94.064 40.783 | 43 2 108.018 108.397 | 100 5
Transferencia 695.850 599.637| 86 31 628.894 626.562 | 100 31
Recurso de Capital 467.353 492.827 | 105 | 26 481.644 465.756 | 97 23
Fondos Especiales 8.792 13.082 | 149 1 10.304 32.841( 319
Sistema Gral. Regalias 124.369 115.263| 93 6 9.759 14.786 | 152 1
Sist Gral. Participacion Agua Potable 3.180 2.641| 83 0 39.826 41.464 | 104
y Saneamiento basico
Ind. de Cumplimiento 97 104
Var. Ptos Definitivos | -1,78 |
Var. Psto. Ejecutados | 53 |
Fuente: Presupuesto Departamento del Valle, Vigencias 2015 -2016

En el anterior cuadro se observa los presupuestos de las vigencias 2015 y 2016,
para el 2015 alcanz6 un nivel de cumplimiento en lo relacionado al (presupuesto
definitivo Vs. ejecutado), de 97% y en el 2016 alcanz6 el 104%, en cuanto a los
presupuestos definitivos reporta un decrecimiento del 1.78% en el 2016 con
relacion al 2015, y en lo relacionado con el recaudo reporté un crecimiento del
5.3% en el 2016 frente a lo recaudado en el 2015.

De otra parte, se evidencia que el presupuesto de ingresos de la vigencia 2016 fue
congruente con lo inicialmente proyectado, tanto asi, que los indices de
cumplimiento reportaron el 104% del presupuesto definitivo, superando el
presupuesto aprobado,
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En el cuadro de los ingresos se evidencia el nivel de cumplimiento de los ingresos
tributarios el que alcanz6 el 110% en el 2016 frente al 2015, asi mismo, la renta
del departamento registré un crecimiento al pasar de $647.945 millones en el 2015
a $724.354 millones en el 2016 correspondiente al 12%

En la siguiente tabla se evidencia el comportamiento de los gastos de la vigencia

en estudio:
Cuadro No. 20

DEPARATAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA CIFRAS EN MILLONES DE PESOS
PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA 2015-2016
2015 % % 2016 % %
CONCEPTO DEF. EJEC. | cump- | Part. DEF. EJEC. Gy || i

TOTAL, PSTO GASTOS 1.973.483 1.524.941 77 100 1.938.442 1.672.379 86 100
Funcionamiento 378.060 304.143 ( 80 20 469.067 434.958 93 26
Personal 70.304 66.080 94 4 75.330 72.917 97 4
Generales 15.856 12970 | 82 1 22.410 20.091 90
Transferencia 291.900 225.093 | 77 15 371.327 341.950 92 20
Deuda Publica 49.486 9.865| 20 1 6.140 3.999 65 0
Inversion 1.159.418 899.963 78 59 1.268.868 1.115.414 88 67
SGR Regalias 124.461 109.664 88 7 11.901 1.940 16 0
Amortiza del Déficit Funcionamiento - - - - -
Acuerdo de Pasivos 258.878 198.720 | 77 13 142.639 99.503 70 6
Sist Gral. Participacion Agua Potable y 3.180 2.586 | 81 0 39.827 16.565 42 1
Saneamiento basico
Ind. de Cumplimiento 77 86
Var. Ptos Definitivos | -1,78
Var. Psto. Ejecutados I
Fuente: Presupuesto Departamento del Valle, Vigencias 2015-2016

En el cuadro anterior se observa la dinamica que tuvo los gastos como resultado
de los ingresos, estos presentaron incoherencia en sus crecimientos, en los
indices de cumplimiento en el 2015 alcanzo el 77%, para el 2016 reportd un
crecimiento del 9% alcanzando el 86% con relacion al 2015, el presupuesto
aprobado en la vigencia 2016 con relacion al 2015 se presentd con un
decrecimiento del 1.78%.

El presupuesto ejecutado registré un crecimiento con respecto a la vigencia 2016
en 10% frente al 2015, evidenciandose que los gastos de funcionamiento
registraron incremento del 43% que corresponde a $130.815 millones en el 2016
respecto a la vigencia 2015, producto de los gastos generales que registraron un
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crecimiento del 55% asi mismo, las transferencias reportaron un crecimiento de
52% en el 2016 con relacion al 2015.

La inversion registré crecimiento en $215.451 millones correspondiente al 24% en
el 2016 respecto al 2015; regalias reportd un decrecimiento del 98% en el periodo
en estudio frente al 2015 y el acuerdo de restructuracion de pasivo presento un
decrecimiento del 49% en la vigencia del 2016 con relacion al 2015.

En lo relacionado con el déficit del funcionamiento de periodos anteriores no se
evidencio reporte alguno en el presupuesto.

ESFUERZO FISCAL, GRADO DE DEPENDENCIA DE LAS TRANSFERENCIAS
DEL GOBIERNO CENTRAL

Como es de conocimiento el efecto que tienen las transferencias en el
fortalecimiento de los ingresos tributarios de los entes territoriales se denomina
esfuerzo fiscal, osea que si las transferencias que realiza el gobierno nacional a
los gobiernos territoriales estimulan o no la generacion de recursos propios, como
contrapartida a tales recursos. Ahora bien, si el efecto es positivo, se habla de la
existencia de esfuerzo fiscal, y si es negativo, se entiende que hay pereza fiscal, la
cual se da porque, en general, se ha creado la cultura o tendencia que los
gobiernos locales vivan de las transferencias del gobierno central, contribuyendo a
la disminucién de la creacién de estrategias como politica de recaudo de los
tributos territoriales

En el siguiente cuadro se muestra el calculo de la dependencia de las
transferencias del gobierno central:

Cuadro No. 21

2015 2016
717.541.222.911 682.811.539.426
56% 45%
1.291.006.095.608 1.500.777.416.951

Se realiz6 el anterior indicador considerando los ingresos recurrentes y
permanentes con los que cuenta la administracion central y la participacion que
tiene sobre estos las transferencias de orden nacional y departamental, los valores
registrados en el anterior cuadro nos muestra como el departamento depende de
la participacién nacional, al término de la vigencia 2015 la dependencia de las
transferencias del Sistema General de Participaciones se ubico en 56%, y para el
2016 reportd un decrecimiento registrando un 45% de dependencia, como se pude
constatar en el periodo 2016, la dependencia de los recursos del nivel central
registr6 un decrecimiento del 11%, con relacién al 2015, evidencidndose que la
entidad realizé gestion en el recaudo de las rentas propias
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En este sentido se hace necesario continuar con las politicas y estrategias y
acciones, para seguir con el crecimiento de los ingresos propios con el fin lograr
financiar proyectos de inversion con recursos propios.

Rentas Tributarias propias

Segun el presupuesto del departamento, la administracion central recauda por los
diferentes conceptos rentas Departamentales, como se evidencia en el siguiente
cuadro:

Imagen No. 06

Rentas Departamentales del Valle Vigencia 2015 y 2016

800.000
700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
100.000

Millons de pesos

B Bl == Il -

s/

Contra | Vehicul | Registr Gasolin Deguell Cerveza | Licores Cigarrill | Estampi

la seg o o a o o lla

W 2015 EJECUTADOC | 647.945 2.768 88.350 76.975 52.499 3.227 141.331 | 87.798 54509 | 140.488

Tribut

W 2016 EJECUTADO | 724.354 | B8.329 92.829 | 90.965 58.926 3.231 127.678 | 143.107 | 60.656 | 138.633

En grafica anterior se evidencia el comportamiento de cada una de las rentas, de
las vigencias 2015 Vs. 2016 se observa que estas en el 2015 con relacion al 2016
presentaron crecimientos; contribucion a la seguridad registré 201%,
seguidamente licores, registro, sobretasa a la gasolina, cigarrillo y vehiculo con
63%,18%, 12%,11%y 5%, respectivamente, presentaron disminuciones el tributo
de la cerveza con 10% y estampillas con el 1%.

En términos generales los ingresos tributarios en la vigencia 2016 registré un
crecimiento al pasar de $647.945 millones en el 2015 a $724.354 millones en el
2016, correspondiente al 12%

MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO (MFMP)
El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), es el instrumento para la gestion
publica de planificacion a 10 afios en donde se presenta la tendencia a futuro de

las finanzas del Departamento, el cual tiene como fundamento normativo la Ley
819 de 2003.
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Creado por la Ley 819 de 2003, como herramienta principal para realizar el
andlisis de las finanzas publicas territoriales, cuyo objetivo es la de promover la
transparencia y la credibilidad de las finanzas publicas, superando el periodo del
gobierno, con el fin de prever el efecto que tiene las politicas de ingresos y gastos
actuales en el mediano plazo, de uno de los principales insumos como es el
MFMP en la definicion de las estrategias financieras que acogio la administracion
central y que fueron plasmadas en Plan de Desarrollo.

Imagen No. 07

Marco fiscal de Mediano Plazo Vs. Ingresos Proyectados- Definitivos y
Ejecutados cifras en millones de S

2016 ‘
e ——

2015

2 : ‘
-

2013

- 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000

201> 2014 2015 2016
m Psto. Ejecutado 1.750.935 1.878.440 1.912.178 2.014.161
Psto. Definitivo 1.863.830 2.023.045 1.845.934 1.938.442
m Psto. Proyectado 1.211.766 1.211.766 1.385.462 1.442 898
= MEMP 1.750.925 1.878.440 1.851.980 1.926.400

Revisado el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) Vs., lo recaudado (ejecutado)
se observa que las proyecciones registradas en esta herramienta de planeacion
por parte del Departamento del Valle, se presentaron como a continuacion se
detalla:

Respecto a la vigencia en estudio, se evidencia que lo proyectado en el
presupuesto de ingresos se hizo con un decrecimiento del 25% por debajo de lo
planeado en el Marco Fiscal Mediano Plazo, mientras el presupuesto definitivo se
presentd con un crecimiento del 0.11% de lo proyectado en el (MFMP), finalmente
el presupuesto de ingresos recaudado frente al MFMP superd la meta en 4.02%
de las proyecciones planteadas en el instrumento de planeacién, evidencidndose
que las expectativas de lo programado en el MFMP se logré superar con la
realidad del presupuesto de la vigencia 2016, situacidon que se observar en la
anterior gréfica.

En lo relacionado con las proyecciones en el gasto en cuanto al MFMP, se
observo lo siguiente:

Imagen No. 08
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millonesde S

Marco fiscal de Mediano Plazo Vs. Gastos Proyectados- Definitivosy Ejecutados cifras en

2016 ?
2015 : : : ‘
2014 #— l
20— ! ‘
- 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000
2013 2014 2015 2016
m Psto. Ejecutado 1.177.319 1.472.090 1.524.941 1.672.379
Psto. Definitivo 1.863.830 2.033.045 1.973.483 1.938.442
m Psto. Proyectado 1.211.766 1.385.462 1.419.579 1.460.016
= MFMP 1.257.414 1.472.089 1.793.565 1.807.013

En la grafica anterior se evidencia las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP) Vs., los gastos, ejecutados por parte del Departamento del Valle su
cumplimiento porcentualmente fue el siguiente; para el 2013 fue de 94%, en el
2014 fue de 100%, para el 2015 y para el 2016 el porcentaje de cumplimiento fue
de 93%, respecto a lo proyectado en el presupuesto de gastos se hizo con un
decrecimiento del 19% por debajo de lo planeado en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, mientras que el presupuesto definitivo se presentdé con un crecimiento del
7% de lo proyectado en el (MFMP), finalmente la realidad del presupuesto
ejecutado de gasto frente al MFMP fue por debajo del 7.4% de las proyecciones
planteadas en el instrumento de planeacion.

En el cuadro y grafica siguiente se evidencia los cuatro componentes principales
del presupuesto del gasto (Funcionamiento, Deuda Publica, Inversién y el Acuerdo
de Restructuracién del pasivo (ARP))

Cuadro No. 21
DEPARATAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

MARCO FISCAL MEDIANO PLAZO Vs. PRESUPUESTO DE GASTOS (funcién- deuda Publica- Inversion. Y ARP) VIGENCIA 2016 CIFRAS
EN MILLONES DE PESOS

CONCEPTO 2016 MFDP Vs. DEF, - EJEC.
MFMP DEF. EJEC. DEF. EJEC.
Funcionamiento 288.358 469.067 434,958 63 51
Deuda Publica 911.722 6.140 3.999 -99 -100
Inversion 423.538 1.268.868 1.115.414 200 163
Acuerdo Restructuracién Pasivos 183.395 142.639 99.503 -22 -46

Fuente: Presupuesto Departamento del Valle, Vigencia 2016

Imagen No. 09
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MARCO FISCAL MEDIANO PLAZO VWs. PRESUPUESTO DE GASTOS (| funcionamiento-
Deuda Pub.- Inv. ¥ Acuerdo de Restructuracidon de Pasivos [ ARP)) VIGEMNCIA 2016
CIFRAS EMN MILLOMNES DE PESOS

1400000

1.200.000

1L.O0O0.000

S00.000

&00.000

400,000
200.000 -

B SAcu Restru.
Pasivos

Cifras enmillones de pesos

Funcionamiento Deuda Publica Inwe rsién

- 2016 MFMP 2883.353 911.722 423.538 183.395
m 2016 DEF. 469067 6. 140 1.268.868 142.639
2016 EJEC. 434 958 3.999 1.115.414 29 .502

En los escenarios anteriormente enunciados se evidencia que las proyecciones
del Marco Fiscal de Mediano Plazo estuvieron por debajo de los presupuestos
definitivos como funcionamiento superé en un 63%, igual situacién ocurrié con la
inversion que reportd el 200% frente a lo proyectado en el MFMP, respecto a la
deuda publica y el acuerdo de restructuracion de pasivo, el presupuesto definitivo
se aprobd con un decrecimiento del 99% y 22% respectivamente, con relacion al
Marco Fiscal de Mediano Plazo de la vigencia 2016, variaciones que se evidencia
en el cuadro y grafica anterior.

Por otra parte, se evidencia que la realidad o el presupuesto ejecutado en cuanto
al gasto de funcionamiento e inversion superaron lo proyectado en el MFMP
durante la vigencia en estudio en 51% y en un 163% respectivamente, en las
siguientes gréaficas se observa los dos escenarios de los presupuestos aprobado, y
ejecutado Vs el Maraco Fiscal de Mediano Plazo.

Imagen No. 10
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MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO (MFMP) GASTOS
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En el siguiente cuadro y grafica se observa el comportamiento que registro los
ingresos tributarios ((Rentas) definitivo y ejecutado) Vs lo proyectado en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), durante la vigencia en estudio:

Cuadro No. 22

MARCO FISCAL MEDIANO PLAZO (MFMP) 2016 Vs. PRESUPUESTO INICIAL - EJECUTADO 2016
PRINCIPALES RENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE VIGENCIA 2016 cifras en Millones de pesos
PRESUPUESTO | MFMP %
CLASE IMPTO. 2016
INICIAL EJECUTADO PROYECTADO INICIAL EJECUTADO

TRIBUTARIOS 643.206 724.354 705.827 -9 3
Contribucidn a la seguridad 1.071 8.329 1.071 0 678
Vehiculo 105.868 92.829 97.469 9 -5
Registro 82.769 90.965 88.476 -6 3
S/ Gasolina 53.420 58.926 58.318 -8 1
Degtiello 3.467 3.231 7.335 -53 -56
Cerveza 124.145 127.678 160.674 -23 -21
Licores 102.428 143.107 95.249 8 50
Cigarrillo 53.848 60.656 55.738 -3 9
Estampilla 116.190 138.633 141.496 -18 -2
Fuente: (Rentas 2016) (MFMP 2012-2022)

Imagen No. 11
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MARCO FISCAL DE MEDIANNO PLAZO Vs. PRESUPUESTO DEFINITIVO Y EJECUTADO CIFRAS EN
MILLONES DE PESOS
800.000
600.000
400.000
200.000
DEFINITIVO EJECUTADO PROYECTADO
PRESUPUESTO MFMP
® TRIBUTARIOS Contribu a la seguridad ® Vehiculo Registro
B S/ Gasolina m Deguello M Cerveza M Licores
M Cigarrillo M Estampilla

Como se evidencia en el cuadro y grafica anterior para la vigencia en estudio se
proyectd en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) recaudar ingresos
tributarios por $705.827 millones, el presupuesto inicial se presentd por debajo de
lo proyectado en el MFMP en un 9%, y lo relacionado con el recaudado o
ejecutado se evidencia que la realidad superé lo proyectado en el instrumento de
planeacién en un 3%.

Indicador Ley 617 de 2000

El resultado del cumplimiento de la Ley 617 de 2000, para el Departamento del
Valle del Cauca vigencia 2016, arrojo el siguiente resultado:

Cuadro No. 23
INDICADOR LEY 617 DE 2000 cifras en millones de $

CONCEPTO 2016
ICLD 503.523
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 234037
INDICADOR DE CUMPLIMIENTO 46.48%
Categoria Especial

Como se manifesto al inicio del presente punto sobre el indicador de la Ley 617 de
2000, el ente territorial se clasifico en categoria especial para la vigencia 2016,
segun el articulo 4 de la Ley 617 de 2000, el porcentaje de cumplimiento para las
entidades territoriales en dicha categoria es del 50%, luego el céalculo para la
vigencia 2016 fue del 46.48%, observandose que la Administracion Central estuvo
por debajo del limite maximo establecido para entidades territoriales, para
categoria especial.

El Departamento del Valle, determin6 por Decreto No 1561 del 28 de octubre de
2015, la categorizacion del ente territorial para el afio 2016, clasificandolo en
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Categoria Especial, la administracion central interpuso medio de control de nulidad
simple contra el Decreto antes citado, por considerar falsa motivacion y desviacion
de poder, asi las cosas, el Tribunal Contencioso Administrativo, resuelve la
suspension provisional del Decreto 1561 de 2015.

En razon a lo anterior y por Decreto No.010-24-1455 del 28 de octubre de 2016 se
da cumplimiento a la decision judicial, decretando asumir para todos los efectos la
categoria primera de conformidad al articulo 1 de la Ley 617 de 2000, para la
vigencia de 2016.

3.3.3. Gestion Financiera

SE EMITE UNA OPINION EFICIENTE, para la vigencia 2016, con base en el
siguiente resultado:

TABLA 3- 3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 85,7
TOTAL GESTION FINANCIERA 85,7
Con deficiencias

Eficiente 2 -

Eficiente
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

La Gestion Financiera, para la vigencia en estudio dio como resultado un puntaje
atribuido de 85.7 puntos ubicandola en el rango de EFICIENTE.

Cuadro No. 24

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

VIGENCIAS 2016 VS. 2015 CIFRAS EN MILLONES DE PESOS

INDICADORES DE LIQUIDEZ

Ao | Capital Neto de | Activo Cte. - Pasivo Cte. Interpretacion
trabajo

En el 2016 el Departamento del Valle disponia de $325.449
millones de capital de trabajo. Recursos que dispone el
2016 325.449 1.017.233 691.784 Departamento para atender la operacion después de pagar el
pasivo a corto plazo, evidencidndose un decrecimiento del 24%
respecto al afio inmediatamente anterior.

En el 2015 el Departamento disponia de $429.479 millones de
2015 429.479 1.101.629 672.150 capital de trabajo. Recursos que dispone el Departamento para
atender la operacién después de pagar el pasivo a corto plazo.

Ao | Razén Liquidez o | Activo Cte. / Pasivo Cte. Interpretacion
Corriente
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DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
VIGENCIAS 2016 VS. 2015 CIFRAS EN MILLONES DE PESOS
INDICADORES DE LIQUIDEZ

En el 2016 la entidad por cada peso de deuda a corto plazo
2016 1,47 1.017.231 691.783 dispone de $1,47 de respaldo o solvencia y liquidez para cubrir

oportunamente sus deudas.

En el 2015 la entidad por cada peso de deuda a corto plazo
2015 1,64 1.101.629 672.150 dispone de $1.64 de respaldo o solvencia y liquidez para cubrir

oportunamente sus deudas.
Aiio Solidez Activo Total/ pasivo Interpretacion

Total

En el 2016 el Departamento dispone de $5.36 en activos por cada
2016 5,36 6.608.246 | 1.233.402 |Peso que adeuda a terceros.

En el 2015 el Departamento dispone de $5.87 en activos por cada
2015 5,87 6.533.145 1.113.565 peso que adeuda a terceros.
fuente: estados financieros 2016-2015 Departamento del Valle

Cuadro No. 25

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
VIGENCIAS 2016 VS. 2015 CIFRAS EN MILLONES DE PESOS
INDICADORES DE LIQUIDEZ

Ao | Endeudamiento | Pasivo Total/ activo Total Interpretacion

Indica que por cada peso que el Departamento tiene invertido en
2016 0,19 1.233.402 6.608.246 |cada uno de los activos el $0,19% ha sido financiado por los

bancos, proveedores o tercero.

- - - . -

2015 017 1.113.565 6.533.145 Indica que los acreedores financiaron el 0,17% de los activos.
Ao | Apalancamiento pasivo Tota/ patrimonio Interpretacion

Significa el grado de compromiso del patrimonio, es decir por
2016 0,23 1.233.402 5.374.844 | cada peso que se tiene en el patrimonio el departamento adeuda

$0,23

Significa el grado de compromiso del patrimonio, es decir por
2015 0,21 1.113.565 5.419.579 | cada peso que se tiene en el patrimonio el departamento adeuda

$0.21
Ao Rotacion de Ventas/ cuentas x cobrar Interpretacion

Cartera

Las cuentas por cobrar para el 2016 giraron 36,46 veces se

2016 36.46 839219 23.020 muestra la oportunidad en su rotacidn en ese nimero de veces
’ ' ' que la entidad se tarda en recuperar la cartera.

En el 2015 las cuentas por cobrar giraron 11,88 veces que demora
2015 11,88 720.604 60.677 la rotacién ese nimero de veces que la entidad se tarde en

recuperar la cartera.
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DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

VIGENCIAS 2016 VS. 2015 CIFRAS EN MILLONES DE PESOS

INDICADORES DE LIQUIDEZ

Aiio Dias prome de | 365/ # Veces que rotan las Interpretacion
cobro cxc

Indica que el departamento tardé 10 dias en el 2016, y en el 2015
31 dias indicando con este promedio un decrecimiento en el

2016 10 365 36,46 . L L o
tiempo para la recuperacion de la cartera con relacion al afio
inmediatamente anterior.

2015 31 365 11,88 Para el 2015 la entidad se llevé 30 dias para el cobro de la

cartera.

fuente: estados financieros 2016-2015 Departamento del Valle

Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos (ARP) Ley 550 de 2013

El Departamento del Valle adoptd un programa de saneamiento fiscal acogiéndose
a la Ley 550 de 1999, cuyo acuerdo de reestructuracién de pasivo, el avance por
la vigencia 2016 fue el siguiente:

Cuadro No. 26

Recursos /periodos 2015 2016 Totales
Recursos Administrados 681.145.828.625 776.451.690.470 1.457.597.519.095
Recursos para garantia ARP 508.384.567.317 619.183.282.034 1.127.567.849.351
Rendimiento financieros obtenidos de los recursos 14.261.738.477 20.055.553.971 34.317.292.448
administrados
Costos por comisiones 455.754.784 557.623.425 1.013.378.209
Fuente: Secretaria de Hacienda oficio No. 050-25 322990

Como se evidencia en el anterior cuadro los recursos que administré el encargo
fiduciario del Departamento del Valle del Cauca, durante el periodo en estudio fue
de $776.452 millones, de los cuales se garantizé para el acuerdo de
reestructuraciéon de pasivos $609.183 millones, obteniéndose unos rendimientos
financieros por $20.055 millones, y los costos por comisiones por $558 millones

En oficio No. 050-25- 322990, manifiesta lo siguiente “(...), a principios de la vigencia
de 2016 se dio inicio a la construccién de la matriz disefiada desde la promotoria y a
finales de la vigencia se dio la consolidacion de la informacion financiera. No obstante, se
precisa que dicho inventario obligacional se encuentra en constante actualizacion,
conforme al proceso de depuracion que efectien las dependencias reconocedoras de las
obligaciones”

En el siguiente cuadro, se evidencia la ultima actualizacion del inventario
obligacional disefiada por la promotoria y presentado por el Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas de la administracion central, con
corte al periodo 2016
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Cuadro No. 27

ACTUALIZACION DEL INVENTARIO OBLIGACIONAL 2013 -2016 CORTE AL MES DE DICIEMBRE ( Anexos del Acuerdo de Reestructuracin de Pasivos)
MODELO CONSOLIDADO- PROMOTORIA ARP

Ajustes Pagos
Saldo a pagar al Ajustes e .
GRUPOS comienzodel  |incorporaciones**|  Indexacidn Alus‘:;z:: *Tenor Total acreencia | Pagos 2013 Pagos 2014 Pagos 2015 Pagos 2016 Total Pagado Saldo
Acuerdo* por mayor valor
1- Trabajadores ypensionad{  64.342.877.061 21.187.156.449] 1914.893.99( 6.962.190.598| 80482.736.908| 4.454420.464| 17517.995532| 13.922.089.963| 16.223.771667|  52.118.277.626] 28.364.459.282
2-Entidades Pdblicas e
Instituciones de Seguridad | 268.117.110.995( 128.301.240.873| 4.197.770.916[  1537.057.833| 399.079.064.951| 19.334.494.207| 100.941.336.582|  67.275.815.153| ~ 29.895.319.961( 217.446.965.903| 181.632.099.048
Social
3- Entidades Financieras 144.349.312.498 144.349.312.498( 33.333.858.226|  45.265.915.000{  43.392.690.754| 21.638.471.182| 143.630.935.162 718371336
4- Otros acreedores 21.305.987.810(  38.015.991.568 599.345.510]  1.033.982.546|  58.887.342.342 14.669.109.830]  18525.245.818|  9.999.463.132|  43.193.818.780|  15.693.523.562
INTERESES 7.928.281.161 7.928.281.161 7.928.281.161
SALDOS POR DEPURAR 92.931.109.276 22.826.000f 3.536.180.716| 40.553.828.464  55.936.287.528| 9.498.205.487|  8.386.854.824 3.715.893 53.737.079  17.942.513.283|  37.993.774.245
TOTAL 598.974.678.801| 187.527.214.890| 10.248.191.138| 50.087.059.441| 746.663.025.387| 66.620.978.384| 186.781.211.768| 143.119.557.581| 77.810.763.021| 474.332.510.754| 272.330.514.633
ACREENCIAS PAGADAS CON CARGO AL FONDO DE CONTINGENCIAS **** 2013 2014 2015 2016 TOTAL
Reajuste Pensional - Decreto 2108 de 1992 331.008.215|  6.898.310.536 | 10.019.213516 |  1.934.895.609 19.183.427.876
Contingencias de naturaleza laboral y pensional 77.806.938  6.566.044.734 | 18.819.329.353 | 16.242.406.349 |  41.705.627.374
Contingencias de naturaleza de seguridad social 57.433.209 168.298.603 25.731.812
Contingencias de naturaleza de otros 315.278.308 | 21.379.229.850 |  2.175.962.668 23.870.470.826
SUBTOTAL 408.855.153 | 13.837.066.787 | 50.386.071.322 | 20.353.264.626 |  84.985.257.388
| GRAN TOTAL | 67.029.833.537' 200‘618.278.555| 193.505.628.903' 98.164.027.647| 559.317.768.642'

En el anterior cuadro, se evidencia unas acreencias totales por $746.663 millones,
después de llevar acabo los respectivos ajustes de incorporaciones por mayor o
menor valor, asi como, la indexacion, los pagos durante las vigencias 2013 al
2016 ascendieron a $474.333 millones y finalmente el Acuerdo de
Reestructuracién de Pasivos (ARP), al 31 de diciembre de 2016 muestra un saldo
de $272.330 millones.

En cuanto a otras acreencias se han pagado con cargo al fondo de contingencias
$84.985 millones

Respecto al cronograma que fue solicitado a la administracion central no se
adjunto6 ninguna actividad, informando lo siguiente:

“Es importante mencionar que los acreedores del Acuerdo de Reestructuracion de
Pasivos se clasificaron en cuatros grupos tal como lo establece la clausula 9:

CLASULA 9. CLASES DE ACREEDORES Y REGLAS GENERALES Y REGLAS PARA
EL PAGO DE LAS OBLIGACIONES. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 29
de la Ley 550 de 1999 LOS ACREEDORES a que se refiere el presente ACUERDO DE
REESTRUCTURACION DE PASIVOS, se clasifican en los siguientes grupos:

1. Grupo No.1: Trabajadores y Pensionados

2. Grupo No.2: Entidades Publicas e Instituciones de Seguridad Social
3. Grupo No.3: Entidades Financieras y
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4. Grupo No.4: Los Demas Acreedores Externos

En el siguiente cuadro proporcionado por el Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Publicas se evidencia el seguimiento y cumplimiento del
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos (ARP), en las vigencias (2013 al 2016):

Cuadro No. 28

CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS POR VIGENCIA
Inventario Obligacional CIFRAS EN MILLONES DE PESOS
(2013 AL 2016)
Saldo a Ajustes e Ajustes
GRUPOS pagar al incorporacion por Total Pagos Pagos Pagos Pagos Total %
comienzo es por mayor | menor | acreencia 2013 2014 2015 2016 | Pagado | Cump.
del Acuerdo valor valor
1- Trabajadores y 64.343 23.102 6.962 80.483 4.454 17.518 13.922 | 16.224| 52.118| 65%
pensionados
2- Entidades Publicas e 268.117 132.499 1.537 399.079 | 19.334 100.941 67.276 | 29.895|217.447 | 54%
Instituciones de
Seguridad Social
3- Entidades Financieras 144.349 0 144.349 | 33.334 45.266 43.393 | 21.638 | 143.631 | 100%
4- Otros acreedores 21.306 38.615 1.034 58.887 0 14.669 18.525 9.999 | 43.194 | 73%
INTERESES 7.928 0 0 7.928 0 0 0 0 0 0%
SALDOS POR DEPURAR 92.931 3.559 | 40.554 55.936 9.498 8.387 4 54| 17.943| 32%
TOTAL 598.975 197.775 | 50.087 746.663 | 66.621 186.781 143.120 | 77.811 | 474.333 | 64%
CONTINGENCIAS 409 13.837 50.386 20.353 | 84.985
GRAN TOTAL 67.030 | 200.618 | 193.506 | 98.164 | 559.318

En el cuadro anterior se evidencia que el grupo No.3 entidades financieras se
encuentra en un 100% de cumplimiento, pero segun la diferencia realizada queda
faltando $718 millones por pagar, caso contrario al balance general en donde las
operaciones de crédito publico se encuentra al 31 de diciembre de 2016
canceladas en su totalidad.

Asi las cosas, el cumplimiento del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivo al 31 de
diciembre de 2016 se encuentra en un cumplimiento del 64%, segun la
informacién proporcionada por la administracion central.

Respecto a las cuentas registradas en la contabilidad del Departamento del Valle
del Cauca, en oficio SADE 323016 se informa lo siguiente:

Cuadro No. 29

Caédigo Acreencias registradas en la contabilidad de manera global objeto Valor
Contable de depuracion
9905050003 | Cuentas de Orden Acreedoras (Laborales) 117,627,305,892
2460028888 | Sentencias y Conciliaciones $26,342,927,828
2510048888 | Auxilios Funerarios $565,244,500
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2510018888 | Reajuste 2108 $21,620,716,198
2505028888 | Cesantias $2,351,974,340
2401018888 | Administracién Central (Impuesto Predial) $10,630,084,221

Subtotal 1

$179.138.252.979

Cuadro No. 43

Cadigo Causado en la contabilidad por acreedor en diferentes conceptos Valor
Contable objeto de depuracién

248004 | Acciones De Salud Publica $563,235,500
242541 | Aportes a Escuelas Industriales, Institutos Técnicos Y ESAP $ 108
242518 | Aportes a Fondos De Pensién $99,728,934
242519 | Aportes a Seguridad Social En Salud $99,310,547
252420 | Aportes al ICBF, Sena Y Cajas De Compensacién $247,120,135
242532 | Aportes Riesgos Profesionales $38
240101 | Bienes y Servicios $2,141,554,199
251006 | Cuotas Partes Pensionales $87,383,128
242533 | Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud $ 766,80
242552 | Honorarios $2,892,291,431
242535 | Libranzas $107,259,079
240315 | Otras Transferencias $7,282,483
240102 | Proyectos de Inversion $6,589,691,545
246002 | Sentencias $11,849,064
242553 | Servicios $23,950,321
242504 | Servicios Publicos $9,871,730
248001 | Subsidios a la Oferta $6,810,833,100

Subtotal 2 $19,692,128,142

TOTAL (1+2) $198.830.381.121

Referente al cuadro anterior la Subdireccion de Contaduria manifiesta lo siguiente:

“Cabe anotar que para el 2017 se estan registrando las acreencias por beneficiario que en
el 2012 se contabilizaron de manera global y que son objeto de depuracion por las
diferentes areas; Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion y Desarrollo Institucional,
llevandose a las cuentas de orden de acuerdo a los anexos 1 y 2 del Acuerdo de
reestructuracion de pasivos, con el fin de tener control y sean reconocidas al PASIVO
REAL una vez sean certificadas y se anexe la documentacion soporte de las areas en

mencion.”
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Como se observa, el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos, en la vigencia 2016
la Administracién Central no tiene la certeza cuales son las acreencias ciertas, por
cuanto aun se encuentran en un proceso de depuracion, como lo afirman las dos
areas.

32. Hallazgo Administrativo

Como se evidencia en lo establecido en el acuerdo de reestructuracion de pasivos,
los saldos que se llevan como medida de control por parte del Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas, Vs. la Subdireccion de
Contaduria, difieren en el saldo del grupo 3 entidades financieras, pues el primer
proceso manifiesta un saldo de $718 millones y el segundo reporta cero (0) en el
balance general. En razon a lo anterior, se evidencia que no se realiza proceso
conciliatorio entre las dos areas.

Evidenciandose deficiencia en la aplicacion del numeral 2.1.6 conciliaciones de
informacion de la Resolucion 119 de 2006.

Lo anterior ocurrio por deficiencia en la comunicacion entre los procesos, asi como
debilidades de seguimiento y monitoreo del Acuerdo de Reestructuraciéon de
Pasivos, lo cual genera que las cifras de los dos procesos presenten
incertidumbre.

4. OTRAS ACTUACIONES
4.1. Atencion de Quejas, Derechos de Peticion y Denuncias

e Evaluar las Quejas, Derechos de peticion y Denuncias que se alleguen al
Proceso Auditor durante la etapa de planeacion.

Denuncia ciudadana, CACCI 3337 DC-31-2016

“Peticion enviada al gerente de la fundacion AVE FENIX Gloria Milena Gutiérrez
Ortiz por el concejo de Cartago sobre la designacion de inversiones en proyecto”

Desarrollo de la Denuncia:
Se procedio a realizar la verificacion de los hechos denunciados de los cuales se
solicitd la documentacion del Proyecto: “CONSTRUCCION DE LA AVENIDA

SANTA ANA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS MUNICIPIO DE CARTAGO” y
todos los contratos que deriven del mismo.
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Se da contestacion a cada punto solicitado por el Denunciante como se presenta a
continuacion:

1. Con el fin de atender este numeral, por parte de la firma contratista se contesta
lo siguiente:

a. A continuacion una serie de razones por las cuales la obra se ha excedido en su
ejecucion:

Durante el desarrollo de las actividades, especialmente en los cajeos y
excavaciones se han venido presentando numerosos dafios en las tuberias de
acueducto, alcantarillado, de gas, eléctricas y telefénicas, sin embargo, esto se
soluciona a la mayor brevedad posible, ya sea solicitando apoyo del ente
encargado del servicio o directamente con el maestro de obra segun sea el caso.
Adicionalmente se han encontrado recamaras y cierres de valvulas lo cual ha
provocado que se tenga mayor cuidado en estas labores.

Por otra parte, se han realizado las demoliciones de diferentes estructuras en
ladrillo y en concreto que se encontraban transversales al eje de la via, elementos
tales como box coulverts antiguos y sin ninguna funcionalidad, recamaras y
salidas de aguas lluvias en canales cerrados de ladrillo. También durante el cajeo,
se encontré que la tuberia de la red principal de acueducto de 14” que pasa por el
sector y que alimenta a los barrios de la comuna 7, en algunos tramos presentaba
cotas por encima de las que se tenian planteadas para el proyecto.
Constantemente se realizaron apiques de localizacion y ya se realizaron las
actividades de traslado hacia la zona de los andenes.

De igual forma durante el cajeo de la calzada izquierda entre el centro recreacional
comfandi y el Hogar de las Hermanitas Pobres, se encontré con la tuberia de
acueducto de 6” y 8" que alimentaba ese sector, por lo que el encargado de las
empresas municipales solicité también que esta fuese trasladada hacia la zona de
andenes. Se realizaron actividades de localizacion, liberacion y reubicacion.

Se han dado algunos inconvenientes debido a que el funcionario encargado de las
redes de acueducto y alcantarillado de las empresas municipales presento
demoras al momento de dar definiciones de los disefios definitivos que se
plantean para el proyecto y durante los procesos constructivos ya que se
necesitaba realizar cierres de valvulas los cuales debido a los procesos internos
presentaban ciertas demoras.

La Gestion Predial durante el inicio de las labores se vio afectada por algunos

aspectos relacionados con la administracion municipal de turno, donde apenas se
recibio la orden de utilidad publica por parte del municipio de Cartago en el mes de
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diciembre del 2015 y hasta el mes de marzo de 2016 la Gobernacién del Valle
firmo la aprobacion de estos estudios. Actualmente se esta a en proceso de
negociacion con un 80% de avance en estos y el 20% restante se fue a litigio
juridico por expropiacion debido a que los propietarios no aceptaron las ofertas
dadas por parte de la gobernacion.

Los tramites de los permisos ambientales con la CVC se adelantaron con algunas
demoras por los tiempos que se manejan en la entidad, sin embargo, ya se cuenta
con el permiso de aprovechamiento Unico forestal desde el 19 de enero del 2016.
Se debe tener en cuenta que la solicitud de estos permisos se requirié desde el
mes de febrero de 2015 y solo hasta el mes de octubre del mismo afio se adelanto
todo el proceso realizdndose la audiencia publica en el mes de noviembre y el
otorgamiento del permiso en la fecha mencionada. Las demoras en este tramite
implic6 que no se pudieran cortar arboles que interferian con el trazado del
proyecto.

Las condiciones climaticas han sido otros de los factores que han presentado
inconvenientes durante el desarrollo del proyecto, provocando en algunos casos
inundaciones que no permitieron avanzar con las labores de la obra como es
debido, y en otros produjeron escasez de los materiales provenientes de los rios
(Arena, Grava, Base, Sub-Base, etc.).

Por su parte, en algunos tramos se han venido presentando algunos
inconvenientes técnicos que no permiten el normal avance de obra, los cuales se
discriminan a continuacion:

e Proceso de recuperacién del espacio publico en las abscisas KO+550 a
K0+570 por el local de venta de flores que invade el area de influencia del
proyecto.

e Fallos en la sub-rasante por filtracién de agua de lluvias y residuales en
diferentes sectores del proyecto los cuales requerian la recuperacion
completa del area afectada.

Como se pudo apreciar anteriormente, se han venido presentando factores que no
pueden ser imputables al consorcio.

a. A continuacion se presentan los OTRO Si, FECHAS Y RAZONES DE ESTOS:

Cuadro No. 30

OTROSI 1 - 23 DIC 2014 ACLARACION DE CLAUSULAS DEL CONTRATO
OTROSI 2 - 8 MARZ0O2015 ADICIONAL DE PLAZO EN 3 MESES
OTROSI 3- 7 JUNIO 2016 ADICIONAL DE PLAZO EN 5 MESES
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ADICIONAL DE $ 3.679.245.283 VALOR Y FORMA DE
OTROSI 4 - 29 JUNIO 2016 PAGO
OTROSI 5 - 01 NOVIEMBRE

2016 ADICIONAL DE PLAZO EN UN MES 7 DIAS
OTROSI 6 - 30 NOVIEMBRE
2016 ADICIONAL DE $ 115.754.717

ADICIONAL DE PLAZO EN 5 MESES.

OTROSI 7-13 DIC 2016 Plazo total 27 meses y 7 dias vence 15 de mayo de 2017

b. Se estda a la espera de consecucion del contrato de la interventoria para
anexarlos a este documento.

2. Para dar contestacion a este numeral se contempla lo siguiente:

El proyecto al dia se encuentra en etapa de suspension, debido a que no se han
adquirido los predios que se encuentran sobre el tramo KO0+800 predio de las
hermanas de la pobreza, K2+700 sitio conocido como el sector de los bocadillos,
el dar una fecha definitiva para la terminacion del proyecto, seria crear falsas
expectativas, ya que dicha compra esta ligada directamente a la Gobernacion, lo
gue si se tiene claro es que una vez se entreguen en totalidad los predios, el
contratista tendra como plazo para la terminacion del proyecto 75 dias, contados a
partir de la fecha de reanudacién del proyecto. Se anexard acta de suspension del
contrato.

a. Los disefios iniciales de la obra han sufrido modificaciones de forma y no de
fondo debido a que el punto inicial y final del proyecto se han conservado,
mientras que el disefio geométrico que se tenia estimado si ha sufrido
modificaciones en vista que los permisos ambientales exigian un menor impacto
en cuanto a la tala de los arboles que se encontraban sobre este trazado,
adicionalmente se debi6 modificar en algunos sectores buscando impactar lo
menos posible predios que se tuvieran que comprar debido a que se debia
contemplar la opcibn mas econdémica para mitigar los impactos prediales puesto
que el valor econémico para esta actividad era de $ 800°000.000. Todo esto
basado en decisiones tomadas durante los comités técnicos de obra y con la
aprobacion de la Gobernacion y la interventoria.

b. En el disefio original del proyecto presentado ante el OCAD pacifico, el
municipio nunca tuvo en cuenta este tipo de elementos, sin embargo, durante la
ejecucion del proyecto se buscé la manera de dar cumplimiento a la normatividad
requerida para la atencion a las personas con diversas modalidades de
discapacidad siempre y cuando estas modificaciones no afectaran el balance
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presupuestal que se cuenta para el proyecto, pudiéndose observar las rampas y
las tabletas tactiles que se encuentran en algunos sectores de la via.

c. La ciclo-ruta no se contemplaba dentro del disefio inicial del proyecto, pero por
peticion del alcalde que se encontraba electo en el afio 2015 se solicitd la
implementacion de minimo 1,2 km de ciclo-via argumentando que esto daria un
gran impacto social en beneficio de la comunidad, solicitando que esta longitud se
tomara desde la calle 44 con carrera 2 hasta la calle 32 con carrera 2, sector
donde no se veia afectacion ni predial ni arborea.

3. Los retrasos que se han presentado en la ejecucion de la doble calzada se han
enmarcado en las justificaciones que ha presentado el contratista al momento de
solicitar las prérrogas, es por esto que se anexaran a este documento todas las
solicitudes entregadas, alli se podran dar respuesta a todas las inquietudes que se
tengan al respecto.

Los planes de mitigacion de impacto ambiental con el que cuenta el proyecto de la
Avenida Santa Ana estan constituidos bajo las normas técnicas y legales que
maneja la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca (CVC) quienes
luego de realizar un estudio a fondo y detallado de las especies nativas que se
verian afectadas por el trazado de la obra deciden entregar una licencia ambiental
bajo un plan de compensacion estricto, donde exigian la resiembra de especies
bajo una relacion de 1:10 por saman cortado y de 1:2 por los demas individuos,
adicionalmente ellos dispusieron de los sitios en los cuales se harian las
compensaciones necesarias, dichos sitios se encuentran legitimados dentro del
plan ambiental entregado por la CVC en lugares como: El Rancho de Lucas
(Corregimiento de Zaragoza donde se sembr6 la mayor parte de los samanes a
compensar), Seminario Mayor, I.E. Paulo VI, Luis Carlos Galan, entre otros.
Ademas, a esto se realizaron actividades ambientales como la modificacion y
adecuacion de parques y zonas verdes en los barrios Los Angeles y La Aurora.

El proceso constructivo de la Avenida Santa Ana, al dia de hoy se encuentra en un
porcentaje financiero del 93,94% y en un porcentaje de ejecuciéon del 94,23% por
lo que esta pendiente por ejecutar un 5,67% de obra con un porcentaje econéomico
de 6,06%, con una fecha limite de entrega aprobada en el otro si N° 7 del 15 de
mayo de 2017.

4. A la comunidad se les socializd un proyecto de mejoramiento de la Avenida
Santa Ana a lo largo de un trayecto de 4 km de carretera en doble calzada que
uniera el CAl de Santa Ana con la Interseccion de la Carrera 4 con calle 21, en
ningln momento se realizaron modificaciones, lo que se ejecutd fueron ajustes a
los diserios iniciales de tal forma que se salvaguardar la mayor cantidad de arboles
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dentro del trazado y reducir las areas de compras prediales con el fin dar
cumplimiento al objeto del proyecto como tal.

5. Para el desarrollo del proyecto se contrataron profesionales que cumplieran con
perfiles para tal fin y que en su mayoria son del municipio de Cartago, a
continuacion, se hara una relacion de las profesionales. Cabe aclarar que la mano
de obra no calificada, se consiguié toda de Cartago, de tal manera que la
comunidad también se viera beneficiada economicamente del proyecto.

Cuadro No. 31

NOMBRES Y APELLIDOS PROFESION CARGO CIUDAD
RESIDENCIA
Cristian Camilo Moreno Ingeniero Civil Representante legal Cali
Ricardo Sandoval Ingeniero Civil Director de obra Cartago
Diana Carolina Mufioz Ingeniera Civil Residente Cali
Luis Fernando Montoya Esp. Vias Ajustes disefios Cali
Carlos Andrés Martinez Esp. Estructural Disefios puentes Cali
Jairo Cuevas Ing. Civil Avaluador predial Cali
Jefferson Sanchez Buritica | Ingeniero Civil Aux. residente Cartago
Tatiana Arce Trabajadora Social Componente social Cartago
William Echeverri Ingeniero Civil Residente Cartago
Angela Echeverri Ingeniera Civil Aux. hidrosanitario Cartago
Marlon Gémez Ingeniero Sanitario Disefiador hidrosanitario | Cali
Roberto Alejandro Canedo | Ingeniero Civil Aux. residente Cartago
Jean Paul Gallo Tecndlogo Sistemas Aux. sistemas Cartago
Daniel Vélez Parra Ingeniero Civil Director interventoria Cali
Cristian Mauricio Truijillo Ingeniero Civil Residente interventoria | Calcedonia
Angélica Quiroz Topdgrafa Topografia Calcedonia
Alvaro Andrés Sanchez Ingeniero Civil Aux. Interventoria Calcedonia
José Onésimo Rengifo Topdégrafo Topégrafo Cartago
Juan David Gémez Ingeniero Civil Aux. social Cartago
Luisa Maria Caicedo Tecndloga ambiental Componente ambiental | Cali
Carlos Candela Topdgrafo Topografo Cartago

6. Hasta el momento la interventoria es conocedora de dos solicitudes de pago
gue se han hecho de manera oficial y por las cuales se le ha escrito al contratista
para que este de solucion de manera oportuna a las situaciones que se presentan,
estas se anexaran al siguiente informe

Asi las cosas, la Denuncia Ciudadana DC-31- 2016 queda debidamente tramitada.
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4.2. Otras actuaciones y asunto relevantes a tener en cuenta

e En la muestra a auditar, tener en cuenta lo reportado por la Auditoria
General de la Republica en los informes “Observatorio Control Fiscal a la
Contratacion “correspondientes a la vigencia 2016, si los hubiere.

Desde la vigencia 2014 la Auditoria General de la Republica no ha reportado
informes al “Observatorio Control Fiscal sobre la Contratacion”, por esta razén no
se tuvo en cuenta para la escogencia de la muestra contractual del Departamento
del Valle del Cauca vigencia auditada 2016.

e Verificar si la entidad cuenta con Comités de Conciliacién Judicial, y si se
encuentra en funcionamiento.

El Comité de Conciliacion y defensa judicial de la Gobernacién del Valle del Cauca
fue creado mediante Decreto No. 010-24-0844 de 09 de Junio de 2017, el cual ha
sido la instancia administrativa que actia como sede previa de estudio, analisis y
formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los
intereses de la entidad y la toma de decisiones definitivas en nombre de la
entidad, que deban ser presentadas por los apoderados en las audiencias de
conciliacion respectivas.

El comité de defensa judicial y conciliacibn esta compuesto por los siguientes
funcionarios quienes concurrirdn con voz y voto y seran miembros permanentes:

1. El Gobernador o su Delegado quien presidira el comité

2. El Director(a) del Departamento Administrativo de Juridica

3. El Director(a) del Departamento Administrativo de Hacienda y finanzas
publicas

4. El secretario (a) de Educacion.

5. El Director del Departamento Administrativo de Desarrollo institucional.

El Actual comité de conciliacion y defensa judicial modifica los decretos anteriores
0177 de febrero 03 de 2016, el 0178 y 1069 de agosto 02 de 2016.

En cumplimiento a dicha funcién el Comité de Conciliacion durante la vigencia del
2016, se reuni6 una vez al mes o lo que su necesidad lo obligue.
Procesos Juridicos:

Segun la informacion reportada por la entidad, en la vigencia 2016 el

Departamento reporté 2340 procesos en los cuales hace parte procesal, entre
estos, se tomd una muestra aleatoria que permitiera constatar las actuaciones

154



« Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

realizadas para la adecuada defensa juridica de los intereses publicos, los cuales
se describen a continuacion:

Cuadro No. 32

No RAD | ACCION APODERADO NOMBRE JUZGADO CUANTIA ESTADO
PROCESO DPTO VALLE DEMANDANTE TRIBUNAL
2015-00319 | REPARACIO | Jorge Paladines ALVARO Tribunal $ 1.164.530.001
N DIRECTA GERMAN dmini . d
VILLACIS CORAL | @dministrativo ) e
Narino mp. Alvaro
Montenegro calvachy
2001- Reparacion Departamento Del | Fundacion Tribunal contencioso | N/A
02861-00 Directa Valle Del Cauca- | Gimnasio dministrati del
Jorge Eliecer | Moderno administrativo e
Ordofiez valle del cauca
Paladines seccion primera-
6scar Alonso Valero
nisimblat
2004- Reparacion Departamento Del | Jairo Rodriguez Y | Tribunal contencioso 9 mayo 2017 - auto
02657-00 Directa Valle Del Cauca- | Otros dministrati del traslad 3
Jorge Eliecer administrativo e corre traslado por
Ordofiez valle del cauca dias corre traslado a
Paladines secciéon segunda- luz dictamen pericial y
Stella Alvarado fijla honorarios a
Orozco perito
2010- Reparacion Departamento Del | José Hernan | jyez segundo (02) | N/A
00119-01 Directa Valle Del Cauca- | Lopez Y Otros dministrati del
Jorge Eliecer administrativo e
Ordofiez circuito de Santiago
Paladines de cali.
2015-00214 | REPARACIO | Jorge Paladines JUAN 13 aditivo oral del| $ 300.000.000 19 sep. 2016 -
N DIRECTA ALEXANDER .
MARIN acto de Cali allega  poder vy
DELGADO Y contestacion de la
OTRO. demanda-
superintendencia
de puertos y
transporte-juan
pablo restrepo-jc
2014-00378 | REPARACIO | Jorge Paladines | JULIO 11 activo oral acto| S  61.600.000 26 jul 2016 - allega
N DIRECTA GUILLERMO Cali d
ZAMBRANO all poder y
ENRIQUEZ Y dependencia-
OTROS. Gustavo Adolfo
barona-jz
2010- Reparacion Departamento Del | Luis Alfonso | Tribunal contencioso | N/A
00259-01 Directa Valle Del Cauca- | Victoria Garcia Y dministrati del
Jorge Eliecer | Otros administrativo e
Ordofiez valle del cauca
Paladines seccién segunda- luz
Stella Alvarado
Orozco
2007- Reparacion Departamento Del | Luz Stella | Tribunal contencioso | $713.902.400
00047-01 Directa Valle Del Cauca- | Escobar Y Otro

Jorge Eliecer
Ordofiez

Paladines

administrativo del
valle del cauca Victor
Adolfo Hernandez
dias
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2009- Reparacion Departamento Del | Nasly ~Fernanda | Juez primero (01) | N/A
00220-01 Directa Valle Del Cauca- | Vidales Y Otro dmini . del
Jorge Eliecer administrativo e
Ordofiez circuito de Buga
Paladines
2001-0500- | Reparacion Departamento Del | Ovidio Manquillo | juez primero  (01) | N/A
00 Directa Valle Del Cauca- dmini . d
Jorge Eliecer administrativo e
Ordofiez Buga
Paladines
2008- Reparacion Departamento Del | Reinaldo Jiménez | Consejo de estado | $461.500.000
00835-01 Directa Valle Del Cauca- | Y Otros L.
Jorge Eliecer seccion tercera
Ordofiez Danilo rojas
Paladines Betancourt
2004~ Reparacion Departamento Del | Rodrigo de Jesls | Consejo de estado | $190.000.000
05106-01 Directa Valle Del Cauca- | Hernandez L.
Jorge Eliecer seccion tercera
Ordofiez Hernan Andrade
Paladines rincén
2015-00344 | REPARACIO | Jorge Paladines YINA MILENA | 1 aditivo. Oral del| $ 264.000.000 21 sep. 2016 -
N DIRECTA MARTINEZ . . li Il ial
BORRERO v circuito Cali allega memoria
OTROS. solicitando fijar
fecha audiencia-
ayda navia-jc
2015-00216 | REPARACIO | Jorge Paladines CLAUDIA Tribunal contencioso 02/03/2017 - auto
N DIRECTA LORENA dmini . fi |
CASTANO administrativo que confirma e
SANCHEZ oralidad auto recurrido -
origen juzgado
2014-00258 | REPARACIO | Stefanny CRISTIAN 1 aditivo oral del 09 feb 2016 --
N DIRECTA Rodriguez / Jorge | CAMILO MURCIA . di
paladines MARIN Y acto envio expediente
OTROS. mg Adriana Bernal
veles
Fuente: Oficina Juridica
Elaboré: Equipo Auditor
Cuadro No. 33
DESCRIPCION CANTIDAD CUANTIA
NULIDAD Y 2306
RESTABLECIMIENTO DEL $5.666.967.084.172,00
DERECHO
ACCION DE REPARACION 315 $240.729.611.910,00
DIRECTA
ORDINARIO LABORAL 132
$7.900.335.086,00
ACCION DE GRUPO 11 $ 13.788.955.502,00
ACCION POPULAR 80
CONTRACTUAL 24 $ 48.295.430.448
ACCION DE CUMPLIMIENTO 10
ACCION DE LESIVIDAD 1
ACCION DE REPETICION 2 $108.525.586
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RESTITUCION DE TIERRAS 7
PENAL 14
CUOTAS PARTES 14 $680.645.479

Fuente: Oficina Juridica
Elaboré: Equipo Auditor

e Verificar y evaluar las inversiones de los recursos del crédito afio 2016 (si
los hubiere), su utilizacidn y los intereses corrientes y posibles intereses de
mora a fin de establecer su impacto sobre la situacién financiera.

La Gobernacion del Valle no adquirio recursos de crédito en el afio 2016
e Verificar el cumplimiento del art 73 de la Ley 1474 de 2011 y su
reglamentacion en sus aspectos formal y sustancial - Plan Anticorrupcion y

de atencion al ciudadano.

Derechos de Peticion de la Gobernacion del Valle Del Cauca Vigencia 2016

Cuadro No. 34

REQUERIMIENTOS INGRESADOS Y REGISTRADOS EN LOS DIFERENTES
APLICATIVOS VIGENCIA 2016
ITEM REQUERIMIENTOS PORCENTAJE
ACTIVOS 4121 19%
FINALIZADOS 17015 81%
TOTAL 21136 100%

Fuente: Oficina Juridica
Elabor6: Equipo Auditor

Se observa que para la vigencia 2016, el 100% de los Derechos de Peticion,
finalizados corresponden al 81% donde se realizaron todas las acciones
conducentes y pertinentes al servicio solicitado.

Seguidamente se observa que el 19% del 100% concierne a los Derechos de
Peticion activos a la fecha entre las dos plataformas de peticiones SADE y PQR.

Segun esto, se evidencia una gestion ineficaz por parte de la Gobernacion del
Valle del Cauca con el fin de responder en el término adecuado cada solicitud
impetrada a ésta Entidad.

En cuanto a los Derechos de peticion, se puede evidenciar, que no se contestan
en términos legales vulnerando los Derechos fundamentales del peticionario,
violando presuntamente con lo que argumentan el Articulo 14(Términos para
resolver las distintas modalidades de peticiones). De la ley 1755 de 2015.
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PLAN ANTICORRUPCION:

Elaborar y publicar el Plan Anticorrupcion y de atencion al ciudadano dando
cumplimiento al a la ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcién de atencion al Ciudadano en
la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA

El presente Plan Anticorrupcién y de atencion al ciudadano. Debe apropiarse por
la alta direccion de la entidad por todos los servidores publicos, contratistas y por
la comunidad en general igualmente debe ser socializado promocionado,
divulgado y a su vez constituirse en una apuesta institucional para combatir
frontalmente la corrupcion.

COMPONENTES DEL PLAN:

El plan se disefi6 teniendo en cuenta la estructura y conceptos establecidos en el
documento “Estrategias para la construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencién
al Ciudadano; version 2/2015. El plan lo integran los siguientes componentes:

e Gestion del riesgo de corrupcién Mapa de riesgos de corrupcion y
medidas para mitigar los riesgos.

Racionalizacién de tramites.

Rendicion de cuentas

Mecanismos para mejorar la atencién al ciudadano

Mecanismos para la transparencia y acceso a la informacion.

v" MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION:

Se entiende por riesgo de corrupcion la posibilidad que por accion u omision, se
use el poder para desviar la gestion de lo publico hacia un beneficio privado por lo
tanto, en la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA asi definimos asi la politica
para la administracién del riesgo de corrupcion:

La formulacion de los mapas de riesgos de corrupcion por proceso se disefio
teniendo en cuenta los pasos y formatos establecidos en el documento “Guia para
la Gestidn de riesgo de corrupcion 2015” logrando consolidar un mapa de riesgos
institucional, es cual agrupa los riesgos de corrupcién identificados por procesos y
las acciones preventivas orientadas a prevenirlos o evitarlos.

v' ESTRATEGIA ANTITRAMITES:

La GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, enfocara sus esfuerzos realizando
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diferentes actividades tendientes a la racionalizacion y simplificacion de los
tramites que actualmente brinda a la comunidad vallecaucana, propendiendo por
la eficiencia y la transparencia en la gestion y haciendo mas facil la relacion del
ciudadano con las dependencias de la Gobernacion.

v" RENDICION DE CUENTAS:

De acuerdo con el articulo 48 de la ley 1757 de 2015 por la cual se dictan
disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la participacién
democratica”, la rendiciébn de cuentas “...Un proceso.... Mediante el cual las
entidades de la administracion puablica del nivel nacional y territorial y los
servidores publicos, informan, explican y dan a conocer los resultados de su
gestion a los ciudadanos, a la sociedad civil, otras entidades publicas y a los
organismos de control”.

Para el afio 2016 se tiene un plan de accion para adoptar la politica de rendicion
de cuentas con las siguientes metas del producto:

Actualizar la pagina web de la gobernacién
Registro en la pagina web y redes sociales de las rendiciones de cuentas
Utilizar espacios de comunicacion masiva para dar a conocer los informes
de rendicién de cuentas
4. Boletines de prensa e informes periodisticos
5. Realizar dos audiencias publicas en el departamento
6
7

WwnN e

Realizar cuatro ruedas de prensa con medios de comunicacion
Interactuar con grupos de interés a través del uso de nuevas tecnologias
para establecer comunicacién y retroalimentacion
Realizar tres seminarios presenciales o virtuales de rendicion de cuentas
Link en la pagina web que contiene una seccién de preguntas frecuentes
acerca de la rendicion de cuentas.
10. Elaborar dos encuestas de rendicion de cuentas para evaluar la estrategia
de rendicién de cuentas
11. En la pagina web se fijara el plan de accion componente rendicién de
cuentas.

© ®

v" MECANISMOS PARA MEJORAR LA ATENCION AL CIUDADANO:

Vamos a mejorar y optimizar haciendo mas eficientes los procesos de atencion al
ciudadano. Para ello, entre otros, se pondran en marcha sistemas tecnoldgicos
como las aplicaciones (APP) para que los ciudadanos puedan acceder a los
puntos de atencion para el tipo de consulta o servicio que requieran y ademas,
para que puedan indagar en tiempo real la congestion de un determinado punto,
de tal manera que, optimicen su tiempo.

Para que el proceso de atencion al publico tenga un mejoramiento permanente,
haremos mediciones de satisfaccion.
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v" MECANISMOS PARA LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION:

Para garantizar la transparencia y la eficiencia en los procesos de contratacion
publica, se adoptardn unas politicas encaminadas a unificar elementos, criterios y
conceptos que deban seguir todas las dependencias en todos los procesos y
trAmites de contratos. Las politicas que se presentaran a la ciudadania en los
primeros 100 dias de Gobierno seran publicadas en la pagina web de la
Gobernacién como instrumento para fortalecer los principios de transparencia,
publicidad, e igualdad, generando una mayor responsabilidad de los servidores
publicos que participan en la gestion contractual y para evitar que en los procesos
de contratacion se puedan presentar riesgos de corrupcién que fortalezcan a un
proponente o contratista en detrimento de la imagen institucional.

Para el afio 2016 se tiene en el plan de transparencia y acceso a la informacion
con las siguientes actividades:

1. Publicacion del registro de activos de informaciéon en la pagina WEB de la
Gobernacion del Valle del Cauca.
2. Publicacion del documento de esquema de publicacion en la pagina WEB
de la Gobernacion del Valle del Cauca.
3. Pagina WEB actualizada
4. Andlisis de la caracterizacion de usuarios de la pagina WEB para
identificar los grupos étnicos y culturales del departamento y las personas
en situacién de discapacidad, con base en los lineamientos de GEL
(Gobierno en Linea)
Actualizacion del SIGEP
Realizar una feria de la transparencia
Crear el observatorio para la transparencia de la gestion publica
Construir la Politica de conflicto de intereses.

© NGO

Evaluar el cumplimiento de la Ley 1437 de 2011 y sus modificaciones.

Mediante el plan anticorrupcién de la vigencia 2016, LA GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA, adopté en el componente de atenciéon al usuario unas
actividades en donde se quiere mejorar y optimizar haciendo mas eficientes los
procesos de atencion al ciudadano. Para ello, entre otros, se pondran en marcha
sistemas tecnoldgicos como las aplicaciones (APP) para que los ciudadanos
puedan acceder a los puntos de atencion para el tipo de consulta o servicio que
requieran y ademas, para que puedan indagar en tiempo real la congestién de un
determinado punto, de tal manera que, optimicen su tiempo.
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Para que el proceso de atencién al publico tenga un mejoramiento permanente,
haremos mediciones de satisfaccion.

Para el afilo 2016 en el componente de atencion al ciudadano, se contemplan las
siguientes actividades:

1.

©

Instalar médulo de recepcion adyacente a las puertas de ingreso del
publico en el primer piso para la orientacion al ciudadano con capacidad
para 4 funcionarios.

Integrar la oficina de ventanilla Unica de la secretaria de salud ubicada en
la casilla 19 del 1° piso con la oficina de tramites de la misma secretaria de
salud ubicada en el semisotano del edificio Gobernacion

Habilitar un &rea de entrega de pasaportes con ventanillas sobre la calle
9° en la oficina de pasaportes del edificio Gobernacion.

Integrar los aplicativos QAP y SADE (Sistema de Administracion
Documental Electronica) de la Administracion Central con el aplicativo SAC
Servicio de Atencion al Ciudadano de la secretaria de Educacion
Departamental y el PQRS de la Secretaria Departamental de Salud.

Casilla de defensoria del paciente conformado

Dotar al usuario de credenciales con informacién digital como
caracteristica de seguridad

Entrenamiento del personal en sus puestos de trabajo sobre atencién al
usuario

Seleccién del personal para atenciéon

Asignar servidores publicos para la atencion permanente de las
funcionalidades existentes en la WEB, como chat y otros.

10. Dotar de un sistema electrénico de gestidon de filas para los ciudadanos

contribuyentes que accedan a la liquidacion y pago de los impuestos en el
primer piso del edificio Gobernacion del Valle del Cauca que permita la
atencion ordenada de los ciudadanos.

11. Realizar la sefalizacion adecuada y pertinente de los espacios fisicos

ubicados en el primer piso del edificio de la Gobernacion del Valle del
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Cauca respecto al nombre del tramite o servicio, numero de casilla y otra
informacion que permita una mayor orientacion al ciudadano.

12. Fortalecer la atencién telefénica PBX 620 00 00 extensién 09 y el 018000
gue permita brindar a mayor accesibilidad a los ciudadanos.

13. Instalar la solucién tecnoldgica: formato unificado de estampillas en las
entidades financieras en el convenio con la Gobernacién y en las
dependencias de la administracion central.

14. Descentralizacion de la expedicion de pasaportes en el valle del cauca

15. Contratar el recurso humano idéneo para la atencion en los diferentes
procesos, procesos donde se atiende al publico en el tramite de pasaportes.

16. Crear el sistema de Buzdén de sugerencias en la oficina de asuntos
delegados/ pasaportes.

17. Lograr que los funcionarios de planta y contratista tengan disponibilidad
del correo electrénico institucional.

18. Informacion unificada, que facilite la consulta y el seguimiento (WorkFlow)

19. Establecer jornada continua en la prestacion del servicio de la Unidad
Administrativa Especial de impuestos rentas y Gestidon tributaria con el
objetivo de brindar al usuario orientacion en la liquidacion y pago de
impuestos.

20. Fortalecer los puntos de liguidacion en el departamento del valle del
cauca a través de la implementacién de servicios interpretativos entre
Alcaldias, Secretarias de Transito, universidad del Valle, instituciones
educativas y dependencias de la Gobernacién del Valle.

Como se pudo evidenciar, el proceso de Atencion al Usuario se hace de manera
personal, en la Ventanilla Unica o de manera virtual, por correo electrénico
dependiendo del documento (Derechos de Peticion, tutelas, o PQR). Que se
quiera radicar.

Se evidencia que si cuentan con tablas de retencién documental.

e Evaluar la efectividad de los procedimientos aplicados en los cobros
persuasivos y coactivos de la entidad.
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En lo que respecta al cobro persuasivo la entidad argumento en oficio No. 0190-
25-324737 de noviembre 22 de 2017, lo siguiente:

“De acuerdo a lo determinado en el reglamento interno de cartera el procedimiento
persuasivo tiene que ver con la etapa anterior a la determinacion del mandamiento de
pago en la cual se debe persuadir al contribuyente para que proceda al pago de su deuda
antes de aplicar el proceso de mandamiento de pago el cual no constituyen obligatoriedad
dentro del procedimiento.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que hemos venido en un proceso de
depuracion y actualizacion de todos los procesos de cobro aperturados desde la vigencia
2008 y que se encontraban pendientes de adelantar los correspondientes procesos
coactivos se realiza de manera automatica el mandamiento de pago sin que pase por el
proceso persuasivo, esto con el fin de evitar la prescripcion en la accién de cobro
definitiva”

En oficio sin nimero del 27 de noviembre del 2017, informan lo siguiente:

“De acuerdo a nuestras bases de datos que reposa en la oficina de la Subgerencia de
Gestion de Cobranza, registra que el ingreso por pago de dichas vigencias es de
$490.844.838.

Discriminado de la siguiente manera.

Vehiculos $ 278.883.850
Sanciones $ 20.557.391
Estampillas otros contribuyentes $103.672.400
Valorizacién departamental $87.731.197

Respecto al tributo de vehiculo en lo relacionado con el cobro coactivo se recaudo
lo evidenciado en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 35

Vigencia Formulario Impuesto Sancién Interés Com\;alleon:ent Valor Neto 0,8 0,2
ario
2001 47 $ 3.573.000 $ 15.118.000 $ 15.550.000 S 639.200 $ 34.880.200 $ 27.392.800 S 6.848.200
2002 32 $ 2.287.000 $ 10.260.000 S 8.427.000 S 435.200 $  21.409.200 $ 16.779.200 S 4.194.800
2003 15 S 594.000 $  4.061.000 S 2.480.000 S 204.000 S 7.339.000 $  5.708.000 S 1.427.000
2004 15 S 642.000 $  4.516.000 S 2.539.000 S 204.000 $  7.901.000 $  6.157.600 $ 1.539.400
2006 42 $ 12.717.000 $ 31.599.400 $ 37.928.000 $ 571.200 $ 83.371.250 S 66.240.040 $ 16.560.010
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Vigencia Formulario Impuesto Sancién Interés Comv::::r:ient Valor Neto 0,8 0,2

ario
2007 31 $ 9.055.000 $ 15.639.000 $ 23.221.000 S 421.600 $ 48.336.600 $ 38.332.000 $ 9.583.000
2008 29 $ 8.893.000 $  14.406.000 $ 19.949.000 $  394.400 $ 43.642.400 $ 34.598.400 $  8.649.600
2009 22 $ 6.626.000 $ 12.278.000 $ 12.801.000 $ 299.200 $ 32.004.200 $  25.364.000 $  6.341.000
Total 233 $ 44.387.000 $ 107.877.400 $ 122.895.000 [ $ 3.168.800 $ 278.883.850 $ 220.572.040 $ 55.143.010

U.A.E De Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria

En el cuadro anterior en las dos ultimas columnas se observa los porcentajes que
por Ley le corresponde al Departamento con el 80% y el 20% al Municipio.
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5.1.

5. ANEXOS
CUADRO DE HALLAZGOS

No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS

ENTIDAD $Dafio
P|F o
Patrimonial
CONTROL DE RESULTADOS
La evaluacion del plan operativo anual | Como bien sabe el | El equipo auditor realizé la revision de los
de inversiones, evidencié para la | ente de control los | documentos que anexa la entidad, ~como
vigencia 2016, un ejecutado por | proyectos a ejecutar ;é’;‘:;?g?é%’;empli&gze geso‘?sigogo | :%‘igogfn
$1.658.377 millones que cpr_r(_aspondié en la vigencia 2016 90 folios: “Taller de dilig?anciamiento de’ los
al 86% del presupuesto definitivo. obedece a l0S | formatos de plan Indicativo y Plan de Accién” con
programados en el | g7 folios; los informes técnicos explicativos, el cual
De un presupuesto inicial $1.442.898 | 2015 en el plan de se encuentra cimentado en el cumplimiento a los
millones se observo una variacion de | inversion del plan de | Programas de Gobierno de la  actual
34% que corresponde a $495.543 | desarrollo del 2015. | administracion.
millones, para un presupuesto | Una vez posesionada
definitivo de $1.938.338 millones. En | la gobernadora actual | De otra parte, y teniendo en cuenta lo manifestado
tal sentido, se evidencié que 18 de las | se formuld el nuevo | PO €l sujeto auditado °El primer afio de gobierno,
1 | 26 dependencias del nivel central, | plan de desarrollo para es un afio atipico debido que los procesos de

presentaron un porcentaje de variacion
por encima del 60% y hasta un 997%
del presupuesto inicial (véase el
cuadro No. 04), denotandose falta de
planeacién presupuestal. Adicional a
esto Ultimo, se evidencia que a pesar
de la alta variacion que presenta el
presupuesto inicial, el porcentaje
ejecutado es bajo, como se puede ver
en la Secretaria de Convivencia y
Seguridad con una variacion del 500%
y un porcentaje ejecutado del 29%; las

los 4 afios de gobierno
lo que genera Ila
obligaciéon legal para
armonizar, actualizar y
complementar los
proyectos y la
inversién a esta nueva
realidad politica
administrativa en un
periodo de «casi 6
meses 0 mas, y a su
vez la administracion

planeacion para cada vigencia fiscal, se inicia en
el primer semestre del afio anterior, que para este
caso es el afio 2015, cuando se registran y
radican los proyectos en Banco de Programas y
Proyectos, con los cuales se elabora el Plan
Operativo anual de inversiones, que se aprueba
en Diciembre del 2015, se liquida el presupuesto
de la vigencia 2016 y se elabora posteriormente el
Plan de Accién en enero 2016, todo como
referente el Plan de desarrollo de la Vigencia
Anterior. Por tal motivo la Ley prevé el proceso de
armonizacion u homologacién Presupuestal, que
es el procedimiento mediante el cual se comparan

las estructuras presupuestales del Plan de
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CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS

$Dario

= F Patrimonial

Secretarias de Vivienda y Habita,
Secretaria Participacion y Desarrollo
Social, Departamento Administrativo
de Planeacién, con variaciones del
178%, 221%, 997% y un porcentaje
ejecutado de 37%, 65%, 70%
respectivamente, vulnerando
presuntamente lo establecido en el
articulo 13 del Decreto 111 de 1996.

Lo anterior obedeci®6 a carencia de
control en la elaboracién del
presupuesto de los proyectos de
inversién, cuyo efecto se evidencié en
el control inadecuado de recursos o
actividades.

Con la anterior situacion se presume
una falta disciplinaria de acuerdo a lo
establecido en el articulo 34
numerales 1,2 y 3 y articulo 35 numera
1° de la Ley 734 de 2002.

debe realizar la
homologacién de los
proyectos en toda su
estructura de metas,
actividades e inversién
y sSus  respectivos
indicadores.

Se anexa documento
técnico de explicacion
a este documento que
contiene 4 paginas y
CD, con soportes
probatorios.

Por lo anterior de
manera respetuosa
solicitamos al ente
auditor retirar la
observacion

Desarrollo anterior con el actual Plan de
Desarrollo, con el fin de estandarizar la
informacién y medir los avances de las metas de
resultado y producto del nuevo Plan de
desarrollo.”.

Que, “para llevar a cabo el procedimiento de
armonizacion de los proyectos en ejecucion, no es
adecuado realizar el cambio de nombre de las
apropiaciones presupuestales actuales, ya que
daria lugar a traumatismos en los recursos que
estan en proceso de ejecucion. Razoén por la cual,
los proyectos en ejecucibn y en proceso
contractual quedaran homologados, para efectos
de evaluacion de cumplimiento del Plan de
Desarrollo y aparecen en el sistema financiero
SAP con las apropiaciones presupuestales
iniciales”; ... “Los proyectos que tengan saldos
disponibles y no cuenten con compromiso alguno
al momento de la Homologacion, seran
contabilizados y codificados en la nueva estructura
del Plan Desarrollo 2016-2019: "El Valle esta en
Vos", de acuerdo con la solicitud previa de cada
una de las dependencias y la revision del
Departamento Administrativo de Planeacion” ...
“Que el saldo disponible del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP), en el cual se
surta un proceso de licitacion y/o proceso
contractual, sera efecto de homologacién de
acuerdo con lo expresado en el procedimiento en
el término de treinta (30) dias calendario contados
a partir de la expedicion del decreto de
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Homologacion , a excepcion de los procesos
licitatorios, estos saldos disponibles de
Certificados de Disponibilidad Presupuestal se
anularan por parte de la Secretaria de Hacienda y
Finanzas Publicas, para lo cual la respectiva
dependencia realizara los ajustes respectivos al
nuevo plan de desarrollo EL VALLE ESTA EN
VOS”

Por los argumentos antes mencionados y los
soportes aportados, el equipo auditor concluye
desvirtuar la connotacion disciplinaria, por tanto, la
entidad ha demostrado que no ha incumplido
norma u obligacion legal; pero continua la
observacion administrativa dado las debilidades
de control en la elaboracion del presupuesto de
los proyectos de inversion, cuyo efecto se
evidencio en el control inadecuado de recursos o
actividades.

Por tanto, el hallazgo quedara de la siguiente
forma:

Observacién Administrativa

La evaluacion del plan operativo anual de
inversiones, evidencid para la vigencia 2016, un
ejecutado por $1.658.377 millones que
correspondio al 86% del presupuesto definitivo.

De un presupuesto inicial $1.442.898 millones se
observé una variacién de 34% que corresponde a
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$495.543 millones, para un presupuesto definitivo
de $1.938.338 millones. En tal sentido, se
evidencié que 18 de las 26 dependencias del nivel
central, presentaron un porcentaje de variacion
por encima del 60% y hasta un 997% del
presupuesto inicial (véase el cuadro No. 04),
denotandose debilidades de planeacion
presupuestal. Adicional a esto ultimo, se evidencia
que a pesar de la alta variacién que presenta el
presupuesto inicial, el porcentaje ejecutado es
bajo, como se puede ver en la Secretaria de
Convivencia y Seguridad con una variacion del
500% y un porcentaje ejecutado del 29%; las
Secretarias de Vivienda y Habita, Secretaria
Participacion y Desarrollo Social, Departamento
Administrativo de Planeacion, con variaciones del
178%, 221%, 997% y un porcentaje ejecutado de
37%, 65%, 70% respectivamente, en coherencia a
lo establecido en el articulo 13 del Decreto 111 de
1996.

Lo anterior obedeci6 a debilidades de control en la
elaboracion del presupuesto de los proyectos de
inversién, cuyo efecto se evidencid en el control
inadecuado de recursos o actividades.

Asi las cosas, para garantizar la efectividad de las
acciones implementadas por el sujeto auditado, se
deja en firme la observacion con connotacién
Administrativa para su seguimiento, la cual se
hara a través del plan de mejoramiento suscrito
por la entidad.
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Evaluado el porcentaje de ejecucién
en el primer afio del Plan de Desarrollo
2016-2019 “El Valle estd en vos”,
present6 un indice de eficacia
ponderado de 59,4% un rango medio-
medio, lo que evidencié el
incumplimiento del 100% de las metas
propuestas en el plan de accion,
situacién presentada de acuerdo a la
evaluacion unificada de la gestion
sobre un 100%, en razon a que los
proyectos deben responder a los
lineamientos establecidos y a los
procesos intersectoriales, conforme a
lo estipulado en el articulo 68 la
Ordenanza No0.415 de 2016 (junio 8),
lo establecido en el articulo 41, 42 de
la Ley 152 de 1993 y articulo 15
Decreto 2145 de 1999, lo que denota
gue no se lograron completamente las
metas propuestas en los programas
establecidos, al cierre de la vigencia
fiscal de 2016.

De otra parte, al evaluar y analizar los
indicadores de eficacia de acuerdo al
cumplimiento de los programas vy

En razon de ello el
analisis del porcentaje
del cumplimiento de
59.4% corresponde a
un andlisis del
cuatrenio del plan de
desarrollo y no solo de
la vigencia 2016.

Se anexa documento
técnico de explicacion
a este documento que
contiene 4 folios, con
soportes probatorios a
folios.

Por lo anterior de
manera respetuosa
solicitamos al ente
auditor retirar la
observacion

Se anexa documento
técnico de explicacion
que contiene 4 folios y
CD, con los soportes

probatorios.
Por lo anterior de
manera respetuosa

El equipo auditor realizd6 la revision de los
documentos que anexa la entidad, como
“Homologacion Plan de Desarrollo 2016-2019”
mediante Decreto 1063 de agosto 1 de 2016, con
90 folios; “Taller de diligenciamiento de los
formatos de plan Indicativo y Plan de Accién” con
87 folios; los informes técnicos explicativos, el cual
se encuentra cimentado en el cumplimiento a los
Programas de Gobierno de la actual
administracion.

Igualmente se considerd que: “el pilar mas fuerte
de ingresos para cumplir con las metas al Plan de
Desarrollo esta cimentado en el SGR y este tiene
operacion autébnoma e independiente en la
estructuracion, aprobacion ejecucion de proyectos
que requieren todo un conocimiento y experticia
en su desarrollo, adicional a lo anterior los
procesos y procedimientos son expedito:

CICLO APROBACION DE LOS PROYECTOS

De otra parte, manifestd el sujeto auditado “El
primer afio de gobierno, es un afio atipico debido
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subprogramas, se evidencié que, 28
de los 62 programas estuvieron en un
rango medio bajo, deficiente y muy
critico; 10 (16,13%), 10 (16,13%) y 8
(12,90%) respectivamente; igual los
subprogramas, 124 de 169 se
ubicaron en un rango medio bajo 39
(23,08%), 20 (11,83%) estuvieron en
un rango deficiente, y en un indicador
critico 65 subprogramas que
corresponde a (38,46%).

Los mecanismos utlizados en el
proceso de planeacion como
fundamento basico para el desarrollo
de las actividades, presentan
deficiencias en la evaluacion vy
seguimiento de los controles, que no
permitieron implementar
oportunamente acciones correctivas,
en el establecimiento de metas, disefio
de indicadores y riesgos, lo cual puede
ocasionar incumplimiento de o
programado, al no cumplirse los
indicadores establecidos por cada
meta.

Por lo expuesto anteriormente se
observo incumplimiento de las metas e

solicitamos al ente
auditor retirar la
incidencia disciplinaria
de dicha observacion.

que los procesos de planeacion para cada
vigencia fiscal, se inicia en el primer semestre del
afio anterior, que para este caso es el afio 2015,
cuando se registran y radican los proyectos en
Banco de Programas y Proyectos, con los cuales
se elabora el Plan Operativo anual de
inversiones, que se aprueba en Diciembre del
2015, se liquida el presupuesto de la vigencia
2016 y se elabora posteriormente el Plan de
Accion en enero 2016, todo como referente el Plan
de desarrollo de la Vigencia Anterior. Por tal
motivo la Ley prevé el proceso de armonizacion u
homologacion  Presupuestal, que es el
procedimiento mediante el cual se comparan las
estructuras presupuestales del Plan de Desarrollo
anterior con el actual Plan de Desarrollo, con el fin
de estandarizar la informacion y medir los avances
de las metas de resultado y producto del nuevo
Plan de desarrollo.”.

Que, “para llevar a cabo el procedimiento de
armonizacion de los proyectos en ejecucion, no es
adecuado realizar el cambio de nombre de las
apropiaciones presupuestales actuales, ya que
daria lugar a traumatismos en los recursos que
estan en proceso de ejecucion. Razdn por la cual,
los proyectos en ejecucion y en proceso
contractual quedaran homologados, para efectos
de evaluacion de cumplimiento del Plan de
Desarrollo y aparecen en el sistema financiero
SAP con las apropiaciones presupuestales
iniciales”; ... “Los proyectos que tengan saldos
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indicadores  eficacia los cuales
vulneran presuntamente lo establecido
en el articulo 34 numerales 1,2 y 3 de
la Ley 734 de 2002.

disponibles y no cuenten con compromiso alguno
al momento de la Homologacion, seran
contabilizados y codificados en la nueva estructura
del Plan Desarrollo 2016-2019: "El Valle esta en
Vos", de acuerdo con la solicitud previa de cada
una de las dependencias y la revision del
Departamento Administrativo de Planeacion” ...
“Que el saldo disponible del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP), en el cual se
surta un proceso de licitacion y/o proceso
contractual, sera efecto de homologacién de
acuerdo con lo expresado en el procedimiento en
el término de treinta (30) dias calendario contados
a partir de la expedicion del decreto de
Homologacion , a excepcion de los procesos
licitatorios, estos saldos disponibles de
Certificados de Disponibilidad Presupuestal se
anularan por parte de la Secretaria de Hacienda y
Finanzas Publicas, para lo cual la respectiva
dependencia realizara los ajustes respectivos al
nuevo plan de desarrollo EL VALLE ESTA EN
VOSs”

Por los argumentos antes mencionados y los
soportes aportados, el equipo auditor concluye
desvirtuar la connotacion disciplinaria, por tanto, la
entidad ha demostrado que no ha incumplido
norma u obligacion legal; pero continua la
observacion administrativa dado las debilidades
de control, de acuerdo a la evaluacion unificada de
la gestion sobre un 100%, en razén a que los
proyectos deben responder a los lineamientos
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establecidos y a los procesos intersectoriales,
cuyo efecto no permitieron implementar
oportunamente acciones correctivas, en el
establecimiento de metas, disefio de indicadores y
riesgos, lo cual pudo ocasionar incumplimiento de
lo programado, al no cumplirse los indicadores
establecidos por cada meta.

Asi las cosas, para garantizar la efectividad de las
acciones implementadas por el sujeto auditado, se
deja en firme la observacion con connotacién
Administrativa para su seguimiento, la cual se
har4 a través del plan de mejoramiento suscrito
por la entidad.

Por tanto, el hallazgo quedara de la siguiente
forma:

Observacion Administrativa

Evaluado el porcentaje de ejecucion en el primer
afio del Plan de Desarrollo 2016-2019 “El Valle
estd en vos”, presentd un indice de eficacia
ponderado de 59,4% un rango medio-medio, lo
que evidencié el incumplimiento del 100% de las
metas propuestas en el plan de accién, situacion
presentada de acuerdo a la evaluaciéon unificada
de la gestion sobre un 100%, en razén a que los
proyectos deben responder a los lineamientos
establecidos y a los procesos intersectoriales,
conforme a lo estipulado en el articulo 68 la
Ordenanza No.415 de 2016 (junio 8), lo
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establecido en el articulo 41, 42 de la Ley 152 de
1993 y articulo 15 Decreto 2145 de 1999, lo que
denota que no se lograron completamente las
metas propuestas en los programas establecidos,
al cierre de la vigencia fiscal de 2016.

De otra parte, al evaluar y analizar los indicadores
de eficacia de acuerdo al cumplimiento de los
programas y subprogramas, se evidencio que, 28
de los 62 programas estuvieron en un rango
medio bajo, deficiente y muy critico; 10 (16,13%),
10 (16,13%) y 8 (12,90%) respectivamente; igual
los subprogramas, 124 de 169 se ubicaron en un
rango medio bajo 39 (23,08%), 20 (11,83%)
estuvieron en un rango deficiente, y en un
indicador  critco 65  subprogramas que
corresponde a (38,46%).

Los mecanismos utilizados en el proceso de
planeacion como fundamento basico para el
desarrollo de las actividades, presentan
debilidades en la evaluacion y seguimiento de los
controles, que no permitieron implementar
oportunamente acciones correctivas, en el
establecimiento de metas, disefio de indicadores y
riesgos, lo cual puede ocasionar incumplimiento
de lo programado, al no cumplirse los indicadores
establecidos por cada meta.

El

proceso

de elaboracion vy
aprobacion de los planes de la accion | Las

deficiencias

entregados por el departamento de | sefialadas por el ente
planeacioén, a pesar de obedecer a una | de control en esta

La respuesta entregada por el ente auditado
no subsana la observacion; si bien hacen
referencia a la metodologia aplicada general
MGA que contiene los campos, al igual que
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metodologia implementada que
proporciona a las diferentes
dependencias, las acciones a seguir
para la formulacion de los mismos
presenta deficiencias en el
establecimiento de actividades y sus
costos, que no demuestran las
acciones para alcanzar en forma
eficiente los resultados que se
pretenden, sino que obedecen al
establecimiento de las funciones
asignadas. Dado que, corresponde al
departamento de Planeacion, disefar
y organizar los sistemas de evaluacién
de gestion y de resultados de la
administracion, tanto en lo relacionado
con politicas como con proyectos de
inversién, sefialando los responsables,
términos y condiciones para realizar la
evaluacion. Este sistema de
evaluacion tiene en cuenta el
cumplimiento de Ilas metas, la
cobertura y calidad de los servicios y
los costos unitarios, y establece los
procedimientos y obligaciones para el
suministro de la informacién por parte
de las entidades.

Lo anterior obedece a debilidades en

observacion estan
contenidas en la
metodologia aplicada
general MGA se anexa
un modelo. Frente al
plan de accién es
importante precisar
que los datos que
sugiere el ente de
control que debe tener
este documento se
encuentran en la MGA
establecidos en las
directrices del DNP

Se anexa documento
técnico explicativo a 3
folios, CD, USB vy
Anexos probatorios.

en los planes de accion, la observacién tiene
su enfoque en las deficiencias en el
establecimiento de actividades y sus costos,
que no demuestran las acciones para
alcanzar en forma eficiente los resultados
que se pretenden, sino que obedecen al
establecimiento de las funciones asignadas.

Asi las cosas, para garantizar la efectividad
de las acciones implementadas por el sujeto
auditado, se deja en firme la observacion con
connotacion Administrativa para su
seguimiento, la cual se hara a través del plan
de mejoramiento suscrito por la entidad.
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el analisis y evaluacion para la
proyeccién de planes y programas,
ocasionando  dificultad para su
seguimiento, evaluacién e impacto.

El disefio de indicadores para evaluar
el cumplimiento de las actividades del
Plan de Accion no obedeci6 a la
seleccion de variables, para medir la
eficiencia, eficacia y el impacto que le
permitan a la entidad contar con
herramientas de mediciéon periddica
para su evaluacion y control, conforme
lo establece el articulo 4, paragrafo 1,
de la Ley 872 de 2003, situacion que
denota deficiencias en la planeacion y
genera dificultad para la evaluacion
operativa en el proceso de gestion.

Esta observacion al
igual que la anterior la
informacién esta
contenida en la MGA.
Se anexa ficha FIPID,
ficha MGA, POAI 2016
y documento técnico
explicativo y CD

La respuesta entregada por el ente auditado
no subsana la observacion; si bien es claro
que la metodologia aplicada general MGA
contiene los campos, al igual que en los
planes de accién, la observaciéon tiene su
enfoque en el disefio de indicadores para
evaluar el cumplimiento de las actividades
del Plan de Accién que no obedecié a la
seleccion de variables, para medir la
eficiencia, eficacia y el impacto que le
permitan a la entidad contar con
herramientas de medicion periédica para su
evaluacion y control.

Asi las cosas, para garantizar la efectividad
de las acciones implementadas por el sujeto
auditado, se deja en firme la observacion con
connotacion Administrativa para su
seguimiento, la cual se hara a través del plan
de mejoramiento suscrito por la entidad.

La Gobernacion del Valle del Cauca,
no cuenta con un sistema de
administracion de riesgos en el
desarrollo de los procesos de
planeacién, que le permitan determinar

Se anexa documento
explicativo que
contiene el plan de
accion del SIG, 39
mapas de riesgos

La revision de los documentos soportados
por la entidad, no subsana la observacion
encontrada, dado que, si bien existen mapas
de riesgos, la observacion estd fundada en
determinar el impacto potencial y la
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el impacto potencial y la probabilidad
de ocurrencia, con miras a establecer
su andlisis y valoracion, tanto de los
internos como externos, los cuales
pueden afectar el nivel de exposicion o
grado de vulnerabilidad a que esta
abocada la entidad, de acuerdo a lo
establecido en el literal f, del articulo 2,
de la ley 87 de 1993.

Lo anterior obedece a deficiencias en
los mecanismos de seguimiento y
control, lo que puede afectar o impedir
el logro de sus objetivos estratégicos,
asi como incumplimiento de los
referentes institucionales y riesgo por
el impacto en el cubrimiento esperado
para satisfacer las necesidades vy
expectativas de la poblacién
Vallecaucana.

formulados con sus
respectivos
seguimientos y las
diapositivas y registros
fotogréficos de la
capacitacién del
seminario. Se anexa
CD

probabilidad de ocurrencia de una adecuada
planeacion, los cuales pueden afectar el nivel
de exposicion o grado de vulnerabilidad a
que esta abocada la entidad

Asi las cosas, para garantizar la efectividad
de las acciones implementadas por el sujeto
auditado, se deja en firme la observacion con
connotacion Administrativa para su
seguimiento, la cual se haréa a través del plan
de mejoramiento suscrito por la entidad.

Se observé que a pesar que la oficina
de control interno establecié un plan
que contemplo actividades de
evaluacion y analisis a algunos
procesos de apoyo, no se observé
evaluacion especifica al cumplimiento
del plan de desarrollo, a través de
auditorias que constituyeran un
instrumento al ejercicio de la

Con respecto a la
presente observacién,
la Oficina de Control
Interno en
cumplimiento de su rol
constitucional y legal
realizo las siguientes
actividades:

Elaboracion del

La revision de los documentos soportados
por la entidad, no subsana la observacion
encontrada, pues si bien, existe un informe
de evaluacion a la gestion por dependencias
por la oficina de planeacion departamental,
no se evidencié pronunciamiento alguno por
parte de la oficina de control interno, por el
bajo cumplimiento del plan de desarrollo al
cierre de la vigencia 2016, los cuales pueden
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evaluacion y verificacion; siendo la
oficina de control interno la encargada
de evaluar en forma independiente el
sistema de control interno, con miras a
coadyuvar en la toma de decisiones
que direccionen el accionar
administrativo hacia la consecucién de
sus fines, esto se presenta por que no
hay en la entidad un control interno
dindmico que soporte los andlisis de
los procesos, lo que puede ocasionar
deficiencias en el cumplimiento del
Plan y toma de decisiones oportunas
por parte de la alta direccion.

Programa Anual de
Auditorias teniendo
como referencia la
metodologia

establecida por el
Departamento

Administrativo de la
Funciéon Publica. En

dicho plan se
incluyeron las
auditorias,

evaluaciones y
seguimientos que se
ejecutaron en la
vigencia 2016 de
acuerdo con el

cronograma, siendo la
evaluacion a la gestion
por dependencias uno

de los temas
realizados. Como
evidencian se

presentan el informe
de la gestion por
dependencias de
septiembre de 2016, el
programa anual de
auditorias y los
informes de

afectar el nivel de exposicién o grado de
vulnerabilidad a que esta abocada la entidad.

Asi las cosas, para garantizar la efectividad
de las acciones implementadas por el sujeto
auditado, se deja en firme la observacion con
connotacion Administrativa  para  su
seguimiento, la cual se haréa a través del plan
de mejoramiento suscrito por la entidad.
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seguimiento a planes
de accion por
dependencia los
cuales se entregan en
medio magnético.
Por lo anterior, solicito
de manera muy cordial
se consideren los
soportes y se retire la
observacion.
En la evaluacion y seguimiento a los | En lo que compete a la | EI equipo auditor realizd la revision de los
proyectos de inversion inscritos en el | oficina de  Control | documentos que anexa la entidad, como
banco de proyectos de la | Interno se anexa la “Homologacic’m Plan de Desarrollo 2016-2019”
Administracién Central, se tiene que la | auditoria integral  al | Mediante Decreto 1063 de agosto 1 de 2016, con
mayoria de los proyectos en un alto | proceso MOP2 90 folios; “Taller de diligenciamiento .(,je los
. . - . formatos de plan Indicativo y Plan de Accion” con
polrcentaje no cumplieron con su (Adq.u[rlr Bienes 'y 87 folios; los informes técnicos explicativos, el cual
objeto, lo que corresponden a | Servicios), donde se | sg encuentra cimentado en el cumplimiento a los
falencias  determinadas en las | evidencia la evaluacion | programas de Gobierno de la  actual
7 diferentes etapas de los proyectos que | a los proyectos frente a | administracién; igualmente, se adjuntaron modelos

se citan a continuacion:
Formulacién

. Evaluada la muestra se
determinaron proyectos que no se
encuentran articulados al Plan de
Desarrollo

. Los objetivos de los proyectos

la ejecucion
contractual. Se anexa
auditoria.

Frente a planeacion
existe el procedimiento
PR-M1-P1-09
denominado
“ADMINISTRAR EL

de Fichas FIPID, MGA, donde se observan los
cronogramas de actividades, viabilidad sectorial
expedida por dependencias y clasificacion en la
estructura del Plan

De otra parte, y teniendo en cuenta lo manifestado
por el sujeto auditado “El primer afio de gobierno,
es un afio atipico debido que los procesos de
planeacién para cada vigencia fiscal, se inicia en
el primer semestre del afio anterior, que para este
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no se desarrollan a través de las | BANCO DE | caso es el afio 2015, cuando se registran y
actividades planteadas, en algunos | PROGRAMAS Y | radican los proyectos en Banco de Programas y
proyectos evaluados se observd | PROYECTOS  DEL | Proyectos, con los cuales se elabora el Plan
desconocimiento de informaciones | DEPARTAMENTO Operativo anual de inversiones, que se aprueba

técnicas lo que conlleva a que se
modifiquen los recursos.

. Las modificaciones de los
proyectos en la mayoria de los casos
se sujetan a la consecucién de
recursos y no al desarrollo de cada
una de las actividades.

. A la hora de realizar las
modificaciones de los proyectos no se
tiene en cuenta remitir la informacion
para ajuste a los instrumentos de
planificacion como son el Plan
Financiero, Plan Operativo, Plan
Plurianual de Inversiones y los Planes
de Accion

. En la modificacion de los
Proyectos no se tiene en cuenta que
en algunos casos el monto de la
modificacion supera hasta mas del
100% del proyecto.

. Las metas de los proyectos no
se encuentran establecidas teniendo
en cuenta el cumplimiento del nimero
de actividades a realizar ni estan
sefialadas en el sentido evidenciar lo

DEL VALLE DEL
CAUCA”, instrumento
que contiene  una
cadena de valor para

la estructuracion
ejecucién y evaluacion
del impacto del

proyecto, demostrando
asi que existe un
mecanismo de
evaluacion de los
proyectos. Se anexa
documento técnico
explicativo y CD

Igualmente se anexa
ficha FIPID, ficha
MGA, POAI 2016 y CD

Por lo anterior se
solicita al ente de
control retirar la

presente observacion

en Diciembre del 2015, se liquida el presupuesto
de la vigencia 2016 y se elabora posteriormente el
Plan de Accion en enero 2016, todo como
referente el Plan de desarrollo de la Vigencia
Anterior. Por tal motivo la Ley prevé el proceso de
armonizacion u homologacién Presupuestal, que
es el procedimiento mediante el cual se comparan
las estructuras presupuestales del Plan de
Desarrollo anterior con el actual Plan de
Desarrollo, con el fin de estandarizar la
informacién y medir los avances de las metas de
resultado y producto del nuevo Plan de
desarrollo.”.

Que, “para llevar a cabo el procedimiento de
armonizacion de los proyectos en ejecucion, no es
adecuado realizar el cambio de nombre de las
apropiaciones presupuestales actuales, ya que
daria lugar a traumatismos en los recursos que
estan en proceso de ejecucion. Razdn por la cual,
los proyectos en ejecucibn y en proceso
contractual quedaran homologados, para efectos
de evaluacién de cumplimiento del Plan de
Desarrollo y aparecen en el sistema financiero
SAP con las apropiaciones presupuestales
iniciales”; ... “Los proyectos que tengan saldos
disponibles y no cuenten con compromiso alguno
al momento de la Homologaciéon, seran
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gue se quiere alcanzar para cumplir
con los objetivos de los proyectos.

. La ejecucidn de proyectos que
en su mayoria se limitan a la
suscripciéon de contratos, en ellos no
se suscriben todas las actividades que
conllevarian a sacar a delante los

proyectos.

. Existen incrementos
considerables de solicitudes de
movimientos  presupuestales entre

rubros de la misma dependencia, que
se registra en los primeros meses del
afio; estos traslados presupuestales
afectan el cumplimiento de metas,
planes de accién y terminan por
afectar el cumplimiento del Plan
Departamental de Desarrollo.

. Reducciones presupuestales
gque no permiten garantizar el
cumplimiento.

. El nUmero de periodos que se

utilizan en la etapa de inversion
(horizonte de inversién).

. No se cuenta con un
adecuado sistema de informacion
donde se articule el sistema de
planeacién con el presupuesto, el cual
permita conocer los recursos con los

contabilizados y codificados en la nueva estructura
del Plan Desarrollo 2016-2019: "El Valle esta en
Vos", de acuerdo con la solicitud previa de cada
una de las dependencias y la revision del
Departamento Administrativo de Planeacién” ...
“Que el saldo disponible del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP), en el cual se
surta un proceso de licitacion y/o proceso
contractual, sera efecto de homologacién de
acuerdo con lo expresado en el procedimiento en
el término de treinta (30) dias calendario contados
a partir de la expedicion del decreto de
Homologacion , a excepcion de los procesos
licitatorios, estos saldos disponibles de
Certificados de Disponibilidad Presupuestal se
anularan por parte de la Secretaria de Hacienda y
Finanzas Publicas, para lo cual la respectiva
dependencia realizara los ajustes respectivos al
nuevo plan de desarrollo EL VALLE ESTA EN
VOSs”

Por los argumentos antes mencionados y los
soportes aportados, el equipo auditor concluye
desvirtuar la connotacion disciplinaria, por tanto, la
entidad ha demostrado que no ha incumplido
norma u obligacion legal; pero continua la
observacion administrativa dado las debilidades
de control en la evaluacion y seguimiento a los
proyectos de inversion inscritos en el banco de
proyectos, cuyo efecto evidencié que la mayoria
de los proyectos en un alto porcentaje no
cumplieron con su objeto, que corresponden a
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gue se cuenta, para materializar
proyectos y las politicas publicas que
estdn enmarcadas del Plan de
Desarrollo.

. Los planes de accion no
contienen un cronograma detallado de
las actividades, que muestre Ilas
principales tareas y sus asignaciones,
asi como el tiempo de cumplimiento.
Evaluacion

. En la muestra evaluada no se
observo el cierre de los proyectos

. Los proyectos solo son
medidos en su cumplimiento, lo que
conlleva a no tener la focalizacion de
la poblacion ni mucho menos el
impacto.

. La oficina de Control Interno
no realiza la evaluacion Ex — Ante ni la
Ex — Post que con lleven a verificar y
valorar el grado de logro de objetivos y
metas formuladas en los proyectos
Teniendo en cuenta que la gestion de
la Gobernacion del Valle del Cauca,
se mide por los resultados logrados en
términos de objetivos cumplidos
(eficiencia), lo que implica un proceso
sistémico que inicia con la planeacion,

falencias determinadas en las diferentes etapas de
los proyectos que se citaron anteriormente.

Por tanto, el hallazgo quedara de la siguiente
forma:

Observacion Administrativa

En la evaluacion y seguimiento a los proyectos de
inversion inscritos en el banco de proyectos de la
Administracion Central, se tiene que la mayoria de
los proyectos en un alto porcentaje no cumplieron
con su objeto, lo que corresponden a falencias
determinadas en las diferentes etapas de los
proyectos que se citan a continuacion:

Formulacién

+ Evaluada la muestra se determinaron proyectos

Los objetivos de los proyectos no se desarrollan a t
+Las modificaciones de los proyectos en la mayoria

*A la hora de realizar las modificaciones de los proyg
*En la modificacion de los Proyectos no se tiene en

*Las metas de los proyectos no se encuentran estab
La ejecucion de proyectos que en su mayoria se lin
*Existen incrementos considerables de solicitudes dg
. Reducciones presupuestales que
. El nimero de periodos que se utilizan ern
*No se cuenta con un adecuado sistema de informag
+Los planes de accién no contienen un cronograma

Evaluacion
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donde se decide sobre los objetivos y
estrategias, se definen proyectos
teniendo en cuenta los recursos y
personas disponibles, se determinan
plazos y responsabilidades para
continuar con la ejecucion, que implica
la toma de decisiones y la inversién de
recursos tendientes al cumplimiento
del plan de Desarrollo para beneficio
de la comunidad y calidad de vida de
los Vallecaucanos.

Lo anterior se presenta por falta de
conocimiento  del personal en
formulacién, ejecucion y evaluacion de
los proyectos, falta de asesoramiento
de la Secretaria de Planeacion a las
diferentes dependencias que formulan
y ejecutan proyectos, falta de un
control interno dindmico que realice
seguimiento a los proyectos y verifique
la armonizacién de los mismos con los
diferentes planes y programas que
apuntan al cumplimiento del Plan de
Desarrollo, colocandose en riesgo la
inversion que realiza el Departamento
del Valle del Cauca en la ejecucion de
proyectos, la satisfaccibn de las
necesidades de la Poblacién objeto del

. En la muestra evaluada no s
+Los proyectos solo son medidos en su cumplimient
+La oficina de Control Interno no realiza la evaluacio
Teniendo en cuenta que la gestion de la

Gobernacion del Valle del Cauca, se mide por los

resultados logrados en términos de objetivos

cumplidos (eficiencia), lo que implica un proceso

sistémico que inicia con la planeacién, donde se

decide sobre los objetivos y estrategias, se

definen proyectos teniendo en cuenta los recursos

y personas disponibles, se determinan plazos y

responsabilidades para continuar con la ejecucion,

gue implica la toma de decisiones y la inversion de

recursos tendientes al cumplimiento del plan de

Desarrollo para beneficio de la comunidad y

calidad de vida de los Vallecaucanos.

Lo anterior se presenta por falencias en la
formulacion ejecucién y evaluacion de los
proyectos, asesoramiento de la Secretaria de
Planeacion a las diferentes dependencias que
formulan y ejecutan proyectos, un control interno
dinamico que realice seguimiento a los proyectos
y verifique la armonizacién de los mismos con los
diferentes planes y programas que apuntan al
cumplimiento del Plan de Desarrollo, colocandose
en riesgo la inversion que realiza el Departamento
del Valle del Cauca en la ejecucion de proyectos,
la satisfaccion de las necesidades de la Poblacién
objeto del beneficio y el cumplimiento del Plan de
Desarrollo al cierre del cuatrienio.
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beneficio y el cumplimiento del Plan de
Desarrollo al cierre del cuatrienio.

Del mismo modo, la falta de una
adecuada comunicacién entre las
dependencias, carencia de
procedimientos claros y a una falta de
planeacioén, ejecucion, seguimiento y
evaluacion a los recursos, toda vez
gue el proceso de planeacion no se
constituye como el punto de partida
del proceso de gestion, que en
consecuencia, no garantiza el
adecuado vy eficiente uso de los
recursos que permitan la promocion
del desarrollo integral de la poblacion,
el fortalecimiento de la democracia
participativa y la garantia de los
derechos constitucionales.

Constituyéndose una presunta falta
disciplinaria al tenor del numeral 1 del
Art. 34, numeral 1 del Art. 35 de la Ley
734 de 2002.

Del mismo modo, el falta de una comunicacion
asertiva entre las dependencias, desacierto de
procedimientos claros y debilidades en Ila
planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion a
los recursos, toda vez que el proceso de
planeacion no se constituye como el punto de
partida del proceso de gestibn, que en
consecuencia, no garantiza el adecuado Yy
eficiente uso de los recursos que permitan la
promocion del desarrollo integral de la poblacién,
el fortalecimiento de la democracia participativa y
la garantia de los derechos constitucionales.

CONTROL DE GESTION

En el Contrato No. 0505 LP-SMIT-009
-2014 que se terminé de ejecutar en el
2016, se observa que en la carpeta N°

Se tendra en cuenta la
observacion
presentada por el ente

La entidad acepta la debilidad en el hecho
presentado, por lo anterior, se deja en firme
la observaciéon con connotacion
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3, folio 1296-1304 aparecen dos | de control para | Administrativa para su seguimiento, el cual
documentos con referencia: “Contrato | subsanar las | se hara a través del plan de mejoramiento
de obra 1438 del 18 de diciembre de | debilidades suscrito por la Entidad.
2014” demostrando que no | presentadas

corresponden a documentos propios
del objeto contractual y no
corresponde al contrato en mencion,
de igual forma, se vuelve a evidenciar
en el folio 1341-1345 de la carpeta 4
otro documento perteneciente al
contrato de obra 1438 de 2014 LP-
SMIT-009 -2014.

Por lo anterior, se evidencia que no se
encuentran archivados de acuerdo al
orden cronolégico de expedicion de
documentos, ni al mismo objeto
contractual al que pertenece la carpeta
en comento, lo que evidencia una
deficiente aplicacion al sistema de
gestibn documental conforme a lo
establece el articulo 11 Ley 594 de
2000, esto se presenta por
deficiencias en el control de los
documentos  producidos en las
diferentes etapas contractuales, lo que
puede ocasionar la pérdida de
documentos y la no comprension del
proceso contractual.
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Revisados los contratos que a
continuacion se relacionan se observa
extemporaneidad en la publicacion de
los mismos en Sistema Electrénico de
Contratacion Publica SECOP, tal como
se relacionan en la siguiente matriz:
No. 11 en el cuerpo del informe. Por lo
anterior, se evidencia que se
incumpli6 con lo expresado en el
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013,
igualmente se incumple de manera
oportuna con los principios de
publicidad y transparencia
enmarcados en el articulo 209 de la
Constituciéon Politica, esto se presenta
por desconocimiento de la norma que
tiene como efecto falta de
transparencia y publicidad de la
gestion, incurriendo posiblemente en
faltas de tipo disciplinaria por
transgresion de los numerales 1 de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de
2002.

Respecto a que los
contratos se publican
de forma
extempordnea en el
secop nos permitimos
adjuntar listados de

asistencia a las
diferentes
capacitaciones
dictadas por el
departamento
administrativo de

juridica asi  como
circulares reiterando el
cumplimiento de dicha
publicacién (Anexo lo
enunciado)

Se mantiene el hallazgo de connotacion
Administrativa y Disciplinaria ya que la
respuesta emitida por el sujeto de control, no
justifica el porqué de la extemporaneidad de
los contratos relacionados, solo se limita a
mostrar pantallazos de contratos subidos al
SECOP de la vigencia 2017.

10

Revisados los expedientes
contractuales Nameros 0100-4-18-11-
2443 y 0100.4-18-11-2270 de 2016,
contratos de Prestacién de Servicios,
Cuyo objeto se resume en prestar los
servicios de apoyo a la gestibn como

Se aporta CD con las
evidencias donde se
demuestra el
cumplimiento de lo
establecido en la
clausula 3 de los

Mediante soporte presentado en CD la
entidad presenta los documentos que dan fe
de las actividades relacionadas en clausula 3
del contrato 0100.4-18-11-2270 como son:

Copia de los archivos gestionados durante la
ejecucién del contrato, copias de actas de

X | $2.400.000
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técnicos en asistencia administrativa,
en el Departamento Administrativo de
Desarrollo Institucional, dentro del
proyecto de actualizacion del pasivo
pensional del Departamento.

En ellos no se evidenci6 documento
gue soportara la ejecucion de las
obligaciones especificas del contrato,
lo que no permiti6 verificar el
cumplimiento del objeto contractual ni
las actividades realizadas que
demostraran el cumplimiento de la
clausula 3 de los contratos, esto se
presenta por falta de seguimiento y
vigilancia a las actividades que se
comprometen a desarrollar los
contratistas, contrario a lo estipulado
en el Manual de contratacién de la
Gobernacion del Valle, en lo que tiene
gue ver con las exigencias que tienen
los supervisores con los objetos
convenidos, y lo descrito en los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011 estatuto Anticorrupcion.

De esta forma se configura una
posible gestion antieconébmica e
inadecuada, por falta de soportes que

contratos

reunién con los cuotapartistas, copia de los
informes presentados al lider del proceso,
Copias de las liquidaciones presentadas en
bases de datos de los pagos realizados por
la Gobernacion del Valle.

En este sentido una vez evidenciado los
soportes presentados que dan fé de la
ejecucion del contrato relacionado se
disminuye el monto del Hallazgo Fiscal y se
deja el valor del contrato de prestacion de
servicios que el ente de control no justifico es
decir el contrato 0100-4-18-11-2443 por valor
de $2.400.000, que no presenta los soportes
de cumplimiento de las actividades
realizadas.

Por lo anterior el hallazgo se mantiene con
las connotaciones, solo que el monto fiscal
disminuye en $2.400.000
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evidencien las actividades
desarrolladas por el contratista, de
acuerdo a la propuesta presentada,
generandose un presunto detrimento
patrimonial representado en el valor de
los contratos, que no evidencia ningdn
producto entregado, por valor de Doce
millones cuatrocientos mil pesos mcte.
($12.400.000), lo que puede ocasionar
un presunto menoscabo al patrimonio
de la Gobernacion de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 6 de la Ley
610 de 2000.

También se configura una posible falta
disciplinaria vulnerando el numeral 1°
de los articulos 34 y 35 y numeral 31
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

11

En el contrato de prestacion de
servicios de apoyo a gestién No.0597
del 11 de abril de 2016 requeridos
para la realizacion de las actividades
asistenciales propias de la Secretaria
Departamental de Salud. Por
$19.800.000 se evidencioé lo siguiente:
() Etapa contratacion: No fue
publicado oportunamente el contrato
en el sistema electrénica de
contratacion estatal, el proceso

Se anexa copia del
contrato y el informe
de seguimiento vy
supervision.

De manera respetuosa
se le aclara al ente
auditor que el objeto
contractual es de
apoyo a la gestion, por
lo tanto no es
competente para

Analizado el Derecho de Contradiccién
presentado por LA GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA Se concluye que la
entidad se pronuncié y allego pruebas, que
demuestran que la publicacién del Secop fue
extemporanea, Como se manifestdé en la
observacion.

Por lo anterior la observacion disciplinaria se
mantiene.
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aparece creado y publicado después
de 9 dias de expedicién del contrato.
() Etapa contractual: los informes de
ejecucion obedecen a una relacion y/o
cumplido y no a un respectivo
cronograma de visitas que evidencien
la inspeccion, vigilancia, verificacion, y
control como lo requeria el objeto
contractual. (ii) Etapa post contractual:
No fue terminado ni liquidado por el
contratante.

Lo anterior por fallas en la planeacién
contractual 'y de  seguimiento,
vigilancia y control en las etapas de la
contratacion como lo indican los
articulos 2.2.1.1.1..7.1 y 2.21.1.21.1
del Decreto 1082 de 2015 y los
articulos 83 y 84 del estatuto
Anticorrupcién Ley 1474 de 2011 y
articulo 60 de la Ley 80 de 1993, por
falta de controles que evidencien las
actividades desarrolladas por el
contratista de acuerdo a la propuesta
presentada, incurriéndose en una
posible falta disciplinaria vulnerando el
numeral 1° de los articulos 34y 35 y
numeral 31 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002.

realizar visitas de
inspeccion.
Por todo lo anterior se
solicita al ente auditor
retirar la incidencia
disciplinaria,

De otro lado, se pudo evidenciar mediante la
norma (MANUAL DE CONTRATACION DE
LA GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA).

Que afirma lo siguiente (...) La supervision
(art 83 L.1474 de 2011) consistird en el
seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por el DEPARTAMENTO cuando no
se requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad podra
contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que
sean necesarios. (....)

En los contratos de prestacion de servicios
existe un seguimiento por parte del
supervisor, pero se debe tener en cuenta el
objeto contractual para asi poder realizar las
inspecciones a que dé lugar.

En el caso que nos ocupa el objeto es de
apoyo a la gestién, por lo tanto, no es
competente para realizar visitas de
inspeccién. Pero si se debe dar un informe
de seguimiento de supervisibn con las
actividades especificas enumeradas en el
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contrato.

Por otro lado, teniendo en cuenta la
terminacion y liquidacién de los contratos de
prestacion de servicios la norma en el
Articulo 60 de la ley 80 de 1993 Modificado
Articulo 217 del Decreto 19 de 2012 del
Estatuto General de Contratacion Publica es
clara y precisa en afirmar que no es
obligatorio la liquidacion de los contratos de
de prestacion de servicios.

En conclusién, la observacion administrativa
disciplinaria se mantiene.

El hallazgo quedara asi:

En el contrato de prestacion de servicios de
apoyo a gestion No.0597 del 11 de abril de
2016 requeridos para la realizacion de las
actividades asistenciales propias de la
Secretaria Departamental de Salud. Por
$19.800.000 se evidenci6 lo siguiente: (i)
Etapa contratacion: No fue publicado
oportunamente el contrato en el sistema
electrénica de contratacion estatal, el
proceso aparece creado y publicado después
de 9 dias de expedicién del contrato.
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incumpliendo presuntamente lo establecido
en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082
del 2015, los principios de Publicidad vy
Transparencia contemplados en el articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia,
articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.

Lo anterior fue causado por falta de controles
administrativos, inobservancia de la norma,
que ocasionaron el desconocimiento de la
comunidad en general de la actividad
contractual de la Entidad que disminuyen la
concurrencia de posibles oferentes a los
procesos de contratacion que apertura la
Entidad, lo cual es contrario al deber
funcional contenido en el numeral 1 de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 del 2002.

12

En el contrato de prestacién servicios
de “apoyo a la gestiéon No.1108 para
apoyo logistico para la gestion,
organizacién y puesta en marcha de
las jornadas de expedicion de
pasaportes en diferentes municipio
del Valle” por $146.607.000 al 30 de
diciembre de 2016 suscrito con la
Fundacion “Recurso Humano”, se
evidenci6 lo siguiente: (i) Etapa

En el Decreto 1082 no
se requiere pluralidad
de oferta, con este tipo
de contrato se ha
logrado mejorar la
atencion al publico
para realizar los
estudios previos y el
analisis del sector se
tuvo en cuenta el

Por cuanto no se logra identificar el impacto
relacionado con el objeto contractual, de
igual forma no se demostr6 como mejoro la
estadistica de expedicién de pasaportes de
mayo a diciembre de 2016, lo que conlleva a
evidenciar las debilidades planteadas; se
deja en firme la observacion Administrativa.

190




-, Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

RESPUESTA DE LA

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS

P| F - .
Patrimonial
previa: No existen criterios de | histérico de las
valoracidon de las actividades para | anteriores

establecer el precio del contrato (no
se costearon las actividades) para la
realizacion de las jornadas de
descentralizacion para el tramite y
entrega de pasaportes. No se observé
cémo se controlan las medidas de
austeridad del gasto al realizar las
actividades con los municipios, de
divulgacién, convocatoria, adecuacion
de espacio, recurso humano
comunicaciones y publicidad. (ii)Etapa
de contratacién: Se contrataron a
través de la fundaciéon 27 personas
mas, de las 13 que tenia la oficina de
pasaportes para un total de 40.

Lo anterior, debido a debilidades en
los procesos de seleccion de manera
directa, como lo indica el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, al no realizarse un estudio
completo de la oferta, que permita
visualizar que corresponde a la “oferta
mas favorable” dado que no se
especifica de manera concreta y
puntual los criterios que se evaluaron
y se requerian.

contrataciones.

Con la vinculacion del
personal se ha
permitido un  mejor
servicio en el tramite

de solicitud y
expedicion de
pasaportes, lo que se
evidencia en la
atencién inmediata
logrando la

satisfaccion de la
ciudadania
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13

En el contrato de prestacion de
servicios del apoyo a la gestion
N0.2383 suscrito el 22 de noviembre
de 2016 para “apoyo a la gestion para
la realizacibn de un programa de
resocializacion, reintegracion social y
la vinculacion laboral de reclusos de
la carcel de “Villahermosa” de Cali,
con el fin de ejecutar el proyecto
“fortalecimiento de las condiciones de
la poblacion carcelaria y penitenciaria
en el Valle para lograr las metas de
resultados y de producto del proyecto”
por $127.574.000 (IVA incluido y/o
descuentos), se evidencié que no se
presentd un verdadero “plan piloto”
y/lo programa de vinculacion laboral
gque busque el seguimiento y/o
acompafiamiento al recluso, pues no
se observd la contribucién de los
empresarios para vincular esta clase
de individuos a un trabajo, lo anterior
al no reflejarse entrega de
herramientas a los reclusos que les
permitiera “crear y/o montar” su propio
proyecto productivo, asi mismo no
aparece liquidado el contrato.

Lo anterior por debilidades de control y

De conformidad con
los informes de la
supervision se cumplié

con el objeto del
contrato, logrando con
el programa de

resocializaciéon que los
internos pudieran tener
oportunidades
laborales.

No se logra identificar el seguimiento y
control por parte de la Gobernacién del Valle
del Cauca con el fin de generar el impacto
relacionado en las metas de resultados y de
producto del proyecto, tal como lo describe
su objeto contractual, lo que conlleva a
evidenciar las debilidades planteadas; se
deja en firme la observacién Administrativa.
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seguimiento en la programacion de la
contratacion como lo indican los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011 al no evidenciarse los resultados
del impacto con la ejecucion del
proyecto  que evidenciaran el
fortalecimiento de las condiciones de
la poblacién carcelaria y penitenciaria
en el Valle del Cauca.
Revisado el contrato No0.1888, | Con respecto a que no | La entidad Presenta los informes financieros
1960,2504,1630 y 2480 de 2016, se | se anexa un informe | de los contratos en mencion, cuyos soportes
observd que los recursos entregados | financiero detallado | se encuentran en carpetas anexas
por la Secretaria de Educacion | por actividad ejecutada
Departamental del Valle del Cauca, al | ni se evidenciaron las | Se unifican las observaciones 12, 22, 23, 24
contratista no se encuentran | facturas que justifiquen |y 25 cuyas  connotaciones  fueron
soportados; en cuanto a que no | en que se empleo el | Administrativa  Disciplinaria y  Fiscal,
reflejan el valor de las actividades | recurso, nos | correspondientes a los contratos No. 1960,
desarrolladas que presuntamente se | permitimos anexar AZ | 2504, 1888, 1630 y 2480.

14 ejecutaron para dar cumplimiento al | que contiene el
contrato. Al realizar la revision de los | informe financiero | ElI hallazgo administrativo quedara de la
documentos que demuestren la | detallado y las facturas | siguiente forma:
ejecucion del contrato no se observa | justificando a

un informe financiero detallado por
actividad ejecutada de acuerdo a la
inversién entregada por la Secretaria
de Educacién Departamental del Valle
del Cauca. Asi mismo no se evidencio
las facturas que justifiguen en que se
empleé el recurso, solamente se

utilizacién del recurso
(Anexo 326 folios)

La entidad Presenta
los informes
financieros de los

Se observo que en la carpeta contractual no
reposa el informe financiero que soporta la
inversion de los recursos que el ente
auditado entrega al contratista, presentando
debilidades en el cumplimiento de Io
establecido en los articulos 82 y 83 de la Ley
1474 de 2011
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soporta factura global de cobro por el
valor total de la minuta contractual, sin
discriminar la ejecucion del gasto.

Lo anterior es contrario a los articulos
83 y 84 del Estatuto Anticorrupcion
Ley 1474 de 2011, esto se presenta
por ineficacia en el proceso de
supervision, falta de seguimiento y
vigilancia a los recursos destinados, al
no solicitar un informe financiero que
soporte el recurso entregado por la
Secretaria de Educacion
Departamental del Valle del Cauca.

De esta forma se configura una
posible gestion antieconébmica e
inadecuada, por falta de soportes que
evidencien las actividades
desarrolladas con el dinero entregado
al contratista de acuerdo a la
propuesta presentada, generandose
un presunto detrimento patrimonial por
Doscientos Noventa y Dos Millones
Novecientos Sesenta Pesos m/cte.
($292.960.000) representados en el
valor del contrato que no fue
soportado, lo que pudo ocasionar un
presunto  menoscabo al patrimonio,

contratos en mencion,
cuyos soportes  se
encuentran en
carpetas anexas

Esto se presenta por debilidades en los
controles que ejercen los supervisores de los
contratos, lo que puede ocasionar perdidas,
de los recursos entregados por la entidad.
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estipulado en el articulo 6 de la Ley
610 de 2000
También se configura una posible falta
disciplinaria vulnerando los numeral 1°
de los articulos 34 y 35 y numeral 31
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.
En el convenio de asociacion No.2507 | Debido a la necesidad | Revisada la respuesta del ente auditado se
suscrito el 9 de diciembre de 2016 | de evidenciar la | analiza lo siguiente:
para ‘“aunar esfuerzos entre el | ejecucion del 100% del | 1-En la respuesta a la observacion se
Departamento del Valle del Cauca y la | convenio N° 2507 vy | evidencio que la fecha de suscripcién de la
fundacién social integral para la | soportar los casos | carta de invitacién ocurri6 en el mes de
generacion de empleo regional | formulados por el | noviembre, y fue justificado la firma tardia
SINGER” para desarrollar un | equipo auditor, nos | del convenio como consecuencia de los
programa de formacién técnica | permitimos anexar | tramites de la ordenanza de las vigencias
complementaria como operarias | respuesta a cada una | futuras y los tramites administrativos
confesionistas del proyecto | de las observaciones | (elemento PEP,CDP,PAC,RPC,etc),por lo
15 denominado  “capacitacién  técnica | planteadas. (Anexo: | evidenciado y lo expresado se

complementaria para municipios para
generacion de ingresos de 500
personas del Valle del Cauca en los
Municipios: Cali, Palmira, Cerrito,
Guacari, Florida, Pradera, Cerrito y
Buenaventura” por valor de
$2.336.000.000, de los cuales el
Departamento aporté $1.700.000.000,
la Fundacion SINGER $636.000.000.

(i) Etapa previa: (1. Antes de suscribir

carpeta que contiene
261 folios con su
respectiva respuesta y
evidencias que o
soportan).

Por todo lo anterior, de
manera respetuosa se
le solicita al ente
auditor retirar la
presente observacion
dado que no existe

2-En la respuesta con respecto al Proceso de
seleccién se observé que si se llevo a cabo el
proceso de seleccion a través de una difusion
y convocatoria  abierta, socializacién,
diligenciamiento de fichas mostrando la
forma como se llevo a cabo evidenciando los
criterios como se escogian las beneficiarias,
anexaron fotocopias de fichas de estas,
evidenciaron registros fotograficos de de las
actividades.

3-Se evidencio en la respuesta que el
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los estudios previos ya se habia
invitado al contratista, como se
observd en el oficio (septiembre de
2016 a folio 23) y el contrato se
celebr6 tres meses después (9 de
septiembre de 2016). Estudios
previos: 2. No se determind el proceso
de seleccibn de las 500 personas
poblacién objetivo base de datos
certificada (Sisben) ni cuales fueron
los criterios de escogencia para solo
haberse seleccionado los municipios
de Palmira, Buenaventura, El Cerrito,
Pradera, Cali, Florida, Candelaria y
Guacari para ejecutar los recursos. 3.
No aparece a que meta del plan de
desarrollo le apunto este programa e
indicadores de gestion y los resultados
obtenidos. 4. No aparece el certificado
de inscripcion en el banco de
proyectos. La firma  contratista
SINGER no contaba con la estructura
técnica, econdémica y financiera (ii)
Selecciéon objetiva 5. Asi mismo el
Director Administrativo de Planeacion
firmo los el analisis del sector (en los
gue no se especificé la poblacién, pero
se dice que se va a ejecutar con la
fundacién SINGER) el mismo director

una conducta dolosa o
culposa atribuible a
una  persona que
realiza gestion fiscal, ni
un dafo patrimonial al
estado ni un nexo
causal entre los dos;
dado que la actuacion
de la Administracion
Departamental cumplio
a cabalidad lo
establecido  en la
normatividad vigente.

Programa si esta armonizado con el Plan de
Desarrollo, mostrando que la ficha FIPID
contiene la clasificacion del proyecto en el
plan de Desarrollo el cual indica muestra en
el subprograma 2070402 “Fortalecimiento de
apuestas productivas “ y la meta a la que se
le apunto es :"Impulsar 4 apuestas
productivas en las subregiones del Dpto del
Valle del Cauca, durante el periodo de
gobierno”.

4- Evidencia el auditado frente al certificado
de inscripcién ante el Banco de proyectos
que no existe un procedimiento en la
Gobernacion para ello, pero la Secretaria de
Planeacién expidid6 concepto favorable al
proyecto que era necesario para la liberacion
del elemento PEP que se requirio para la
expedicion del CDP; y evidenciaron que la
Entidad contratista SINGER si contaba con
estructura econdémica, técnica, y financiera
para suscribir el convenio de los cuales
adjuntaron fotocopias.

5-Evidencian en la respuesta sobre esta
Observacion el Decreto 0889 de 2016 del 13
de Junio/2016 en el que se efectuaron unas
Delegaciones en materia Contractual, con lo
cual se demuestra que esta facultad se
encontraba delegada al momento de la
suscripcién del Convenio de Asociacién con
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aprobé las garantias, firmo el acta de
inicio y el mismo fue el supervisor del
convenio contraviniendo el manual de
contratacion de la Gobernacion del
Valle, numeral 9 del procedimiento-
garantia y aprobacion por el Director
Administrativo juridico ylo el
subdirector de contratacion de la
gobernaciéon. 6. En la ficha FIPID se
determindé una duracion del contrato
de 2 meses noviembre y diciembre de
2016, pero en los estudios previos se
cambié el plazo (20 dias). 7. El
proyecto no fue ejecutado por la
Secretaria de Desarrollo Econémico y
Competitividad quien tenia la
competencia, sino por la Direccion
Administrativa de Planeacién, quien
dentro de sus funciones le
corresponde ejercer la politica de
planeacién, no es ejecutora, es decir
no es operativa, como lo demuestra la
ficha FIPID signada por la misma
Secretaria. 8. No aparece la
autorizacién suscrita por la junta
directiva de la fundacion SINGER para
que el representante legal contratara
dicha cuantia. 9. No aparece la
constancia que evidencie la idoneidad

lo que se demuestra que todas las
actividades desplegadas en el convenio
fueron efectuadas por los funcionarios
competentes.

6-En lo expresado al respecto de la duracion
del contrato de 02 meses a 20 dias en los
estudios previos quedo estipulado en un
plazo de ejecucion expresado en la solicitud
de Vigencias Futuras a la Asamblea

7-Con respecto a que el Proyecto no fue
ejecutado por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Competitividad sino por la
Direccion Administrativa de Planeacién quien
tiene el caracter de operativa y no ejecutora
evidenciaron con el articulo 75 de la
Ordenanza No,415 de junio de 2016 en el
que se autoriza a la Gobernadora del Valle
del Cauca para reasignar responsables de
las metas establecidas en el Plan de
Desarrollo ,por un término de seis(6) meses,
gue unidos a los Decretos 1138/2016 y los
transitorio 1 y 2 1139/2016 permiten que las
metas de gestién pueden ser implementadas
por cualquier dependencia si se requiere

8-Al respecto de que no aparecia la
autorizacion suscrita por la junta Directiva de
la Fundacién SINGER para que contratara,
evidencian con el Certificado de existencia y
Representacién Legal en la que expresan

197




-, Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA
ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS

P

F

$Dario
Patrimonial

y experiencia del contratista asociado
para suscribir el convenio por parte del
director de planeacién. (iii) Publicidad:
No fue publicado oportunamente el
convenio, la creacién del proceso
(hito) fue extemporaneamente, la
fecha y hora de ocurrencia fue el 20 de
enero de 2017, después de cincuenta
dias de la suscripcién del mismo. (iv)
Etapa contratacion: No se designé
legalmente un supervisor para el
seguimiento del contrato, pues el
mismo contratante hizo de supervisor,
aprobé las polizas, y firmé el acta de
inicio. Asi mismo se observé que la
fundacion cobro los porcentajes por
factura de Venta N0.2027 del 15 de
diciembre de 2016 por $510.000.000 y
no es declarante de IVA, No aparecen
los soportes e informes contables,
financieros detallados que evidencien
la ejecucion del contrato, tanto de los
aporte que realizé el -contratista
SINGER al Departamento del Valle del
Cauca, como de los recursos que
invirti6 el Departamento Administrativo
de Planeacion en la comunidad, lo
mismo que no se evidenciaron las
facturas que justifiqguen en que se

que el Presidente Ejecutivo quien ejerce las
funciones del Representante Legal tiene
entre sus funciones: "Suscribir todos los vy
demas Actos Juridicos ...... ”

9-Se evidencio la idoneidad y experiencia de
la fundacion SINGER mostrando una
trazabilidad de sus actuaciones y en

fotocopias de las actuaciones

10-Con respecto a lo de la publicacién en
SECOP, Se evidencia que se efectué de
forma extemporanea, dado lo expresado y
evidenciado se sostiene la Observacion
Disciplinaria.

11-Al respecto de la no designacién de un
Supervisor para el seguimiento del contrato y
que el contratante hizo las veces de
Supervisor ,aprob6 polizas firmo acta de
inicio expresan en su respuesta que la
clausula Decima Novena Seguimiento Yy
Supervisién del Convenio de Asociacion : El
seguimiento y la Supervision del presente
convenio estara a cargo de la Direccion del
Dpto Administrativo de Planeacion del Valle
del Cauca o quien designe mediante oficio
del Ordenador del gasto lo cual conlleva a
determinar que la Supervision estara a cargo
del Director de Planeacion Dptal,y con
respecto a la expedicién de la Factura la
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emplearon dichos recursos, solamente Fundacién Singer cumpliendo mandato
aparece una factura global de cobro expreso de la DIAN expresada en el RUT del
por el valor total, sin discriminar la que se anexa fotocopia; se evidencian los
ejecucion del gasto, asi mismo no se soportes de ejecucion financiera del convenio
aperturé la cuenta para el manejo del de asociacion los cuales los demuestran en
contrato. (v) Modificaciones: Al los informes presentados por parte de la
contrato le fue modificada la duracion Fundacion los cuales se anexan en
del mismo, pas6 a la vigencia de 2017, fotocopias con los soportes; de igual manera
(No aparecen evidencias y soportes de se evidencia la apertura de una cuenta en el
ejecucion de los meses de enero a Banco de Occidente en la que se reflejan los
mayo de 2017) (vi) Etapa de manejos dados a los recursos y a quienes se
liquidacion: No aparece acto les afectaron pagos por actividades dentro
administrativo de liquidacion. Asi del convenio.

mismo llama la atencién que a través 12. En lo relativo a que el contrato fue
de un oficio fue remitida la ejecucion modificado en su duracion del mismo y paso
contractual a otra secretaria de la a la vigencia 2017 se expuso por parte del
Gobernacion y no aparece justificacion auditado que en los estudios previos y en el
legal en la carpeta contractual. convenio se contemplo como plazo de
ejecucién del convenio hasta el 31 de
Lo anterior debido a presunto mayo/2017 por lo expresado no fue
desconocimiento de la normatividad modificado la duracién del mismo y como
gue regula la contratacion de la consecuencia de esto se debi6 solicitar a la
entidad preceptuado en el estatuto de Asamblea unas vigencias futuras para la
contratacion de la entidad, vigencia 2017,anexaron fotocopia de la
irregularidades acaecidas por una Ordenanza No0.436; y con respecto a lo
indebida  planeacion contractual, expresado por el ente auditor que no
control juridico y control de Ia aparecen evidencias y soportes de ejecucion
ejecucion del contrato de acuerdo a de los meses de enero y febrero de 2017
los articulos 2211171 y .estas si existen y de la cual se anexa
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2.2.1.1.2.1.1 del Decreto No0.1082 de
2015 y por falta de seguimiento,
vigilancia y control de las actividades
del contrato como lo sefalan los
articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de
2011 que generaron ineficiencia en la
programacion contractual y eventual
trasgresion del principio de legalidad
previsto en el articulo 6 de la
Constitucién Politica, de los principios
de la funciébn administrativa de
transparencia, imparcialidad,
responsabilidad y publicidad
sefialados en el articulo 209 idem vy el
articulo 3 de la Ley 489 de 1998, de
los principios de planeacion vy
seleccion objetiva de la contratacién
configurdndose una posible gestion
antiecondmica e inadecuada por falta
de soportes que evidencien las
actividades desarrolladas con los
recursos entregado al contratista de
acuerdo a la propuesta presentada,
generandose un menoscabo
patrimonial por $1.700.000.000 como
lo preceptlan los articulos 5y 6 de la
Ley 610 de 2000 entregados
directamente a una fundacion sin
animo de lucro.

registro fotografico de cada una de las
actividades y exponen que las evidencias
fisicas se encuentran en seis (6) cajas las
cuales colocan a nuestra disposicion para ser
verificadas..

13-En lo referente a la Observacién relativa
a que no aparece Acto Administrativo de
Liquidacion expone el ente auditado la
clausula Vigésima Cuarta -Liquidacion del
Convenio de Asociaciéon No0.0200-18-11-2507
del 09 de Diciembre de 2017 que expresa :”
Se elaborara y se suscribira por las partes un
acta de liquidacion a la finalizacién oportuna
y satisfactoria del convenio o cuando se
produzca la terminacién anticipada del
mismo, dentro de los 6 meses siguientes a su
vencimiento o a la expedicién del acto
administrativo que ordene su terminacion
....... * Se demuestra que el Convenio se
ejecuto durante la vigencia 2017 ,por lo tanto
aun se encuentra dentro del término legal
para ser liquidado de comdn acuerdo
,anexaron acta de terminacion del convenio,
Por lo expresado y que se soporta en AZ
entregada por el ente auditado que hacen
parte de la trazabilidad de la auditoria, el
hallazgo se limitara a remitir la falta de la
publicacién del convenio, el hallazgo quedara
redactado de la siguiente forma:
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Los hechos expuestos tienen presunta
incidencia disciplinaria al tenor de lo
dispuesto en el numeral 1° del articulo
34, numeral 1° del articulo 35, y de los
numerales 22, 31 y 34 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002.

La Observacion quedara de la siguiente
forma: Revisado el Convenio de Asociacion
No. 0200-18-11-2507 de fecha 08 de
Diciembre de 2016: se evidencio que el
convenio fue publicado extemporaneamente
en el SECOP; el dia 20 de enero de 2017
(cincuenta dias después de la suscripcién del
mismo) lo cual incumplié el articulo 19 del
Capitulo VII-Publicidad- del Decreto 1510 de
2013.Lo expresado sucede como
consecuencia de falta de planificacién
.desconocimiento de la norma y controles
efectivos a la Gestién lo que puede ocasionar
incumplimiento de la norma y transparencia
publica.

16

Evaluado el convenio
Interadministrativo de Cooperacion No.
1225 suscrito el 24 de junio al 31 de
diciembre de 2016 suscrito con
“Bancoldex” para “Poner en marcha
una linea especial de crédito para
fortalecer el tejido empresarial de la
MIPYMES vy pequefias unidades
productivas que requieren recursos
para financiar sus necesidades de
capital de trabajo y activos fijos” se
observo lo siguiente: (i) Etapa previa:
No aparece el analisis del sector que
mostrara sectores relativos con el

Debido a la necesidad
de evidenciar la
ejecucién del convenio
N° 1225 y soportar los
casos formulados por
el equipo auditor, nos
permitimos anexar
respuesta a cada una
de las observaciones
planteadas. (Anexo:
carpeta que contiene
38 folios con su
respectiva respuesta y
evidencias que o

En respuesta a la contradiccion el ente
auditado present6 el analisis del sector
realizado por el Departamento
Administrativo de Planeacién paginas del
3 al 9 de la Contradiccién la cual hace
parte de la trazabilidad de la auditoria.

En cuanto al cumplimiento del contrato
que hace parte de la condicién de la
observacion la entidad presenta lo
siguiente:

e Limitaciones de las Mipymes vy
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objeto contractual, de manera legal,
comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo, no
aparece constancia del andlisis. (ii)
Etapa contratacion: No se pudo
verificar el cumplimiento del objeto del
contrato cuyos resultados era la
puesta en marcha de una linea
especial de crédito para establecer el
tejido empresarial de la MIPYMES vy
para pequefias unidades productivas,
las cuales requerian de recursos para
financiar sus necesidades de capital
de trabajo y activos fijos domiciliadas
en el Departamento del Valle. No se
observd el beneficio a quienes se
favorecieron con los créditos a 200
MIPYMES vy a las pequefias unidades
productivas ubicadas en los Municipios
de Cali, Buga, Tulua, Cartago,
Buenaventura, Palmira, pues no
aparecen los nombres de las
MIPYMES ni los nombres de los
representantes de las unidades
productivas, ni el nUmero de créditos
otorgados y sus respectivos montos
aprobados por las diferentes entidades
crediticias que hubieran beneficiado a
la poblaciéon objeto que se plasmé en

soportan).

Por todo lo anterior, de
manera respetuosa se
le solicita al ente
auditor retirar la
presente observacién
dado que no existe
una conducta dolosa o
culposa atribuible a
una persona que
realiza gestion fiscal, ni
un dafio patrimonial al
estado ni un nexo
causal entre los dos;
dado que la actuacion
de la Administracion
Departamental cumplid
a cabalidad lo
establecido  en la
normatividad vigente.

pequefias unidades
e 4 Circulares emitidas por Bancoldex

en la cual convocan cupos de créditos
para Micro y Pequefia Empresa

e Desembolsos por sectores
econémicos, por intermediario
financiero, por region

e Informe de Bancoldex

De acuerdo con lo anterior se observa la
ejecucion del contrato en cuanto a que
se otorgaron créditos por parte de la
Gobernacion del Valle- Bancoldex vy
manifiesta en la contradiccion que se
realizaron desembolsos por sectores, por
zonas y por intermediarios financieros,
por sector, entre otras, también informa
sobre las operaciones con sus montos
ejecutados.

Asi mismo el ente auditado presenta
oficio B-GIN- 142207 de Diciembre 13 de
2017, en el que le solicita a Bancoldex un
informe de los Beneficiarios del crédito
del convenio interadministrativo de
cooperacion No0.010-18-1225, suscrito
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el presente convenio. No obstante en
el Informe final de ejecucion de marzo
de 2017, relacionan cada una de las
operaciones, y mencionan la
utilizacién del aporte de la gobernacién
en un 97%.

Al evaluar la ejecuciéon de los $1.200
millones, recursos que entregd el
Departamento del Valle del Cauca a
un banco privado para los cuales se
transcriben: Acta No.1 Comité de
seguimiento, que dice: que la lista de
los beneficiarios de los créditos con
Bancoldex no las pueden suministrar,
porque estos datos no pueden ser
compartidos, como quiera que sobre la
misma se debe mantener su
“confiabilidad” acorde con las normas
y pronunciamientos que sobre la
reserva bancaria han hecho las
autoridades judiciales y administrativas
como la superintendencia financiera
de Colombia”. Y una Nota 2: la que se
transcribe. Al finalizar la ejecucién del
convenio se entregara un informe con
el detalle de las caracteristicas de
cada operacion del crédito, monto
desembolsado e intermediario

entre la Gobernacion del Valle vy
Bancéldex, en el que tiene como
respuesta negativa.

De acuerdo con lo anterior y documentos
presentados por el ente auditado el
equipo auditor determina retirar las
connotaciones Disciplinarias y Fiscal de
la observacion por  considerar que el
contrato se ejecutd y en la etapa
precontractual el Departamento
Administrativo de Planeacion considero
los riesgos, el Hallazgo se mantiene
cambiando su redaccién para que el ente
auditado remita la observacion a
Bancoldex teniendo en cuenta que se
trata de un requerimiento de un ente de
control fiscal. Y de esta forma presente
los beneficiarios del convenio.

La observacion queda de la siguiente
forma:  Evaluado el  convenio
Interadministrativo de Cooperacion No.
1225 suscrito el 24 de junio al 31 de
diciembre de 2016 suscrito con
“‘Bancoldex” para “Poner en marcha una
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financiero” pero no aparecen
evidencias de cada banco ni los
beneficiarios.

Lo anterior debido al presunto
desconocimiento y aplicacion del
estatuto de contratacion, interventoria
y supervision de la entidad, como lo
indican los articulos los articulos 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcién), igual por falencias en
la planeacién y control legal en los
procesos contractuales, como lo
sefialan los articulos 2.2.1.1.1.7.1 y
2.2.1.1.2.1.1 y articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 lo que generé
ineficiencia en la programacién
contractual, y falta de seguimiento,
vigilancia y control en la revision de las
actividades contractuales ejecutadas y
eventualmente vulnera el principio de
legalidad previsto en el articulo 6 de la
Constitucion Politica, los principios de
la funcion administrativa de
transparencia, imparcialidad y
publicidad y a los principios de
planeacién y seleccién objetiva de la
contratacion estatal lo que conllevo a
configurarse un presunto detrimento

linea especial de crédito para fortalecer
el tejido empresarial de la MIPYMES vy
pequefias unidades productivas que
requieren recursos para financiar sus
necesidades de capital de trabajo y
activos fijos” se observd que en la
ejecucion del contrato no se evidenciaron
los beneficiarios del convenio,
presentando debilidades en el
cumplimiento del principio de
transparencia que rige la contratacién
estatal, esto se presenta por que no se
tuvo en cuenta la naturaleza juridica ni el
sector en el que se desempefa el
contratante el cual se rige por normas
diferentes, lo anterior pone en riesgo los
recursos del Departamento.
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fiscal por $1.200.000.000

representados en bienes y servicios, y

a lo sefialado en el articulo 209 idem y

el articulo 3 de la Ley 489 de 1998,tal

como lo estipula el articulo 6 de la Ley

610 de 2000.

Asi mismo incurriéndose en una

posible falta disciplinaria vulnerando el

numeral 1° de los articulos 31y 35 vy

numeral 31 del articulo 48 de la Ley

734 de 2002.

Se evidencié en el contrato No. 0110- | 1 Frente a las falencias | Revisados los documentos aportados por la

18-11-1741 de 2016, cuyo objeto es | en el cumplimiento de | entidad se evidencia cumplimiento en las

“Rehabilitacién via 23VL107-1 Bolivar | las  funciones  del | funciones del interventor en el control y

Primavera” por $2.178.238.303 lo | supervisor nos | seguimiento de las actividades en la

siguiente: (i) Etapa contratacion: | permitimos anexar los | ejecucion del contrato, en relaciéon con la

Falencias en el cumplimiento de las | informes de | justificacién de los imprevistos se aportan los

funciones del supervisor y del | interventoria con sus | soportes que refieren cada una de las

contratista al no cumplir con los | respectivos soportes. actividades imprevistas, aludiendo como

17 deberes establecidos en las | 2 Se adjunta acta #4 | justificacion factores climéaticos por lluvias, X | $29.153.130

especificaciones técnicas. De igual
manera, no se evidenciaron los
soportes que justifiguen el pago de
imprevistos del 5% al contratista, ni el
descuento de éstos en las actas
parciales, determinandose un presunto
detrimento fiscal por $58.306.260
determinado de acuerdo al pago y
reconocimiento del acta de obra No.4

de justificacion de
imprevistos con el cual
se legalizo dicho rubro
Se anexa AZ que
contiene 526 folios.

Por lo anterior de
manera respetuosa
solicitamos al ente
auditor bajar la

situacién que es aceptable, en cuanto a su
reconocimiento solo se acepta el 50%, toda
vez que en los estudios previos, matriz de
riesgo se identifica este riesgo y se asigna
de manera compartida “entidad y contratista”,
asi las cosas el valor reconocido seria de
$29.153.130, manteniéndose como presunto
detrimento fiscal $29.153.130 determinado
de acuerdo al pago y reconocimiento del acta
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del 15 de mayo de 2017, por valor de
$3.171.860.545, asi mismo por parte
del contratista al no cumplir con los
deberes establecidos en las clausulas
del contrato.

Lo anterior contraviniendo el articulo
25 numeral 18 del manual de
interventoria 'y supervision de la
entidad, los articulos 3, 4 y 26 de la
Ley 80 de 1993 y lo preceptuado en
los articulos 82 y 83 de la Ley 1474
de 2011 supervisiébn e interventoria
contractual.

Situacion que ocurrio por falta de
mecanismo de seguimiento y medicién
en la ejecucion de las actividades,
ocasionado informes o registros
inexactos, control inadecuado del
recurso o actividades.

Los hechos expuestos tienen presunta
incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el Numeral 1 articulo 34
y 35 y numerales 1y 31 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002 y con una
presunta incidencia fiscal de acuerdo
con lo establecido en los articulos 5 y

incidencia disciplinaria
y fiscal de dicha
observacion.

de obra No.4 del 15 de mayo de 2017, por
valor de $3.171.860.545, asi mismo por parte
del contratista al no cumplir con los deberes
establecidos en las clausulas del contrato.

La observacién se mantiene cambiando de
valor el presunto detrimento patrimonial
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6 de la Ley 610 de 2000.

18

Se evidencié en el contrato de obra
No. 0505 de 2015, cuyo objeto es
“Recuperacion de la via Uribe Sevilla
sector la Cristalina Municipio de Sevilla
Departamento del Valle” por
$6.691.270.670 lo siguiente: (i) Etapa
contratacion: Falencias en el
cumplimiento de las funciones del
supervisor 'y del contratista al no
cumplir con los deberes establecidos
en las especificaciones técnicas.
Igualmente no se evidenciaron los
soportes que justifiquen el pago de
imprevistos del 5% al contratista y
reconocimiento de bodegaje por un
mes, ni el descuento de éstos en las
actas parciales, determinandose un
presunto  detrimento  fiscal  por
$269.983.662 determinado de acuerdo
al pago y reconocimiento por valor de
$ 6.691.270.670 como se muestra a
continuacion: valor costo directo:
$4.997.214.840, imprevisto 5%: =
$249.860.742, valor reconocido por
bodegaje x 1 mes $15.028.320 + AlU
33.9% =$20.122.920, para un total por
presunto detrimento =$249.860.742 +

1 Frente a las falencias
en el cumplimiento de
las funciones del

supervisor nos
permitimos anexar los
informes de

interventoria con sus
respectivos soportes.

2 Se adjunta copia de
los documentos que
soportan el célculo de
imprevistos para dicho
contrato

Se anexa AZ que
contiene 293 folios.
Por lo anterior de

manera respetuosa
solicitamos al ente
auditor bajar la

incidencia disciplinaria
y fiscal de dicha

observacion. por
cuanto queda
evidenciado que no
existio detrimento
patrimonial

Revisados los documentos aportados por la
entidad se evidencia cumplimiento en las
funciones del interventor en el control vy
seguimiento de las actividades en la
ejecucion del contrato, aportan acta ajustada
donde no se reconoce el bodegaje por valor
de $15.028.320, en relacibn con la
justificacion de los imprevistos se aportan los
soportes que refieren cada una de las
actividades imprevistas, aludiendo como
justificacion factores climaticos por lluvias,
situacién que es aceptable, en cuanto a su
reconocimiento solo se acepta el 50%, toda
vez que en los estudios previos, matriz de
riesgo se identifica este riesgo y se asigna
de manera compartida “entidad y contratista”,
asi las cosas el valor reconocido seria de
$124.930.371, manteniéndose como
presunto detrimento fiscal $124.930.371
determinado en el acta ajustada por valor de
$ $6.691.270.670, asi mismo por parte del
contratista al no cumplir con los deberes
establecidos en las clausulas del contrato.

La observaciéon se mantiene cambiando de
valor el presunto detrimento patrimonial

X | $124.930.371
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$20.122.920= $269.983.662.

Lo expuesto anteriormente
contravienen lo establecido en articulo
25 numeral 18 del manual de
contratacion e  interventoria Yy
supervisién de contratos de la entidad,
debido a inconsistencias en la
planeaciéon y de control juridico en el
procedimiento contractual, falta de
seguimiento, vigilancia y control por
parte del contratista, e ineficiencia en
la programacion contractual, como lo
establecen los articulos 82 y 83 de la
Ley 1474, pudiéndose configurar un
presunto detrimento patrimonial por
$269.983.662, asi mismo por parte del
contratista al no cumplir con los
deberes establecidos en las clausulas
del contrato, inobservando
presuntamente lo establecido en el
articulo 209 de Constitucion Politica de
Colombia y por incumplimiento de las
funciones de supervision
contempladas en los articulos 83 y 84
Ley 1474 de 2011 y Art. 25 numeral 18
del manual de supervision e
interventoria de la entidad, igual los
articulos 3, 4 y 26 de la Ley 80 de
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1993.

Los hechos expuestos configuran una
presunta incidencia disciplinaria al
tenor de lo estipulado en el numeral 1
del articulo 34, numeral 1 del articulo
35, y numeral 31 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002 y con presunta
incidencia fiscal como lo preceptuan
los articulos 5y 6 de la Ley 610 de
2000.

Resultado Evaluaciéon Rendiciéon de
Cuentas

19

Al compararse el contenido de la
informacion reportada por la
Gobernacion del Valle a través del
aplicativo de Rendicion de Cuenta en
Linea (RCL), vs la reportada a través
de la Matriz de Articulacién de
Proyectos al cierre de la vigencia
2016, se observaron inconsistencias
relacionadas con la identificacion de
los contratos, ya que el ente territorial
reporta los contratos con diferente
denominacion en las citadas bases, lo
que hace dificil la validacion

Los contratos deben ser remitidos a
las bases de datos con toda la

Se establecerd un
reglamento de
rendicién en la
plataforma RCL interno
para estandarizacién
criterios, para la
denominacién de
contratos que los
identifican  en las
bases de datos.

Igualmente se
socializara con el nivel
directivo y enlaces de
RCL de cada
dependencia del nivel
central el reglamento

Tal como lo expone la entidad el hallazgo se
mantiene y quedara tal como se redacté para
realizar seguimiento al reglamento que se
compromete a realizar la entidad, el cual
subsanara la causa de la observacion
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numeracion que lo identifica, es decir | de rendicibn en la
con sus puntos, guiones y el total de | plataforma para la
los niumeros y letras para identificarlos | denominacién de
facilmente. contratos que los
identifica
Esto se presenta por falta de
articulacion entre dependencias que
rinden los contratos, lo que confunde
al ciudadano que observa diferencias
en la denominacion de contratos en
las bases de datos consultadas.
Legalidad Contractual
Se evidenciaron debilidades en la | En la actualidad en la | Existe un ciclo vital, el cual es el
conformacion de los expedientes | gobernacion ha | procedimiento por el que atraviesan
contractuales de la vigencia 2016, | emprendido acciones | los documentos en etapas sucesivas desde
como son: encaminadas a | la produccibn o recepcién documental,
mejorar el proceso de | distribucién, tramites, organizacion, consulta,

. Las carpetas de los | gestion documental. conservacion hasta la disposiciéon final. En
expedientes contractuales pasan de consecuencia, se comprende que un archivo

20 mas de 200 folios dificultdndose para | 1. se ejecuto un | Optimo debe contener todas y cada una de

la revisiéon de los contenidos

. Los expedientes
contractuales contienen hojas en
reciclaje 'y ganchos, que pueden
deteriorar el contenido de la
informacion.

. Los documentos no se
encuentran archivados de acuerdo al

proyecto con recursos
de regalias por valor
de 6.000. millones
cuyo objeto fue

2 Se contrato con el
AGN el andlisis integral
del estado actual de
los archivos de la

las etapas con las mejores condiciones
puesto que maneja una estrecha relacion con
su permanencia en cada tipo de archivo
(Gestién, central e historico), si bien es cierto
acciones como: Evaluacién de los procesos
archivisticos y de conservacion,
capacitaciones a funcionarios, custodia,
almacenamiento, conservaciéon y transporte
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orden cronolégico de expedicién, en
muestra de oficios fisicos se observa
la no aplicacién de las TRD.

. Asi mismo en visita a
los archivos de la Secretaria de
Hacienda se observé que las
instalaciones no son idoneas para la
permanencia y guarda de los soportes
documentales

. En el archivo central de
la Secretaria TIC se encontraron
carpetas con errores en documentos
gque no corresponden a los tipos
documentales establecidos,
igualmente mal manejo de series y
subseries en las tablas de retencion
documental,

Las situaciones descritas se presentan
por debilidades en el control
administrativo, generando desorden en
los documentos y las carpetas
conllevando a dificultades para su
seguimiento de acuerdo con lo
establecido en el articulo 4 de la Ley
594 de 2000.

gobernacion del valle
del cauca que incluye
la evaluacion de los
procesos archivisticos
y de conservacion por
valor de $ 380.169.776
CONn recursos propios
de libre destinacion

3 se contrato la
prestacion de servicios
para el depésito la
custodia el
almacenamiento la
conservacion 'y el
transporte de archivo
asi como la prestacion
en general de servicios
archivisticos para la
gobernacion del valle
por valor de
$100.000.000

4 se realizo en el mes
de octubre del 2017
cuatro capacitaciones
sobre organizacién
técnica de los
expedientes de los
archivos de gestion

Se anexan listados de

de archivo son necesarias no son suficientes
para cumplir adecuadamente con el ciclo en
cuestion, agregando que las carpetas con
deficiencia se encuentran desde la vigencia
2016. Asi las cosas, se deja en firme la
presente observacion con connotacion
administrativa.
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asistencia de las
capacitaciones
descritas

Legalidad Gestion Administrativa

21

Revisados los pagos por concepto de
incapacidades a los servidores
publicos y la gestién de recobros ante
las EPS, durante los afios 2015 y
2016, se observé que el ente territorial
no realiza una gestién eficiente que
conlleve al reembolso de los dineros
cancelados, estando en riesgo de
pérdida el valor de $254.518.487,
dinero que el ente territorial no ha
recuperado teniendo en cuenta que la
entidad debe adelantar el tramite para
el reconocimiento de incapacidades
por enfermedad general y licencias de
maternidad o paternidad a cargo del
Sistema General de Seguridad Social
en Salud, este trdmite debe ser
adelantado, de manera directa, por el
empleador ante las entidades
promotoras de salud, EPS. En
consecuencia, en ningun caso puede
ser trasladado al afiliado el tramite
para la obtencibn de dicho
reconocimiento. Situacion que se da

Se ha procedido a
elaborar una Base de
Datos para el proceso

de Incapacidades,
estableciendo de
primer mano, el

radicado de cada
incapacidad lo que
permite  hacer un
reconocimiento de ella
en cada EPS, lo que
permite consultar su
estado, o sea, si fue
pagada, rechazada, el
tiempo real de la
incapacidad.

Igualmente se ha
procedido a conformar
un equipo con
personal de planta y
por prestacion de
servicios que permita
realizar el proceso de
recobro de los

Teniendo en cuenta los controles que se
compromete asumir la entidad, con el fin de
subsanar la causa de la observacion, para
obtener un recobro efectivo de los recursos
entregados a los trabajadores incapacitados,
el hallazgo se mantiene para realizarle
seguimiento a través del plan de
mejoramiento que suscribira el ente auditado.
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por falta de seguimiento y control de
las acciones adelantadas ante las
Entidades Promotoras de Salud, lo
gue podria ocasionar un posible
detrimento patrimonial por prescripcion
de la accion.

subsidios econémicos.
Se procedio a
suspender el pago de
salario a las personas
que lleven mas de 180
dias de incapacidad,
reconociendo
solamente el pago de
la seguridad social,
dado que a partir de
dicha fecha, debe ser
asumido por el Fondo
de Pensiones al cual
esté  vinculado el
servidor, esto con el fin
de evitar pagar salario,
cuando realmente
deba ser asumido por
la AFP.

Por lo anterior
solicitamos muy
respetuosamente al
ente auditor bajar la
incidencia disciplinaria

22

Revisados los pagos por concepto de
incapacidades a los servidores
publicos justificados con los recobros
ante las EPS, durante los afios 2013 y
2014, se observé prescripcion de la

Se recibi6 respuesta
mediante documento
329667 y entrevista
con la técnica
operativa encargada

La entidad presenta como respuesta la
gestion realizada a cargo de una técnica
operativa, que desde el desempefio de
funciones realizd los diferentes cobros a las
EPS, ARL y FONDOS DE PENSIONES tal

X | $363.589.979
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accion de reembolso del pago de las | del asunto como lo estipulan, los oficios relacionados en
prestaciones econ6micas a los la carpeta de respuesta.
servidores publicos, de acuerdo con el No se evidencié apoyo juridico que soportara
cuadro No. 14 Por valor de un cobro persuasivo ni coactivo, que
$375.356.266, tal como lo establece el permitiera acortar los términos de la
articulo 28 de la Ley 1438 de 2011. prescripcion.
Situacion que se presenta por falta de
control y seguimiento de la accion de Asi mismo la entidad logré soportar un
cobro, presentando como efecto un ingreso por valor de $60.852.976 de los
presunto detrimento patrimonial por cuales $11.766.287 corresponden a la
valor de $375.356.266 conforme a lo vigencia 2014, lo que logra disminuir el
establecido en el articulo 6 de la Ley monto del Hallazgo que se mantiene con las
610 de 2000, con este actuar se mismas connotaciones solo, disminuye el
presume una falta disciplinaria al tenor monto fiscal, el cual queda en por valor de
de los numerales 1 de los Articulos 34 $363.589.979. El Hallazgo queda igual con la
y 35, numeral 31 del articulo 48 de la modificacién del monto fiscal
ley 734 de 2002.
Gestiéon Ambiental
Tecnologias de las Comunicaciones
y la Informacion (Tics)
En la pagina de inicio de la|La secretaria de las | Aunque se han realizado capacitaciones para
Gobernacion del Valle del Cauca, se | TIC esta realizando | el manejo de la pagina web y que igualmente
presentan links tales como la | con el proveedor de | queda claro que esta labor no es solo de la

23 informacién de las Ordenanzas | soporte de la | Secretaria TIC, actualmente se presenta falta

(http://www.Valledelcauca

.gov.coljuridica/publicaciones.php?id=
33174), el menu de Entes de control
de la oficina de control interno

plataforma web de
contenidos los ajustes
de actualizaciones
necesarias para el

de actualizacion tal como lo indican en la
respuesta, se deja la observacién para
realizar seguimiento.
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(http://www.valledelcauca.gov.co
/dcontrolinterno/index.php#),
Promocion y apropiacion de Tic
(http://www.valledel
cauca.gov.co/secretariatic/
publicaciones.php?id=40122) Plan de
Contratacion (http://www.valledelcauca
.gov.co/loader.php?IServicio=Tramites)
que estan funcionando con
deficiencias tales como no articulacién
entre link e informacion contenida, no
abren en algunos casos, entre otros.

Lo anterior de acuerdo con lo
establecido en los articulos 9, 10 y 11
del Decreto 1712 de 2014 vy el articulo
1 del decreto 1862 de 2015 por medio
del cual se crea la ley de transparencia
y del derecho a la informacién publica
nacional.

Situacion originada por falta de
actualizacion 'y revision de los
diferentes link de la pagina web que no
le permiten ofrecer una informacion
clara y oportuna a la ciudadania
impidiendo el acceso a la informacion.

funcionamiento
adecuado de la pagina
web

24

En el software de liquidacion de
impuesto vehicular AIRE PLUS de

La entidad a través del

La solucién actual permite realizar una
interface entre el sistema AIRE PLUS vy el
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propiedad de la firma SMART TMT, se | Departamento sistema SAP, pero no es una solucién
observa que la Gobernacién tiene una | Administrativo de | efectiva al verdadero problema ya que se
alta dependencia del proveedor ya que | Hacienda y Finanzas | sigue teniendo una alta dependencia del
administra la Interfax y la base de | Publicas de la | proveedor y por lo tanto un riesgo financiero.
datos, ademas no presenta | Gobernacion del Valle | Queda en firme observacion
integralidad con el sistema financiero | del Cauca en | administrativa.

central (SAP) de la Entidad.

Lo anterior teniendo en cuenta que la
Gobernacion debe propender por la
autonomia de los software que maneja

Esto se presenta por decisiones
administrativas inoportunas para la
adquisicién de un software, lo que
puede conllevar a que se presenten
irreqgularidades en el desarrollo de
los procesos inherentes a la
liquidacion y pago de impuestos,
condicion que sigue representando un
alto riesgo financiero y administrativo
para la Entidad.

cumplimiento de sus
funciones
responsabilidades
defini6 una estrategia
para fortalecer las

finanzas del
Departamento
mediante la

modernizaciéon de sus
procesos a través la
adopcién de las
normas internacionales
contables del sector
publico - NICSP vy el
mejoramiento continuo
del sistema de
informacion de gestién
financiera territorial —
Sistema SAP.

En este sentido vy
luego de haber
realizado un proceso
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de planeacién
estratégica se definio
un mapa de ruta que

permitio al
Departamento
Administrativo de

Hacienda y Finanzas
Pdblicas obtener las
capacidades técnicas
necesaria para el logro
de su objetivo. En
dicho mapa de ruta se
establecié entre otras
acciones, desarrollar
un proyecto que tenga
como propésito  la
implementacion de un

WEB SERVICES
(tecnologia que utiliza
un conjunto de
protocolos y
estandares que sirven
para intercambiar
datos entre

aplicaciones) que sirva
de interface entre el
sistema AIRE PLUS y
el sistema SAP.
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Este WEB SERVICES,
ya se encuentra en
funcionamiento y ha
permitido tener
diariamente registrado
en la contabilidad,
tesoreria y
presupuesto del
Departamento, los
recaudos por concepto
del impuesto sobre
vehiculos automotor.

Como evidencia de lo
anterior se adjunta
informe del registro en
el sistema SAP.

(10 Folios)

Control Fiscal Interno

25

En el mapa de riesgos de la Oficina de
Control Interno en el Riesgo No.01:”
Deficiencia en la evaluacion de los
controles de los procesos”, se propuso
la accion: “Presentacion de Informes
de Auditorias realizadas” la cual no es
concordante con la mitigacion del

Con respecto a la
observacion se ha
subsanado, con el
contrato
Interadministrativo
No0.0050-18-2595
suscrito por la

Se sostiene el hallazgo administrativo
teniendo en cuenta que la respuesta de la
entidad auditada no es concordante con las
observaciones determinadas por el ente
auditor.
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riesgo. El manual de riesgos emitido
por la Departamento Administrativo de
la Funcion Publica y el Procedimiento
Tomas de acciones correctivas,
preventivas y de Mejora Cédigo PR-
M1-P3-07-Versionl numerales 4 y 6,
define que el control presenta
debilidad con frente al normado Esta
debilidad es consecuencia del
desconocimiento de la metodologia y
falta de Asesoria por parte de la
Oficina de Control Interno en
cumplimiento de su funcién Asesora.

La anterior situacion genera que no se
corrijan los hallazgos plenamente y
gue el seguimiento sea débil y pueda
generar sancion disciplinaria y/o a los
responsables.

Gobernacion del Valle
del Cauca con Ila
Empresa de Recursos
Tecnolégicos — ERT..
El Boletin Diario de
Caja, hace parte del
conjunto de
entregables del
componente de ajuste
y mejoras del contrato
anteriormente

mencionado, Sobre
este reporte se han
realizado las

siguientes actividades:

- Especificacion
y analisis de
reguerimientos (BBP)

- Desarrollo del
reporte

- Pruebas de
funcionamiento

- Actualmente

se encuentra en la
fase de implantacion

Se adjunta
documentacién que
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evidencia el desarrollo
de las actividades
anteriores.

(24 Folios)

POR TANTO SE
SOLICITA RETIRAR
LA  OBSERVACION
ADMINISTRATIVA,
DEL INFORME FINAL.
a la observacién la
Oficina de Control
Interno realiza la
evaluacion de los
mapas de riesgos por
procesos siguiendo los
lineamientos
establecidos en la
metodologia de la
Funcién Pudblica. La
evaluaciéon se centra
en medir la eficiencia
de los controles y de
las acciones
correctivas que
implementan todos los
lideres de procesos
incluyendo el proceso
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M12P1 que
corresponde a la
Oficina de  Control
Interno.

En los informes de
auditorias se incluye la
evaluacion de los
riesgos de los
procesos y en la
medida que las
dependencias mejoran
se cumple con la
efectividad la
mitigacion del riesgo.
Adjuntamos la
evaluacion del mapa
de riesgos del proceso
M12P1 y de otros
procesos del Sistema.
Por lo anterior solicito
se consideré las
evidencias aportadas y
respetuosamente
solicitamos levantar la
observacion.

26

Se observa deficiencia en la
formulacién de la descripcion de los
hallazgos /No Conformidad Real o
Potencial, en algunas se limitan a

La Oficina de Control
Interno dando
cumplimiento a lo
establecido en el

La respuesta a la Observacién no contempla
lo relacionado con la asesoria vy
acompafiamiento por parte de la OCI en la
descripcion y formulacibon de las No
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exponer un conjunto de deficiencias,
con sus respectivas soluciones en
términos poco detallados diferente de
la norma y en otras no se presenta
correlacion del hallazgo con la accion
correctiva, presentando debilidades en
el cumplimiento de la Ley 87/93 y su
Decreto Reglamentario 1537 de 2001,
en lo concerniente al Rol de
Acompafiamiento y Asesoria que hace
alusion que la Oficina de Control
Interno esta obligada a asesorar en
este sentido, esto se presenta por
deficiencias en el sistema de control
interno, lo que puede conllevar a que
no se definan estrategias eficaces
para mejorar la gestion.

Decreto 1537 de 2001
referente al rol de
acompafiamiento y
asesoria convoca a

todas las
dependencias de la
administracion de
central para la
formulacién de los
planes de

mejoramiento en los
términos establecidos
en la resolucion 01 de
2016 de la Contraloria
Departamental.

En las mesas de
trabajo se explica la
metodologia para la
formulacién de las
acciones correctivas y
de mejora y la
correlaciéon con las
actividades a
desarrollas y las metas
alcanzar y que den
respuesta a lo
formulado en el
hallazgo y cumplir con
los cuatro criterios que

Conformidades que se observa en la
deficiencia por parte de las dependencias
correspondientes, por ello se sostiene el
Hallazgo de connotacién Administrativa.
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caracterizan al
hallazgo: condicién,
criterio, causa y
consecuencia.
Igualmente se convoca
a todas las
dependencias que
tienen responsabilidad
con el plan de
mejoramiento a
capacitaciones para
indicar como se
formula un plan de
mejoramiento.
De estas actuaciones
se presentan las
evidencias.

CONTROL FINANCIERO Y

PRESUPUESTAL

La administracién central | Con respecto a la | Analizada la respuesta en mesa de trabajo,

especificamente el &rea de tesoreria | observacibn se ha | se concluye lo siguiente: La Administracion

no realiza boletines diarios de caja, | subsanado, con el | Central adjunta la documental sin foliar, en

27 evidenciandose deficiencia en la | contrato donde anexan aviso de convocatoria

aplicacion del numeral 9.2.1 soporte
de contabilidad del Régimen de
Contabilidad Publica. Lo anterior
ocurrio por debilidades en el control y

Interadministrativo
No0.0050-18-2595
suscrito por la
Gobernacion del Valle

publicando los estudios previos, el proyecto
de pliegos de procesos del concurso de
méritos No. CMA -DAFP-002-2017, cuya
publicacién fue el 31 de octubre de 2017 y

223




-, Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA
ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS

$Dario

= F Patrimonial

autocontrol que no ha permitido
advertir oportunamente la irregularidad
en el software financiero.

Como consecuencia de lo anterior la
entidad presenta debilidades en el
conocimiento del flujo de efectivo y la
procedencia de los recursos que
ingresan en tiempo real, como la
aplicacibn de los mismos a la
administracion central, en el proceso
de tesoreria, dificultando establecer en
forma anticipada los periodos de
liquidez e iliquidez.

del Cauca con Ila
Empresa de Recursos
Tecnolégicos — ERT..
El Boletin Diario de
Caja, hace parte del
conjunto de
entregables del
componente de ajuste
y mejoras del contrato
anteriormente

mencionado, Sobre
este reporte se han
realizado las

siguientes actividades:

- Especificacion
y analisis de
requerimientos (BBP)
- Desarrollo del
reporte

- Pruebas de
funcionamiento

- Actualmente

se encuentra en la
fase de implantacion

Se adjunta
documentacion que
evidencia el desarrollo

el cierre del 10 de noviembre de 2017, se
levanta acta de cierre y declaratoria
Desierta, por cuanto no se presentaron
ofertas, nuevamente realizan aviso de
convocatoria concurso de méritos No. CMA-
DAHFP-003-2017, publicada el 18 de
diciembre de 2017 y el cierre del proceso del
concurso el 29 de diciembre de 2017,
indicando con esto que a la fecha no se ha
cerrado y segun el cronograma la evaluacién
de ofertas empieza desde el 2 al 5 de enero
de 2018.

Evaluada la prueba de la administracion
central se concluye:

Que la Gobernacion del Valle aun se
encuentra en proceso de seleccion para la
suscripciébn de contrato, segun la prueba
aportada y en cuanto al nimero de contrato
que citan en la respuesta no se observa en la
documentacién allegada en el derecho de la
contradiccion.

De otro lado, se evidencio en la respuesta de
la observacién No. 52, soportes relacionados
con los reportes de los boletines diarios de
bancos, observandose que a la fecha la
entidad esta en un proceso de requerimiento
de implementacion del tema en cuestin,
indicando con este que auln a la fecha no se
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de las actividades | estdn realizando los boletines diarios de
anteriores. bancos, por lo tanto, y en este sentido, la
observacion se confirma para plan de
(24 Folios) mejoramiento.
POR TANTO SE
SOLICITA RETIRAR
LA OBSERVACION
ADMINISTRATIVA,
DEL INFORME FINAL.
Durante el proceso auditor se | El Departamento de | Analizada la respuesta en mesa de trabajo,
evidenci6 que la administracion central | Hacienda y Finanzas | se concluye lo siguiente: Es importante dejar
tiene debilidades en el registro de las | Publicas ha formulado | en claro que en esta y en todas las
rentas, al no contar con el médulo de | un proyecto de | respuestas relacionada con el componente
cartera articulado en linea con | implementacion de una | financiero y presupuestal se analiza tal como
contabilidad y que permita el | solucibn SAP para la | la misma administracion central entrega sus
seguimiento individual o por tercero, | gestion de los | soportes y argumentos en cada observacion,
ademas el procedimiento de | deudores del | asi las cosas, Evaluada la respuesta y los
28 contabilizar y ajustar las rentas mes a | departamento del Valle | soportes allegados al equipo auditor, en

mes es de forma manual la cual se
puede incurrir en errores.

En razén a lo anterior se evidencia
deficiencia en la aplicacion de los
parrafos 104 y 122 que trata de la
razonabilidad y Revelacion
respectivamente del plan General de
Contabilidad, contenido en el Régimen

del Cauca, que permita
la identificacion vy
control de los mismos
por cada concepto de
las rentas del
departamento.

Para la ejecucion de
este  proyecto  se

donde la entidad argumenta que ha
formulaciéon ~ “(...) un proyecto de
implementacion de una solucion SAP para la
gestién de los deudores del departamento del
Valle del Cauca (...). Para la ejecucién de
este proyecto se encuentra en desarrollo un
proceso de contratacion (concurso de
méritos abierto) (...)”
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de Contabilidad Pudblica, donde | encuentra en | Como se evidencia en la respuesta, en
establece las caracteristicas | desarrollo un proceso | donde la misma entidad afirma que aln se
cualitativas de la informacién contable | de contratacién | encuentra en formulacion de un proyecto
y los principios de contabilidad publica. | (concurso de méritos | para la solucion SAP, para la gestion de los
abierto), el cual | deudores del Departamento del Valle,
Lo anterior ocurrié por debilidades en | inicialmente fue | situacion que no soluciona o mitiga el riesgo

el control y autocontrol que no ha
permitido advertir oportunamente la
irregularidad en el software financiero,
en lo relacionado con las rentas, en
razén a lo anterior y al riesgo que
genera realizar estas transacciones en
forma manual, el efecto es que hace
gue las cifras de los estados contables
presenten incertidumbre.

aperturado el 31 de
octubre de 2017 con el
niomero de proceso
CMA-DAHFP-002-

2017 y nuevamente
aperturado el 18 de
diciembre de 2017 con
el nimero de proceso
CMA-DAHFP- 003-
2017, debido a que el
primer proceso se tuvo
que declarar desierto
dado que no se
presentaron ofertas.

Como evidencia de lo
anterior se adjunta los
siguientes
documentos:

- Copia del aviso de
convocatoria  del
proceso de

de las rentas, asilas cosas, la observacion
se confirma por lo expuesto por la misma
administracion central, para plan de
mejoramiento.
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contratacion  No.
CMA-DAHFP-002-
2017 del 31 de
octubre de 2017.

- Copia del acta de
cierre del proceso
de contratacion
No. CMA-DAHFP-
002-2017 del 10
de noviembre de
2017.

- Copia del aviso de
convocatoria  del
proceso de
contratacion  No.
CMA-DAHFP-003-
2017 del 18 de
diciembre de 2017.

- Listado de
requerimientos
funcionales para la
implementacion de
una solucién SAP
para la gestién de
los deudores del
departamento del
Valle del Cauca.

(47 Folios)
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POR TANTO SE
SOLICITA RETIRAR
LA OBSERVACION
ADMINISTRATIVA

DEL INFORME FINAL.

29

En los estados financieros la cuenta
de propiedad planta y equipo registro
crecimiento al pasar de $464.451
millones en el 2015 a $476.079
millones en el 2016, equivalente al 3%,
al realizar seguimiento a la citada
cuenta, se evidencidé que no existe
proceso conciliatorio documentado
entre las areas afines, como bienes
muebles e inmuebles Vs. Contabilidad.

Evidenciandose deficiencia en la
aplicacién del numeral 2.1.6
conciliaciones de informacion de la
resolucion 119 de 2006.

Lo anterior ocurrié por la deficiencia en
la comunicacion entre los procesos
como debilidades de control, lo cual
genera que las cifras en los estados
financieros presenten incertidumbre.

El Departamento del
Valle del Cauca opt6
por asumir desde el
afo 2012 lo
establecido en la ley
550 de 1999 como
instrumento financiero
para estabilizar las
finanzas del Ente
Territorial y en
consecuencia los
escenarios en ella
definidos como hoja de
ruta y Conforme a lo
establecido en la
Resoluciébn 533 de
2015, el Instructivo 002
de 2015, y la
Resolucién 693 de
2016, instructivo 003
de 2017, emitidas por
la Contaduria General
de la Nacién, en las

Analizada la respuesta en mesa de trabajo,
se concluye lo siguiente; Nuevamente, el
ente de control no desconoce el proceso de
depuracion en el que estan inmersas las
entidades publicas, situacion que se debe
realizar para mostrar la realidad en los
estados contables, objetivo final de la
Contaduria General de la Nacion.

Evaluada la respuesta como los soportes que
adjunta la entidad para la presente
observacion, en donde se manifiesta lo
siguiente:

“(...) Con respecto a la observaciéon Nos
permitimos adjuntar las actas de conciliacion
entre la subdireccién de contaduria y la
subdireccion técnica del banco inmobiliario
nameros de fechas con las cuales se
evidencia que se ha realizado el proceso
conciliatorio, (...)”

El equipo auditor no desconoce que el
proceso conciliatorio no se haga pues este se
confirmoé dentro del proceso de ejecucién de
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cuales establece los
periodos de
preparacién que va
hasta el 31 de
diciembre de 2017 vy
de aplicacibn que
empieza a partir del 01
de enero de 2018 del
Nuevo Marco
Normativo para las
Entidades de Gobierno
y dando continuidad al
proceso de
alistamiento y
saneamiento contable
previo a la etapa de
preparacion obligatoria
del Nuevo Marco
Normativo y la
aplicacion de la Ley
1819 en su  Articulo
355, el cual otorga 2
afos adicionales para
el plazo de finalizacion
del proceso de
depuracion  contable.
La Gobernacion del
Valle esta realizando
las gestiones

la auditoria es de aclarar y precisar que lo
observado para este caso en cuestion esta
direccionado con el proceso conciliatorio

documentado entre las areas afines Vs.

Contabilidad, el cual no existe al respecto la
administracion central o0 los procesos
responsables no argumentaron
absolutamente nada en la respuesta, en este
sentido la observacién queda en firme
para plan de mejoramiento. Es de anotar
que la observacibn no se connoté como
disciplinaria, como la administracién central
manifiesta en el derecho de contradiccion.
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pertinentes para la

depuracion
Con respecto a la
observacion Nos

permitimos adjuntar las
actas de conciliacién
entre la subdireccion
de contaduria y la
subdireccion  técnica
del banco inmobiliario
nimeros de fechas
con las cuales se
evidencia que se ha
realizado el proceso
conciliatorio

Por lo anteriormente
expuesto, se le solicita
a la Comisién de
Auditoria de la
Contraloria
Departamental del
Valle del Cauca retirar
de manera definitiva
esta observacion dado
que la Gestion
Administrativa
realizada en la
vigencia 2016 por la
Subdireccion de
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Contaduria del
Departamento
Administrativo de
Hacienda y Finanzas
Publicas se hizo en
estricto cumplimiento y
concordancia a los
articulos 89 y 92 del
decreto 1138 del 2016
de la Gobernacion del
Valle, la Constitucion
Politica de 1991 y sus
desarrollos
jurisprudenciales
correspondientes que
define sus funciones.
La Subdireccion de

Contaduria del
Departamento
Administrativo de

Hacienda y Finanzas
PuUblicas ha realizado

la socializacion
correspondiente  con
las dependencias

Banco Inmobiliario vy
Bienes Muebles de la
Administracién Dptal.
con sus respectivas
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mesas de trabajo,
requiriéndoles los
informes  pertinentes
que reflejen la
finalizacion de la
Gestion Misional
asociada a cada una
de ellas, para proceder
a registrar los valores
que reflejen la realidad

de la gestion
econémica de la
actividad

Administrativa Publica,
con el propdsito de ser
reflejada en la
contabilidad y por lo
tanto en los Estados
Financieros de la
Administracién

Departamental en la
vigencia 2016, para lo
cual aportamos la
circularizacion

realizada en 34 folios
(16 folios vigencia
2016 y 18 folios
vigencia 2017) a las
dependencias al
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Banco Inmobiliario y al
area de Bienes
Muebles, en donde se

relacionan los
servidores publicos
enlace de la
Subdireccion de

Contaduria con las
dichas areas.

Por lo anteriormente
expuesto, se le solicita
a la Comisién de

Auditoria de la
Contraloria
Departamental del

Valle del Cauca retirar
de manera definitiva
esta observacion dado

que la Gestion
Administrativa

realizada en la
vigencia 2016 por la
Subdireccion de
Contaduria del
Departamento

Administrativo de

Hacienda y Finanzas
Publicas se hizo en
estricto cumplimiento y

233




-, Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

RESPUESTA DE LA

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS

No HALLAZGOS ENTIDAD $Darfo
P| F - .
Patrimonial
concordancia a los
articulos 89 y 92 del
decreto 1138 del 2016
de la Gobernacion del
Valle, la Constitucion
Politica de 1991 y sus
desarrollos
jurisprudenciales
correspondientes que
define sus funciones.
respetuosamente al
ente auditor bajar la
incidencia disciplinaria
En el estado de Actividad Financiera, | Respecto a lo | Analizada la respuesta en mesa de trabajo,
Econémica y Social del Departamento del | planteado por el | se concluye lo siguiente: los argumentos, asi
Valle, se evidencia en el siguiente cuadro | equipo auditor nos | como los soportes que adjunta la
pagos por concepto de intereses | permitimos administracion central. En lo que respecta a
moratorios de los servicios publicos: manifestarle que la | la presente observacion la Gobernacién del
administracion no ha | Valle, manifiesta lo siguiente:
Cuadro No. 28 querido incurrir en una
30 Cifras en pesos conducta dolosa, | “Dichos procedimientos administrativos son X | 34.576.233
5111170008 intereses 2.060.725.00 | | culposa o0 un dafio | los que en la actualidad la entidad esta en T
Moratorio Acueducto patrimonial al estado. proceso de mejorar.
Alcantarillado y Aseo Es importante sefialar
5111170009 intereses 1.972.190.00 | | que la entidad en | Servicio nos allegan las facturas ya cumplido
Moratorios Servicios procura de blindar el | el plazo de pago o en la mayoria de los
Alumbrado publico manejo de los recursos | casos faltando 2 dias para vencerse el
Moratorios Servicios el aforo y pago de los
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Energia

5111170013 intereses
Moratorios Servicios
Telecomunicaciones
5111230006 interese
Moratorio Servicio Internet
Banda Ancha

TOTAL 34.576.233.00

2.246.467.00

11.397.878.00

Se evidencié un presunto detrimento al
erario publico por valor de $34.576.233,
por concepto de intereses moratorios en
el pago de los servicios publicos,
cancelados con recursos del
Departamento del Valle, por la falta de
diligencia del no pago oportuno de los
procesos responsables, situacion que se
observa en el estado de resultado,
cuentas contable No. 511117008-9-10-13
y 51111230006, contraviniendo los
principios de eficiencia, eficacia, economia
contemplados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

Lo anterior ocurri6 por falta de planeacion y
controles en los pagos, situacion que
afecta el fluyp de efectivo del
Departamento, reduce la inversiéon y pone
en riesgo la estabilidad financiera de la
administracion central.

mismos a terceros
acreedores, que para
el caso sub examine
son prestadores de
servicios publico ha
reglado el
procedimiento de
forma tal que el pago
en efecto constituya
una obligacion clara,
expresa, exigible y que
el monto pagado sea
el efectivamente
adeudado.

Dichos procedimientos
administrativos son los
que en la actualidad la
entidad esta en
proceso de mejorar,
pues los mismos han
hecho que desde el
momento mismo en
que se conoce el
monto a pagar
(recepcion de la
factura de cobro) inicie
una serie de tramites
pendientes al pago, los
cuales culminan con la

Las gestiones realizadas por los procesos
responsables se resumen en lo siguiente:

“1. la Administracion realizo mesas de trabajo
con la subdireccion de contaduria, la
subdireccion de presupuesto y tesoreria con
el fin de dejar documentado una ruta de pago
mas agil para el tema de servicios publicos
toda vez que este es un proceso transversal
y esta inmerso en los procedimientos
establecidos en el sistema integrado de
gestion (se anexan recibos de pago con
radicado extemporaneo)

2. se realizé reunion con la ERT para revisar
el convenio de los servicios de internet en el
departamento del valle del cauca para que
nos envien las facturas trimestralmente tanto
de la sede de Cali como las sedes de los
municipios que cuentan con oficinas de
atencion al ciudadano en el valle del cauca,
con este acuerdo lo que se busca es realizar
los pagos oportunos y no generar intereses
moratorios con este servicio. (Se anexa
convenio)

3. la administracion departamental en la
actualidad viene ajustando sus
procedimientos administrativos al punto de
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En razén a lo anterior se evidencia una
presunta falta disciplinaria, de acuerdo a lo
preceptuado en los articulos: 34 que hace
alusion a los deberes de todo servidor
publico en su numerales 1y 2 y numeral 1
del articulo 35 de la ley 734 de 2002 y un
presunto detrimento fiscal, de acuerdo a lo
estipulado en los articulos 5y 6 de la Ley
610 del 2000.

autorizacion, aforo y
posterior pago del
servicio, generando en

algunos casos
intereses de mora por
el pago tardio,

explicado por estos
tramites
administrativos.
Aunado a lo anterior es
de suma importancia
sefalar que las
empresas privadas
encargadas de
prestarno el servicio
nos allegan las
facturas ya cumplido el
plazo de pago o en la
mayoria de los casos
faltando 2 dias para
vencerse el termino
para expirar sin
intereses moratorios.
De acuerdo a Ilo
expuesto hemos
venido realizando las
siguientes  gestiones
para no seguir
incurriendo en el pago

minimizar los tiempos en que se tramita el
pago de los diferentes servicios publicos.
Estos procedimientos inician desde la
recepcion de la factura de cobro por los
diferentes conceptos, pasando por las
aprobaciones, autorizaciones y aforos
presupuestables pertinentes. De lo anterior el
pago de las facturas de servicios publicos en
vigencias fiscales siguientes se hara de
forma oportuna, en tanto todos los tramites
seran actualizados para que respondan a los
tiempos perentorios que dichos pagos
requieren.”

Como se evidencia la administracion central
viene realizando diferentes gestiones para no
volver a incurrir en el pago de intereses
moratorios, que han sido ocasionados por
los tramites administrativos, toda vez que
cuando llegan las facturas se han vencido las
fechas establecidas para el respectivo pago.

Expuesto lo anterior, se vislumbra que se ha
incurrido en pago de intereses moratorios,
no por falta de diligencia por parte de los
procesos responsables, pues a bien se
argumenta las actividades que se viene
realizando por parte de la Administracion
Central, como quiera que sea es visible el
esfuerzo que realiza la entidad en el sentido
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de los intereses
moratorios como de
puede ver evidenciado
en la disminucién del
pago de los mismos en
un 90%

1. la Administracion
realizo mesas de

trabajo con la
subdireccion de
contaduria, la
subdireccion de
presupuesto y

tesoreria con el fin de
dejar documentado
una ruta de pago mas
agil para el tema de
servicios publicos toda
vez que este es un
proceso transversal y
esta inmerso en los
procedimientos
establecidos en el
sistema integrado de
gestibn (se anexan
recibos de pago con
radicado
extemporaneo)

2. se realizo reunién

de no continuar pagando el pago de estos
servicios de forma extemporaneas, asi las
cosas, se evidencia que la entidad viene
siendo reincidente en esta practica de los
pagos en forma extemporanea, pues dicha
situacion se evidencié en el seguimiento al
plan de mejoramiento, cuya accion correctiva
fue de cumplimiento parcial, en este sentido
la observacion se confirma como Hallazgo
Administrativo y Fiscal.
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con la ERT para
revisar el convenio de
los servicios de
internet en el
departamento del valle
del cauca para que
nos envien las facturas
trimestralmente  tanto
de la sede de cali
como las sedes de los

municipios que
cuentan con oficinas
de atencion al

ciudadano en el valle
del cauca, con este
acuerdo lo que se
busca es realizar los
pagos oportunos y no
generar intereses
moratorios con este
servicio. (se anexa
convenio)

3. la administracion
departamental en la

actualidad viene
ajustando sus
procedimientos

administrativos al

punto de minimizar los
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tiempos en que se
tramita el pago de los
diferentes servicios
publicos. Estos
procedimientos inician
desde la recepcion de
la factura de cobro por
los diferentes
conceptos,  pasando
por las aprobaciones,
autorizaciones y aforos
presupuestables
pertinentes. De o
anterior el pago de las
facturas de servicios
publicos en vigencias
fiscales siguientes se
hara de forma
oportuna, en tanto
todos los tramites
seran actualizados
para que respondan a
los tiempos perentorios
que dichos pagos
requieren.

31

Durante el estudio del Estado de
Actividad Financiera, EconOmica vy
Social del Departamento del Valle, se

Debido a la necesidad
de aclarar la
observacién planteada

Analizada la respuesta en mesa de trabajo,

se concluye
argumentos, asi como

lo siguiente:

Estudiado los
los soportes que

X 1 19.177.890.703
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evidencia en el siguiente cuadro pagos
por concepto de sanciones moratorias
por cesantias: segun Cuadro No. 29
En el estado de resultado se observa
un presunto detrimento al erario
publico por valor de $19.177.890.703,
por concepto de intereses moratorios a
las cesantias, contabilizados en la
cuenta contable No. 5101240009 vy
550010022, vigencia 2016, cancelados
con recursos del Departamento del
Valle, contraviniendo los principios de
eficiencia, eficacia, economia
contemplados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica

Lo anterior por falta de planeacion y
control en los pagos oportuno de las
obligaciones de las cesantias por parte
de los procesos responsables,
situacién que afecta el flujo de efectivo
del Departamento, reduce la inversion
y pone en riesgo la estabilidad
financiera de la administracion central.

En razon a lo anterior, se evidencia
una presunta falta disciplinaria, de
acuerdo a lo preceptuado en los
articulos: 34 que hace alusién a los

por el equipo auditor
nos permitimos anexar
el detalle de Ia
respuesta a 5 folios y
los soportes
contenidos en la
carpeta que contiene
219 folios.

allega el Departamento del Valle a la
presente observacién en uso del ejercicio al
derecho de contradiccion se concluye lo
siguiente:

La Administraciéon Central manifiesta que el
concepto de intereses moratorios a las
cesantias, “(...) corresponde a una
obligacién inmersa dentro del Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos, celebrado
entre el Departamento del Valle del Cauca vy
sus acreedores de conformidad con lo
dispuesto por el paragrafo 2 del articulo 1,
los articulos 6 y 58 de la Ley 550 de 1999y
aceptado por la Direccion de Apoyo Fiscal
mediante Resolucién 1249 del 15 de mayo
de 2012 previa autorizacién de la Asamblea
Departamental prevista en la Ordenanza 358
de 3 agosto de 2012. Es por lo anterior, que
a esta administracién le correspondié la
cancelacion de las acreencias reconocidas
en el Acuerdo de Acreedores dentro de las
cuales se encuentra la Sancién moratoria
producto del proceso de Homologaciéon de
los administrativos de la Secretaria de
Educacién Departamental correspondiente a
los afios 2008 a 2010 para los fondos
privados y 2009 a 2011 para el fondo
Nacional del Ahorro.”
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deberes de todo servidor publico en su
numerales 1 y 2 y numeral 1 del
articulo 35, de la ley 734 de 2002 y un
presunto detrimento fiscal, de acuerdo
a lo estipulado en los articulos 5y 6 de
la Ley 610 del 2000.

En el caso que aqui nos ocupa, debemos
precisar los antecedentes de dicha sancion:

PRIMERO: Que el Departamento del Valle
del Cauca , previa certificacién del
Ministerio de Educacién Nacional por medio
del Decreto 1273 del 11 de diciembre de
2008, homologo y nivelé los salarios del
personal administrativo financiados con
recursos del sistema general de
participaciones , Secretaria de Educacion
Departamental, liquidando retroactivamente
las diferencias salariales entre un salario y
otro, incluyendo de igual manera los aportes
de prevision social, teniendo en cuenta que
dicho personal devengaba salario por
debajo de los nacionales es decir, equiparo
losa salarios utilizando la figura denominada
HOMOLOGACION. Es preciso indicar que la
nivelacién salarial lo fue aproximadamente a
mas de 2643 personas.

Asi las cosas, EL Ministerio de Educacion
Nacional gir6 inicialmente en el mes de
marzo de 2007, los recursos para financiar
las obligaciones generadas dentro del
proceso de homologacion, incluyendo el
pago de los excedentes del as cesantias de
los periodos 2002,2003,2004,2005, y 2006 y
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posteriormente giré en el afio 2009, el resto
de recursos para el pago de los periodos
1997,1998,1999,2000,2001,2007,y 2008.

Por lo tanto con los recursos girados por el
Ministerio de Educacién Nacional, la
Administracién Departamental de los afios
2007 y 2009 en sus respectivas Secretarias
de Educacion debi6 realizar la liquidacion y
pago de las diferencias salariales incluidas
las cesantias, cosa que no se llevé a cabo
pues los recursos se utilizaron en solucionar
situaciones diferentes a las autorizaciones
por el Men.

Asi las cosas, las Administraciones antes
expresadas no pagaron las diferencias
relacionadas con las cesantias una vez el
Men gir6 los recursos, lo que generd las
sanciones moratorias previstas en la
presente observacion.

En este orden de ideas es importante
indicarle al ente auditor que esta
administracion en virtud de la Homologacion
autorizada por el Men y acorde a las fechas
de consignacién debi6é realizar los pagos
previsto en la Ley y en los Actos
Administrativos ya consolidados y existentes
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para el afio 2015,los cuales reconocian la
sancién moratoria prevista en el numeral 3
del articulo 99 de la Ley 50 de 1990,
correspondientes a los periodos
2002,2003,2004,2005, y 2006 para febrero
de 2008 y 1997,1998,1999,2000,2001,2007,y
2008 para febrero del 2010 del personal
administrativo del régimen anualizado

SEGUNDO: EI dia 08 de abril de 2010,
cuando ya se habia generado la mora en la
consignacion de las cesantias, la Secretaria
de Educacién de dicha época, ordeno
consignar los excedentes de las cesantias
del personal administrativo  mediante
resolucion No0.0573,0574,2575,0576,0577 de
abril 8 de 2010 y 2675 del 05 de octubre de
2011.

TERCERO: Como la  administracion
departamental de la época incumplid la
obligacién de consignar los excedentes de
las cesantias una vez el Men le autoriz6 los
recursos, en las fecha previstas y lo hizo
extemporaneamente , esto ocasiono que se
generara la SANCION MORATORIA y un sin
numero de reclamaciones via gubernativa y
demandad judiciales, que llevaron al caos
financiero al Departamento entre otras,
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obligandolo a acogerse a la Ley 550 de 1999.

Es por ello que la sancién moratoria ( POR
EL NO PAGO DE LOS EXDENTES DE LAS
CESANTIAS), necesariamente es una de las
acreencias mas significativas reportada en el
Acuerdo de Acreedores , tanto por el nimero
de personas acreedoras , como por su valor
monetario, siendo una creencia que
indiscutiblemente ha sido depuradas vy
reconocida por la Secretaria de Educacion
Departamental, pues este Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas
Publica tiene como Unica funcion principal
ejecutas los pagos allegados por las
diferentes dependencias que hacen parte de
la Administracion Departamental,
particularmente y desde el 01 de enero de
2016 los pagos de acreencias incorporadas
en el Acuerdo de Reestructuracion de
Pasivos paragrafo de la clausula 15 de
Acuerdo de Acreedores y Actas del comité de
vigilancia del 098 de diciembre de 2013 y 31
de agosto de 2015.

Lo anterior significa que no depurar y pagar
las acreencias tal como lo establecen las
clausulas del acuerdo de acreedores podria
generar la terminacién y/o modificacion del
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Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos, lo
cual crearia un desastre a las finanzas del
Departamento, toda vez , que en la
administracion pasada , no se dio
cumplimiento a las fechas y pagos
estipuladas en los escenarios financieros
contenidos en los anexos 1y 2 del mismo, lo
cual quiere decir que seguimos contando con
aproximadamente 2000 acreedores inscritos

(..)

La figura de la HOMOLOGACION, al sector
de Educacion se dio por cuanto dicho
personal devengaba salario por debajo del
nivel central.

Asi mismo, la administracion central en la
contradiccion de la presente observacion,
informa los incumplimientos de anteriores
administraciones en las liquidaciones y pagos
de las diferencias salariales incluidas las
cesantias.

Igualmente la entidad afirma en su respuesta
que los recursos para cancelar esta
obligacién el Ministerio de Educacién
Nacional (Men) giro en el mes de marzo de
2007 los recursos para financiar las
obligaciones generadas dentro del proceso
de Homologacion, incluyendo el pago de los
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excedentes de las cesantias de los periodos
2002,2003,2004,2005,y 2006 y
posteriormente giré en el afio 2009 el resto
de los recurso para el pago de los periodos
1997,1998,1999,2000,2001,2007 y 2008, en
razébn a la crisis por la que atraviesa el
Departamento del Valle, los recursos se
utilizaron para otros fines diferente a los
autorizados por el Ministerio de Educacion
Nacional (Men), generando las sanciones
moratorias que dio origen al presunto
detrimento, otra situacion mas que conllevd
al Departamento del Valle del Cauca a
acogerse a la Ley 550 de1999, en la prueba
aportada por el Departamento no se
evidencia soportes de los recursos recibidos
por parte del Men para el pago del concepto
de los excedentes a las cesantias.

Por lo expuesto anteriormente, es muy
evidente el quebranto que se ha producido a
las finanzas del Departamento del Valle del
Cauca, por las falta de diligencia en los
pagos por parte de la administracion central
que en su momento debié de pagar los
excedente de las cesantias.

Después de analizada la respuesta el
hallazgo quedara de la siguiente forma:

Durante el estudio del Estado de Actividad
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Financiera, Econ6mica y Social del
Departamento del Valle, se evidencia en el
siguiente cuadro pagos por concepto de
sanciones moratorias por cesantias: segun
Cuadro No. 29

En el estado de resultado se observa un
presunto detrimento al erario publico por
valor de $19.177.890.703, por concepto de
intereses moratorios a las cesantias,
contabilizados en la cuenta contable No.
5101240009 y 550010022, reflejados en el
balance general, saldos que vienen de
periodos anteriores acumulados, cancelados
con recursos del Departamento del Valle,
contraviniendo los principios de eficiencia,
eficacia, economia contemplados en el
articulo 209 de la Constitucién Politica

Lo anterior por falta de planeacién y control
en los pagos oportuno de las obligaciones de
las cesantias por parte de los procesos
responsables, situacion que afecta el flujo de
efectivo del Departamento, reduce la
inversibn y pone en riesgo la estabilidad
financiera de la administracién central.

En razén a lo anterior, se evidencia una
presunta falta disciplinaria, de acuerdo a lo
preceptuado en los articulos: 34 que hace
alusibn a los deberes de todo servidor
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publico en su numerales 1 y 2 y numeral 1
del articulo 35, de la ley 734 de 2002 y un
presunto detrimento fiscal, de acuerdo a lo
estipulado en los articulos 5y 6 de la Ley 610
del 2000.

32

Como se evidencia en lo establecido
en el acuerdo de reestructuracion de
pasivos, los saldos que se llevan
como medida de control por parte del
Departamento  Administrativo  de
Hacienda y Finanzas Publicas, Vs. la
Subdireccién de Contaduria, difieren
en el saldo del grupo 3 entidades
financieras, pues el primer proceso
manifiesta un saldo de $718 millones y
el segundo reporta cero (0) en el
balance general. En razén a lo
anterior, se evidencia que no se
realiza proceso conciliatorio entre las
dos é&reas.

Evidenciandose deficiencia en la
aplicacién del numeral 2.1.6
conciliaciones de informaciéon de la
Resolucién 119 de 2006.

Lo anterior ocurrié por deficiencia en la
comunicacion entre los procesos, asi
como debilidades de seguimiento y

De acuerdo a la
observacién realizada
por la  Contraloria
Departamental donde
refiere que la
informacion del Grupo
N°3 - Entidades
Financieras- difiere del
saldo reflejado en el
cuadro control versus
el reportado en el
balance general, al
respecto es pertinente
mencionar:

En primera medida es
de aclarar que en la

cuenta contable
220332 “Operaciones
de crédito publico

internos a corto
plazo” se manejan
solo las cuentas por
pagar a las entidades
bancarias por

Analizada la respuesta y los soportes que
remite la entidad central se concluye lo
siguiente:

Totalmente de acuerdo respecto a que la
cuenta contable 220332 se registra las
operaciones de crédito publico, pues asi, lo
establece el PUC, cuentas que fueron
canceladas en su totalidad el 31 de julio de
2016, como consta en el balance general y
los reportes que adjunta tesoreria, por
consiguiente el saldo de esta cuenta es
registrado en cero (0) hasta aqui estamos de
acuerdo.

Respecto a lo argumentado referente a “ Por
otra parte el cuadro control de saldos es
extraido de la informacién que reposa en los
anexos del Acuerdo de Reestructuracion de
Pasivos; si bien es cierto se refleja un saldo
de $ 718 millones en el Grupo N°3
correspondiente a Entidades Financieras, la
naturaleza de éstas obligaciones no obedece
a operaciones de crédito publico; sino a
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monitoreo del Acuerdo de
Reestructuracién de Pasivos, lo cual
genera que las cifras de los dos
procesos presenten incertidumbre.

concepto de créditos
de deuda publica, las
cuales efectivamente
fueron canceladas al
31 de julio de 2016,
segun reporte de la
Subdireccién de
Tesoreria. Por tanto
es coherente que el
saldo de dicha cuenta
contable se encontrara
en cero (0) en el
Balance General.

Por otra parte el
cuadro control de
saldos es extraido de
la informacion que
reposa en los anexos
del Acuerdo de
Reestructuracion de
Pasivos; si bien es
cierto se refleja un
sado de $ 718
millones en el Grupo
N°3 correspondiente a
Entidades Financieras,
la naturaleza de éstas
obligaciones no
obedece a

acreencias por concepto de cuotas partes y
comisiones, las cuales a la fecha contindan
en proceso de depuracion por parte de las
dependencias responsables.” Situacién que
no se aclaré6 dentro del proceso auditor,
argumentando la administracion central que;
“(...) Por ende, la diferencia se genera por un
error de clasificaciéon del Grupo 3 del
Acuerdo del Reestructuracion de Pasivos, el
cual no puede ser modificado (...)” la negrilla
es nuestra, es importante resaltar y dejar en
firme que lo observado dentro del proceso
auditor esta enfocado en el proceso
conciliatorio que sirve para detectar, ajustar y
aclarar esta clases de errores, que como a
bien lo afirma la misma administracién central
en su derecho de contradiccién, situacion
que no se dio por cuanto los dos procesos no
realiza la actividad de conciliar los registro
como los saldos que se llevan y que estan
bajo la responsabilidad de las dos é&rea
responsables, por lo expuesto
anteriormente y como quiera que la
respuesta no desvirtia lo encontrado en
el proceso auditor la observacion
continua para plan de mejoramiento.
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operaciones de crédito
publico; sino a
acreencias por
concepto de cuotas
partes y comisiones,
las cuales a la fecha
continlan en proceso
de depuraciébn  por

parte de las
dependencias
responsables. Por

ende, la diferencia se
genera por un error de
clasificacion del Grupo
3 del Acuerdo del
Reestructuracion de
Pasivos, el cual no
puede ser modificado.

Adicionalmente, en el
informe de auditoria se
mencion6 que en el
transcurso de la
presente vigencia se
estan registrando en el
Sistema Financiero
SAP las acreencias por
beneficiario, que en el
2012 habian sido
contabilizadas de
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manera global, las
cuales son objeto de
depuracion por parte
de las dependencias
responsables entre
ellas, la Secretaria de

Salud, Desatrrollo
Institucional y
Secretaria de

Educacién. Por tanto
dichos registros se
encuentran en la
cuenta de orden
acreedora 9190900001
del balance General,
con el fin de llevar un
control y que sean
reconocidas en el
pasivo real, una vez
sean certificadas y se
anexen la
documentacién
soporte por las areas
antes mencionadas,
entre ellos los $718
millones relacionados
en la observaciéon de la
Contraloria.

POR LO TANTO
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RESPUESTA DE LA | CONCLUSION AUDITORIA VIPOIPE A llazities
No HALLAZGOS —
ENTIDAD $Darfio
A P| F - .
Patrimonial
RESPETUOSAMENTE
SOLICITAMOS LA
DESESTIMACION
DEL LA
OBSERVACION DEL
INFORME FINAL.
(2 FOLIOS).
TOTAL HALLAZGOS 32 016 | 419732540416
ACCIONES CORRECTIVAS NO CUMPLIDAS - VIGENCIAS - 2015, 2016
No. HALLAZGOS Accion correctiva
Cumplir  con el
La Gobernacion de Valle no efectué oportunamente los pagos generados por sentencias | procedimiento
judiciales. Las fallas se presentan por falta de gestion por parte del funcionario competente | establecido para el
28 | para la autorizacién del pago. Lo anterior puede generar sanciones moratorias al | pago oportuno de
Departamento las sentencias
judiciales
No se ha definido contingencia o ha determinado plazo para dar respuesta a la necesidad | 1. Implementar una
de tener el médulo TRM para la liquidacion del tributo de impuesto vehicular, teniendo en | solucion informatica
cuenta que dentro de su plan de desarrollo consideran el tema de ingresos, un asunto | integrada al SAP
34 | relevante para la administracion departamental pero que no se atiende como debe ser, | para la liquidacion y
como se evidencio mediante documentos soporte, quejas y actas de visita, como también el | gestion del tributo
Departamento Administrativo de las Tecnologias ha requerido en diferentes y reiteradas | de impuesto
ocasiones mediante comunicaciones dirigidas a Secretaria de Hacienda y al sefior | vehicular
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Gobernador, estas indecisiones le han generado a la administracion atencién inoportuna,
desgaste administrativo, ineficiencia operativa, deficiente servicio al usuario tributario,
costos adicionales de mantenimiento, restauracién y soporte a las aplicaciones informaticas,
por tanto esta situacidbn se consideran de alta importancia e inmediata solucion
evidenciados todos los antecedentes que se han generado por la falta de decisiones
determinantes al respecto, incumpliendo presuntamente lo establecido en el articulo 27 de
la Ley 734 de 2002,

Durante el proceso de ejecucion de la auditoria se evidencié que para la vigencia en estudio
el boletin diario de caja que es realizado por la Tesoreria General del Departamento,
continlla con serias irregularidades en su diligenciamiento el cual se realiza de forma
manual en archivo de Excel, evidenciandose nuevamente que el aplicativo SAP no genera
este tipo de reportes, creando todo tipo de riesgo en el control y en el manejo
de los recursos del Departamento, por lo antes expuesto se infiere que a pesar que en el

Implementar la
aplicacién o modulo
correspondiente

49 | plan de mejoramiento se haya demostrado el cumplimiento parcial de la accién correctiva | para generar el
en Boletin Diario de
lo relacionado con los boletines diarios de caja su efectividad fue | Caja en SAP,
nula por cuanto los bolethes adn no lo arroja el SAP, por lo
tanto, no se cumple lo propuesto en la accién correctiva expuesta por la misma
Administracién Central con el fin de subsanar la irregularidad encontrada en los procesos
auditores.

En la cuenta Propiedad Planta y Equipo del Departamento del Valle del Cauca durante la | Realizar fichas
conciliacion en los procesos de Gestion Humana y Desarrollo Organizacional Vs. | técnicas de los
Contabilidad, se aprecié que los saldos de la susodicha cuenta en el area de Gestion | bienes  inmuebles
Humana y Desarrollo Organizacional presentan diferencias de $ 638 millones, tal como se | de la Gobernacién
ve en la tabla No. 15, en cuanto al primer proceso en los archivos proporcionados al equipo | del Valle del Cauca,
auditor se estableci6 que en la cuenta de terrenos, 484 predios no tienen | a través del

53 . . o . - :
matricula inmobiliaria los cuales equivalente al 39% del total de estos inmuebles; 106 sin | Proyecto de
cédula catastral y 509 terrenos valorados con $100 cuyo valor no es razonable, igual | Inversion
situacién ocurre con la cuenta de Edificios donde existen, sin matriculas Inmobiliaria 63 | "Actualizacion,
bienes inmuebles, sin cédula catastral 40 edificios y con un valor de $100 asignado por | legalizacion de
cada activo, se evidenciaron 42 inmuebles, equivalentes al total de cada activo asi, 34%; | bienes  Inmuebles

22% y 23% respectivamente, situacion gue se puede observar en la siguiente tabla No.16,

del Inventario del
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por lo antes expuesto, la cuenta enunciada al inicio del presente péarrafo afecta la
razonabilidad de los estados financieros. Por lo tanto, la Administracién Central se vio
incursa presuntamente en lo estatuido en el Régimen de Contabilidad Pdblica Resolucién
354 de 2007, normas relativa a los activos, numerales 9.2.1 y numeral 1 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

Departamento  del
Valle".

La administracion  central en la  vigencia en estudio no  concreto
la realizacion de los avallos  técnicos a los bienes inmuebles
propiedad del Departamento del Valle los cuales se deben realizar con posterioridad a su

Realizar las Fichas
Técnicas de los
bienes inmuebles
de la Gobernacién
del Valle del Cauca,

adquisicién segun determine la ley para ello, y que a su vez estos son el instrumento de | a través del
medicion apropiado para actualizar el valor de las propiedades planta y equipo, sirviendo | Proyecto de
54 | para el reconocimiento y revelacion de los hechos. Aunado a la observacion anterior se | Inversion
confirma nuevamente que la cifra reflejada en esta cuenta genera incertidumbre en los | "Actualizacion,
estados financieros, es de anotar que esta | legalizacion de
situacibn  se  evidenci6 en la  accion correctiva  propuesta  por la | bienes  Inmuebles
Gobernacion del Valle en el plan de mejoramiento, la cual no se cumplio. del Inventario del
Departamento  del
Valle".
Las cifras clasificadas en el concepto de terceros, contindan presentando inconsistencias al | Compensar y
no establecerse con exactitud los valores exactos en las conciliaciones y ajustes entre las | depurar por parte de
areas del sistema financiero (Tesoreria, Contabilidad y Presupuesto), situacion que genera | la subdirecciéon de
incertidumbre y puede inducir a error, al incorporarse o dejarse de incorporar recursos, que | Contaduria el 70%
3 por su origen y destinacién no le pertenecen a la administracion, como los existentes de | de las partidas
convenios no liquidados, entre otros y que hacen parte de las acciones correctivas que se | objeto de
plantean en el plan de mejoramiento. conciliacion  entre
las tres areas.
La diferencia presentada por $83.129 millones, entre lo que debi6 afectarse | Revaluar los
1 presupuestalmente y los recursos existentes en tesoreria a diciembre 31 de 2015, indica | procedimientos del

que la entidad viene manejando recursos que ingresan o salen de las cuentas bancarias del

registro del ingreso
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Departamento sin afectacion presupuestal, contrariando lo contemplado en el articulo 345
de la Constituciéon Politica de 1991 y el articulo 15 de la Ordenanza 068 de 1996 en
concordancia con el articulo 15 del Decreto 111 de 1996, al recibir recursos o ejecutar
gastos sin la afectacion presupuestal correspondiente, generando distorsiébn en la
informacion y falta de control sobre los mismos. Situacidbn que presuntamente tendria
connotaciones de indole disciplinarias segun el numeral
1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

y cierre mensual del
ingreso y del gasto

realizando el
informe de
conciliacién entre
las Subsecretarias

de Presupuesto,

Se observa en el Balance de Prueba que en la Subcuenta Recaudos por clasificar
(Recursos a favor de terceros), al 31 de diciembre de 2015, presenta saldo de $20.279
millones, lo que indica que a la fecha no se conoce el origen del recurso, por lo que éstos
deben mantenerse en tesoreria como un recurso de tercero dentro de los $83.129 millones
de excedentes, hasta tanto se identifique su procedencia y se ejecute presupuestalmente.
A la misma fecha se evidencié que los recaudos por clasificar reflejados contablemente, no
se encuentran registrados como Recursos de Terceros en el estado de Tesoreria, como
resultado de la no conciliacién entre las areas de Tesoreria y Contabilidad como lo indica el
numeral 3.8 de la Resoluciébn 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion
“Procedimiento de Control Interno Contable”, situacién que podria inducir al error, cuando
se incorporen 0 ejecuten estos recursos en la tesoreria que no le pertenecen al
Departamento. Lo anterior presuntamente tendria connotaciones de indole disciplinarias
segun el numerall del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Contaduria y
Tesoreria para
efectos de
incorporar los
recursos a la
ejecucion de
ingresos.

Revaluar los

procedimientos del
registro del ingreso
y cierre mensual del
ingreso y del gasto

realizando el
informe de
conciliacién entre
las Subsecretarias
de Presupuesto,
Contaduria y
Tesoreria para
efectos de
incorporar los

superavits fiscales

En el Balance de Prueba presentado por el Departamento, la subcuenta Depdsitos

Identificar por parte
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Judiciales de la Cuenta Depdsitos Entregados en Garantia al 31 de diciembre de 2015
presenta saldo de $65.977 millones, determinandose que estos recursos se encuentran
como medidas cautelares, respaldando las demandas que cursan en contra el
Departamento en los diferentes juzgados.

La Entidad ha identificado un 39% del total del universo de los depositos judiciales,
quedando pendiente por identificar el 61% de los mismos, situaciébn presentada por
debilidades administrativas que afectan la recuperaciéon oportuna de la totalidad de los
recursos.

de la Contaduria
General del
Departamento

conjuntamente con
la Subsecretaria de
Tesoreria, los
registros en la
subcuenta 142503
depositos judiciales

y remitir la
informacion al
Departamento

Administrativo

Juridico para la
identificacion y
verificacion del

estado de los
procesos, con el fin
de realizar la
gestion de
recuperacion de
remanentes y los
ajustes contables y
presupuestales.

Analizada la diferencia de $31.150.033.648 denota que no manejaron la totalidad de los
recursos en presupuesto, constituyéndose como un sobrante de Tesoreria. Lo anterior
demuestra que hay deficiencias en los registros presupuestales, dado que el resultado debe
ser el valor registrado en el Estado de Tesoreria, evidenciando que los registros contables y
los registros presupuestales no son integrales.

Compensar y
depurar por parte de
la subdireccién de
Contaduria el 70%

de las partidas
objeto de
conciliacion  entre

las tres areas.
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Con respecto a los recursos a incorporar a la siguiente vigencia por $554.541 millones, solo

Compensar y
depurar por parte de
la subdireccion de

se evidencio que el Departamento ha efectuado la incorporacién de $248.369 millones, al | Contaduria el 70%
2 presupuesto mediante los Decretos en relacién. Quedando pendiente por incorporar | de las  partidas

$275.206 millones al presupuesto del 2015. objeto de

conciliacion  entre
las tres areas.

El seguimiento activo es parte fundamental de la Gestion de Proyectos y el Sistema

de Control Interno, sin embargo el proceso de evaluacibn y seguimiento que

realiza el Departamento Administrativo de Planeacion a los planes de accion

ejecutados  presenta deficiencia, pues de la informacién que presento a la

comisién  auditora no  se evidencia que el presupuesto programado sea el que | Implementar una

se reporta  en los Planes Indicativos por cada una delas dependencias, ni | herramienta

se observa la verificacion de las metas que reportan las areas, pues se identifico | tecnolégica que

el incumplimiento de 8 Metas de producto como consecuencia de que la contratacion de | articule Plan de
5 los proyectos ain estan en proceso de ejecucion por la aprobacién de la | Desarrollo,

vigencias futuras del afo 2014 en algunos casos, o] porque fueron | Proyectos de

prorrogados, y que no guarda coherencia con el resultado reportado por | inversion y al

algunas Dependencias como fue el caso de la Secretaria de Asunto Etnicos y | sistema de gestion

Gestion Huaman y Desarrollo Organizacional. | financiera territorial

Adicionalmente, se observa que no se han determinado los criterios para reportar

la ejecucion de Plan Operativo Anual de inversiones, si no se logra la articulacion de

los componentes de planeacién, presupuesto y administrativos es imposible que el

Sistema de Control Interno opere adecuadamente.

En los expedientes contractuales de la muestra, se evidencio que algunos | Aplicar lo

documentos generados en las diferentes etapas contractuales, no se encontraban | establecido en las
17 | archivados en forma cronoldgica, como tampoco hacian parte integral del contrato, se | tablas de retencién

encontraban en otras dependencias, asi mismo falta de foliatura, en cumplimiento
de la Ley de archivo, la anterior situacién se presentd debido a deficiencias en la

documental para
archivar los
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conformacion del

seguimiento 'y control

post contractual.

en

expediente contractual, que impide realizar un

la trazabilidad desde

efectivo

la etapa previa hasta la

documentos como
lo exige la ley de
archivos Y lo

establecido en el
manual de gestién
documental.

18

En el formato de ejecucién contractual rendido en RCL se observa que no es
coherente ni consistente, toda vez que la contratacion rendida en RCL fue  por  valor
de $241.034.833.289 y confrontando dicha informacioén con la
fuente, la cual presento un valor de
$414.101.543.060, se generdé una diferencia de $173.066.709.771;
adicionalmente, en RCL se evidencian rendidos 1.359 contratos y en lo

suministrado por

la entidad se observan 1.452,

presentando una diferencia de

93 contratos. Durante la vigencia 2014, se pudo identificar algunos de los que no fueron

reportados al Sistema
Nos. 215,

de
561,

Rendicién
728,

969,

1484 de acuerdo al cuadro siguiente: (...)

de Cuentas en Linea — RCL, son los contratos

985, 1026, 1128 y

Elaborar un control
por parte de Ila
dependencia para
que todos los
contratos  suscritos
sean reportados
oportunamente en
el sistema rcl, a fin

de contar con la
informacion

confiable. Se
solicitara a la
contraloria

departamental una
reinduccién para el
cargue de la
informacién de
contratacion en rcl y
a la oficina de
control interno para
hacer el

seguimiento de los
diferentes auxiliares
de las rendiciones,
ya qgue es
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competencia de los
auxiliares rcl, la
informacion que
carga en el sistema.

Adelantar los reinos
de las actividades

funcionales del
Verificado el programa AIRE PLUS de Ila firma SMART TMT, quien presta apl|cat|yo Y
. = : . determinar culés de
los servicios de apoyo a la gestion del impuesto de vehiculos del Departamento, S€ | ollas seran
observé que la administraciébn  del sistema esta a cargo del contratista .
. . asumidas por el
SMART, lo cual puede conllevar a que se presenten irregularidades en el
. =0 ; Departamento y
28 | desarrollo de los proceso inherentes a la liquidacién y pago del impuesto, por tanto cuales deben
se hace necesario que eladministracion del sistema esté a cargo de un funcionario ;
. ; . continuar a cargo
de la Unidad Especial deImpuestos y Rentas. Lo anterior vulnera en el Decreto .
del contratista por
1151 de 2008.
cuanto sobre ellas
solo puede actuar el
propietario del
software.
No se evidencian analisis periédico de los saldos que reflejan las rentas por
cobrar registradas en las cuentas 1305 y 1310 que ascienden a
$61.047 millones, y que presentan incertidumbre sobre su veracidad vy | Realizar el registro
exigibilidad frente a terceros, considerando la  dificultad para identificar | de la cartera real del
con exactitud la antigiiedad, el contribuyente y el documento que le dio legalidad | departamento en
30 (declaracion tributaria, liquidacion oficiales en firme y otros actos | pro de la
administrativos), asi como la diferencia que existe con la cartera legalmente | razonabilidad y

constituida por la Direccion Técnica de Cobranzas,
de vehiculos automotores y el impuesto de registro,
debilidad en la aplicacion de procesos de andlisis y depuracion de saldos de
cuentas, por la ausencia de conciliaciones periédicas entre la
subsecretaria de contabilidad y la  Direccion Técnica de Cobranzas y las

tal como sucede con el impuesto
situacién originada por la por la

confiabilidad de los
saldos contables
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dificultades que presenta el programa contable que no es flexible alos continuos
reguerimientos de informacion contable, considerando que estas debilidades
afectan de la informacion financiera y crea incertidumbre sobre la
razonabilidad de las cifras contenidas en los Estados Contables ante la

posible existencia de saldos irreales en las cuentas que conforman este grupo.

Se evidencian diferencias no identificadas entre el registro contable crédito de
las cuentas 1305 y 1310, versusla Ejecucibn mensual de Ingresos de la vigencia
2014 para las siguientes rentas evaluadas: Impuestos de vehiculos $6.257
millones, Sobretasa a la Gasolina $630 millones, Impuesto de Deguello $258
millones, Impuesto al consumo Cerveza Nacional y Extranjera $159 mil, IVA licores
Nacionales $3 millones, IVA vinos aperitivos y similares $27 millones, IVA licor
extranjero $2 millones, Sobretasa al cigarrillo $225 millones, situacién originada por
la debiidad en los procesos conciliatorios entre las dependencias de tesoreria y

Realizar el registro
de la cartera real del
departamento en

31 contabilidad, la ausencia de integracion de los flujos de informacién generados por las | pro de la
distintas é&reas., considerando que la entidad en la actualidad cuenta  con software | razonabilidad y
de informacién independientes que no permiten interfaces y genera | confiabilidad de los
demasiados reprocesos, ademas de que el presupuesto de ingresos no es registrado  por | saldos contables
el arearesponsable sino que serealiza desde la subdireccion de Contabilidad,
debilidades que generan incertidumbre sobre la realidad de los saldos de estas cuentas
contables y la exactitud de la ejecucién presupuestal de ingresos asi mismo
generan expectativas sobre apropiaciones que pueden no llegar a convertirse en
recursos en efectivo.

Se evidencia incertidumbre sobre la antigiiedad, beneficiario, contrato | Amortizar de la
y exactitud del saldo que se refleja en la cuenta contable 1420 avances vy |cuenta 1420 los
anticipos entregados, considerando que la misma presenta un saldo pendiente  por | anticipos

legalizar de | correspondientes a

32 | $84.718 millones al cierre dela vigencia 2014, situacion originada por la ausencia | convenios y
de conciliaciones periddicas de informacion con otras éareasde la entidad tales | contratos
como juridica, por la debilidad en la aplicacion de procedimientos que permitan el | terminados y
andlisis continio y periédico de este tipo de cuentas, , lo gue genera | cancelados
incertidumbre sobre la exactitud de las cifras contenidas en los Estados | totalmente.
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Contables y puede llegar agenerar la existencia de saldos irreales que no
se convertiran en inversion social o gasto de funcionamiento o en su defecto en efectivo.

Se evidenci6 un presunto detrimento patrimonial debido a que durante las vigencias
2014 y 2015 la Gobernacién del Valle reconocid y pago por concepto de sanciones
moratorias la suma de $1.477.976.115, la cual se detalla a continuacion:
Durante la vigencia 2014 se reconocio la suma de $1.024.772.215; durante la
vigencia 2015 se reconocio la suma de $453.203.900, para un total de $1.477.976.115.
Las sanciones moratorias relacionadas son generadas por el incumplimiento

Aplicar el
procedimiento
establecido y

aprobado para el
reconocimiento y
pago oportuno de

40 ; ) . L las cesantias
oportuno del pago de cesantias parciales y cesantias definitivas a los parciales y
accionantes, vulnerando presuntamente los numerales 2,4 y 30 del articulo 34 y los definitivas
numerales 7 y 8 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002. Lo anterior se presenta por '
falta de gestion del area que le compete realizar los pagos, lo que genera un
continuo detrimento patrimonial a la Gobernacion del Valle de Cauca.

El Departamento del
Valle del Cauca
Se evidencié en la Subdireccion de Inversion adscrita al Departamento Administrativo de | ejecutara un
Planeacién del Valle, debilidades de control en el manejo de los archivos que tienen més de | proyecto financiado
cinco afios y no han sido trasladados al archivo general de la gobernacion, conforme lo | con recursos del

5 descrito en el procedimiento PR-M1-P1-09 aprobado por el comité coordinador del sistema | SGR relacionado
integrado de gestion, | con la  gestién
Lo anterior debido a debilidades en la aplicacion de mecanismos de seguimiento, | documental de la
generando con ello un riesgo de pérdida de documentos. entidad y en la que

se encuentra
incluido el BPPD
Se evidencié en el contrato N° 010-18-1212 para realizar la construccién de la caseta | Cumplir con los
comunal barrio Jorge Eliecer Gaitan municipio de Yotoco departamento del Valle del Cauca | pagos establecidos

4 por valor: $79.737.278 suscrito el dia 5 de agosto de | en los contratos,
2015 que no conto6 con recursos disponibles para el cumplimiento del pago correspondiente | previo cumplimiento
al contratista, observandose que la reserva de acuerdo a la orden de pago No. 0052-45 | de la ejecucién
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SADE 189784 de fecha 10/11/2016 por
$23.921.183.00 fue anulada como consta en documento, pago que no fue efectivo,
infringiendo el articulo 13 del Decreto 111 de 1996 (principio de planificacién), lo anterior
obedece a las debilidades y la falta de control y monitoreo en el proceso contractual,
reflejAndose inefectividad en las actividades laborales de los responsables del proceso,
configurandose una presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral
1° del articulo 34, numeral 1° del articulo 35, y numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de
2002.

pactada en el
contrato.

Verificada la rendicion realizada por la Gobernaciéon del Valle del Cauca, en el Sistema de
rendicién de cuentas en linea RCL, se observd debilidades relacionadas con el volumen de
los contratos, igualmente dentro del proceso de revisién de los saldos contables grupo
disponible se comprob6 que los saldos bancarios que se reflejan la plataforma RCL,
presentan diferencias frente a lo real, no se presentd rendicién de recaudos, ya que la

23 | plataforma del software que maneja el ente territorial presenta inconsistencias de enlace
con RCL. Lo anterior debido a
deficiencias en la comunicacion de las dependencias del ente
territorial, lo que podria ocasionar incumplimiento en la rendicion lo que conllevaria a iniciar
posibles sanciones.
Determinar quiénes
son los servidores
publicos que han
- . cumplido la edad de
En muestreo a la planta de cargos de la Gobernacion del Valle del Cauca, se encontré que mp
. - . . ) retiro forzoso para
existe personal que supera la edad de retiro forzoso, es decir cuentan con méas de 65 afios ; e
-~ . realizar los tramites
o4 de edad y se encuentran prestando el servicio como se muestra en el cuadro del informe de su

Lo que evidencia debilidades de seguimiento y monitoreo del personal mayor de 65 afios,
generando incertidumbre en el retiro forzoso de los funcionarios.

desvinculacion
conforme con las
normas legales y la
jurisprudencia
vigente sobre el
tema.
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Se pudo comprobar que la Secretaria de Educacion, no se encuentra integrada al SIG de la
Gobernacion del Valle, desconociendo que el ente territorial es un todo, , situacion
ocasionada por falta de articulacion con el ente territorial, lo que no permite realizar un
eficiente seguimiento a las actividades de la Secretaria por parte de la Oficina de Control

Integrar el sistema
de la Secretaria de
Educacion al
sistema de Gestidon

30 Interno, circunstancia que genera incertidumbre en el avance del sistema integrado de | integrado de la
gestibn de la entidad, poniendo en riesgo el cumplimiento de la NTCGP1000 y la | Gobernacion del
articulacion del MECI. valle del Cauca.
Analizada la informacién aportada por la entidad en la cuenta 1110 denominada Bancos y Est?blecerd p(I)r
Corporaciones y 1424 denominada Recursos Entregados en Administracion, se evidencia gar € Je a

. . . . ; ubdireccién de
una subestimacion de $47.297 millones que corresponden a partidas de saldos bancarios Tesoreria
no reconocidos por desconocimiento de su origen y que la entidad no los ha reclasificado mecanismos
para su identificacion, conciliacion, seguimiento y control. Por su parte la nhorma contable e
: y 0 L adicionales con las
RCP, establece en su numeral 105, que la informacién contable publica es objetiva cuando diferentes Entidades
Su preparacion y presentacion se fundamenta en la identificacion y la aplicacion homogénea .

32 S e . . : . bancarias para que
de principios, normas, técnicas y procedimientos ajustados a la realidad de la entidad. Esta e marcar la
situacién se ha presentado por deficiencias de controles debido a que la entidad no ha totalidad de las
adoptado presuntamente acciones administrativas efectivas que le permita tener un mayor cuentas  bancarias
control sobre su sistema de recaudo en bancos a nivel de terceros, conceptos y cddigos, lo con la captura de ni
que ha venido incrementando saldos en extractos y/o ingresos sin identificar, no cedula y teléfono
permitiendo el reconocimiento presupuestal para su disposicién final o inversidn social.

La cuenta contable No.1420 denominada avances y anticipos entregados, compuesta por | Amortizar de la

convenios y acuerdos, anticipos para adquisicibn de bienes y servicios, proyectos de | cuenta 1420 los
a1 inversién y construccién de infraestructura, se encuentra sobreestimada por cuanto tanto el | anticipos

Despacho del Gobernador, Secretarias de: | correspondientes a

Vivienda y Desarrollo, | convenios y

Agricultura y Pesca, Equidad de Género, Desarrollo Social, Cultura, Hacienda y Crédito | contratos
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Publico, Educacion, Oficina de Gestién Paz y Convivencia, Gobierno, Planeacion y Salud en
general, no han cumplido de manera eficiente efectiva y eficaz con la legalizacion de los
recursos entregados como anticipos de vigencias anteriores, por cuanto no han remitido a la
Subsecretaria de Contaduria los informes financieros y las actas de liquidacién donde se
relacionan la actividades ejecutadas, a fin de que se efectlen las amortizaciones y
reclasificaciones contables correspondientes. De conformidad a las normas RCP sobre los
activos Mal. 153. “Estos derechos deben reconocerse por su importe original o por el valor
convenido, el cual es susceptible de actualizacion de conformidad con las disposiciones
legales vigentes, o con los términos contractuales pactados”. Situaciéon originada por
deficiencias en la aplicacién de procedimientos que permitan el analisis continio y periddico
de dichos saldos, pudiendo sobreestimar las cifras contenidas en los Estados Financieros
conllevando a saldos irreales que no cumplirian con los fines de la inversién social.

terminados,
cancelados
totalmente.

44

El grupo contable 16 denominado propiedad planta y equipo, compuesto por terrenos,
bienes muebles en bodega, edificaciones, demés propiedades y la depreciacién acumulada,
presenta sobrestimacion e incertidumbre contable debido a que la administracion no ha
logrado legalizar ni actualizar la totalidad de sus bienes inmuebles, no ha logrado identificar
sus bienes improductivos que generan sobrecostos financieros en razén a que segun
comunicacion nro. 223113 del 4/08/16 de la Direccion
Técnica del banco Inmobiliario Informa que la administracién se encuentra realizando la
revision y estudio de expedientes de cada predio. Igualmente la Secretaria de
Gestion Humana y Desarrollo
Organizacional y
Administrativo, no ha determinado el estado de los activos que se encuentran registrados
en la cuenta contable 1635 denominada Bienes Muebles en Bodega, no dando de alta ni
registrando los valores bienes respectivos en el sistema de Informacién SAP, por valor de
$10.624 millones, hecho que no permitié aplicar la Depreciacion Acumulada de estos
muebles.

De conformidad al Régimen de contabilidad Publica establece en su Nral.166. Deben
reconocerse por su costo histérico y actualizarse mediante la comparacion del valor en
libros con el costo de reposicion o el valor de realizacion. Los costos de endeudamiento
asociados a la adquisicion de un activo que alin no se encuentre en condiciones de
utilizacion, se reconocen como un mayor valor del mismo. De conformidad al Régimen de

1. Elaborar ficha
técnica por cada
uno de los bienes
inmuebles del
Departamento.

2. Registrar los
bienes muebles de
la cuenta 1635 a
cargo de los
responsables de las
compras de cada
dependencia
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contabilidad Publica establece en su Nral.169. La depreciacion debe reconocerse mediante
la distribucién racional y sistematica del costo de los bienes, durante su vida util estimada,
con el fin de asociar la contribucion de estos activos al desarrollo de sus funciones de
cometido estatal.
La determinacion de la depreciacion debe efectuarse con base en métodos de reconocido
valor técnico, aplicando el que mejor refleje el equilibrio entre los beneficios recibidos, la
vida util y la distribucién del costo del activo correspondiente. Los activos considerados de
menor cuantia pueden depreciarse totalmente en el periodo en el cual fueron adquiridos.
Esta situacion pudo originarse por deficiencias en la aplicacion de procedimientos y
acciones que no permitieron el andlisis contindo y periédico de dichos saldos, generando
cifras en estados financieros no confiables que podrian alterar los indicadores financieros.

45

Como se evidencia en certificacibn expedida por la Subsecretaria de Desarrollo
Administrativo la Gobernacion del Valle del Cauca no ha cumplido con el pago del Impuesto
Predial Unificado y de valorizacion de sus predios a la fecha auditada. Mediante muestra
aleatoria a los predios del Departamento se identificé predio ubicado en la Cl 10 con 6 y con
ficha Catastral Nro. 760010100031100270002000
000002 cuyo avallo asciende a $17.384.158.000, la
Gobernacion del Valle, adeuda el valor de $3.701 millones por concepto de intereses, cifra
que se estima superior al calcular la deuda total sobre el universo de los predios por cada
Municipio. Esta situacién se presenté posiblemente por desorden administrativo y/o uso
ineficiente de los recursos que no permitieron hacer una eficiente planeacion tributaria con
las leyes que han otorgado amnistias y descuentos tributarios de hasta el 100% (L.1739) a
fin de sanear la deuda tributaria del impuesto Predial Unificado, lo que podria conllevar al
incremento de costos por intereses de mora al momento que se pague.

1.Se llevara a cabo
la solicitud a los
diferentes
municipios de
aplicacion de la
prescripcion
extintiva para el
pago de impuesto
predial.

2. Se procedera al
pago de impuesto
predial de los
bienes negociados
en la vigencia 2015.
3. Para la vigencia
2017 realizar pago
de impuesto predial
reconocidos en ley
550
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El grupo contable 17 denominado Bienes de Beneficio y Uso Pdblico, presenta
incertidumbre contable debido a que la administracién no ha establecido la magnitud de la
partida para que pueda ser medida confiablemente en términos monetarios o expresada de
manera clara en términos cualitativos, o cuantitativos fisicos y segun lo certifica la base de
datos del Sistema Financiero SAP, no cuenta con la parametrizacién para establecer cada
uno de los bienes que constituyen este rubro. De conformidad al Régimen de contabilidad
Pulblica establece en su Mal. 177. Los bienes de uso publico e histérico y cultural deben
reconocerse por el costo histdrico y no son objeto de actualizacion. Para el reconocimiento
de los bienes histéricos y culturales debe existir el acto juridico que los considere como
tales. 178. El costo de los bhienes histéricos y culturales recibidos en donacién o en

Realizar conciliacion
de la cuenta entre
bienes inmuebles y
contabilidad con el

- . ] . fin de presentar
46 | cumplimiento de clausulas contractuales, correspondera al valor convenido entre las partes informacion
0, en forma alternativa, al estimado mediante avalio técnico de conformidad con las o
; o : T : e unificada, depurada
disposiciones legales vigentes. 180. El reconocimiento de los bienes de uso publico e .
S . A "y ~ . y actualizada.
histérico y cultural debe realizarse con sujecién a la condicién sefialada en el parrafo 130
para su medicion monetaria confiable. Cuando no sea posible la medicion monetaria
confiable deben revelarse por medio de informacion cualitativa o cuantitativa fisica en notas
a los estados contables. Esta situacién se ha presentado posiblemente por deficiencias en
la aplicaciéon de procedimientos y acciones que no permiten el analisis contintio y periodico
de dichos saldos, no generando cifras confiables ni razonables contenidas en los Estados
Financieros para la produccion de indicadores reales para toma de decisiones adecuadas.
Segun certificacién Nro. 0052-35-01-223967 del 10 de agosto de 2016, de la Subsecretaria
de Tesoreria del Departamento del Valle del Cauca, se evidencio el pago de intereses | Iniciar los tramites
moratorios y sanciones por la suma de $298.918.371 millones, por conceptos relacionados | en los términos de
con pagos extemporaneos de aportes al Sena, Esa, ICBF, Escuela Industrial Técnica, | ley para las
Riesgos Profesionales, Salud y Servicios Publicos segun el anexo. Esta situacién | ejecuciones de
49 contraviene los principios de eficiencia y eficacia, infringiendo presuntamente lo establecido | pago y dejar
en el art.7 ley 610 de 2000, concordante con los articulos 34 numeral 1, 35 numeral 1 y 48 | evidencia por
numeral 31 de la Ley 734 de 2002, pudiendo haber generado un posible detrimento fiscal | escrito para
por $298.918.371, situacidon ocasionada presuntamente por falta de controles y no pago | postergar este

oportuno de dichos conceptos, sopefia de incurrir en el pago de gastos indebidos por
sanciones e intereses de mora, afectando el flujo de caja del Departamento por cuanto
dichos pagos disminuyeron posiblemente el flujo de caja, la reduccién de la inversiéon e

periodo de pago
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inestabilidad financiera de la entidad.

51

El sistema de informacion financiera territorial - SAP, no se encuentra articulado con las
areas de presupuesto, tesoreria, contabilidad y la Unidad Administrativa Especial de
Impuestos,

Rentas y Gestién Tributaria en cuanto a que aln existen procesos no articulados y que a la
fecha son manejados en base de datos diferentes como lo es “SMART TMT S.A. solucién
tecnoldgica y funcional” cuyo dominio y derechos de autor son del contratista, en la cual se
viene manejando las liquidaciones, recaudo y manejo del sistema de gestion tributaria del
impuesto sobre vehiculos automotores, sobre la plataforma tecnolégica de la Gobernacion
del Valle del Cauca. Situacion similar ocurre con los impuestos de Infoconsumo el cual
incluye licores, cigarrillos, tabacos, cerveza. Complementario a lo anterior

Articular y conciliar
entre las areas.

52

Se evidencia que las acreencias en el marco del acuerdo de reestructuracion de pasivos
suscrito en 2013 entre el Departamento del Valle del Cauca y sus Acreedores, se lleva en
plantillas de Excel y no han sido reconocidas en la contabilidad a 31 de diciembre de 2015,
al igual que los saldos antiguos sin movimiento no han sido depurados en su totalidad por
parte de las Secretarias ejecutoras. Segun los saldos estimados del acuerdo entre lo
programado menos lo pagado en escenario financiero se observan acreencias por pagar de
$340.358 millones a 31 de Diciembre de 2015, no reconocidas en debida forma en la
contabilidad, y que al involucrar a todas las secretarias productoras de la informacion debié
requerir un trabajo conjunto de toda la administracion bajo la coordinaciéon de la
Subsecretaria de Contaduria a fin de estimar y depurar la informacion cierta como lo refiere
el art.28 del acuerdo entre otros, para su reconocimiento y registro. El sistema de
informacién financiero territorial - SAP, no evidencia el desarrollo y/o parametrizacién de un
modulo de cuentas por pagar que le permita llevar el registro, control y seguimiento de las
acreencias, constituyéndose en una falencia administrativa y de control, por lo tanto, se
habria incurrido presuntamente en la falta disciplinaria descrita en el articulo 34 Numeral 1,
articulo 48 mal 26 de la ley 734 de 2002 y la inobservancia de las normas técnicas
establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica Nral.205, el cual establece que: “Las
obligaciones ciertas se determinan de forma objetiva y precisa, tanto en lo relativo al plazo
para su cancelacion o aplicacién, como en la cuantia del valor a restituir. Por su parte las
obligaciones estimadas se caracterizan por la incertidumbre sobre la fecha de su pago y el

Depurar las
acreencias del
Acuerdo de

Reestructuracion de
Pasivos con el fin
de ser reveladas en
los estados
contables.
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valor a restituir. 224. Las cuentas por pagar deben reconocerse por el valor total adeudado,
gue se define como la cantidad a pagar en el momento de adquirir la obligacion. En el caso
de operaciones con proveedores en moneda extranjera, estas deben reconocerse aplicando
la Tasa Representativa de Mercado (TRM) de la fecha de transaccion. Los costos de
endeudamiento, como intereses y comisiones por pagar, se reconocen por el valor
devengado o causado, de acuerdo con las condiciones pactadas. Las cuentas por pagar se
registran en el momento en que se reciba el bien o servicio, o se formalicen los documentos
que generan las obligaciones correspondientes, de conformidad con las condiciones
contractuales. Cuando no exista prestacion a cargo de un tercero, su reconocimiento debe
estar condicionado al origen de la obligacion en virtud del acto juridico que la sustenta”,
Esta situacién pudo ser ocasionada por la ausencia de un sistema integrado que efectue la
interface con las secretarias ejecutoras, médulo de cuentas por pagar y contabilidad, lo cual
afecta la confiabilidad y razonabilidad de los saldos contables al generar informes que no
aportan a una adecuada toma de decisiones basadas en los mismos.

Se evidencié que el edificio Palacio de San Francisco de la Gobernacién del Valle del
Cauca en su estructura no cumple con las especificaciones técnicas en términos de
ductilidad, rigidez y resistencia exigidas en el reglamento colombiano de construccion sismo
resistente NSR-10, dado que no han sido ejecutadas obras de reforzamiento estructural.
Situacion presentada por deficiencias administrativa de planeacion, control y la carencia de
un estudio de vulnerabilidad estructural actualizado. El reglamento colombiano de
construccion sismo resistente NSR-10 traza lineamientos técnicos para edificaciones que se
construyan en el territorio nacional con miras a salvaguardar la vida y el patrimonio del
estado y de los ciudadanos. Esto conlleva a que edificio palacio San Francisco de la
Gobernacion del Valle del Cauca se determiné como un edificio con estructura vulnerable,
es decir puede presentar mal comportamiento y desempefio ante el evento de un sismo.

Mejorar las
condiciones de la
torre del edificio
Palacio de San
Francisco
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