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1. HECHOS RELEVANTES

Las democracias representativas contemporaneas obligan a los gobernantes a
rendir cuentas para asi controlar su gestién y garantizar que cumplan con
transparencia, honestidad, eficiencia y eficacia con el mandato de los ciudadanos,

quienes los eligen y confian que sus representantes administren correctamente
los recursos publicos.

La revision de cuentas es uno de los sistemas de control fiscal, establecido
en la Constitucion Politica de Colombia,’ reglamentada en la Ley 42 de 1993 que
en su articulo 14 establece: “La revision de cuentas es el estudio especializado de
los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones realizadas por los responsables del erario durante un periodo
determinado, con miras a establecer la economia, la eficacia, la eficiencia y la
equidad de sus actuaciones.” Asi mismo, el articulo 15° expresa: “Para efecto de
la presente Ley se entiende por cuenta el informe acompariado de los documentos
que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas
por los responsables del erario.” También debe informar, accién de comunicar,
sobre la gestion fiscal desplegada con los fondos, bienes y/o recursos publicos y
sus resultados.

La cuenta que debe presentar a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
toda persona que administre y/o maneje fondos, bienes y/o recursos publicos,
puede derivar ademas la responsabilidad por sus actuaciones legales, técnicas,
contables, financieras y de resultados en el cumplimiento del mandato legal y de
la gestion realizada.

El sistema de rendicién de la cuenta en linea (RCL), implementado por la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca en 2011 para verificar el
cumplimiento de la gestion de los sujetos de control, transformé la rendiciéon de
cuentas de un sistema de recepcion de informacion histérica a través de formatos
a una rendicion por procesos, permitiendo y facilitando un analisis sistémico.
Desde 2012 con periodos de rendicién trimestral, hoy mensual, ha cambiado la
cultura de rendicion, determinando si los sujetos de control al evaluarles la gestion
cumplen con los principios de economia, eficiencia y eficacia en el factor rendicion
y revisién de la cuenta, luego de analizar las variables: oportunidad en la rendicién
de la cuenta, suficiencia y calidad de la informacién rendida.

! Ley 42 de 1993 Articulo 9°.- Para el ejercicio del control fiscal se podran aplicar sistemas de control como
el financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, la revision de cuentas y la evaluacioén del control interno,
de acuerdo con lo previsto en los articulos siguientes.
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2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CUENTA E INFORMES
Santiago de Cali,

Doctor

DIEGO FELIPE BUSTAMANTE ARANGO
Gerente Liquidador :
Empresas Municipales de Florida en Liquidacion
Florida Valle del Cauca

Asunto: Pronunciamiento sobre la cuenta e informes vigencia 2014.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd
auditoria especial a la revision de la cuenta e informes rendidos por la Empresas
Municipales de Florida, en el sistema de rendicién de cuentas en linea (RCL) y
otros medios, a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia,
eficacia, con que administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados
de su gestion en el proceso examinado. La revisién incluyé la verificacion de las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas rendidas, para establecer si

se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién rendida a
través de RCL y otros medios; y la de la Contraloria Departamental del Valle del

Cauca después del andlisis, la de producir un informe integral con el concepto
sobre el examen practicado.

La revision de la cuenta e informes incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportaron el proceso auditado y
el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Subdireccién Operativa Financiera y Patrimonial y se basan en los
soportes y en los elementos de conocimiento y de juicio objetivos y adecuados a la

situacion sujeta a la evaluacion, esto es, la informacion rendida a través de RCL y
otros medios.

ALCANCE DE REVISION DE LA CUENTA E INFORMES

La revision de la cuenta e informes a que se refiere el presente informe tuvo el
siguiente alcance:

Componente control de gestion
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Factor: Rendicion y revisidon de la cuenta

Teniendo en cuenta la informacion recibida a través de RCL y lo rendido a la
Subdireccion Operativa Financiera y Patrimonial se analizaron, en lo que respecta
a la informacion rendida, los siguientes procesos:

Planeacion
Presupuesto
Contrataciéon
Tesoreria
Contabilidad

Se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de la auditoria, debido a
informacion incompleta reportada en el aplicativo RCL, analizandose la rendida a
la Subdireccion Operativa Financiera y Patrimonial sobre presupuesto, tesoreria y
contabilidad, la cual fue insumo para la consolidacién del informe financiero y
estadistico de la vigencia auditada.

Los hallazgos, se dieron a conocer oportunamente, durante el proceso auditor, las
respuestas de la administracion fueron analizadas y se incorporaron en el informe.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL FENECIMIENTO DE LA CUENTA E
INFORMES

La evaluacion del factor rendicion y revision de la cuenta, del componente de
gestion de las Empresas Municipales de Florida en Liquidacién, arrojo una
calificacion de 00.0, puntos, que permite a la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, emitir concepto desfavorable, por lo cual no fenece la cuenta de la
vigencia 2014.
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Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comision de auditoria

Los elementos de juicio del pronunciamiento se presentan a continuacion:

Control de gestién

El concepto del control de gestién fiscal es desfavorable, como consecuencia de

la calificacion de O puntos, resultante de ponderar el factor rendicién y revision de
la cuenta.

COncoto
Favorable

tri calificacié
Bam comtdéndoaualbm
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Las Empresas Municipales de Florida en Liquidacién debe presentar un plan de
mejoramiento en el cual se subsane el hallazgo reportado, con acciones y metas
que permitan prevenir y corregir las deficiencias descritas en el informe y rendirlo a
través del sistema de rendicion de cuentas, dentro de los 15 dias habiles

siguientes al recibo del informe final, en atencién a la Resolucion Reglamentaria
No. 01 de 2016.

& C: 201

JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del (PGA) 2017, la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca adelantd auditoria especial a la rendicidn de la cuenta realizada mediante
el sistema de rendicion de cuentas en linea (RCL) de las entidades sujetas de
control durante la vigencia 2014.

De acuerdo con la informacion reportada, se determina una calificacién total de 0.0
en cumplimiento en rendicién y revision de la cuenta, siendo ineficiente, segin los
resultados del ejercicio, que evidencian en la oportunidad en la rendicion de la
cuenta la calificacion de 0.0, mientras que en suficiencia alcanzé 0.0 indicando
que no permitié el analisis como se detalla en el pronunciamiento y en la calidad

presenté una calificacion de 0.0, evidenciando al no rendir cuentas. (Ver tabla 1 -
2)

EVALUACION VARIABLES

Oporunidad en la rendicion de la cuenta 0,0 0,10 0,0
S {diigena Ol de o Y

" 0.0 0,30 0,0
Calidad (veracidad) 0,0 0,50 0,0

3.1 CONTROL DE GESTION

3.1.1 Rendicién y revisiéon de cuenta

3.1.1.1 Planeacion

Las empresas Municipales de Florida no reporto informacién en el médulo de
planeacién de RCL para la vigencia 2014 que permitiera hacer la evolucién de la
cuenta en ese componente.

3.1.1.2 Presupuesto

Las Empresas Municipales de Florida para la vigencia 2014, no rindié informacién
sobre este tema.
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3.1.1.3 Juridico

Las Empresas Municipales de Florida para la vigencia 2014, no rindié a través del
aplicativo RCL la contratacion

3.1.1.4 Tesoreria

Las Empresas Municipales de Florida para la vigencia 2014, no rindi6é informacién
alguna sobre este tema a través del aplicativo RCL.

3.1.1.5 Contabilidad

Las Empresas Municipales de Florida para la vigencia 2014, no rindié informacion
alguna sobre este tema a través del aplicativo RCL.

10
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1. HECHOS RELEVANTES

Las democracias representativas contemporaneas obligan a los gobernantes a
rendir cuentas para asi controlar su gestion y garantizar que cumplan con
transparencia, honestidad, eficiencia y eficacia con el mandato de los ciudadanos,

quienes los eligen y confian que sus representantes administren correctamente
los recursos publicos.

La revision de cuentas es uno de los sistemas de control fiscal, establecido
en la Constitucion Politica de Colombia,’ reglamentada en la Ley 42 de 1993 que
en su articulo 14 establece: “La revision de cuentas es el estudio especializado de
los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones realizadas por los responsables del erario durante un periodo
determinado, con miras a establecer la economia, la eficacia, la eficiencia y la
equidad de sus actuaciones.” Asi mismo, el articulo 15° expresa: “Para efecto de
la presente Ley se entiende por cuenta el informe acompariado de los documentos
que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas
por los responsables del erario.” También debe informar, accién de comunicar,

sobre la gestion fiscal desplegada con los fondos, bienes y/o recursos publicos y
sus resultados.

La cuenta que debe presentar a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
toda persona que administre y/o maneje fondos, bienes y/o recursos publicos,
puede derivar ademas la responsabilidad por sus actuaciones legales, técnicas,

contables, financieras y de resultados en el cumplimiento del mandato legal y de
la gestion realizada.

El sistema de rendicion de la cuenta en linea (RCL), implementado por la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca en 2011 para verificar el
cumplimiento de la gestion de los sujetos de control, transformo la rendicion de
cuentas de un sistema de recepcion de informacion histérica a través de formatos
a una rendicion por procesos, permitiendo y facilitando un analisis sistémico.
Desde 2012 con periodos de rendiciéon trimestral, hoy mensual, ha cambiado la
cultura de rendicion, determinando si los sujetos de control al evaluarles la gestion
cumplen con los principios de economia, eficiencia y eficacia en el factor rendicion
y revision de la cuenta, luego de analizar las variables: oportunidad en la rendicion
de la cuenta, suficiencia y calidad de la informacién rendida.

; Ley 42 de 1983 Articulo 9°.- Para el ejercicio del control fiscal se podran aplicar sistemas de control como

el financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, la revision de cuentas y la evaluacion del control interno,
de acuerdo con lo previsto en los articulos siguientes.
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2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CUENTA E INFORMES
Santiago de Cali,

Doctor

DIEGO FELIPE BUSTAMANTE ARANGO
Gerente Liquidador

Empresas Municipales de Florida en Liquidacion
Florida Valle del Cauca

Asunto: Pronunciamiento sobre la cuenta e informes vigencia 2015.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
auditoria especial a la revisiéon de la cuenta e informes rendidos por la Empresas
Municipales de Florida, en el sistema de rendicion de cuentas en linea (RCL) y
otros medios, a través de la evaluaciéon de los principios de economia, eficiencia,
eficacia, con que administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados
de su gestion en el proceso examinado. La revision incluyo la verificacion de las
operaciones financieras, administrativas y econémicas rendidas, para establecer si

se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion rendida a
través de RCL y otros medios; y la de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca después del analisis, la de producir un informe integral con el concepto
sobre el examen practicado.

La revision de la cuenta e informes incluyd el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportaron el proceso auditado y
el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Subdireccién Operativa Financiera y Patrimonial y se basan en los
soportes y en los elementos de conocimiento y de juicio objetivos y adecuados a la
situacion sujeta a la evaluacion, esto es, la informacion rendida a través de RCL y
otros medios.

ALCANCE DE REVISION DE LA CUENTA E INFORMES

La revision de la cuenta e informes a que se refiere el presente informe tuvo el
siguiente alcance:

Componente control de gestion
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Factor: Rendicion y revision de la cuenta

Teniendo en cuenta la informacién recibida a través de RCL y lo rendido a la
Subdireccion Operativa Financiera y Patrimonial se analizaron, en lo que respecta
a la informacion rendida, los siguientes procesos:

« Planeacion

* Presupuesto
« Contratacién
« Tesoreria
 Contabilidad

Se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de la auditoria, debido a
informacion incompleta reportada en el aplicativo RCL, analizandose la rendida a
la Subdireccion Operativa Financiera y Patrimonial sobre presupuesto, tesoreria y
contabilidad, la cual fue insumo para la consolidacion del informe financiero y
estadistico de la vigencia auditada.

Los hallazgos, se dieron a conocer oportunamente, durante el proceso auditor, las
respuestas de la administracion fueron analizadas y se incorporaron en el informe.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL FENECIMIENTO DE LA CUENTA E
INFORMES

La evaluacion del factor rendicion y revision de la cuenta, del componente de
gestion de las Empresas Municipales de Florida en Liquidacion, arrojo una
calificacion de 00.0, puntos, que permite a la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, emitir concepto desfavorable, por lo cual no fenece la cuenta de la
vigencia 2015 en relacion a este factor.
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MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: EMPRESAS MUNICIPALES DE FLORIDA
VIGENCIA AUDITADA: 2015

Componente Calificacion Parcial Bordbiation CanTn::I:;on
1. Control de Gestién 0,0 1 0.0
Calificacion total 1,00 0,0
Concepto de la Gestién Fiscal | ~ DESFAVORABLE

CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Concepto
80 o mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos sy ok T g : DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de zuditoria

Los elementos de juicio del pronunciamiento se presentan a continuacion:
Control de gestién
El concepto del control de gestion fiscal es desfavorable, como consecuencia de

la calificacion de 00.0 puntos, resultante de ponderar e/ factor rendicion y revision
de la cuenta.

T Yo EVALUACIQN FACTORES
Aha R TABLA 1
i R & CONTROL DE GESTION
! , o '-;-_-_ : j 3 E.NTIDAD AUDITADA: EMPRESAS MUNICIPALES DE FLORIDA
ESE 4 EFLER ~ VIGENCIA AUDITADA 2015
S 19{ n-..: - . - =

%1 35 ok *“”"ﬁm ?3:‘3" ,,; Clllﬁcacnén Parcial : AR Cah_rﬁ::Tién

2. Rendscvon y Revision de la Cuenta 0,0 1,00 0,0

Calificacion total 1,00 0,0

Concepto de GestionFiscal & =+ | = - Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 o0 mas puntos Favorable
MenosdelB0 puntos i liE B B I i L. [ B e " Desfavorable

e ————
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Al confrontar los proyectos de inversion con los cuadros de ejecucion presupuestal
reportados por la entidad, se evidencia gasto de inversion diferente al reportado
en el componente formulacion de proyectos de RCL, generando incertidumbre
frente a los recursos invertidos; adicionalmente en el modulo de contratacion,
muestran debilidades por diferencias en la fecha de suscripcién y liquidacion, al
compararlos con los reportes de contratos y el formato AGR 20.1.
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RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se determiné un hallazgo administrativo.
PLAN DE MEJORAMIENTO

Las Empresas Municipales de Florida en Liquidacion debe presentar un plan de
mejoramiento en el cual se subsane el hallazgo reportado, con acciones y metas
que permitan prevenir y corregir las deficiencias descritas en el informe y rendirlo a
través del sistema de rendicion de cuentas, dentro de los 15 dias habiles
siguientes al recibo del informe final, en atencién a la Resolucion Reglamentaria
No. 01 de 2016.

JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del (PGA) 2017, la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca adelanté auditoria especial a la rendicién de la cuenta realizada mediante
el sistema de rendicion de cuentas en linea (RCL) de las entidades sujetas de
control durante la vigencia 2015.

De acuerdo con la informacién reportada, se determina una calificacion total de 0.0
en cumplimiento en rendicion y revision de la cuenta, siendo ineficiente, segun los
resultados del ejercicio, que evidencian en la oportunidad en la rendicion de la
cuenta la calificacion de 0.0, mientras que en suficiencia alcanzé 0.0 indicando
que no permitio el analisis como se detalla en el pronunciamiento y en la calidad
presenté una calificacion de 0.0, evidenciando al no rendir cuentas. (Ver tabla 1 -
2)

EVALUACION VARIABLES
ENTIDAD AUDITADA: EMPRESAS MUNICIPALES DE FLORIDA
TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

= : s P | Pl b aibuido
Oporunidad en la rendicion de la cuenta 0.0 0.10 0.0

7 izl de ¥l
T 0.0 0.30 0.0
Calidad (veracdad) 0.0 0.60 0.0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 0,0
(B s e Catificacion SRS TR R e T ) B
"Eficiente - S e | SRR B e B PO es
Con deficiencias 2 R R | P R R o ek
W A St .;_EH_Q,.;T.‘.-_.L T S i

Fuente: Matriz de calificacién
BElabord: Comisién de auditoria

3.1 CONTROL DE GESTION
3.1.1 Rendicion y revisiéon de cuenta

3.1.1.1 Planeacion

Las Empresas Municipales de Florida no presentaron el Plan de Desarrollo
correspondiente al periodo 2012-2015.

La entidad no reporté6 en RCL, el plan financiero para la vigencia 2015, el cual
debié estar inmerso en la rendicion del periodo 2012-2015 (cuarto ano).

No presentan proyectos para ejecutar en la vigencia 2015, en el componente
“Formulacion de Poyectos.”
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En el modulo de RCL, reporte de proyectos de inversion, no presentaron
proyectos.

La entidad no reporto informacion a la Contraloria Departamental para la
elaboracion del Informe Financiero y Estadistico.

3.1.1.2 Presupuesto

Las Empresas Municipales de Florida, para la vigencia 2015, no rindid
informacion sobre este tema.

3.1.1.3 Juridico

Las Empresas Municipales de Florida, para la vigencia 2015, no rindid a través
del aplicativo RCL la contratacion

3.1.1.4 Tesoreria

Las Empresas Municipales de Florida, para la vigencia 2015, no rindid
informacion alguna sobre este tema.

3.1.1.5 Contabilidad
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