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1. INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la visita fiscal del
Grupo de Reaccion Inmediata GRI, practicada por la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca al Municipio de Jamundi, utilizando como herramientas las
normas legales, el analisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral
sobre la gestion fiscal del municipio con ocasién a la calamidad publica declarada
mediante Decreto N° 30-16-0164 del dia 18 de marzo de 2016, por el alcalde del
Municipio de Jamundi, Departamento del Valle del Cauca, en calidad de
presidente del Concejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres CMGRD y
en ejercicio de sus facultades en especial de las conferidas por los articulos 28, 57
y siguientes de la Ley 1523 de 2012, con el propésito de reconocer la afectacion
en varios sectores de este.
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2. ALCANCE

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca en ejercicio del control fiscal
constitucional y con fundamento en lo informado por la Oficina Asesora Juridica de
la entidad, quien ha puesto en conocimiento de la alta direccion de este ente de
Control las presuntas irregularidades que se evidenciaron en la actividad
contractual desatada por el municipio de Jamundi — Valle con ocasion de la
Calamidad Publica decretada, en virtud de lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012, la
Ley 80 de 1993, y sus normas concordantes, procedid a través de Resolucion
N°743 del 03 de agosto de 2016, a la creacién de un Grupo Especial de Reaccion
Inmediata (GRI), conformado por funcionarios de la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, segun la competencia de la Entidad, para avocar el conocimiento
al respecto de la denuncia, de acuerdo con las herramientas, actuaciones
especiales y metodologias de control fiscal consagradas en las resoluciones
organicas numeros 011 de 2011, 006 de 2012, como también, lo estipulado en el
Capitulo IV de la Ley 610 de 2000.
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RESULTADOS DE LA VISITA
3.1 ANTECEDENTES

Mediante el Decreto No. 30-16-0164 expedido el 18 de marzo de 2016, el Alcalde
del Municipio de Jamundi declar6 a partir de la fecha la situacion de calamidad
publica del municipio de conformidad con las competencias establecidas en la Ley
1523 de 2012. Los fundamentos facticos esgrimidos en dicho acto administrativo
se concretan en que en los meses de febrero y marzo del afio en curso se
presentaron fendémenos hidroclimaticos que gravemente afectaron: “(...) la
infraestructura vial del municipio, obras de arte, estructuras de contencion, segun
se deduce de lo expresado en el acta del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastres No. 33-01-12-002 del 18 de marzo de 2016 y en el censo de las
afectaciones debidamente avalado por el Coordinador del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres, que afecto en la zona urbana las Oficinas de la
Personeria Municipal ubicada en el 4 piso del edificio de Comfandi y en la zona
rural 50 viviendas en el Corregimiento de Villacolombia Vereda el Descanso, se
hace necesario apoyar a las familias damnificadas por los vendavales y también
en ese sector se evidencia impacto directo por los fuertes vientos y lluvias a los
cultivos de café, platano, cacao entre otros.

Que de acuerdo a lo evidenciado en el informe presentado por la Secretaria de
Infraestructura a cargo del Ingeniero DIEGO ALBERTO GALARZA CERON, que
manifestdé hace 20 dias se intensificaron las lluvias en todo el territorio del
municipio de Jamundi Valle del Cauca, por ello la infraestuctura vial de la zona alta
y plana se ha afectado por movimientos en masa, deslizamientos, derrumbes y
avenidas torrenciales, es de anotar que el municipio en estos momentos carece de
maquinaria suficiente, recurso econémico, combustible para la implementacién del
plan de accién especifico para la rehabilitacion y recuperacion de las vias,
construccion de obras de arte y muros de contencién afectados a causa de los
fendmenos hidroclimaticos, lo anterior para salvaguardar la vida de las personas,
bienes, infraestructura y medios de subsistencia entre otros”.

La evaluacion previa de la situacion de emergencia, como eje primordial de la
estrategia de respuesta y el plan de accién especifico se concreté mediante acta
de reunién extraordinaria del Consejo Municipal para la Gestién de Riesgo No. 33-
01-12-002 del 18 de marzo de 2016, en la que se expuso como contingencia la
afectacion de vias terciarias y de 75 viviendas por vendaval. Igualmente se
informa que dichos vendavales que tuvieron lugar el 6 y 9, sin especificar el mes,
afectaron los corregimientos de Chagres, Villa Colombia, el Descanso y otros
sectores, y que debido a la temporada seca se ha presentado erosién en la via a
Jamundi- Villacolombia, Jamundi - San Antonio, precisando que hay una vivienda
“‘que presenta riesgo en el sector de Cascarillal”; se agrega en el acta que se
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afectaron cultivos y que “por la afectacion en las vias terciarias que complica la
situaciéon para desplazamiento a los colegios y la seguridad alimentaria por eso se
requiere la Calimidad Publica para poder tener apoyo del CDGRD y UNGRD ya
que el Municipio no cuenta con la capacidad para realizar la intervencion del
caso.” En dicho documento se aborda la situacién indicando que el Municipio
cuenta con el apoyo de dos ingenieros y con maquinaria tales como:
retroexcavadora, cargador, 4 volquetas, 2 motoniveladoras estando una en
mantenimiento y un compactador, que lo que se gasta en combustible mensual es
“28 Millones y en mantenimiento lubricantes 30 Millones”. Otros intervinientes,
expresan que también hay afectacion de las vias “en la zona plana como Villa Paz,
Quinamayo, Robles, tiene afectacion grande, zona de Guachinte Villa Colombia se
tiene derrumbe, perdida de la banca en varios sectores (...) el caso de productos
veredales en tiempo seco problemas de sequias, pero por las lluvias por
vertimientos de la estructura fisica por las lluvias se va a incrementar la
problematica no van a tener acueducto, (...) la via de acceso a la carcel también
esta muy deteriorada (...). Al frente de la via esta la falla geoldgica en el sector de
Ampudia y ambos presentan dafios severos que por mas intervenciéon humana
sufrird afectacion siempre, es una falla geolégico en el sector con problemas de
socavamiento de la base de montafia, mala manejo de aguas de escorrentia y
presencia de actividad minera legal que potencializan la amenaza”. Bajo tales
presupuestos facticos, los integrantes de la reunién aconsejaron la declaratoria de
calamidad publica “para la intervencion de las vias terciarias Jamundi-Villa
Colombia, Jamundi-San Antonio, Jamundi-Alto Velez, Alfaguara-San Vicente y
complementarias en todo el municipio. Aprobar el plan de accién presentado por la
Secretaria de infraestructura para mantenimiento de las vias terciarias. Aprobar la
disponibilidad de asistencia humanitaria de emergencia para las 75 viviendas y 75
cupos adicionales para la atencion de futuras emergencias.(...) Homologacion de
censos de las viviendas afectadas por los vendavales y aprobacion de asistencia
humanitaria (...)”

En un documento aparte, que haria las veces de un plan de accién especifico, el
Secretario de Infraestructura Fisica junto con un miembro del CMGRD y el Alcalde
Municipal, realizaron una relacién de actividades a ejecutar para la rehabilitacion
de las afectaciones, las cuales se compilan a continuacion:

Actividad Especificacion Valor
1 |Rehabilitacion de vias ACPM $147.973.168
afectadas por fendmenos | Gasolina $34.572.000

hidroclimaticos

2 | Rehabilitacion sistema de | Intervencion de adecuacion planta de $357.415.182
tratamiento de  aguag tratamiento de aguas residuales del
residuales corregimiento de Robles

3 Rehabilitacion sistema de Interventoria a la adecuaciéon planta de|$31.000.000
tratamiento de aguas tratamiento de aguas residuales del
residuales I]ncorregimiento de Robles
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abastecimiento de agua [sector de Cafaveral del corregimiento de

Rehabilitacion sistema de |Ampliacién de redes de acueducto del |$250.000.000

Villa Paz Guachinte

5 [Mantenimiento de|Limpieza de zanjones canales del sistema |$120.000.000
canales de aguas lluvias en la cabecera municipal
6 |Obras de mitigacion Construccién de muros de contenciéon en [$267.729.002

la vereda Gato de Monte del
corregimiento  de Potrerito, vereda
Cascarillal del corregimiento de San
Antonio y en el corregimiento de Ampudia.

tercerias. en vias terciarias

Mantenimiento de  vias|Construccion de alcantarillado y cunetas  |$214.438.986

Total $1.423.128.338

Consta en los documentos de las carpetas contractuales, dos informes técnicos
elaborados por la Secretaria de Infraestructura fisica del Municipio de Jamundi,
gue sustentan la contratacion de la extension del acueducto en Cafaverales y
la planta de tratamiento de aguas residuales de los Robles, asi:

1.

‘INFORME TECNICO EXTENSION DE REDES DE ACUEDUCTO
CANAVERALES”, que se sustenta, en que en el estado de calamidad
publica se identificaron sectores que no cuentan con el suministro de
agua potable, por el déficit causado, que el sector de Cafiaverales no
cuenta con un acueducto donde se pueda realizar un tratamiento y la
comunidad se abastece de pozos profundos sin ningun tratamiento, y
gue dicho nivel de urgencia debido a la baja del nivel freatico por la
temporada de lluvias, ha logrado que los pozos se estén
desabasteciendo. En este informe se describen los antecedentes, las
recomendaciones, las actividades necesarias para la solucién planteada
de la construccion de la red de distribucion de agua potable para la
vereda Cafiaverales, el presupuesto técnico y economico, plazo de
ejecucion, forma de pago y supervision.

‘INFORME TECNICO ESTADO PLANTA DE TRATAMIENTO LOS
ROBLES”, que se sustenta, en que en el estado de calamidad publica se
realiz6 un diagnostico mediante visitas técnicas de la plantas de
tratamiento de aguas residuales en los corregimientos, analizando
funcionamiento y disposicion de cargas contaminantes sin el debido
tratamiento que puedan generar una contaminacion masiva de las aguas
superficiales debido al impacto del fenbmeno del nifio, por lo que se
prioriza la intervencién dado que el vertimiento sin tratamiento adecuado
genera riesgo contaminante severo a las fuentes hidricas. En este
informe se describe las recomendaciones, las actividades necesarias
para la solucién, el presupuesto técnico y econdmico, plazo de
ejecucion, forma de pago y supervision.
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Los negocios juridicos tendientes a conjurar la calamidad publica se concretaron
con la suscripcion de los siguientes contratos:

No. contrato Fecha Tipo objeto valor
34-14-03-261 31/03/16 Obra “Ampliaciéon de redes| $250.000.000
del acueducto del sector
de Cafaveral del

corregimiento de  Villa
Paz- Guachinte, paral
abastecer a lal
comunidad de menores
ingresos en condicion
de vulnerabilidad”

34-14-03-359 19/05/2016 Obra “Adecuacion  planta del $357.415.182
tratamiento aguas|
residuales PTAR DEL
CORREGIMIENTO DHE
Robles, Dentro  del
proyecto de ampliacion
redes servicios|
publicos, para mayor
cobertura y la calidad
en el Municipio de

Jamundi”
34-14-03-364 19/05/2016 Consultoria “Interventoria técnical $25.019.063
administrativa Vi
financiera para Ial
adecuacion planta de
tratamiento aguas|

residuales PTAR del
corregimiento de Robles

del municipio de|
Jamundi”
34-14-23-360 19/05/2016 Suministro “Suministro del $182.553.584

combustible  (gasolina-
diesel) con destino a los
vehiculos y maquinarial
pesada que seran

utilizados para lal
reparacion de Ial
infraestructura vial
afectada por los

fendbmenos climaticos
en el municipio de
Jamundi”.
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3.2 VERIFICACION TECNICO AMBIENTAL DE LOS CONSIDERANDOS
ESTABLECIDOS EN DECRETO NO 30-16-0164 DEL 18 DE MARZO DEL 2016
QUE DECRETA CALAMIDAD PUBLICA.

Estado del Tiempo meses de Febrero y Marzo de 2016

En la visita fiscal realizada por la Contraloria Departamental al municipio de
Jamundi, se realizé recopilacion de informacion de acuerdo al considerando por
parte de la alcaldia municipal estipulado en el Decreto No 30-16-0164 del 18 de
Marzo del 2016, el cual decreta la situacién de calamidad publica.

Para realizar la verificacion en lo relacionado por las lluvias en los meses
presentados por el decreto, mediante solicitud escrita y correo electronico al area
de Hidroclimatologia y al grupo de sistemas de informacién ambiental, se solicita a
la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca — C.V.C el resultado de las
estaciones meteorolégicas o de monitorio del estado del tiempo ubicadas en el
municipio de Jamundi registradas en los meses de febrero y marzo del presente
afio. Como resultado a la solicitud establecida se obtiene la siguiente informacion:

La corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca — C.V.C en comunicado
escrito No 0650-5379520 informa que cuenta con 2 estaciones meteorolégicas
para el municipio de Jamundi — Valle, las cuales se encuentran ubicadas en la
zona plana y alta del municipio distribuidas de la siguiente manera:

1. Estacioén la Independencia, Cuenca rio Claro, ubicada en el Corregimiento
de Villa Paz, municipio de Jamundi a una altura de 963 msnm.

2. Estacidén Villa Colombia, Cuenca rio Claro, ubicada en el Corregimiento de
Villa Colombia, municipio de Jamundi a una altura de 1505 msnm.

En el marco de la visita, se analizaron las tendencias de precipitacion diarias las
cuales se miden en milimetros de agua, o litros caidos por unidad de superficie en
(m?). Una cierta cantidad de precipitacion registrada en un tiempo determinado: un
dia, una hora o un minuto se clasifica su intensidad de la siguiente manera.

Intensidad de lluvia Acumulacion en 1h
DEBIL menos de 2 mm
MODERADA entre 2.1 v 15 mm
FUERTE entre 15.1 y 30 mm
MUY FUERTE entre 30.1 v 60 mm
TORRENCIAL mas de 60 mm

Cuadro. Clasificacién de la lluvia segun la intensidad media en una hora. Agencia Estatal de
Meteorologia.

10
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Se realiz6 la evaluacion de los registros presentados en los meses de febrero y
marzo del presente afio en las estaciones que maneja la C.V.C en el municipio de
Jamundi en el Valle del Cauca, que a continuacion se exponen:

Estacion La Independencia — Resultados Precipitacién diaria

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA
Direccion Técnica Ambiental ESTACION: LA INDEPENDENCIA
. Sistema de Informaciéon Ambiental CODIGO: 2621900201
Corporacién Auténoma CUENCA: Claro
Regional del Valle del Cauca DEPARTAMENTO: Valle del Cauca
MUNICIPIO: JAMUNDI
CORREGIMIENTO Villa Paz
COORD. ESTE: 1056426,37
COORD. NORTE: 84401197
ALTURA: 963
CATEGORIA: Climatologica
ENTIDAD: CVC-IDEAM
FECHA INICIO: 01/11/1995
PRECIPITACION DIARIA (mm) ANO 2016
DIA ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC
1 o o 32 o 69 . - . e - P o
2 [a] o a] a4 o e "< e % < *< e
3 [a] 0 12 2 o s < < < < < e
a o 33 20 1 o < < < *< < < -
5 o 15 a] a] 17 < < e *< < < e
6 [a] o o8 a4 17 < < < < < s s
4 s} o s] o 14 < < < < < < e
8 o o a] 49 o < "< < < < < <
9 o o 8] a 29 "< < — < e "< =
10 o s} 19 37 a < "< < < < *< o
11 a4 1 28 22 o < "< _— < < *< <
12 o 4 o o 0 *< < —~ = — 59 -
13 s} 3 1 2 o s < *< < < < —
14 o o 1 o 16 "< < < < < < o
15 s} o 14 o o < < < *< < "< o
16 o o 7 8] 13 < < < < < < e
17 s} 2 35 o o < < < < < < o
18 o o s} o a < < < < < < <
19 o s} 5] o o < < e < " — _——
20 s} 15 5] 2 o < < — < < s s
21 s} 21 a] o 0 T < *< 2 < < =
22 [s] 0 2 0 o < *< *< e e *< e
23 0 s} 5] 0 o =< *< < - = *< =<
24 s} 1 5] 9 o = < < *< < < e
25 ) 32 o 5 16 1< < ‘< ‘< < < .
26 o o 14 26 o < < . ‘< ‘< f< e
27 o o 1 46 1 < ‘< < ‘< < "< -
28 o o a] 8 1 ‘< < *< *< < "< e
29 3 6 20 3 27 < *< — *< < < e
30 o 7 39 a3 < *< — < R < <
31 s} o o e e —
MAXIMA 5 33 98 as 69
N.D. 3 11 16 4 14 o< o< o< o< o< [ = o<
PROMEDIOS o 5 10 9 9
TOTAL 12 133 311 263 271
TOTAL ANUAL 990
MAXIMA DIARIO 98
PROMEDIO ANUAL 7
TOTAL N.D. 61
~*< = No Hay Dato Vacio = No Aplica Dato
< = Date Incompleto N.D. = Namereo Dias de Lluvia
+ = Dato Acumulado
10/08/2016 Pagina 1 de 1

Segun datos obtenidos por la estacion La Independencia, perteneciente a la
cuenca hidrografica del rio Claro en el corregimiento de Villa Paz, zona plana del
municipio de Jamundi, para el mes de Febrero se presentaron 8 dias con lluvias
frecuentes con variaciones en la precipitacion con rangos establecidos entre la
maxima presentada 32 mm y el promedio establecido en los 6 mm de lluvia, para
un total de 133 mm de precipitacion correspondiente al mes de febrero.

11
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Intensidad
. Precipitacion Acumulacion
Mes Dia Diaria mm EnlH de I.a
Lluvia
Febrero 4 32 30.1y 60 mm Muy
Fuerte
Febrero 5 15 2.1y 15 mm Moderada
Febrero 12 4 2.1y 15 mm Moderada
Febrero 13 3 2.1y 15 mm Moderada
Febrero 20 15 2.1y 15 mm Moderada
Febrero 21 21 15.1y 30 mm Fuerte
Febrero Muy
26 32 30.1y 60 mm Fuerte
Febrero 29 6 2.1y 15 mm Moderada

Para el mes de marzo la precipitacibn se presentdé en 16 dias con lluvias
frecuentes pero como se evidencia en la tabla, 12 dias de los 16 presentaron
frecuencias de lluvias con variaciones en la precipitacion con rangos establecidos
entre la maxima presentada con 98 mm, siendo esta la mas alta generando una
intensidad de lluvia de caracter torrencial si se presenta su acumulacion en un
tiempo determinado de una hora, un promedio establecido en 10 mm de lluvia,

para un total de 311 mm de precipitacion evidenciados en el mes de marzo.

Intensidad
. Precipitacion Acumulacion
Mes Dia Diarlija mm Enl1lH de Ia
Lluvia
Marzo 1 32 30.1y 60 mm Muy
Fuerte
Marzo 3 12 2.1y 15 mm Moderada
Marzo 4 20 15.1 y 30 mm Fuerte
Marzo 6 98 mas de 60 mm | Torrencial
Marzo 10 19 15.1 y 30 mm Fuerte
Marzo 11 28 15.1 y 30 mm Fuerte
Marzo 13 R e
Marzo 14 O e
Marzo 15 14 2.1y 15 mm Moderada
Marzo 16 7 2.1y 15 mm Moderada
Marzo 17 35 30.1y 60 mm FM“y
uerte
Marzo 22 A e B
Marzo 26 14 2.1y 15 mm Moderada
Marzo 27 I e e
Marzo 29 20 15.1y 30 mm Fuerte
Marzo 30 7 2.1y 15 mm Moderada

12
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Estacion Villacolombia — Resultados Precipitacion diaria

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA

Direccion Técnica Ambiental ESTACION: VILLACOLOMBIA
= Sistema de Informacion Ambiental CODIGO: 2621500101
Corporacién Auténoma CUENCA: Claro
Regional del Valle del Cauca DEPARTAMENTO: Valle del Cauca
MUNICIPIO: JAMUNDI

CORREGIMIENTO Villa Colombia
COORD. ESTE: 1046448 41
COORD. NORTE: 84418404

ALTURA: 1505
CATEGORIA: Pluviografica
ENTIDAD: [eiV/e]
FECHA INICIO:  01/05/1971
PRECIPITACION DIARIA (mm) ANO 2016
DIiA ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP ocT NOV DIC
1 0 ] 45 k% 44 "t i "
2 ] 0 2 31 0 e o e
3 10 0 6 3 0 e T
4 0 20 18 2 0 g e e
5 3 2 0 0 23 e g e
6 12 0 76 22 18 e e e
7 0 0 18 0 5 e g e
8 0 ] 0 10 32 Sie g 2
9 > o 1 3 6 i pevgy -
10 13 0 8 59 14 = P <
11 15 6 3 31 0 e g
12 0 45 2 2 (] e i
13 ] 0 3 1 0 e =
14 0 0 3 0 24 e g
15 0 0 1 10 0 e -
16 0 0 4 1 24 POy
17 0 5 59 0 12 s .
18 0 0 0 0 1 g g
19 0 0 0 ] g e e
20 ] 14 0 3 ] e g
21 0 92 0 0 e e e
22 0 20 3 0 e e -
23 0 0 0 0 e = g
24 0 2 0 27 . e e
25 0 20 0 53 ) g e
26 ] 0 0 19 g . g
27 0 0 0 24 e e g
28 0 ] 2 10 e e e
29 9 6 12 3 e i g
30 ] 16 14 hose e g
31 0 0 = =
MAXIMA 15 76 59 a4<
N.D. 7 1 19 21 11< 0< 0< 0< 0< 0< 0< 0<
PROMEDIOS 2 8 9 12 1<
TOTAL 64 232 281 373 202<
TOTAL ANUAL 1152
MAXIMA DIARIO 92
PROMEDIO ANUAL 8
TOTAL N.D. 69
***< = No Hay Dato Vacio = No Apilica Dato
< = Dato Incompieto N.D. = NUmero Dias de Liuvia
+ = Dato Acumulado
11/08/2016 Pagina 1 de 1
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Segun datos obtenidos por la estacion de Villa Colombia, perteneciente a la
cuenca hidrografica del rio Claro en el corregimiento de Villa Colombia zona Alta
del municipio de Jamundi, para el mes de febrero se presentaron 11 dias con
lluvias frecuentes con variaciones en la precipitacion con rangos establecidos
entre la maxima presentada 92 mm siendo esta la mas alta generando una
intensidad de lluvia de caracter torrencial si se presenta su acumulaciéon en un
tiempo determinado de una hora, un promedio establecido en los 8 mm de lluvia,
para un total de 232 mm de precipitacion correspondiente al mes de febrero.

. Precipitacién Acumulacion En 1 | Intensidad de
Mes Dia L )
Diaria mm H la Lluvia
Febrero 4 20 15.1y 30 mm Fuerte
Febrero 5 A B B
Febrero 11 6 2.1y15mm Moderada
Febrero 12 45 30.1y 60 mm Muy Fuerte
Febrero 17 5 2.1y 15mm Moderada
Febrero 20 14 2.1y15mm Moderada
Febrero 21 92 Mas de 60 mm Torrencial
Febrero 22 20 15.1y 30 mm Fuerte
Febrero 24 A e
Febrero 25 20 15.1y 30 mm Fuerte
Febrero 29 6 2.1y 15mm Moderada

Para el mes de marzo la precipitacibn se presenté con 19 dias de lluvias
frecuentes, pero como se evidencia en la tabla, 15 dias de los 19 presentaron
frecuencias de lluvias con variaciones en la precipitacion con rangos establecidos
entre la maxima presentada con 76 mm siendo esta la mas alta generando una
intensidad de lluvia de caracter torrencial si se presenta su acumulacion en un
tiempo determinado de una hora, un promedio establecido en 9 mm de lluvia, para
un total de 281 mm de precipitacién evidenciados en el mes de marzo.

. Precipitacion Acumulacion En 1 | Intensidad de

Mes Dia Diaria mm H la Lluvia
Marzo 1 45 30.1y 60 mm Muy Fuerte
Marzo 2 A B
Marzo 3 6 2.1y 15mm Moderada
Marzo 4 18 15.1y 30 mm Fuerte
Marzo 6 76 Mas de 60 mm Torrencial
Marzo 7 18 15.1y 30 mm Fuerte
Marzo 9 I T
Marzo 10 8 2.1y 15mm Moderada
Marzo 11 3 2.1y 15 mm Moderada
Marzo 12 A e e
Marzo 13 3 2.1y 15 mm Moderada
Marzo 14 3 2.1y 15mm Moderada
Marzo 15 O T T
Marzo 16 L B
Marzo 17 59 30.1y 60 mm Muy Fuerte
Marzo 22 3 2.1y 15 mm Moderada
Marzo 28 2 2.1y 15mm Moderada
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Marzo 29 12 2.1y 15mm Moderada
Marzo 30 16 15.1y 30 mm Fuerte

Como evidencia en las estaciones hidroclimatologicas pertenecientes a la C.V.C
en los meses de Febrero y Marzo se registraron lluvias con intensidades variables
desde la torrencial, hasta la moderada, las cuales se presentaron en época de
calor evidenciado por efectos del fenédmeno del nifio producido por el aumento
global de las temperaturas lo cual provoca cambios en el régimen de las lluvias
incrementado considerablemente la probabilidad de precipitaciones fuertes y el
riesgo de inundaciones.

Afectacion de Viviendas y Cultivos por Vendaval en el Corregimiento de Villa
Colombia Vereda El Descanso Municipio de Jamundi — Valle

En acta de visita realizada por la Secretaria de Gobierno y el CMGRD la
administracion visité el corregimiento de Villacolombia vereda el Descanso el dia
14 de Marzo para realizar verificacion de los dafios ocurridos por un vendaval el
dia 6 de Marzo el cual repite el 9 de marzo del presente afio, en la visita se
registra el dafio a cubiertas de las viviendas ubicadas en el sector pero
considerando que el 90 % de estas son en tejas de zing y por su tiempo de uso ya
estaban bastante deterioradas y por el impacto causado por el vendaval se
volaron parcialmente causando goteras y que algunos enseres se mojaran, Como
también la perdida de algunos cultivos de pan coger donde la UMATA realizo la
respectiva evaluaciéon de dafios.

En informacion obtenida con la Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca — C.V.C en el area de Hidroclimatologia con presencia de un técnico
administrativo, se estudido la informaciéon de la estacién Hidroclimatologica
presente en el corregimiento de Villacolombia dando como resultado la siguiente
informacién que se registra por hora de precipitacion caida.
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA

Direccion Técnica Ambiental

ESTACION: VILLACOLOMBIA

Lan=—— Sistema de Informacion Ambiental CODIGO: 2621500101

Corporacién Auténoma CUENCA: Claro

Regional del Valle del Cauca DEPARTAMENTO: Valle del Cauca

MUNICIPIO: JAMUNDI
CORREGIMIENTO Villa Colombia
COORD. ESTE: 1046448 41
COORD. NORTE: 84418404
ALTURA: 1505
CATEGORIA: Pluviografica
ENTIDAD: CcvC
FECHAINICIO:  01/05/1971

REPORTE DE INTESIDAD DE LLUVIAS

FECHA HORA  LLUVIA (mm) PRECIP (mm)
06/03/2016 07:00 000 7700
07/03/2016 07:00 76,00 153,00
08/03/2016 07:00 1800 171,00
09/03/2016 7:00 000 171,00

FECHA HORA  LLUVIA (mm) PRECIP (mm)
09/03/2016 16:50 000 000
09/03/2016 17:00 020 020
09/03/2016 17:10 000 020

Entre el 6 y el 9 de marzo se presentaron lluvias por hora, siendo la del 6 de
marzo la de mayor precipitacion, se observa en la tabla de la agencia estatal de
meteorologia que su intensidad se clasifica como torrencial la cual puede
ocasionar dafios en viviendas, inundaciones, derrumbes y deslizamientos por
saturacion del agua en el suelo y perdida de cultivos presentes en la zona donde
se origina el evento atmosférico.

Mes Dia Hora Pre_cipitaci()n Acumulaciéon En 1 Intensidaq de la
Diaria mm H Lluvia
Marzo 6 7:00 am 76 Méas de 60 mm Torrencial
Marzo 7 7:00 am 18 15.1y 30 mm Fuerte
Marzo 9 7:00 am I e
Marzo 17 5-10 pm 59 30.1y 60 mm Muy Fuerte

En entrevista obtenida con el secretario de gobierno del municipio y el sefor
Giovanni Zapata integrante del CMGRD se pregunta por la afectacién de las 50
viviendas y los cultivos de pan coger o transitorios en la zona rural corregimiento
de Villacolombia y qué soluciones se han realizado al respecto. La respuesta
obtenida establece que a la fecha el municipio de Jamundi no ha realizado ayuda
alguna porque estan en el proceso de transicion del Plan de Desarrollo aprobado
el 31 de mayo del 2016, en el evento ocasionado sélo se realizaron visitas
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técnicas y elaboracién del censo de damnificados y registro en el formato de
evaluacion de dafios y analisis de necesidades.

En entrevista realizada al director de la UMATA se le pregunta si en casos citados
como en el decreto de calamidad, las personas que se ven perjudicadas por
perdida de sus cultivos, se acercan a las oficinas de esta dependencia a solicitar
las ayudas necesarias para recuperar parte de lo perdido por el fendmeno natural,
el director responde que él informa a la Secretaria de Gobierno y al CMGRD vy
ellos son los que se encargan de pedir las ayudas a la nacién las cuales demoran
entre 1 y 2 afios, ya que la UMATA no tiene injerencia directa en estos
procedimientos, cuando en algunas oportunidades por instrucciones del sefior
alcalde se interviene con donacion de insumos y elementos para la urgencia.

De igual manera se sostuvo entrevista telefénica con el sefior Carlos Alberto
Gonzalez representante de la junta de accién comunal de la vereda el Descanso
corregimiento de Villacolombia, donde se le pregunta acerca de los eventos
presentados en la vereda el pasado mes de Marzo, a lo que respondié que se
presentaron fuertes lluvias con vendavales que ocasionaron los dafios en varias
viviendas provocando la perdida de sus techos, como algunos cultivos presentes
en la zona. Se le preguntd si a la fecha habian recibido ayuda alguna parte del
municipio, a lo cual responde que hasta el momento no han recibido nada, los
arreglos de los techos de las casas afectadas fueron realizados por los mismos
dueiios.

Como resultado de la calamidad presentada en el corregimiento de Villacolombia
podemos definir que los datos recogidos por la estacién hidroclimatolégica
Villacolombia muestran que entre los dias 6 y 9 de marzo se presentaron fuertes
lluvias en el sector, que el CMGRD levant6 informaciéon de damnificados por la
emergencia presentada ocasionando dafios en los techos de las viviendas del
sector y los cultivos transitorios presentes en la zona, pero hasta el momento
estas personas no han recibido ayuda alguna por parte de la administracion
municipal.

Afectacion Personeria Municipal Municipio de Jamundi — Valle

El dia 8 de Agosto del 2016 se efectuo visita a las instalaciones de la Personeria
Municipal, donde se le realizo entrevista al personero municipal y a la secretaria
ejecutiva de la entidad. En la entrevista se hace referencia al considerando del
decreto donde se mencionan dafos por lluvias a las oficinas de la Personeria
Municipal, a lo que los funcionarios responden que en la personeria municipal no
se presentaron dafios en sus instalaciones, pero que ellos si asistieron a la
reunion de concejo municipal de gestion del riesgo de desastres realizada en el
mes de marzo del 2016, manifestando en esta reunion la necesidad del arreglo de
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la via a la carcel que se encuentra en mal estado y otras vias que se encuentran
en muy mal estado. La informacion queda registrada en acta de visita.

Adecuacion Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Impacto
Ambiental Madre Vieja Cauquita

El municipio de Jamundi — Valle mediante decreto No. 30-16-0164 de marzo 18 de
2016, declara la situacion de Calamidad Publica reconociendo afectacion en varios
sectores, donde el municipio encuentra que uno de los problemas mas
significativos de la red hidrica es la contaminacion causada por vertimiento de
aguas residuales que genera una alta carga contaminante, manifestando que
dichos vertimientos contaminan los humedales méas cercanos como el humedal o
madre vieja Cauquita, que estd siendo inundado y que por la ubicacion de la
PTAR del corregimiento de Robles a s6lo 900 metros del casco urbano del
corregimiento de Quinamayo se esta afectando la salubridad publica de la
comunidad.

La madre vieja Cauquita se encuentra ubicada en el corregimiento de Robles al
sur del departamento y fue formada en el mes de diciembre como consecuencia
de la fuerte ola invernal del 2010, con una extension de aproximadamente 103
hectareas. La construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales
empezd en el afio 2005, cuando la Corporacién Autonoma Regional del Valle del
Cauca cofinancia con la alcaldia de Jamundi la obra para realizar la ejecucion del
sistema para tratar las aguas domesticas del corregimiento de Robles y Chagres
ya que éstas vertian directamente sus aguas residuales al rio Cauca. En el afio
2010 el rio Cauca cambia de curso por las inundaciones que presentaba en ese
momento dando forma al humedal o madre vieja Cauquita, como consecuencia de
esta formacién se genera un impacto ambiental fuerte ya que las aguas residuales
dejaron de seguir el curso del rio para quedar en el humedal en estado lentico
generando una fuente grande de contaminacién y de vectores de enfermedades
para las comunidades cercanas.

En diadlogo y entrevista obtenida con el sefior Edgar Vivas administrador de
Acuasur empresa que presta el servicio de agua potable a los habitantes del
corregimiento de Robles y sus alrededores, expreso la importancia de proteger el
humedal ya que este puede brindar oportunidades a las comunidades cercanas a
este, manifiesta que las actividades realizadas por los caficultores afectan
también de manera directa la regulacién hidrica de este ecosistema ya que sus
aguas son utilizadas por los riegos que se le realizan a la cafa, el sefior Vivas ha
solicitado ante la alcaldia del municipio de Jamundi, la administracion por parte de
Acuasur de la PTAR cuando esta se encuentre en funcionamiento.
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3.3 ANALISIS JURIDICO Y FACTICO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD
PUBLICA

Con la expedicién de la Ley 1523 de 2012 el congreso adopto la politica nacional
de gestion del riesgo de desastres y establecio el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, contemplando en el cuerpo normativo un régimen especial
para situaciones de desastre y calamidad publica, ultima que se define como “El
resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales,
causa daflos o pérdidas humanas, materiales, econémicas o0 ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al
municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccién.” (N°. 5 del articulo 3 y articulo 58 de la Ley 1523 de
2012).

El régimen para la declaratoria de desastre o calamidad publica, dispone de
normas especiales sobre contratacion estatal, y ademés normas sobre
empréstitos, control fiscal de recursos, ocupacion, adquisicidn, expropiacion,
demolicion de inmuebles e imposicion de servidumbres; reubicacion de
asentamientos, solucion de conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas,
suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la
rehabilitacion, reconstruccidon y el desarrollo sostenible; administracion vy
destinacion de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la
normalidad; sin embargo, dicha declaratoria de procedencia no se encuentra
dentro del margen de discrecionalidad de la autoridad competente, dado que la ley
ha reglado con suficiencia la misma.

Es asi como en las entidades territoriales, verbigracia: departamentos y
municipios, los gobernadores y alcaldes tienen la facultad de declarar la situacion
de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion previo concepto favorable del
Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo (art. 57
ibdem); ademas la ley en comento, en su articulo 59 sefiala con precision que la
declaratoria de la situacion de desastre o calamidad, segun sea el caso, tendra en
consideracion los siguientes criterios:

“1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre
los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la
subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.
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2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido dafios.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material,
social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas vy
administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad de
las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico’.

Una vez declarada una situacion de desastre o calamidad publica, las
gobernaciones y alcaldias deben elaborar planes de accion especifico para la
rehabilitacion y reconstruccion de las aéreas afectadas, que es de obligatorio
cumplimiento en los términos sefialados en la declaratoria y sus modificaciones, el
cual se somete al seguimiento y evaluacion por parte de la entidad territorial.

(Art. 61 Ley 1523 de 2012).

Respecto a las medidas especiales de contratacion y el control fiscal, sefiala el
articulo 66 de la ley que los contratos “(...) celebrados por las entidades
territoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con las
actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstrucciéon de las zonas
declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se _someteran a los
requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares,
con sujecidn al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.”

“Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del
articulo anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el
marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y
43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen.” (Subrayado fuera del
texto original)

A la luz del marco normativo anotado, es claro que la ley en referencia quiso
regular de manera especial la gestién de riesgos de desastres como un proceso
social dirigido a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas y
acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y manejo de
desastres, con el fin de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida
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de las personas y al desarrollo sostenible, en clara manifestacion de los fines
constitucionales y esenciales del Estado, siendo el responsable directo en la
implementacion de los procesos de gestion de riesgo en el municipio el respectivo
alcalde, quien cuenta con las competencias necesarias para conservar la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el &mbito de su jurisdiccion.

Bajo tales presupuestos juridicos, en los casos de calamidad publica que pueden
presentarse en los municipios, refulge como primera medida, la evaluacion de la
situacion de emergencia realizada por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo,
qguien es el encargado de conceptuar de manera favorable si ésta es procedente,
precisando el evento natural o antropogenico no intencional, las condiciones de
vulnerabilidad, los dafios, los efectos y la necesidad de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion, siendo éste como quedo advertido, el eje primordial de la
estrategia de respuesta y plan de accidén especifico. Una vez se cuente con el
concepto favorable, compete al alcalde determinar si es procedente el acto de
declaratoria de calamidad, que activa las estrategias de respuesta para conjurar la
crisis, para luego elaborar el plan de accién especifico, que permite la contratacion
directa y excepcional, ajena a los preceptos de la ley 80 de 1993, mas no a los
principios de funcion administrativa y de gestion fiscal.

En el caso concreto, el concepto del Consejo Municipal de Gestion de Riesgo del
municipio de Jamundi, conceptu6 sobre la base de ciertas situaciones
relacionadas con fendmenos hidroclimaticos, que se “aconsejaba” al Alcalde, la
declaratoria de calamidad publica “para la intervencién de las vias terciarias
Jamundi-Villa Colombia, Jamundi-San Antonio, Jamundi-Alto Velez, Alfaguara-
San Vicente y complementarias en todo el municipio. Aprobar el plan de accién
presentado por la Secretaria de infraestructura para mantenimiento de las
vias terciarias. Aprobar la disponibilidad de asistencia humanitaria de
emergencia para las 75 viviendas y 75 cupos adicionales para la atencion de
futuras emergencias.(...) Homologaciéon de censos de las viviendas afectadas por
los vendavales y aprobacion de asistencia humanitaria (...)". (subrayado y negrilla
fuera del texto original)

Obsérvese que el concepto favorable se circunscribié a la intervencion de las
vias terciarias de ciertos sectores de la localidad, y la asistencia humanitaria
para las viviendas afectadas por vendavales, sin embargo el plan de accién
especifico para la rehabilitacién y reconstruccion de las areas afectadas, asi como
varios de los contratos que se sometieron al régimen contractual excepcional para
este tipo de eventos, no se relacionan directamente con la estrategia de respuesta
gue el Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de Jamundi considero, ni con el
decreto de calamidad publica que el alcalde expidio. Cabe aclarar que en el plan
de accidn especifico y en su correspondiente contratacion quedaron por fuera los
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mejoramientos de vivienda y apoyo para las familias damnificadas por la pérdida
de cultivos.

En cuanto al Decreto de calamidad publica, éste se limitd a referenciar el acta del
Consejo aludido y algunas de las situaciones dispersamente tratadas en la misma,
esto es: afectaciones en la infraestructura vial, obras de arte, estructuras de
contencion, la afectacion de 50 viviendas en el corregimiento de Villacolombia,
pero ademas se sustentd en la afectacion en la zona urbana de las oficinas de la
Personeria Municipal. Estos escenarios fueron objeto de visita de campo por parte
del grupo de reaccion inmediata, a fin de corroborar la situacion aludida, llegando
a la siguiente conclusion:

Se pudo verificar en visita fiscal a las intervenciones ejecutadas en la
infraestructura vial con maquinaria y operarios de la administracion municipal, el
mantenimiento y/o mejoramiento que comprende escarificacién, rellenos y
compactacion de via entre las cuales estan: en la parte plana via Jamundi en el
cruce de las veraneras hacia la carcel corregimiento de Bocas del Palo, vereda el
Guabal, vias de Quinamayo - Robles - El Avispal - Playa Amarilla y en la media y
alta montafia se encuentra el sector turistico con las vias de Miravalle - La Estrella
- San Vicente - Pefia Negra, donde se realiz6 remociones de masa en sectores
como el llamado El Escondite de San Vicente y en la via Jamundi - Potrerito -
Cascarillal y San Antonio, se indicé por parte de la Administracion que faltan
algunos sectores por mantenimiento como la via Jamundi - Villa Colombia
priorizada por el CMGRD.

Cabe aclarar que no se intervino en obras de arte como alcantarillas, bateas,
gaviones y muros de contencion (informacion suministrada por el Secretario de
Infraestructura).

lgualmente se realizé visita de campo en la zona urbana a las oficinas de la
Personeria Municipal ubicada en el cuarto (4) piso del edificio de Comfandi, donde
se evidencié que la infraestructura no se vio afectada por vendavales y fuertes
lluvias. Se informd a la comisién que al comienzo del afio se presentd un sismo
gue ocasion6 desprendimiento de algunas baldosas de ceramica en bafos, pero
fue un incidente menor que no tuvo relacion con los fuertes aguaceros y
vendavales de los meses de marzo y febrero de 2016.

Respecto de la afectacion en la zona rural de 50 viviendas en el corregimiento de
Villa Colombia vereda el Descanso, también referenciada en el decreto de
calamidad, se realiz6 entrevista al Secretario de Gobierno, quien funge como
Coordinador del CMGRD el cual manifest6 que se elabor6 un censo con las
familias que presentaron dafios en sus viviendas y cultivos, no obstante al
preguntarsele si entregaron ayudas o solucionaron la calamidad de estas familias
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manifestd que no fue posible, el municipio estaba en el proceso de transicion del
plan de Desarrollo y éste s6lo fue aprobado el 31 de mayo 2016. Cabe aclarar que
este interrogante también se le formulo al Director de la Umata y al Personero
Municipal y expresaron no tener conocimiento de entrega de ayudas o materiales
para la reconstruccion, rehabilitacion de cubiertas y asistencias para los cultivos.

Se evidencia de lo descrito, que presuntamente el documento que hace las veces
del plan de accién especifico y varios contratos, no se relacionan directamente con
la calamidad publica estudiada por el Consejo Municipal de Gestién de Riesgo de
Jamundi, ni con el decreto de calamidad publica expedido por el Alcalde, asi
mismo algunos considerandos que se plasmaron en el acto administrativo de la
calamidad publica como la afectacibn de “zona urbana las oficinas de la
Personeria municipal ubicada en el cuarto (4) piso del edificio de Comfandi”
carecen presuntamente de veracidad.

Aunado a ello, se observa que las obras realizadas en la red de acueducto
apuntaban a necesidades detectadas con antelacién al hecho natural de las
fuertes lluvias y vendavales que azoto al municipio que como se advirti6 no se
relacionan con la intervencion de vias terciarias, pues tienen como objeto
actividades cuya necesidad a satisfacer era preexistente a la fecha de la
declaratoria de calamidad, es decir, que eventualmente la contratacion quiso
solventar condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, lejano con ello
a los fines de la Ley 1523 de 2012 y de contera, con presunta vulneracion del
régimen contractual previsto en la ley 80 de 1993.

En cuanto a la contratacion de obras para adecuar la PTAR, si bien es cierto la
necesidad de su mejoramiento era preexistente, y su contratacion era necesaria
con antelacién al fendmeno hidroclimatologico sucedido en los primeros meses del
afio en curso, también es cierto que las condiciones de vulnerabilidad que
generaba el hecho de no haberse terminado su construccion, fueron alteradas con
mayor magnitud al darse el fenbmeno natural aludido por el municipio.

Valga aclarar, que los contratos de obra No. 34-14-03-261 y 34-14-03-359 y el
Contrato de Interventoria No0.34-14-08-364 cuentan con certificacion de la
Secretaria de Planeacion y Coordinacion de la actualizacion del proyecto:
“‘“Ampliacion redes de servicios publicos para mejorar cobertura y calidad en el
municipio de Jamundi, Valle del Cauca, Occidente”, registrado con niumero BPIM
2015-76-364-0093 en el Banco de Proyectos, el cual esta contenido en el Plan de
desarrollo de Jamundi 2012-2015. A su vez el contrato de suministro de
combustible No 34-14-03-360, cuenta con la certificacibn de la Secretaria de
Planeacién y Coordinacion, mediante el proyecto de “Construccion reposicion y
mantenimiento de vias, zanjones y redes de alcantarillado sanitario, pluvial,
hidraulicas en el casco urbano y rural del municipio de Jamundi” registrado con
namero BPIM 2016-76-364-0035, el cual hace parte del Plan de Desarrollo de
Jamundi 2016-2019, siendo certificado en Junio del 2016.
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Los mismos verbos utilizados en los objetos contractuales: “Ampliacion” de redes
del acueducto y “Adecuacion” de una planta de tratamiento, dan cuenta que no se
trata de una situacion excepcional para el municipio de Jamundi, sino de
situaciones predecesoras que requerian la atencion de la autoridad local con
antelacion a las circunstancias esgrimidas en el contrato como calamidad,
respetando los principios de planeacion y seleccion objetiva de la contratacion
estatal.

Es asi como la Contraloria Departamental del Valle del Cauca a través de la
Direccion Técnica de Recursos Naturales, desde vigencias anteriores no ha sido
ajena al conocimiento de la problemética ambiental respecto de las aguas
residuales del corregimiento los Robles, de la que se ha puesto en conocimiento a
las autoridades ambientales competentes para su solucién, y se adelanta
seguimiento al mismo, pero como se ha dicho, esta problematica hace parte de las
condiciones normales del municipio de Jamundi, extrafio resulta ahora que se
utilice la figura de la calamidad publica para contratar de manera directa su
solucién, cuando desde la vigencia 2005 se inicié el proceso construccion de la
planta de tratamiento de aguas residuales, a través del convenio
interadministrativo No 226 del 2005, suscrito entre la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca - CVC y el municipio de Jamundi y se retoma su
ejecucion en el afio 2008, con el contrato de obra No. 34-14-03-01.

El Unico objeto contractual que este ente de control evidencia coherente con la
declaratoria de calamidad publica del municipio de Jamundi es el que hace
referencia al contrato de suministro de “combustible (gasolina- disel) con destino a
los vehiculos y maquinaria pesada que seran utilizados para la reparacién de la
infraestructura vial afectada por los fendmenos climéaticos en el municipio de
Jamundi”, sin embargo, en el curso de la ejecucion contractual se evidencian
irregularidades en varias facturas expedidas por el contratista que dan cuenta de
diversos servicios recibidos por el municipio de Jamundi, que no hacen parte del
objeto del contrato, ademas se evidencian falencias de planeacion en priorizar y
emprender las acciones de manera inmediata como la contratacion de maquinaria
y personal de apoyo.

Asi mismo, llama la atencién que de acuerdo a las fechas de suscripcion de los
contratos 31 de marzo y 19 de mayo de 2016 y a sus fechas de inicio, estos
vinieron a ejecutarse casi 2 meses después de la declaratoria de calamidad,
significa lo anterior, que las necesidades no fueron atendidas con la premura de
tiempo que este tipo de circunstancia ameritan para abstraerse del régimen de
contratacion previsto en la ley 80 de 1993. De igual manera frente al contrato de
suministro de combustible No 34-14-03-360 de fecha 19 de mayo de 2016
(Gasolina- Diésel) con destino a los vehiculos y maquinaria pesada para la
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reparacion de la infraestructura vial, se observa que su ejecucion inicié el 31 de
mayo 2016, es decir 74 dias después de declarada la calamidad publica.

Por otra parte, llama la atencién que los contratos de obra 34-14-03-261 y 34-14-
03-359 que fueron celebrados con las empresas Construcciones Gomez Salazar
SAS y Construcciones Disefios e Interventorias Ingenieros SAS respectivamente,
tienen segun certificado de existencia y representacion de Camara y Comercio el
mismo domicilio (Medellin) y direccidén del domicilio principal, al igual que el mismo
contador publico.

Al realizar la respectiva revision de la contratacion suministrada por la entidad a la
diligencia que nos compete no se encontro actas de socializacion de las obras, ni
invitaciébn a conformar veedurias ciudadanas, lo que evidencia que no vincula
elementos de control social.

1. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Penal

Se evidencié que el Municipio de Jamundi celebr6 de manera directa bajo el
régimen excepcional de contratacion previsto en la Ley 1523 de 2012, los
siguientes contratos: (1) Contrato de obra Nro. 34-14-03-261 suscrito el 31 de
marzo de 2016 por valor de $250.000.000 que tiene por objeto “Ampliaciéon de
redes del acueducto del sector de Cafaveral del corregimiento de Villa Paz-
Guachinte, para abastecer a la comunidad de menores ingresos en condicion de
vulnerabilidad ”; (2) Contrato de obra 34-14-03-359 suscrito el 19 de mayo de 2016
por valor de $357.415.182 que tiene por objeto “Adecuacion planta de tratamiento
aguas residuales PTAR del corregimiento de Robles, dentro del proyecto de
ampliacion redes servicios publicos, para mayor cobertura y la calidad en el
municipio de Jamundi”; y (3) Contrato de consultoria por valor de $25.019.063
suscrito el 19 de mayo de 2016 que tiene por objeto la “Interventoria técnica
administrativa y financiera para la adecuacién planta de tratamiento aguas
residuales PTAR del corregimiento de Robles del municipio de Jamundi”, los
cuales no se relacionan directamente con la estrategia de respuesta que el
Consejo Municipal de Gestibn de Riesgo de Jamundi conceptu6 de manera
favorable mediante acta de reunion extraordinaria N° 33-01-12-002 del 18 de
marzo de 2016, ni con el decreto de calamidad publica que el alcalde municipal
expidio a través del Decreto N° 30-16-0164 del 18 de marzo de 2016, dado que las
actividades de rehabilitacion de la calamidad publica segun concepto favorable del
CMGRD vy segun el decreto municipal, estaban encaminadas a la intervencion de
las vias terciarias de ciertos sectores de la localidad, y la asistencia humanitaria
para las viviendas afectadas por vendavales, mientras que los objetos
contractuales resefilados resultan ajenos a dicha estrategia. Asi mismo, la
contratacion de la ampliacion de la red de servicios publicos, no corresponde a
situaciones excepcionales de riesgo, porque las obras realizadas en su virtud
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apuntaban a necesidades detectadas con antelacidon al hecho natural de las
fuertes lluvias y vendavales que azot6 al municipio, actividades cuya necesidad a
satisfacer era preexistente a la fecha de la declaratoria de calamidad. Con ello,
eventualmente la contratacion quiso solventar condiciones normales de
funcionamiento de la poblacion, lejano a los fines de la Ley 1523 de 2012 y a sus
articulos 3, 57, 58 y 61, con presunta vulneracion del régimen contractual previsto
en la ley 80 de 1993, situacidbn que a su vez se evidencia en el documento que
hace las veces del plan de accion especifico suscrito por el alcalde municipal, el
secretario de Infraestructura y el coordinador del concejo municipal de gestion del
riesgo y desastres.

De igual manera, se evidencié que el Municipio de Jamundi no adopt6 las medidas
necesarias tendientes a mitigar la situacién evidenciada en la calamidad publica
conceptuada favorablemente por el CMGRD, referentes a la asistencia
humanitaria de emergencia para las 75 viviendas y 75 cupos adicionales; tampoco
las relacionadas en el decreto de calamidad publica referentes a la intervencion en
obras de arte como alcantarillado, bateas, gaviones y muros de contencién y el
apoyo a las 50 viviendas en el corregimiento de Villa Colombia Vereda el
Descanso.

Lo anterior, a raiz de posible falta de analisis de la situacion de la crisis, de la
planeacién de la contratacion y desconocimiento de la normatividad legal, que
genera ineficiencia en la programacion contractual; lo que conlleva a una posible
vulneracion a los principios de planeacién y seleccién objetiva y al régimen
contractual previsto en la ley 80 de 1993, asi como a los principios de la funcién
administrativa de transparencia, moralidad y buena fe del articulo 3 de la ley 489
de 1998 en concordancia con el articulo 209 de la Carta Politica, con presunta
incidencia disciplinaria al tenor del numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo
35 y numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y con presunta infraccion
penal de conformidad con los articulos 410 y 414 de la Ley 599 de 2000, que
tratan sobre contratos sin cumplimiento de requisitos legales y prevaricato por
omision.

2. Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

Una vez realizada visita a la personeria y entrevista realizada el 8 de agosto del
2016, al Personero Municipal de Jamundi, se evidencié que no se presentaron
dafios en las instalaciones de la Personeria por lluvias en los meses de febrero y
marzo de 2016, como se aduce en los fundamentos facticos esgrimidos en los
considerandos del decreto de calamidad publica No. 30-16-0164 del 18 de marzo
de 2016, expedido por el alcalde del municipio de Jamundi, que al respecto sefialé
gue se afectd la zona urbana en las oficinas de la Personeria Municipal ubicadas
en el 4 piso del edificio de Comfandi. Lo anterior teniendo en cuenta el articulo 6

26



{-+ Contralorio

Departamental de! Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

de la Constitucion Politica sobre el principio de legalidad y las previsiones
normativas sobre los elementos del acto administrativo sefialados en los articulos
44, en concordancia con los presupuestos para la nulidad del acto administrativo
dispuestos en el articulo 137 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, a causa de
incumplimiento de la normatividad legal y el establecimiento de hechos que no
acontecieron, con los cuales pretendié motivar el acto y por consiguiente genera
falta de certidumbre sobre la situacion planteada como calamidad publica, lo cual
representa una presunta falta disciplinaria al tenor del numeral 1 del articulo 34 y
numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

3. Hallazgo Administrativo, Disciplinario, Fiscal y Penal

Se evidencié que con fundamento en el Decreto de Calamidad Publica, el
Municipio de Jamundi celebré el contrato de suministro No. 34-14-23-360 de 2016
con la estacion de servicio Servicentro Esso Bolivar, por valor de $182.553.584, el
cual tiene por objeto “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, GASOLINA
CORRIENTE Y DIESEL, CON DESTINO A LOS VEHICULOS Y MAQUINARIA
PESADA QUE SERAN UTILIZADOS PARALA REPARACION
DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL AFECTADA POR LOS FENOMENOS
HIDROCLIMATICOS EN EL MUNICIPIO DE JAMUNDI” siendo los vehiculos a
que se refiere el objeto contractual los siguientes: OBK-038,0BK-039,0BK-
040,0YL-396,MC0O-03371,JEU-54A,BBK-18C,0OBK-302 y OBK042. En |la
propuesta de fecha 2 de mayo de 2016, el contratista indica” en el numeral 7 (el
sistema de control que se utilizara denominado EVOLUTION; este consiste en un
control electrénico mediante un micro chip que se ubica en cada automotor, el cual
es identificado por un lector electrénico que esta en cada isla de la estacion de
servicio donde sera entregado el combustible autorizado. Igualmente se expide un
comprobante de venta donde se especifica el nimero de galones consumidos en
la visita realizada.)

Se observé que en la ejecucion se anexan facturas como soportes del mismo, los
cuales no tienen relacion con el objeto contractual, como son: “venta de machete,
guante de ingeniero, soldaduras, lima, lubricantes, llanta, tuercas, baterias, venta
de servicios, balanced entre otros”; igualmente se pudo establecer que se estaba
suministrando gasolina a vehiculos que no se encuentran relacionados en el
contrato , como es el caso particular del vehiculo de placas JAW-277 adscrito a la
personeria municipal cuyo vehiculo aparece registrado en los soportes de la
estacion de servicio, al indagar al representante del Ministerio Publico por los
hechos antes referenciados este mediante acta de visita fiscal de fecha 23 de
agosto de 2016, sostuvo que su vehiculo no tiene el dispositivo electrénico
denominado CHIP, luego entonces el soporte que anexa la EDS, falta a la verdad,
asi mismo se evidencid que se anexan soportes de caja menor como
comprobantes de suministro de gasolina, que no guardan relaciébn con la
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propuesta mencionada en cuanto al sistema de control electronico denominado
EVOLUTION, como se observa en el siguiente cuadro:

RECIBOS DE CAJA QUE ADJUNTA LA ESTACION
DE SERVICIO COMO SOPORTE A JUNIO 2016
DEL GASTO DE COMBUSTIBLE
SERVICENTRO ESS0O

. Municipio de Jamundi

Mo GASOLINA 8 SOLINA TOTAL

recibo CORRIENTE DIESEL

de caja
hE0aE 4265 500 1.235 350 $1.6862 650
20030 H 1647 300 1.547.300
D003 422 950 1 2658 850 1. 681 300
EOoT ] 1,691 300 1.681.300
oA 421.850 BZ3.900 1.245.750
54301 422 950 B45.900 1.258. 350
2E0a50 1 BZ3.900 323.900
Eo5d H 1 235 850 1.235350
51000 0 16591 300D 1.691.300
254308 H 1.265.350 1.2565.350
Pty | H 1.637. 400 1.657.400
2E0O5S 251.594 1.637.400 1.935.994
EO55 4265 800D 1.647 500 2.074 800
hE0oed 425 800 1.647 300 2.074. 800
06T ] 1.235.350 1.235.350
Z2e1801 426.800 411.950 833.750
251605 I 1.647.300 1.647.300
251605 Tk 3E0.000 S930.000
o358 I 1.235 350 1.235.350
251612 426 500 1.647.300 2.074.500
251613 ¥ 1.235.850 1.235.350
251615 I BZ23.900 323.8900
20061 Tk 1.235.350 1.235.350
251624 4265 800D 1.235. 850 1.662.650
251630 ' 1.647. 300 1.647.300
251635 426.800 B23.900 1.250.700
251640 426 500 1.235.850 1.662.650
251643 ] 223900 522800
261847 425 50O 1} 42E 200
251554 1] 1.235.850 1.235.850
261850 540.142 1.647.500 2 157.942
251653 ] 1.647.500 1647 500
261857 426 500 1.647.500 2074500
251871 1] 1.235.800 1.235.800
281875 425 500 1.235.850 1.662.650
251676 1] 1.647.500 1.647. 500
281877 0 1.831.350 1.831.350
284217 1] 1.268.550 1.268.550
280924 0 1.247.500 1.247.800
g25642198 0 1.753.035 1.753.039
254201 ] 1.691.300 1.691.500
254202 437.500 1.268.550 1.706.350
2642038 ] 1.691.500 1.691.500
254205 0 245900 545800
TOTAL TA%2.086 57.324.539 | $64.516.625
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CERTIFICACION DE VEHICULOS
TANQUEADOS EN LA EDS CON CHIP

VEHICULO : CO_NSUMO

jun-16 jul-16 TOTAL
OBK040 1.437.676 |1.555.010 | 2.992.686
RETRO 2.173.324 | 447.874 | 2.621.198
OBK039 898.146 |1.291.312 | 2.189.458
OBK038 508.432 245.580 754.012
OBK042 943.148 789.446 1.732.594
OYL396 170.918 799.320 970.238
JEU55A 2.283.106 |[2.140.105 | 4.423.211
JEU54A 2.579.203 | 741.962 | 3.321.165
TOTAL 10.993.953 | 8.010.609 | 19.004.562

En el cuadro anterior, la Estacion de Servicio Servicentro Esso certifica los
vehiculos de la Alcaldia de Jamundi a los que se les suministr6 combustible por
valor de $19.004.562,00; situacion que permite evidenciar que los recursos que se
dieron a titulo de anticipo por valor de $73.021.433,00 estan soportados con
facturas que no tienen relacion con el objeto del contrato, generando un presunto
detrimento fiscal por valor de $45.512.063, sin que al respecto exista
pronunciamiento alguno por parte del supervisor del contrato, sustrayéndose a su
deber de seguimiento y control al objeto contractual, que podria generar afectacion
a los principios de responsabilidad y economia de la funcibn administrativa
previstos en el articulo 3 de la ley 489 de 1998, en concordancia con el articulo
209 de la Carta Politica, con presunta incidencia disciplinaria al tenor del numeral
1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35 y numeral 34 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002. En igual medida se puede establecer un presunto detrimento
patrimonial al tenor del articulo 6 de la ley 610 de 2000, en cuantia de
$45.512.063; asi como la incidencia en presunta conducta penal con ocasion al
tipo descrito en el articulo 399 de la Ley 599 de 2000 (Peculado por aplicacion
oficial diferente), por parte de quien ejecutd los pagos, y en el articulo 400 de la
misma Ley (Peculado Culposo), por parte de quien tenia la funcion de supervision
del contrato. Adicionalmente, respecto de éste Ultimo sujeto se precisa que las
falencias en el cumplimiento de las funciones del Supervisor y/o Interventor
encontradas en los contratos aludidos, transgreden los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011.
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4. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Penal

El Municipio de Jamundi constituyé su propio fondo territorial de gestion de
riesgos, como cuenta especial con autonomia técnica y financiera, sin que con
éste se garantizara la puesta en marcha del plan municipal de gestion del riesgo
para adoptar las medidas contractuales tendientes a dar respuesta a la calamidad
publica decretada, de conformidad con lo establecido en el articulo 54 de la Ley
1523 de 2012, en concordancia con el principio de responsabilidad de la funcién
publica, a causa de falta de planeacidn financiera, que genera la utilizacion de
partidas presupuestales diferentes, con presunta vulneracion al principio de
proteccion financiera, con eventual incidencia disciplinaria al tenor del numeral 1
del articulo 34, numeral 1 del articulo 35 de la ley 734 de 2002 y presunta
incidencia penal de conformidad con el tipo penal establecido en el articulo 414 de
la Ley 599 de 2000 sobre prevaricato por omision.

5. Hallazgo Administrativo

Se evidencié que con fundamento en el decreto de calamidad publica, el municipio
de Jamundi celebré el contrato de obra Nro. 34-14-03-261 suscrito el 31 de marzo
de 2016 por valor de $250.000.000 que tiene por objeto “Ampliaciéon de redes del
acueducto del sector de Cafnaveral del corregimiento de Villa Paz- Guachinté, para
abastecer a la comunidad de menores ingresos en condicion de vulnerabilidad” y
el contrato de obra 34-14-03-359 suscrito el 19 de mayo de 2016 por valor de
$357.415.182, que tienen por objeto “Adecuacién planta de tratamiento aguas
residuales PTAR del corregimiento de Robles, dentro del proyecto de ampliacién
redes servicios publicos, para mayor cobertura y la calidad en el municipio de
Jamundi”, en cuyos expedientes contractuales no se encontré los documentos
técnicos de la etapa precontractual y contractual tales como: planos, disefios y
especificaciones técnicas, memorias de célculo, que permitieran comparar lo
presupuestado con lo realmente ejecutado, igualmente no se evidencié actas de
socializacion de las obras ni la invitacion a conformar veedurias ciudadanas; sin
embargo, dichos documentos fueron finalmente aportados por el sujeto objeto de
control. Esta situacion tiene como causa la falta de organizacion de los
documentos contractuales en su correspondiente expediente, que genera
dificultades en el acceso a los documentos por parte de los 6rganos de control y
de la ciudadania en general, lo anterior teniendo en cuenta las disposiciones de la
ley 594 del 2000.

6. Hallazgo Administrativo.

El municipio de Jamundi cuenta con la Secretaria de Infraestructura Fisica quien
es la dependencia que se encarga del seguimiento y control por medio de la
Supervision y/o Interventoria a las obras y contratacion que se le asigne. Al revisar
las carpetas de los contratos No. 34-14-03-261, 34-14-03-359 y 34-14-03-364, no
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se evidencia documentos que permitan conocer los avances reales de éstos,
como actas de comité de obra, informes de interventoria y/o supervision, no
aportan analisis de precios unitarios, memorias de las cantidades de obra, planos
y/o bosquejos de las areas intervenidas, registro fotografico y bitadcora de obra que
logre discernir el progreso de las mismas y establecer con precision las
actividades y las cantidades de obra ejecutadas; sin embargo, dichos documentos
fueron finalmente aportados por el sujeto objeto de control, pero los informes de
supervision deben detallar con mayor precision el cumplimiento del objeto del
contrato. Esta situacion presenta dos causas, falta de organizacion de los
documentos contractuales en su correspondiente expediente, y, deficiencias en
la redaccion de los informes de supervision, que genera por un lado dificultades en
el acceso a los documentos por parte de los érganos de control y de la ciudadania
en general, y por otro, dificultades al momento de conocer el cumplimiento del
objeto del contrato. Lo anterior teniendo en cuenta las disposiciones de la ley 594
del 2000 y el principio de publicidad de la funcion administrativa del articulo 209 de
la Constitucion Politica.

7. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal

En el contrato No. 34-14-03-261 de 2016 cuyo objeto es “Ampliacion de redes del
acueducto del sector Cafaveral del corregimiento de Villa Paz - Guachinte, para
abastecer a la comunidad de menores ingresos en condicién de vulnerabilidad”,
suscrito el 31 de marzo de 2016, con plazo de ejecucién 2 meses, por valor de
$250.000.000, contratista CONSTRUCCIONES GOMEZ SALAZAR S.A.S.
(Representante legal José Ivan Gdémez), una vez estudiada la carpeta del
expediente y realizada la visita de campo al sitio de la obra, se evidencia en el
analisis documental del presupuesto de obra, que algunas actividades presentan
sobrecostos, como sucede con el item con cédigo 100102 “excavacion a mano
para_concretos”, que lo adecuaron al cédigo 100602 excavacion tierra
conglomerado donde el municipio paga el M3 a $15.233; pero de acuerdo a las
especificaciones técnicas para estas obras de construccion de acueductos y
alcantarillados, la excavacién se realiza a maquina por ser en tramos largos y
rectos lo que facilita su ejecuciéon. Asi entonces se tiene que la Gobernacion del
Valle del Cauca cuenta con el item de cédigo 010205 donde su descripcion es
“excavacion maquina alcantarillado y acueducto” por valor unitario por M3
de $2.640.

En cuanto al item de excavacion a mano en conglomerado, evaluada la
informacion suministrada se pudo establecer que lo aportado como prueba no es
suficiente ni especifico que demuestre que dicha excavacion fuera ejecutada a
mano, de igual manera no se evidencio el grado de dificultad, por tanto se
reconoce excavacion a maguina de alcantarillado y acueducto, donde la unidad de
medida es el M3 y una excavacion en tierra en conglomerado en las actividades

31



(.

Contraloria

Departamental de! Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

para construccion de cajas de valvula y de una extension en redes de 100 ml
aproximadamente por las dificultades presentadas asi:

CONTRATO No 34-14-03-261 del 2016

OBRA: Extension de Redes de Acueducto Sector Cafiaverales Zona Rural Municipio de Jamundi

CONDICIONES CONTRACTUALES ACTA FINAL

EVALUACION CONTRALORIA

ITEM

DESCRIPCION

CANT

VR. UNITARIVR. TOTAL

CANT

VR. UNITA

VR. TOTAL

100102,1 |Excavacion a mano para concretos. M3 1.215,00] 15.233,00{ 18.508.095,00 0,00
Excavacion a maguina acueducto MI 804,00 2.694,00| 2.165.976,00

10205 Excavacion maquina Alcantarillado y Acueducto| M3 0,00| 1.980,00| 2.640,00( 5.227.200,00

100602 Excavacion tierra conglomerado. M3 0,00 40,00]14.020,00 560.800,00

SUBTOTAL

20.674.071,00

5.788.000,00

AlU 32 %

6.615.702,72

1.852.160,00

TOTAL

27.289.773,72

7.640.160,00

DIFERENCIA PRESUNTO DETRIMENTO | 19.649.613,72

Por lo anterior se concluye que se evidencia un presunto detrimento patrimonial
por valor de $19.649.613,72, producto de las deficiencias y verificacion de
presupuestos en la planeacion inicial (principio de economia Articulo 25° de la Ley
80 de 1993) evidenciando una posible falta de seguimiento y control, situacion que
debid ser revisada y verificada por el supervisor y contratista de la obra, delo cual
no existe registro alguno, y podria generar afectacion a los principios de
responsabilidad y economia de la funciébn administrativa previstos en el articulo 3
de la ley 489 de 1998, en concordancia con el articulo 209 de la Carta Politica,
Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y con presunta incidencia disciplinaria al
tenor del numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35 y numeral 31y 34 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002, articulo 6 de la ley 610 de 2000.

8. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal.

Contrato N° 34-14-03-364 de 2016, cuyo objeto es “Interventoria técnica,
administrativa y financiera para la adecuacion de la planta de tratamiento de
aguas residuales PTAR del corregimiento de Robles, municipio de Jamundi”
suscrito el 19 de mayo de 2016, plazo de ejecucibn 3 meses por valor de
$25.019.063, con el contratista FERNANDO JAVIER PAREDES TORRENTE.

Una vez estudiada la carpeta del expediente y realizada la visita de campo al sitio
de obra objeto de la interventoria contratada, se evidencia incumplimiento de las
obligaciones contraidas por el contratista en la clausula séptima del contrato, ya
que revisados los soportes para el recibo del objeto contractual se encontré que
los informes de Interventoria son deficientes y no reflejan ampliamente la
ejecucion del contrato, se limita sOlo a un relato de las actividades como se
muestra en los informes de avance N° 1 y N° 2 Consideracion 2.1 EJECUCION
DE OBRAS, donde se habla de actividades con seguimiento, pero no se detallan
aspectos administrativos, técnicos y economicos.
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Cabe resaltar que durante las visitas realizadas por el equipo auditor en diferentes
dias y horas no se hall6 al residente de la interventoria y se observaron las
siguientes falencias:

-No se evidencia documento de seguimiento al gasto del anticipo.

-No se presenta un presupuesto del proyecto con sus respectivos analisis
unitarios y el desglose de los mismos en mano de obra, materiales, gastos
de administracion.

-No se presentan informes por parte del contratista e interventor semanales
donde plasme actividades desarrolladas en obra y no presentan un
cronograma de ejecucion ajustado a los cambios de especificaciones si
hubiere lugar.

-No aportan los planos, memorias de cantidades y/o disefios de cada una de
las obras ejecutadas.

-El registro fotografico aportado es deficiente no permite visualizar
ampliamente lo acontecido en el desarrollo de las obras.

-La bitacora presenta deficiencias, no aparece la firma de ningun profesional
residente de obra, responsable de las anotaciones, y las que aparecen son
con intervalos de 15, 8, y 10 dias sin poderse identificar quien las realizo.

Por lo anterior se evidencia un presunto detrimento patrimonial por el valor de
$13.572.000, correspondientes al monto cancelado al residente de interventoria
durante los tres meses de ejecucion del contrato, producto de las deficiencias
anteriormente descritas, evidenciando una posible falta de seguimiento y control,
lo que podria generar afectacion a los principios de responsabilidad y economia de
la funcion administrativa previstos en el articulo 3 de la ley 489 de 1998, en
concordancia con el articulo 209 de la Carta Politica, Articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011 y con presunta incidencia disciplinaria al tenor del numeral 1 del
articulo 34, numeral 1 del articulo 35 y numeral 31 y 34 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002 y el articulo 6 de la ley 610 de 2000.
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3. ANEXOS

CUADRO DE HALLAZGOS

GRUPO DE REACCION INMEDIATA

VISITA FISCAL

MUNICIPIO DE JAMUNDI VALLE DEL CAUCA
GESTION FISCAL POR CALAMIDAD PUBLICA
DECRETO No. 30-16-0164 de marzo 18 2016

CONCLUSION
No. HALLAZGO RESPUETA DELA ENTIDAD AUDITORIA
Se evidencié que el Municipio de Jamundi celebr6 de | Previo a soportar juridica y | Revisados los
manera directa bajo el régimen excepcional de contratacion | técnicamente los argumentos | argumentos
previsto en la Ley 1523 de 2012, los siguientes contratos: | dirigidos a controvertir | esgrimidos  por el
(1) Contrato de obra Nro. 34-14-03-261 suscrito el 31 de | respetuosamente las | Municipio de Jamundi
marzo de 2016 por valor de $250.000.000 que tiene por | observaciones presentadas | y la documentacion
objeto “Ampliacion de redes del acueducto del sector de | por el Organismo de control | que soporta la
Carfiaveral del corregimiento de Villa Paz- Guachinte, para | territorial en el presente | contratacion, se tiene
abastecer a la comunidad de menores ingresos en | documento, se da aplicacion | que en efecto, tal
condicion de vulnerabilidad ”; (2) Contrato de obra 34-14- | al régimen excepcional de | como se planteé la
03-359 suscrito el 19 de mayo de 2016 por valor de | contratacion contenido en la | observacion, los
$357.415.182 que tiene por objeto “Adecuacion planta de | ley 1523 de 2012, | contratos de obra
tratamiento aguas residuales PTAR del corregimiento de | especificamente en su | realizados mediante
Robles, dentro del proyecto de ampliacion redes servicios | articulo 66, del siguiente tenor | contratacién directa
1 | publicos, para mayor cobertura y la calidad en el municipio | literal:  “...Jlos contratos.... | no se relacionan
de Jamundi”; y (3) Contrato de consultoria por valor de | celebrados por las entidades | directamente con la
$25.019.063 suscrito el 19 de mayo de 2016 que tiene por | territoriales.... en situacion de | estrategia de
objeto la “Interventoria técnica administrativa y financiera | desastre o calamidad puiblica, | respuesta aprobada
para la adecuacion planta de tratamiento aguas residuales | se someteran a los requisitos | por el Consejo

PTAR del corregimiento de Robles del municipio de
Jamundi”, los cuales no se relacionan directamente con la
estrategia de respuesta que el Consejo Municipal de
Gestion de Riesgo de Jamundi conceptué de manera
favorable mediante acta de reunién extraordinaria N° 33-01-
12-002 del 18 de marzo de 2016, ni con el decreto de
calamidad publica que el alcalde municipal expidié a través
del Decreto N° 30-16-0164 del 18 de marzo de 2016, dado
que las actividades de rehabilitacion de la calamidad publica

y formalidades que exige la
ley para la contratacion entre

particulares... y  podrén
contemplar clausulas
excepcionales de

conformidad con lo dispuesto
en los articulos 14 a 18 de la
Ley 80 de 1993”. Con lo
anterior es claro que en

Municipal de Gestion
de Riesgo, ni con los

otros documentos
juridicos que
concretan la
posibilidad de
contratar de

conformidad con la
Ley 1523 de 2012 y
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segln concepto favorable del CMGRD y segun el decreto
municipal, estaban encaminadas a la intervencién de las
vias terciarias de ciertos sectores de la localidad, y la
asistencia humanitaria para las viviendas afectadas por
vendavales, mientras que los objetos contractuales
resefiados resultan ajenos a dicha estrategia, y a
situaciones excepcionales de riesgo, porque las obras
realizadas en virtud de la calamidad publica (contratos 34-
14-03-261 y 34-14-03-359) apuntaban a necesidades
detectadas con antelacién al hecho natural de las fuertes
lluvias y vendavales que azoté al municipio, actividades
cuya necesidad a satisfacer (verbigracia: deficiencias en las
redes de acueducto o falta de ellas, terminacion de la planta
de aguas residuales) era preexistente a la fecha de la
declaratoria de calamidad. Es decir, que eventualmente la
contratacion quiso solventar condiciones normales de
funcionamiento de la poblacion, lejano con ello a los fines
de la Ley 1523 de 2012 vy a sus articulos 3, 57, 58 y 61,
con presunta vulneracién del régimen contractual previsto
en la ley 80 de 1993, situacidbn que a su vez se evidencia
en el documento que hace las veces del plan de accion
especifico suscrito por el alcalde municipal, el secretario de
Infraestructura y el coordinador del concejo municipal de
gestion del riesgo y desastres.

Asi mismo, se evidencié que el Municipio de Jamundi no
adoptdé las medidas necesarias tendientes a mitigar la
situacion evidenciada en la calamidad publica conceptuada
favorablemente por el CMGRD, referentes a la asistencia
humanitaria de emergencia para las 75 viviendas y 75
cupos adicionales; tampoco las relacionadas en el decreto
de calamidad publica referentes a la intervencion en obras
de arte como alcantarillado, bateas, gaviones y muros de
contencion y el apoyo a las 50 viviendas en el corregimiento
de Villa Colombia Vereda el Descanso.

Lo anterior, a raiz de posible falta de analisis de la situacion
de la crisis, de la planeacion de la contratacion y
desconocimiento de la normatividad legal, que genera
ineficiencia en la programacioén contractual; lo que conlleva
a una posible vulneracion a los principios de planeacion y
seleccion objetiva y al régimen contractual previsto en la ley

relacion a la vista fiscal, no se
trata de adecuar la
contratacion bajo la
modalidad de contratacion
directa en la causal de
Urgencia Manifiesta, sino una
contratacion entre particulares
(codigo civil arts 1618 y Ss)
Asi las cosas, las reglas y
procedimientos contenidos en
el estatuto contractual no
resultan aplicables a ninguno
de los contratos celebrados
con ocasion de la declaratoria
de Calamidad Publica,
estudiada por la Contraloria
Departamental a efectos de
encauzar eventualmente falta
de requisitos legales con
ocasion de estos.

Con lo dicho procedemos
metodoldgicamente a
pronunciarnos con cada
observacion asi:

Cabe destacar que si bien es
cierto no comparto la
interpretacion restrictiva que
la Contraloria Departamental
le hace al Decreto No. 30-16-
0164 del 18 de Marzo de
2.016 “Por la cual se declara
la situacién de calamidad
publica en el Municipio de
Jamundi”, en el sentido que
el mismo solo apunta a
algunas de las afectaciones
puntuales generadas por los
fendbmenos hidro climaticos
atipicos, toda vez que tales

asi lo acepta el sujeto
de control al expresar
que no se incorpor6
de manera explicita

las necesidades
contratadas, razon
por la cual,
juridicamente  dicha
contratacion  resulta

ajena a la situacién

aprobada  por el
CMGRD.

En cuanto al hecho
de que las obras
contratadas se
requerian para
solventar
necesidades
detectadas con
antelacion al hecho

natural de las fuertes
lluvias y vendavales,

que eran
preexistentes a la
fecha de la
declaratoria de
calamidad, el

Municipio acepta la
no imprevisibilidad de
la problemética de
falta de ampliacion de
las redes de
acueducto y la
adecuacion de la
PTAR, pero arguye
que con el fenbmeno
natural alcanzo
niveles de gravedad
que los hicieron
irresistibles y como tal
era necesario
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80 de 1993, asi como a los principios de la funcién
administrativa de transparencia, moralidad y buena fe del
articulo 3 de la ley 489 de 1998 en concordancia con el
articulo 209 de la Carta Politica, con presunta incidencia
disciplinaria al tenor del numeral 1 del articulo 34, numeral 1
del articulo 35 y numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de
2002 y con presunta infraccion penal de conformidad con
los articulos 410 y 414 de la Ley 599 de 2000, que tratan
sobre contratos sin cumplimiento de requisitos legales y
prevaricato por omision.

obras conforme se dispuso en
el articulo 2° del decreto que
concibe el PLAN DE ACCION

ESPECIFICO DE
REHABILITACION Y
RECONSTRUCCION,

elaborado para el efecto

conforme los lineamientos de
la Ley 1523 (articulo 61) y
que hace parte integral del
mismo, documento que fuera
entregado en su debida
oportunidad a la comisién
auditora.

Con el propésito de desvirtuar
las observaciones hechas por
la comisibn auditora, nos
permitimos manifestar:

Las variaciones en el estado
de tiempo obedecen a
cambios drasticos alternando
lluvias fuertes de corta, media
0 alta duracién, con estados
de sequia, en nuestro
Municipio como ilustra el
analisis de graficas el analisis
realizado de acuerdo a las
estaciones meteorologicas
en la zona plana y alta del
Municipio de Jamundi:

1. Estacion la
Independencia
cuenca del Rio

Claro, ubicada en el
Corregimiento de
Villa Paz.

2. Estacion Villa
Colombia cuenca del

conjurar con una
contratacion
inmediata.
Analizado este
argumento es
necesario
nuevamente abordar
el numeral 5 del

articulo 4 de la Ley
1523 de 2012, que
sobre la calamidad
publica sefiala que
ésta obedece al
resultado que se
desencadena de la
manifestacion de un
evento natural como
en el caso, de
fendmenos
hidroclimatologicos,
no intencionales que
al encontrar
condiciones propicias
de vulnerabilidad por

ejemplo en la
infraestructura, o]
recursos  naturales,
causa dafios o]

perdidas en las
personas, en bienes o

en el ambiente
generando una
alteracion intensa en
la condiciones
normales de vida en
un determinado
territorio.

En  documentacion
de la contratacion y la
visita técnica
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Rio Claro, ubicada
en el Corregimiento
de Villa Colombia.
(Se anexan
Gréficos).

La no inclusion explicita de

estas actividades
pero si en el citado
plan que hace parte
integral del acto
administrativo, que

motivaron la
expedicion del
Decreto de

Calamidad vy las
peticiones de auxilio
qgue hicieron varios
ciudadanos

afectados por el
fendbmeno natural y
con el objeto de

salvaguardar los
derechos

fundamentales de
La Constitucién

Politica de Colombia
gue establece como
uno de los fines
principales de la
actividad del Estado,
la solucién de las
necesidades basicas
insatisfechas, entre
las que esta el
acceso al servicio de
agua potable vy
saneamiento basico
con conexidad vy
fundamentacion en
la vida humana
maxime en situacion

efectuada por este
ente de control se
pudo evidenciar que
si bien es cierto la
necesidad de adecuar
la PTAR era
preexistente, y su

contratacion era
necesaria con
antelacién al
fenédmeno

hidroclimatologico

sucedido  en los
primeros meses del
afio en curso, también
es cierto que las
condiciones de
vulnerabilidad que
generaba el hecho de
no haberse terminado
su construccioén,
fueron alteradas con
mayor magnitud al
darse el fenémeno
natural aludido, que
eventualmente puede
justificar la
contratacién bajo el
régimen excepcional,
pero ello en lo que
respecta a la
adecuacion de la
PTAR, sin que deje
de ser reprochable
para este ente de
control la omision del
municipio de Jamundi
de no haber dado
solucién a la
problematica con
antelacion para evitar
los dafios a la
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de calamidad. “De
acuerdo  con el
analisis que precede
la situacion que

motivo la
contrataciéon de
urgencia no eran
imprevisibles,

inesperadas o]

actuales, pues Ila
obra contratada en el
caso de Ampliacion
de Redes de
Cafiaverales estaba
debidamente inscrita
y viabilizada como
proyecto en el Banco
de proyectos 2.015,
pero ello no obsta
para entender de
que si era urgente
gue la administracion
emprendiera
acciones buscando
mitigar efectos
negativos que se
estaban
produciendo, hecho
gue nos motiva a
aceptar que aunque
las circunstancias de
urgencia no fueran
IMPREVISIBLES
fueron
IRRESISTIBLES
debido a que los
dafios  provocados
por este fendmeno
en el afio 2.015
fueron agravados en
el afio 2.016 para
evitar un dafo mayor

comunidad y bajo las
reglas de la
contratacién

establecidas en la Ley
80 de 1993, o que
esta situacion fuera
abordada con mayor
profundidad y analisis
por el CMGRD para
que fuera aprobado;
ahora  bien, esta
eventual justificacion
no es predicable de
las obras dirigidas a
la ampliacion de la
red de acueducto

porque las
necesidades de agua
potable eran
requerimientos
prexistentes al
fenébmeno

hidroclimatologico de
las fuertes lluvias,
contrario a ello, esta
situacion obedece al
denominado

fenébmeno del nifo,
sequia que venian
azotando la region
desde el afo 2015, es
decir, no eran
predicables de la
situacion que dio
lugar a la calamidad
publica, amen que el
proyecto de
ampliacion de redes
de servicios publicos
fue presentado en el
banco de proyectos
del Municipio
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a la poblacion y la
infraestructura.

Ahora bien, respecto a la
observaciéon en relacién con
el actuar de ser un hecho
preexistente, tal situacién no
tiene cabida en inminencia de
riesgo. Al efecto en Circular
Conjunta No. 014 de 2011,
proferida por la CGR, AGR Y
PGN, para efectos de la
declaratoria de  Urgencia
Manifiesta, pero mas aln
aplicable a la calamidad
publica consigné:

“Por supuesto, si la autoridad
administrativa se encuentra
ante la inminente
ocurrencia o la presentacion
efectiva del riesgo que,
aunque obedece a una
situacion previsible, demanda
una actuaciéon inmediata para
evitar graves dafios al interés
general, conforme a los
hechos objetivamente
sefialados por el art. 42 de la
Ley 80, es procedente la
declaratoria de urgenciay la
actuacion  excepcional de
contratacion por la via de la

seleccioén directa del
contratista. En este sentido,
vale decir, del

servidor se predica el deber
de actuar para evitar la
ocurrencia  inmediata  del
riesgo o para disminuir la
extensiéon de sus efectos
dafiinos una vez ocurrido."

haciendo parte del
Plan de Desarrollo
Municipal 2012-2015.

Por ultimo, frente al
hecho de que el
Municipio de Jamundi
no adopté las
medidas necesarias
tendientes a mitigar la
situacion evidenciada
en la calamidad
publica conceptuada
favorablemente por el
CMGRD, referentes a
la asistencia
humanitaria de
emergencia para las
75 viviendas y 75
cupos adicionales, la
respuesta dada por el
sujeto de  control
acepta que no hubo

una respuesta
efectiva a esta
problemética por

parte del CMGRD,
debiéndose reiterar lo
evidenciado.

En consideracion a lo
expuesto, el hallazgo
se mantiene con la
modificacion
pertinente,
manteniendo las
incidencias
inicialmente
anotadas, asf:
Hallazgo:

Se evidencié que el
Municipio de Jamundi
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Con raz6n a la PTAR de
Robles si bien es cierto la
administracion era
conocedora de la
problematica preexistente,
también es cierto que los
afectos desencadenados por
los eventos hidro climéticos
atipicos presentados en el
mes de marzo los cuales
agravaron la situacion
convirtiéndola en inevitable e
irresistible con tendencia a
desestabilizar el equilibrios
existente y generar nuevos
riesgos como los ambientales
y bio sanitarios los cuales
hubieran podido llegar a
causar dafios irreparables a la
comunidad y al humedal.

La administracion municipal
en aras de prevenir dichos
efectos adversos intervino tal
y como la constitucion y la ley
lo demandad.

CMGRD:

Se hace claridad sobre la
diferencia entre la Estrategia
de Respuesta  Municipal
(Decreto No. 33-16-0100 de
25 febrero de 2013) en
cumplimiento de los articulos
35, 36 y 37 de la ley 1523 de
2012) y los planes de accion
especificos para la
recuperacion contenidos en la
misma ley articulo 61.

celebr6 de manera
directa bajo el
régimen excepcional
de contratacién
previsto en la Ley
1523 de 2012, los
siguientes contratos:
(1) Contrato de obra
Nro. 34-14-03-261
suscrito el 31 de
marzo de 2016 por
valor de
$250.000.000 que
tiene por  objeto
“‘Ampliacion de redes
del acueducto del
sector de Cafaveral
del corregimiento de
Villa Paz- Guachinte,
para abastecer a la

comunidad de
menores ingresos en
condicion de

vulnerabilidad ”; (2)
Contrato de obra 34-
14-03-359 suscrito el
19 de mayo de 2016
por valor de
$357.415.182 que
tiene por  objeto
“Adecuacion  planta
de tratamiento aguas
residuales PTAR del

corregimiento de
Robles, dentro del
proyecto de
ampliacion redes

servicios publicos,
para mayor cobertura
y la calidad en el
municipio de
Jamundi”; y (3)
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Teniendo en cuenta el acta de
reuniéon extraordinaria N° 33-
01-12-002 del 18 de marzo de
2016 donde en su parte
sustancial se encuentra
especificado por parte del
Secretario de Infraestructura
las obras a rehabilitar por la
afectacibn de fenémenos
ocurridos de la cual se
desprende el Decreto de
Calamidad Puablica No. 30-16-
1064 de marzo 18 de 2016,
que en su articulo 2do.
expresa los planes de accién
con tenidos en la ley 1523 de
2012 - Articulo 61.

Dicho plan fue presentado al
CMGRD vy contiene las obras
planteadas y las cuales
fueron objeto de contratacion.

De acuerdo a la Estrategia de
Respuesta Municipal
adoptada mediante Decreto
No. 33-16-0100 de febrero de
2013 y en cumplimiento de
los articulos 35, 36 y 37 de la
ley 1523 de 2012, asi como
del protocolo del punto 6. -
Niveles de Emergencia, se

Contrato de
consultoria por valor
de $25.019.063
suscrito el 19 de
mayo de 2016 que
tiene por objeto la
“Interventoria técnica
administrativa y
financiera para la
adecuacion planta de
tratamiento aguas
residuales PTAR del

corregimiento de
Robles del municipio
de Jamundi”’, los
cuales no se
relacionan

directamente con la
estrategia de

respuesta que el
Consejo Municipal de
Gestion de Riesgo de
Jamundi  conceptud
de manera favorable
mediante acta de
reuniéon extraordinaria
N° 33-01-12-002 del
18 de marzo de 2016,
ni con el decreto de
calamidad publica
que el alcalde
municipal expidi6 a
través del Decreto N°
30-16-0164 del 18 de
marzo de 2016, dado
que las actividades de
rehabilitacion de la
calamidad publica
segln concepto
favorable del CMGRD
y segun el decreto
municipal, estaban
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determin6 un nivel 4 derivada
de los efectos de los
fenébmenos presentados por
lo cual se puede expresar que
con base en los lineamientos
operativos, procedimentales y
en cumplimiento de las
acciones propias de la
Coordinacion Municipal para
la Gestion del Riesgo
contenidas en la Circular No.
07 de la Oficina DGRD de
mayo 07 de 2013 -
Recomendaciones para
acceder al apoyo de la
UNGRD en caso de
situaciones de emergencia en
los territorios; y la Circular
UNGRD No. 035 de mayo 16
de 2016 - Paso a paso de
respuesta a emergencia y/o
calamidades publicas en el
territorio Colombiano; bajo
estos conceptos se aplica el
procedimiento.

Las solicitudes de asistencia
humanitaria realizadas por el
CMGRD estan contenidas en
los oficios remitidos mediante
correo electrénico
institucional, oficio No. 33-38-
05-086 de marzo 19 de 2016 -
Adjunto Plan de rehabilitacion
para techos 75 viviendas.;
guia No. 021003006891 de
ENVIA fecha 04-0416 al
CDGRD a nombre de Jesus
Antonio Copete Goes -
Coordinador. Con oficio de
seguimiento  No. 33-38-05-

encaminadas a la
intervencion de las
vias terciarias de
ciertos sectores de la
localidad, y la
asistencia
humanitaria para las
viviendas afectadas
por vendavales,
mientras que los
objetos contractuales
reseflados resultan
ajenos a dicha
estrategia. Asi mismo,
la contratacién de la
ampliacion de la red
de servicios publicos,
no corresponde a
situaciones
excepcionales de
riesgo, porque las
obras realizadas en
su virtud apuntaban a
necesidades
detectadas con
antelacion al hecho
natural de las fuertes
lluvias y vendavales
que azoto al
municipio, actividades
cuya necesidad a

satisfacer era
preexistente a la
fecha de la
declaratoria de
calamidad. Con ello,
eventualmente la

contrataciéon quiso
solventar condiciones
normales de
funcionamiento de la
poblacion, lejano a los

43




(.

Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

0204 de agosto 29 de 2016.

Oficio No. oficio No. 33-38-05-
085 de marzo 19 de 2016 y
correo electrénico con anexos
de 28 de marzo de 2016a la
UNGRD a nombre de Carlos
Ivan Marquez Pérez - Director
Nacional - Adjunto Plan de
rehabilitacion para techos 75
viviendas.

Asi  mismo se solicitd
disponibilidad  presupuestal
No. 1969 por valor de
$29.000.000. de fecha julio 26
de 2016 para la adquisicién
de tejas de zinc para atender
los grupos familiares. En
consideracion a la no
respuesta efectiva por parte
del CDGRD y la UNGRD
respecto de la solicitud de
Asistencia Humanitaria para
la rehabilitacion de techo.

Anexos:

1. Decreto de Calamidad
Plblica No. 30-16-1064 de
marzo 18 de 2016

2. Estrategia de Respuesta
Municipal.

fines de la Ley 1523
de 2012 vy a sus
articulos 3, 57, 58 y
61, con presunta
vulneracion del
régimen contractual
previsto en la ley 80
de 1993, situacion
que a su vez se
evidencia en el
documento que hace
las veces del plan de

accion especifico
suscrito por el alcalde
municipal, el
secretario de
Infraestructura y el
coordinador del

concejo municipal de
gestion del riesgo y
desastres.

De igual manera, se
evidenci6 que el
Municipio de Jamundi
no adoptd las
medidas necesarias
tendientes a mitigar la
situacion evidenciada
en la calamidad
publica conceptuada
favorablemente por el
CMGRD, referentes a
la asistencia
humanitaria de
emergencia para las
75 viviendas y 75
cupos adicionales;
tampoco las
relacionadas en el
decreto de calamidad
publica referentes a la
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3. Decreto No. 33-16-0100 de
25 febrero de 2013.

4. Plan de acciéon anexo al
Acta de reunién extraordinaria
N° 33-01-12-002 del 18 de
marzo de 2016.

5. Circular No. 07 de la
Oficina DGRD de mayo 07 de
2013 - Recomendaciones
para acceder al apoyo de la
UNGRD en caso de
situaciones de emergencia en
los territorios.

6. Circular UNGRD No. 035
de mayo 16 de 2016 - Paso a
paso de respuesta a
emergencia y/o calamidades
publicas en el territorio
Colombiano.

7. Oficio No. 33-38-05-085 y
086 de marzo 19 de 2016 -
Adjunto Plan de rehabilitacion
para techos 75 viviendas.

8. Copia disponibilidad
presupuestal No. 1969 - julio
26 de 2016.

Con esta respuesta
deprecamos
respetuosamente del

intervencion en obras
de arte como
alcantarillado, bateas,
gaviones y muros de
contencion y el apoyo
a las 50 viviendas en
el corregimiento de
Villa Colombia Vereda
el Descanso.

Lo anterior, a raiz de
posible falta de
andlisis de la
situacion de la crisis,
de la planeacion de la
contratacion y
desconocimiento  de
la normatividad legal,
que genera
ineficiencia en la
programacion

contractual; lo que
conlleva a una posible
vulneracion a los
principios de
planeacion y
seleccién objetiva y al
régimen contractual
previsto en la ley 80
de 1993, asi como a
los principios de la
funcién administrativa
de transparencia,
moralidad y buena fe
del articulo 3 de la ley
489 de 1998 en
concordancia con el
articulo 209 de la
Carta Politica, con
presunta  incidencia
disciplinaria al tenor
del numeral 1 del
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organismo de control, se
declare satisfecho el hallazgo,
en razobn a que las obras
contenidas en el pluricitado
plan y este a su vez contenido
en el decreto de declaratoria
de calamidad, se tienen como
medidas que guardan relacion
con la declaratoria, porque la
interpretacion restrictiva del
decreto no da pie a
imputaciones de caracter
penal ni disciplinarios, porque
la celebracion de los
contratos respeta las
formalidades y requisitos que
exige la ley para la
contratacion entre
particulares, porque no hay
probada ilicitud sustancias en
el ejercicio de funciones
administrativas  objeto  de
accion disciplinaria y porque
ademéas se logré garantizar
los derechos fundamentales
de la comunidad, lo que fue
corroborado por el grupo
auditor frente a las obras
ejecutadas y la prestacion del
servicio a la comunidad.

articulo 34, numeral 1
del articulo 35 vy
numeral 31 del
articulo 48 de la Ley
734 de 2002 y con
presunta infraccién
penal de conformidad
con los articulos 410
y 414 de la Ley 599
de 2000, que tratan
sobre contratos sin
cumplimiento de
requisitos legales y
prevaricato por
omision.

Una vez realizada visita a la personeria y entrevista
realizada el 8 de agosto del 2016, al Personero Municipal
de Jamundi, se evidencié que no se presentaron dafios en
las instalaciones de la Personeria por lluvias en los meses
2 | de febrero y marzo de 2016, como se aduce en los
fundamentos facticos esgrimidos en los considerandos del
decreto de calamidad publica No. 30-16-0164 del 18 de
marzo de 2016, expedido por el alcalde del municipio de
Jamundi, que al respecto sefial6 que se afectd la zona
urbana en las oficinas de la Personeria Municipal ubicadas

En este punto resulta
pertinente establecer que se
trat6 de wuna inadecuada
redacciéon haciendo referencia
especialmente al edificio
donde se encuentra tanto la
personeria como Comfandi,
edificacion de propiedad de la
administracion municipal,
situacion a la que

Considera el ente de
control que aunque se
admitiera un simple
error de redaccion,
dado que el municipio
asevera que los
dafios fueron en el 5
piso del edificio de la
administracion

municipal  conocido
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en el 4 piso del edificio de Comfandi. Lo anterior teniendo
en cuenta el articulo 6 de la Constitucion Politica sobre el
principio de legalidad y las previsiones normativas sobre los
elementos del acto administrativo sefialados en los articulos
44, en concordancia con los presupuestos para la nulidad
del acto administrativo dispuestos en el articulo 137 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011, a causa de
incumplimiento de la normatividad legal y el establecimiento
de hechos que no acontecieron, con los cuales pretendio
motivar el acto y por consiguiente genera falta de
certidumbre sobre la situacion planteada como calamidad
publica, lo cual representa una presunta falta disciplinaria al
tenor del numeral 1 del articulo 34 y numeral 1 del articulo
35 de la Ley 734 de 2002 y una conducta que
presuntamente se enmarca dentro del tipo penal contenido
en el Articulo 413, que concreta el Prevaricato por accion

respetuosamente hacemos un
llamado para que se actle
desde el principio de primacia
de la realidad en la
contratacion estatal. Si bien
cierto se mal llamo por la
costumbre local que se
repararon las instalaciones de
la oficina de la personeria, es
de anotar que en el los pisos
(cuarto y quinto) 4 y 5
pertenecen a la
administracion municipal, no
obstante el dafio se ocasiona
en el piso quinto 5 del edificio
donde las lluvias se
acumularon en el techo lo
cual genero una presion de

agua colmatando, por tal
razén la  Administracion
Municipal realizd las

reparaciones pertenecientes a
este acontecimiento en aras
de salvaguardar la integridad
de las personas que trabajan
en la edificacion debido que el
deterioro de la loza causo
filtracion e inundacion parcial
en el piso cuarto del edificio
pudiendo ocasionar una dafio
mayor, cuya responsabilidad
era directa del municipio y
que en caso de ocurrencia de
dafios mas graves
seguramente hubiese sido
reprochado por el érgano de
control en evaluacion
posterior. (se anexa material
probatorio como fotos y
demas documentos).

Sin _embargo, esta situacion

como personeria, y
no en el cuarto piso
de la personeria
como se indicé en el
acto  administrativo,
estos hechos no
fueron estudiados ni
avalados en el
CMGRD, lo cual
eventualmente
merma certeza 'y
transparencia en la
expedicion del
decreto de calamidad
publica, siendo que
el municipio debid
tener precaucion en la
redaccion de los
considerandos  que
justificaron la
expedicién de dichos
actos administrativos
y evitar mencionar
situaciones que
carecen de verdad, o
corregirlos
posteriormente al
advertir el error,
razon por la cual se
mantendra el hallazgo
conforme se redactd
en la observacion. Sin
embargo, teniendo en
cuenta que el
municipio allega
evidencia probatoria
de unos dafios en tal
edificacion,
acudiendo al principio
de buena fe, es
menester retirar la
incidencia penal de la
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de emergencia fue atendida
con personal oficial del
Municipio y con recursos
externos al Municipio
donaciones de materiales.

CMGRD:

Teniendo en cuenta la
informacién de las
intervenciones realizadas por
la Secretaria de
Infraestructura y sus

trabajadores oficiales en los
pisos 5to (cubierta sobre loza)
y 4to (oficinas) del edificio
Comfandi  propiedad  del
municipio y mal denominado
"Personeria" donde funcionan
las dependencias de:
Comisaria de Familia, Centro
Local de Atencion a Victimas,
Personeria Municipal,
Inspeccién de Precios, Pesas
y Medidas, Coordinacién de
Juntas de Accion Comunal y
Jueces de Paz se presentd
acumulacion de agua en la
cubierta generando afectacion
de las dependencias lo cual
requiri6 de la intervencion
administrativa lo cual no ha
generado inversion de
recursos del Fondo Municipal
para la Gestién del Riesgo ni
del presupuesto municipal.
Como consta en parte del
informe oficio No. 42-27-111
de 07 de septiembre de 2016
de la Secretaria de
Infraestructura.

En virtud de lo anterior se

observacion, amen
que la  situacién
evidenciada no se
atempera a los
presupuestos legales
del tipo penal de
prevaricato por accién
como quedé
mencionado en la
observacion.

Asi las cosas, el
hallazgo quedara de
la siguiente manera:
Hallazgo:

Una vez realizada
visita a la personeria
y entrevista realizada
el 8 de agosto del
2016, al Personero
Municipal de
Jamundi, se
evidenci6 que no se
presentaron dafios en
las instalaciones de la
Personeria por lluvias
en los meses de
febrero y marzo de
2016, como se aduce
en los fundamentos
facticos esgrimidos en
los considerandos del
decreto de calamidad
publica No. 30-16-
0164 del 18 de marzo
de 2016, expedido
por el alcalde del
municipio de
Jamundji, que al
respecto sefial6 que
se afecté la zona
urbana en las oficinas
de la Personeria
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cuenta con la disposicién de
los funcionarios de las
dependencias antes
mencionadas y de los
trabajadores oficiales que
realizaron la intervencion para
subsanar los dafios para
cualquier solicitud que se
tenga a bien.

Anexo:

Copia informe oficio No. 42-
27-111 de 07 de septiembre
de 2016 de la Secretaria de
Infraestructura.

Municipal ubicadas en
el 4 piso del edificio
de Comfandi. Lo
anterior teniendo en
cuenta el articulo 6
de la Constitucion
Politica  sobre el
principio de legalidad
y las previsiones
normativas sobre los
elementos del acto
administrativo
sefialados en los
articulos 44, en
concordancia con los
presupuestos para la
nulidad del acto
administrativo
dispuestos en el
articulo 137 y
siguientes de la Ley
1437 de 2011, a
causa de
incumplimiento de la
normatividad legal y
el establecimiento de
hechos que no
acontecieron, con los
cuales pretendio
motivar el acto y por
consiguiente  genera
falta de certidumbre
sobre la situacion
planteada como
calamidad publica, lo
cual representa una
presunta falta
disciplinaria al tenor
del numeral 1 del
articulo 34 y numeral
1 del articulo 35 de la
Ley 734 de 2002.

49




(-+ Contralorio

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

Se evidencid6 que con fundamento en el Decreto de
Calamidad Publica, el Municipio de Jamundi celebr6 el
contrato de suministro No. 34-14-23-360 de 2016 con la
estacion de servicio Servicentro Esso Bolivar, por valor de
$182.553.584, el cual tiene por objeto “SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE, GASOLINA CORRIENTE Y DIESEL,
CON DESTINO A LOS VEHICULOS Y MAQUINARIA
PESADA QUE SERAN UTILIZADOS PARA LA
REPARACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL
AFECTADA POR LOS FENOMENOS HIDROCLIMATICOS
EN EL MUNICIPIO DE JAMUNDI” siendo los vehiculos a
que se refiere el objeto contractual los siguientes: OBK-
038,0BK-039,0BK-040,0YL-396,MC0O-03371,JEU-
54A,BBK-18C,0BK-302 y OBKO042. En la propuesta de
fecha 2 de mayo de 2016, el contratista indica” en el
numeral 7 (el sistema de control que se utilizara
denominado EVOLUTION; este consiste en un control
electronico mediante un micro chip que se ubica en cada
automotor, el cual es identificado por un lector electrénico
gue esta en cada isla de la estacion de servicié donde sera
entregado el combustible autorizado. Igualmente se expide
un comprobante de venta donde se especifica el numero
de galones consumidos en la visita realizada.)

Se observo que en la ejecucién se anexan facturas como
soportes del mismo, los cuales no tienen relacion con el
objeto contractual, como son: “venta de machete, guante de
ingeniero, soldaduras, lima, lubricantes, llanta, tuercas,
baterias, venta de servicios, balancedé entre otros”;
igualmente se pudo establecer que se estaba suministrando
gasolina a vehiculos que no se encuentran relacionados en
el contrato , como es el caso particular del vehiculo de
placas JAW-277 adscrito a la personeria municipal cuyo
vehiculo aparece registrado en los soportes de la estacion
de servicio, al indagar al representante del Ministerio
Publico por los hechos antes referenciados este mediante
acta de visita fiscal de fecha 23 de agosto de 2016, sostuvo
que su vehiculo no tiene el dispositivo electronico
denominado CHIP, luego entonces el soporte que anexa la
EDS, falta a la verdad, asi mismo se evidenci6 que se

Con respecto a la funcién de
supervision que se realiza por
parte del secretario de
infraestructura  fisica  del
municipio No se alcanzé a
realizar la supervision debido
a que el informe se
encontraba en proceso de
supervision, al punto incluso,
que el mismo contratista
habia solicitado mediante
oficio del dia 10 de agosto del
2016 con radicado 9772 (el
cual se anexa), la devolucién
de la cuenta debido que
habian un error en Ila
facturacion, es de anotar que
a la secretaria se allegan
informes diarios para su
supervision 'y conforme al
orden de salida se van
revisando, el dia 11 de
agosto la contraloria incauto
el informe encontrandose en
el proceso de revision y
devolucion, razén por la cual
no presenta visto bueno para
el pago.

El otro asunto que nos ocupa
es que la maquinaria se
encuentran en la zona rural,
realizar un desplazamiento
genera no solamente
incremento en costos sino
también una gran carga
administrativa debido que las
maquinas se desplazan en
cama baja por tal razén se
llenan pimpinas (galones de

La respuesta dada
por el sujeto de
control no desvirtia
la observaciéon por

los siguientes
hechos:
el contrato de

suministro No. 34-14-
23-360 de 2016 con
la estacion de servicio
Servicentro Esso
Bolivar, por valor de
$182.553.584, el cual
tiene por  objeto
“SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE,

GASOLINA
CORRIENTE Y
DIESEL, CON
DESTINO A LOS
VEHICULOS Y
MAQUINARIA
PESADA QUE
SERAN UTILIZADOS
PARA LA

REPARACION DE
LA
INFRAESTRUCTURA
VIAL AFECTADA
POR LOS
FENOMENOS
HIDROCLIMATICOS
EN EL MUNICIPIO
DE JAMUNDI” siendo
los vehiculos a que
se refiere el objeto
contractual los
siguientes: OBK-
038,0BK-039,0BK-
040,0YL-396,MCO-

$45.512.063
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anexan soportes de caja menor como comprobantes de
suministro de gasolina, que no guardan relacién con la
propuesta mencionada en cuanto al sistema de control
electrénico denominado EVOLUTION, como se observa en
el cuadro anexo al informe.

En dicho cuadro, la Estacién de Servicio Servicentro Esso
certifica los vehiculos de la Alcaldia de Jamundi a los que
se les suministré combustible por valor de $19.004.562,00;
situacion que permite evidenciar que los recursos que se
dieron a titulo de anticipo por valor de $73.021.433,00 estan
soportados con facturas que no tienen relacién con el objeto
del contrato, generando un presunto detrimento fiscal por
valor de $45.512.063, sin que al respecto exista
pronunciamiento alguno por parte del supervisor del
contrato, sustrayéndose a su deber de seguimiento y
control al objeto contractual, que podria generar afectacion
a los principios de responsabilidad y economia de la funcion
administrativa previstos en el articulo 3 de la ley 489 de
1998, en concordancia con el articulo 209 de la Carta
Politica, con presunta incidencia disciplinaria al tenor del
numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35 y
numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002. En igual
medida se puede establecer un presunto detrimento
patrimonial al tenor del articulo 6 de la ley 610 de 2000, en
cuantia de $45.512.063; asi como la incidencia en presunta
conducta penal con ocasion al tipo descrito en el articulo
399 de la Ley 599 de 2000 (Peculado por aplicacion oficial
diferente), por parte de quien ejecutd los pagos, y en el
articulo 400 de la misma Ley (Peculado Culposo), por parte
de quien tenia la funcién de supervision del contrato.
Adicionalmente, respecto de éste (ltimo sujeto se precisa
que las falencias en el cumplimiento de las funciones del
Supervisor y/o Interventor encontradas en los contratos
aludidos, transgreden los articulos 83 y 84 de la Ley 1474
de 2011.

combustible) el cual se realiza
a travées de los chips
pertenecientes a los vehiculos
oficiales del municipio y se
envian en un vehiculo oficial
hasta donde se encuentra la
maquinaria, procedimiento
este que es aplicable a todos
los procesos de atencion de
emergencia. Sin embargo es
de anotar que el vehiculo que
hacen referencia no
pertenece a la personeria
como se afirma en el informe,
el vehiculo es de propiedad
del municipio de Jamundi y a
la fecha no se encuentra
documento alguno a través
del cual se haya asignado a la
personeria municipal, este
cuenta como todos los
vehiculos oficiales con un
chip de combustible que se
utiliza Unica y exclusivamente
para tanquear los vehiculos
pertenecientes al municipio.

De otro lado y en tratandose
de PAGOS, con respecto al
anticipo al cual hace
referencia el organismo de
control fiscal, es conocido por
todos los actores publicos que
NO es un pago sino de un
tipo de “préstamo” que se
asigna a un contratista para
que este pueda iniciar el
desarrollo de la actividad
contractual.

Por tal razén las imputaciones
legales realizadas como el

03371,JEU-54A,BBK-

18C,0BK-302 y
OBKO042.

Como se puede
observar los
vehiculos los cuales
se les puede
suministrar  gasolina
se encuentran
referidos en el
contrato, asi las

cosas en este
contrato no se podia
tanquear  vehiculos
diferentes al que hace
referencia el contrato;
o} gastarse los
recursos pubicos en
cosas distintas para lo
cual fue realizado el
contrato, si bien es
cierto el vehicul6 que
se encuentra en

manos de la
personeria de
Jamundi, es del
municipio , también

es cierto que este se
encuentra bajo la
figura de comodato y
no se podia tanquear
con el contrato en
mencion toda vez que
este no contempla
otros vehiculos
diferentes al contrato;
de igual manera no
hay soportes que
evidencien en que se
gasté el anticipo que
les  suministro el
municipio a la
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presunto detrimento
patrimonial al tenor del
articulo 6 de la ley 610 de
2000, descrito en el articulo
399 de la Ley 599 de 2000
(Peculado por aplicacion
oficial diferente), (Peculado
Culposo), No constituyen los
conceptos facticos de tipo
penal toda vez que las
cuentas no se pagaron y las
obras estaban entre un 70% y
un 90% de avance. Yy
solamente se ha pagado el
50% de estas por tal razén
podemos observar que no
cabe la tipicidad penal que se
imputa, ademas que la
tentativa de peculado no es
una  figura  punible, el
peculado como el detrimento
solamente tiene tipificacién
penal a través del pago vs la
no ejecucion de la obra,
situacion estd que es
claramente conocida por el
drgano de control.

Lo anterior, nos legitima para
solicitar respetuosamente se
levante la observacion del
informe.

estacién de servicio,:
las facturas que se
tienen como soportes
no hacen alusion al
suministro de
gasolina sino a otras
referencias que no
contempla el contrato,
por todas las
circunstancias que se
establecieron
anteriormente se
puede manifestar por
parte de este ente de
control que la
observaciéon queda en
firme  sin  ningdn
cambio.

No se evidencié que el Municipio de Jamundi constituyera su
propio fondo territorial de gestién de riesgos, como cuenta
especial con autonomia técnica y financiera, que garantizara
la puesta en marcha del plan municipal de gestién del riesgo
4 |para adoptar las medidas contractuales tendientes a dar
respuesta a la calamidad publica decretada, de conformidad
con lo establecido en el articulo 54 de la Ley 1523 de 2012,
en concordancia con el principio de responsabilidad de la
funcién publica, a causa de falta de planeacién financiera,

El municipio cuenta El Fondo
Municipal para la Gestion del
Riesgo creado mediante
Acuerdo 016 de 08 de octubre
de 2012 (el cual se anexa),
con su respectiva cuenta
corriente No. 470073057 del
Banco de Bogota aperturada
el 09 de mayo de 2013.

Con la respuesta, el
municipio de Jamundi
ha acreditado la
creacion del fondo
municipal para la
gestion del riesgo, no
obstante, como se
pudo corroborar en la
visita fiscal, el
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que genera la utilizacion de partidas presupuestales
diferentes, con presunta vulneracion al principio de
proteccion financiera, con eventual incidencia disciplinaria al
tenor del numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35
de la ley 734 de 2002 y presunta incidencia penal de
conformidad con el tipo penal establecido en el articulo 414
de la Ley 599 de 2000 sobre prevaricato por omision.

Lo anterior en cumplimento

de la ley 1523 de 2012
articulo 54 - Fondos
territoriales.

El Fondo se encuentra
incorporado en el
presupuesto  general del
municipio con apropiacion No.
3113.001 denominada
Consejo Municipal para la

Gestion del Riesgo.

Anexos:
1. Acuerdo 016 de 08 de
octubre de 2012 que crea el

Fondo Municipal para la
Gestion del Riesgo.
2. Certificacion cuenta

corriente No. 470073057 del
Banco de Bogota aperturada
el 09 de mayo de 2013.

3. Certificacion apropiacion
presupuestal Secretaria de
Hacienda No. 40-07-071.

presupuesto de dicho
fondo no fue
destinado a cubrir las

necesidades que
permitieran  conjurar
la crisis de la
calamidad publica
decretada, como
respuesta a la misma,
sino que tomdé de
otras partidas

presupuestales los
recursos que
considero necesarios
como estrategia de
rehabilitacion,
presuntamente
infringiendo el articulo
54 de la Ley 1523 de
2012, que al texto
reza:

“Articulo 54. Fondos
Territoriales. Las

administraciones

departamentales,

distritales y
municipales, en un
plazo no mayor a
noventa (90) dias
posteriores a la fecha
en que se sancione la

presente ley,
constituiran sus
propios fondos de
gestion del riesgo
bajo el esquema del
Fondo Nacional,
como cuentas
especiales con

autonomia técnica y
financiera, con el
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propdsito de invertir,
destinar y ejecutar
Sus recursos en la

adopcion de
medidas de
conocimiento y
reduccion del riesgo
de desastre,
preparacion,
respuesta,
rehabilitacion y
reconstruccion.
Podra establecer
mecanismos de

financiacion dirigidos
a las entidades
involucradas en los
procesos y a la
poblacion afectada
por la ocurrencia de

desastres o]
calamidad. El Fondo
podra crear

subcuentas para los
diferentes  procesos
de la gestion del
riesgo”.(negrillas
fuera del texto
original)

Amen que el articulo
66 de la precitada ley
establece claramente

que el régimen
excepcional de
contrataciéon se

ejecuta con los
fondos de gestion del
riesgo.

De tal manera que el
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hallazgo se modifica
en su parte pertinente
retirando lo
relacionado con la
ausencia o falta de
creacion del fondo,
pero manteniendo lo
evidenciando

respecto de la falta de
utilizaciéon del mismo
para la situacion de
calamidad publica,
siendo su redaccion
la siguiente:

El Municipio de
Jamundi  constituyd
su propio  fondo
territorial de gestidn
de riesgos, como
cuenta especial con
autonomia técnica y
financiera, sin que
con éste se
garantizara la puesta
en marcha del plan
municipal de gestion
del riesgo para
adoptar las medidas

contractuales

tendientes a dar
respuesta a la
calamidad publica
decretada, de

conformidad con lo
establecido en el
articulo 54 de la Ley
1523 de 2012, en
concordancia con el
principio de
responsabilidad de la
funcion  pulblica, a
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causa de falta de
planeacion financiera,
que genera la
utilizacién de partidas
presupuestales
diferentes, con
presunta vulneracién
al principio de
protecciéon financiera,
con eventual
incidencia
disciplinaria al tenor
del numeral 1 del
articulo 34, numeral 1
del articulo 35 de la
ley 734 de 2002 vy
presunta  incidencia
penal de conformidad
con el tpo penal
establecido en el
articulo 414 de la Ley
599 de 2000 sobre

prevaricato por

omision.
Se evidenci6 que con fundamento en el decreto de | De acuerdo a comunicado | La administracion
calamidad publica, el municipio de Jamundi celebré el | emitido por la Secretaria de | municipal en  su
contrato de obra Nro. 34-14-03-261 suscrito el 31 de marzo | Infraestructura el dia 01 | derecho de
de 2016 por valor de $250.000.000 que tiene por objeto | septiembre de 2016, como | contradiccion
“‘Ampliacion de redes del acueducto del sector de Cafiaveral | respuesta al oficio de la | manifiesta “De
del corregimiento de Villa Paz- Guachinte, para abastecer a | contraloria solicitando | acuerdo a
la comunidad de menores ingresos en condicion de | informacién con radicado | comunicado emitido

vulnerabilidad” y el contrato de obra 34-14-03-359 suscrito
el 19 de mayo de 2016 por valor de $357.415.182 que
tienen por objeto “Adecuacién planta de tratamiento aguas
residuales PTAR del corregimiento de Robles, dentro del
proyecto de ampliacion redes servicios publicos, para mayor
cobertura y la calidad en el municipio de Jamundi”, en los
cuales no se encontraron los documentos técnicos de la
etapa precontractual y contractual tales como: planos,
disefios y especificaciones técnicas, memorias de célculo,
gue permitieran comparar lo presupuestado con lo

10587 del 30 de agosto de
2.016, donde la Contraloria
Segunda Hoja No. 2 Parrafo
No. 07. Se solicitan
especificaciones técnicas,
planos de disefio, y detalles
constructivos de los contratos
de obra No. 34-14-03-261 y
34-14-03-359, en este
paquete se anexa lo solicitado

por la Secretaria de
Infraestructura el dia
01 septiembre de
2016, como respuesta
al oficio de Ila
contraloria solicitando
informacion con
radicado 10587 del 30
de agosto de 2.016,
donde la Contraloria
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realmente ejecutado, igualmente no se evidencian actas de
socializacion de las obras ni la invitacion a conformar
veedurias ciudadanas, a causa de falta de control que
podria generar afectacion a los principios de
responsabilidad y economia de la funciéon administrativa
previstos en el articulo 3 de la ley 489 de 1998, en
concordancia con el articulo 209 de la Carta Politica,
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y con presunta
incidencia disciplinaria al tenor del numeral 1 del articulo 34,
numeral 1 del articulo 35 y numeral 34 del articulo 48 la
Ley 734 de 2002.

en el anexo 4 Folios 22-248.
Donde el anexo cuenta con 2
Planos en Pliegos uno para
cada proyecto,
especificaciones técnicas de
cada proyecto, memorias
calculo, presupuestos. Los
procesos de socializacion de
inicio de Cafiaverales se
surtieron como respuesta a
esta falencia el dia 11 agosto
de 2.016. Se adjunta
documento.

Huelga reiterar que no se

trata de la aplicacion del
estatuto  contractual para
derivar actuaciones u

omisiones (como es del caso)
en etapas precontractuales
mas alla del decreto e informe
del CMGRD que exige la ley
1523, tantas veces
mencionada.

Segunda Hoja No. 2
Parrafo No. 07. Se
solicitan
especificaciones
técnicas, planos de
disefio, y detalles
constructivos de los
contratos de obra No.
34-14-03-261 y 34-
14-03-359, en este
paquete se anexa lo
solicitado en el anexo
4  Folios 22-248.
Donde el anexo
cuenta con 2 Planos
en Pliegos uno para
cada proyecto,
especificaciones

técnicas de cada
proyecto, memorias
célculo,

presupuestos. Los
procesos de

socializacién de inicio
de Cafaverales se

surtieron como
respuesta a esta
falencia el dia 11

agosto de 2.016...." .
Al momento de la
auditoria se evidencio
que la documentacion

como registros
fotogréficos, bitacora
de obra, actas de
comité técnico,

memorias de célculo
etc. de contratos se
encontraba dispersa
entre diversos actores
(supervisor,

interventoria de la
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obra, secretarias de

infraestructura y
juridica).

Evaluada la
informacion
suministrada por la
secretaria de

Infraestructura Fisica
del municipio, folios
del 15 al 283 se
evidencia el aporte de
los documentos
soportes memorias de
célculo de los disefios

y planos
correspondientes  asi
mismo analisis
unitarios del
presupuesto, informes
de interventoria,
memorias de célculo
de actividades
ejecutas,
especificaciones
técnicas, facturas

correspondientes  a
pagos, y acta final.
Los documentos
aportados evidencian
el cumplimiento de las
observaciones
realizadas por la
contraloria, de
acuerdo a lo anterior
en este sentido queda
desvirtuada la
observacion
Disciplinaria,
guedando en firme
la Observacion
administrativa dado
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que los documentos
precontractuales
deben reposar en las
carpetas
correspondientes a fin
de que la gestidon
documental sea el
reflejo de la
organizacion y
transparencia de la
actuacién, debido la
entidad incluirla en el
plan de mejoramiento
para el respectivo
seguimiento.
Conclusién de
Auditoria:

Se mantiene la
observacion
administrativa toda
vez que la
administracion
municipal acepta que
se aporté la
documentacion en
comento
posteriormente a la
visita fiscal realizada,
lo que indica que la
entidad tiene
desorganizacion y no
cumple la Ley 594 de
2000 (Ley de
archivo), lo cual
implica que de parte
de la administracion
se reconocié dicha
debilidad en el
manejo de la
documentacion
contractual. ,
guedando ésta en
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firme y
manteniéndose como
administrativa

aclarando lo
pertinente  respecto
de las carpetas
contractuales, con el
fin de que sea
incluida en el plan de
mejoramiento para el

respectivo
seguimiento.
Dentro del punto No. 07 | Evaluada la
Respuesta al oficio del 30 de | informacion
El municipio de Jamundi cuenta con la Secretaria de | agosto de 2.016 la contraloria | suministrada por la
Infraestructura Fisica quien es la dependencia que se | La secretaria de | secretaria de
encarga del seguimiento y control por medio de la | Infraestructura Aporta | Infraestructura Fisica
Supervision y/o Interventoria a las obras y contratacion que | Especificaciones técnicas, | del municipio, folios
se le asigne. Al analizar las carpetas de los contratos No. | planos de disefio, detalles ¢ | del 15 al 283 se
34-14-03-261, 34-14-03-359 y 34-14-03-364, no se | constructivos, memorias de | evidencia el aporte de
evidencia documentos que permitan conocer los avances | célculo, planos yo bosquejos | los documentos

reales de éstos, como actas de comité de obra, informes de
interventoria y/o supervision, no aportan analisis de precios
unitarios, memorias de las cantidades de obra, planos y/o
bosquejos de las areas intervenidas, registro fotografico y
bitdcora de obra que logre discernir el progreso de las
mismas y establecer con precisién las actividades y las
cantidades de obra ejecutadas. Es de aclarar que en los
pocos informes presentados se evidencian tales
deficiencias. Las falencias en el cumplimiento de las
funciones del Supervisor y/o Interventor encontradas en los
contratos aludidos, transgreden los articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011 y articulo 48 numeral 31 de la ley 734
del 2002.

En igual medida es pertinente connotar que la falta de
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, puede
generar incumplimiento por parte del contratista e
incremento de costos en las obras contratadas.

de areas intervenidas ademas
De AVANCE DE LAS OBRAS
CON TODOS SuUS
SOPORTES. (Ver Anexo 4
Folio 22 a 248), donde se
evidencia como la supervision
realiza el seguimiento vy
control a las obras, en cada
uno de los items
contractuales. Sin embargo,
se vuelven a anexar Ilos
mismos documentos enviados
en el oficio del 01 de
septiembre de 2.016.

De no haberse surtido el
seguimiento técnico,
administrativo, financiero,
contable y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del
contrato, dificiimente se

soportes memorias de
calculo de los disefios

y planos
correspondientes  asi
mismo analisis
unitarios del
presupuesto, informes
de interventoria,
memorias de célculo
de actividades
ejecutas,
especificaciones
técnicas, facturas

correspondientes  a
pagos, y acta final.

Los documentos
aportados evidencian
el cumplimiento de las
observaciones

realizadas por la
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hubiese logrado la ejecucién
de las obras en el nivel de
avance que el grupo auditor
pudo constar.

No se puede concluir de
manera categérica como lo
hace el grupo auditor, sobre
la falta de seguimiento con lo
visto en una Unica visita a
terreno, cuando la realidad es
que las obras estan
culminadas en su totalidad
con las especificaciones
técnicas y conjurando la
situacion de calamidad de la
que fue objeto de declaracion.

contraloria, de
acuerdo a lo anterior
en este sentido queda

desvirtuada la
observacion

Disciplinaria,

guedando en firme
la observacion
administrativa ya
que se continuo

evidenciando
deficiencias en la
consolidacion de los
informes parciales y
finales de supervision,
sin que se especifique
y detalle claramente
las actividades
realizadas por el
contratista en
cumplimiento del
objeto contractual,
con el fin de que sea
incluida en el plan de
mejoramiento para el
respectivo
seguimiento.
Conclusién de
Auditoria:

Se mantiene el
Hallazgo
Administrativo  toda
vez que la
administracion
municipal acepta que
se aporto la
documentacion en
comento
posteriormente a la
visita fiscal realizada,
lo que indica que la
entidad tiene
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desorden y no cumple
la Ley 594 de 2000
(Ley de archivo), lo
cual implica que de

parte de la
administracion se
reconocié dicha
debilidad en el
manejo de la
documentacion
contractual.

Ademas se ratifica la
observacion con
connotacion
administrativa,
puesto que la
supervision debe
evidenciar en sus
informes las

actividades, con sus
cantidades
ejecutadas y valores
totales pagados en
éstas, ademas que se
especifique y detalle
claramente las
acciones realizadas
por el contratista en
cumplimiento del
objeto contractual,
con el fin de que sea
incluida en el plan de
mejoramiento para el
respectivo
seguimiento.

En los expedientes contractuales no se evidencia el pago
de seguridad social de los empleados de las empresas
7 | Construcciones Gémez S.A.S y Construcciones Disefios e
Interventorias S.ASS, encargados de ejecutar
respectivamente los contratos de obra publica N° 34-14-03-

Cabe aclarar que un
prerrequisito la celebracion de
contratos de obra o]
interventora en la Secretaria
Juridica es acreditar el pago

La observacion se
fundamenté en las
exigencias del
articulo 50. De la Ley
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261 y N°34-14-03-359 de conformidad como lo establece el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y los respectivos
contratos, con presunta incidencia disciplinaria al tenor de
lo estipulado en el numeral 1° del articulo 34, numeral 1° del
articulo 35, del numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de
2002, y de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, a
causa de una deficiente verificacion del cumplimiento de la
ejecucion de los contratos que genera riesgos frente a
posibles controversias con los empleados de los
contratistas.

de la seguridad social del mes
en que se suscribe el
contrato, asi como también
dentro de cada uno de los

pagos realizados por la
secretaria de hacienda existe
una lista de chequeo
denominada LISTA DE
CHEQUEO PARA
INTERVENTORES O
SUPERVISORES Y
SECRETARIOS DE

DESPACHO Y DIRECTORES
DE ORGANOS
DESCENTRALIZADOS DEL
MUNICIPIO, Numeral 12.
PLANILLA DE SEGURIDAD

SOCIAL PERSONA
JURIDICA, estas listas de
chequeo son las que en

conjunto con los informes de

avance y de pago ha
entregado con sus
respectivos soportes

mediante oficio del 01 de

septiembre de 2.016.

No obstante, lo anterior, en
atencion a lo establecido en el
articulo 23 de la ley 1150 de
2007, la exigencia de pagos
de seguridad social solo se
debe acreditar con pagos
efectuados al contratista,
pagos que al momento de la
visita del grupo auditor no se
habian efectuado. El Unico
desembolso hecho fue a titulo
de anticipo, mismo que no
aplica para el referido articulo.

789 de 2002, el cual
establece que para la
celebracion,
renovacion o]
liquidacion por parte
de un particular, de
contratos de cualquier
naturaleza con
Entidades del sector
publico, se requiere
del cumplimiento por
parte del contratista
de sus obligaciones
con los sistemas de
salud, riesgos
profesionales,
pensiones y aportes a

las Cajas de
Compensacién

Familiar, Instituto
Colombiano de

Bienestar Familiar y
Servicio Nacional de
Aprendizaje, cuando
a ello haya lugar

En el caso de que la
contratacion se
realice con personas
juridicas, se debera
acreditar el pago de
los aportes de sus
empleados, a los
sistemas
mencionados
mediante certificacion

expedida por el
revisor fiscal, cuando
este exista de
acuerdo con los

requerimientos de ley,
o0 por el representante
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legal durante un lapso
equivalente al que
exija el respectivo
régimen de
contratacion para que
se hubiera constituido
la sociedad, el cual en
todo caso no sera
inferior a los seis (6)
meses anteriores a la
celebracion del
contrato, y siendo que
la sociedad no tenga
mas de seis (6)
meses de constituida,
se debe acreditar los
pagos a partir de la
fecha de su
constitucion.

En el caso concreto
se trata de dos
sociedades , y como
tal debian aportar
para la celebracion
del contrato, la
certificacion de la que
habla la norma, vy
dado que revisados
los documentos
contractuales y los
allegados en la
contradiccion, se
evidencia que dicha
certificacion existe, la

del corregimiento de Villa Paz - Guachinte, para abastecer a
la comunidad de menores ingresos en condicion de

no fue la adecuada en la
etapa precontractual dado

observacion debe
retirarse por carencia
de objeto.
En el contrato No. 34-14-03-261 de 2016 cuyo objeto es | En este punto cabe recalcar | Al revisar la
“Ampliacion de redes del acueducto del sector Cafaveral | que la identificacion del item | respectiva

documentacion
presentada por la

$19.649.613,72
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vulnerabilidad”, suscrito el 31 de marzo de 2016, con plazo
de ejecucion 2 meses, por valor de $250.000.000,
contratista CONSTRUCCIONES GOMEZ SALAZAR S.A.S.
(Representante legal José Ivan Gémez), una vez estudiada
la carpeta del expediente y realizada la visita de campo al
sitio de la obra, se evidencia en el andlisis documental del
presupuesto de obra, que algunas actividades presentan
sobrecostos, como sucede con el item con codigo 100102
“excavacidn a mano para concretos”, que lo adecuaron
al cédigo 100602 excavacion tierra conglomerado donde
el municipio paga el M3 a $15.233; pero de acuerdo a las
especificaciones técnicas para estas obras de construccion
de acueductos y alcantarillados, la excavacion se realiza a
maaquina por ser en tramos largos y rectos lo que facilita su
ejecucion. Asi entonces se tiene que la Gobernacion del
Valle del Cauca cuenta con el item de codigo 010205
donde su descripcibn es “excavacion __maquina
alcantarillado y acueducto” por valor unitario por M3 de
$2.640.

Una vez comparadas las actividades del proyecto en
comento item por item, con los precios referentes de la
Gobernacion del Valle del Cauca, emitidos a través del
Decreto N°0339 del 07 marzo del 2016, fecha anterior a la
celebracion del contrato (ver cuadro adjunto), se evidencio
ciertas alzas en algunos costos de obra, a pesar de que la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca en la
valoracion efectuada, tuvo en cuenta el incremento por
distancia del 5% (correspondiente al corregimiento), sobre
el valor de los costos directos del proyecto y sin descontar
los capitulos preliminares que no aplica y ocasiona un
sobrecosto adicional.

Respecto de aquellas actividades que no se encuentran
determinadas por los precios de la Gobernacién, se
encontré que no estan soportadas con los respectivos APU,
situaciones estas que conllevaron a incurrir en posibles
sobrecostos. En este contrato de obra no hay evidencia de
argumentacion, motivacion ni valoracion para el cobro de la
Administracion, Imprevistos y Utilidad AIU, solo se le
asigna el valor del 32%. De acuerdo con lo anterior, el
proyecto no fue ejecutado como se estipulé con las
especificaciones técnicas de cantidad y ejecucion de

qgue no es una Excavacién a

mano para concretos, sino
que se trata de una
Excavacion tierra

conglomerado con un valor
unitario de $12.670 en el afio
2.014, La Secretaria de
Infraestructura  teniendo en
cuenta las condiciones
especiales del sector a
intervenir, ya que se presenta
una estructura de pavimento
gue cuenta dos capas
granulares correspondientes
a una base y una subase,
ademéas de la conformacion
compactada de un terraplén
que hace parte de la berma,
por las causas mencionadas
se hace necesario modificar
el rendimiento de la actividad
incrementando un equivalente
al 6% $760 con respecto al
precio unitario de la vigencia
2.014, obteniendo un valor
inicial de $13.430 y
susceptible a variaciones por
los incrementos citados del
IPC obteniendo un valor final
de $15.233. Se anexa analisis
unitario.

Con respecto a la causa por
la cual se realiza excavacion
a mano en conglomerado
corresponde a un tema de
movilidad sobre la carretera,
los tramos a intervenir con
mayor cantidad de obra
pertenecen a una via
intermunicipal que comunica
a los Municipios de Buenos

administraciéon en el
derecho de
contradiccién,

referente al valor
unitario de los
precios con  sus

anexos se encontro
consistencia en o
expresado en
relacion con la
variacion del precio
de la vigencia 2014-
2016, por lo cual la
contraloria admite su
respuesta, aunque se
recomienda que la
entidad acoja los
precios de la
gobernacion como
referente 0 en su
defecto aclare por
medio de una
Resolucion motivada
los precios adoptados
para la contratacion
vigente.

En cuanto al item de
excavacion a mano
en conglomerado,
evaluada la
informacién
suministrada se pudo

establecer que lo
aportado como
prueba no es
suficiente ni
especifico que

demuestre que dicha
excavacion fuera
ejecutada a mano, de
igual manera no se
evidencio el grado de
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actividades, por ende quedaron incompletas conllevando
que el impacto social fuere parcialmente efectivo, como se
detalla en el cuadro anexo al informe.

Por lo anterior se concluye que se evidencia un presunto
detrimento patrimonial por valor de $52.289.047, producto
de las deficiencias y verificacion de presupuestos en la
planeacion inicial (principio de economia Articulo 25° de la
Ley 80 de 1993) evidenciando una posible falta de
seguimiento y control, situacion que debid ser revisada y
verificada por el supervisor y contratista de la obra, delo
cual no existe registro alguno, y podria generar afectacion a
los principios de responsabilidad y economia de la funcion
administrativa previstos en el articulo 3 de la ley 489 de
1998, en concordancia con el articulo 209 de la Carta
Politica, Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y con
presunta incidencia disciplinaria al tenor del numeral 1 del
articulo 34, numeral 1 del articulo 35 y numeral 31y 34 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002, articulo 6 de la ley 610
de 2000.

Aires y Jamundi, ademas no
cuentan con una via alterna y
se observan condiciones de
deterioro notable en la
carpeta asféltica y con un
transito promedio diario (TPD)
considerable como  para
generar traumatismos  por
ingreso de maquinaria pesada
a la misma teniendo como
opcién una excavacion menos
invasiva del espacio como lo
es una excavacion a mano en
conglomerado.

Cabe aclarar que esta no es
la Unica  actividad de
excavacion que figura en las
actas de obra, también se
identific6 tramos donde se
pudo solventar este
inconveniente realizando
excavaciones mecanizadas
relacionadas en el acta y
memorias de cantidades.

Citamos nuevamente en este
punto los criterios con los
cuales se realizd el
incremento de precios
basandose en los precios de
la Gobernacién del Valle del

afo 2.014. La contraloria
mediante oficio del 30 de
agosto de 2.016, dltimo

parrafo de la hoja No. 02
Solicita informar si los precios
de los contratos se basaron o
tuvieron de referente los
precios de la gobernacién con
cual numero de decreto y
fecha, asi como también

dificultad, por tanto se
reconoce excavacion
a magquina de
alcantarillado y
acueducto, donde la
unidad de medida es
el M3 y una
excavacion en tierra
en conglomerado en
las actividades para
construccion de cajas
de véalvula y de una
extension en redes de

100 ml
aproximadamente por
las dificultades

presentadas asi:
Evidencia la auditoria
gque no justifica en

forma legitima los
argumentos
eshozados por la
administracion
municipal y con la

evaluacion de la
contraloria arroja un
presunto  detrimento
por valor de $
19.649.613,72, por lo
anterior el hallazgo se
mantiene.
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solicita anexar la resolucién
del Municipio donde se
acogen a estos precios y Si
tienen precios que no estan

contemplados en el
presupuesto de obra y favor
anexar APU

correspondientes.

A lo cual se le contesta con
observacion debidamente
soportada en los Numerales 8
y 9 del oficio del 01 de
Septiembre donde se escribe
la siguiente informacion
1. Paraeldesarrollo de
precios unitarios
correspondientes  a
los contratos de obra
No. 34-14-03-359

y 34-14-03-261
cuyos Objetos
consisten en
“Adecuacion de la
Planta de
Tratamiento del
corregimiento de
Robles y ampliacion
de redes de

acueducto del sector
Canaverales”.

respectivamente, la
Secretaria de
Infraestructura de
Jamundi tuvo como
referencia los
precios oficiales de
la Gobernacion del
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Valle del Cauca, los
cuales son
adoptados por la
Gobernacién
mediante Decreto
0778 de Agosto 15
de 2.014

En el momento en
que se generé la
necesidad de
contratar obras para
la adecuacién de la

Planta de
Tratamiento del
corregimiento de
Robles y ampliacion
de redes de

acueducto del sector
Cafiaverales, en la
pagina web de la
Gobernacion del
Valle, solamente
figuraban en la tabla
el listado de Precios
Oficiales desde el
afio 2010 hasta el
afio 2014 (anexo
Print Screen).
Teniendo en cuenta
que el Municipio no
cuenta con Analisis
de Precios Unitarios
Propios actualizados
a la vigencia 2016.

La Secretaria de
Infraestructura
reconociendo que
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existe una variacion
de precios en el
mercado tanto en
materiales, como en
mano de obra vy
herramienta menor
de los items que son
parte integral de un
Andlisis de Precios
Unitarios, fue preciso
realizar ajuste para
el afio 2014 de
acuerdo con el IPC
del afio 2015
correspondiente  al
del 6% y de igual
manera se ajusto los
precios 2015 con el
7%, teniendo en
cuenta que la
variacion acumulada
a marzo de 2016 del
indice de Precios al

Consumidor del
DANE fue 7,98%
manejando
porcentajes por
debajo de la
referencia. (ver
anexo 5/ folio 249-
253)

Se desvirtia asi el posible
detrimento por incrementos
desmedidos en los precios, ya
gue responden a un analisis
del IPC. Al no encontrar
referente en de los afos
2.015y 2.016

De otro lado, endilgar una
posible omisién en no acoger
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los precios contenidos en el
Decreto Departamental de
Precios de la Gobernacion
aflo 2016, porque fuera
expedido con antelacion al
presupuesto contratado en las
obras, resulta pertinente
expresar que tratandose de
un acto administrativo de
caracter general, el mismo
produce efectos solo a partir
de su publicacién,
(publicacion en la gaceta
departamental, ni siquiera en
la pagina web de la entidad)
misma que se dio en dias
posteriores a su expedicion, y
esos dias posteriores incluyen
también dias posteriores a la
legalizacion  del  negocio
juridico.

De los contratos allegados para el informe técnico del GRI,
se tiene el contrato No. 34-14-03-359 de 2016, cuyo objeto
es “Adecuacion planta de tratamiento de aguas residuales
PTAR del corregimiento de Robles”, suscrito el 19 mayo
2016, plazo de ejecucion 3 meses, por valor de
$357.415.182, donde las obras contratadas obedecen a la
construccion de Caseta de vigilancia y laboratorio,
Cerramiento de la planta PTAR en postes metalicos, tuberia
y malla galvanizada, iluminacion Perimetral y las
adecuaciones en la planta de tratamiento en tanque séptico
y tanque anaerodbico, para colocar en funcionamiento el
sistema de tratamiento de aguas residuales (que se
encuentra pendiente de terminar desde el afio 2011).

Una vez estudiada la carpeta del expediente conformado
por este contrato, y realizada la visita Fiscal al sitio de obra,
se establecieron falencias en las etapas precontractual y
contractual donde no se muestran disefios, memorias de
calculo que permitiera comparar lo presupuestado con lo
realmente ejecutado. Es asi como se evidencia en el
andlisis documental del presupuesto de obra, que algunas

Cabe aclarar en este punto
gue la contraloria mediante
oficio enviado el dia 30 de
agosto de 2.016, dltimo
parrafo de la hoja No. 02
Solicita informar si los precios
de los contratos se basaron o
tuvieron de referente los
precios de la gobernacién con
cual numero de decreto y
fecha, asi como también
solicita anexar la resolucion
del municipio donde se
acogen a estos precios y Si
tienen precios que no estan
contemplados en el
presupuesto de obra favor
anexar APU
correspondientes. A lo cual se
le contesta con observacion
debidamente soportada en los

Manifiesta la
administracién en su
derecho de
contradiccion:

“1. Para el desarrollo
de precios unitarios
correspondientes  a
los contratos de obra
34-14-03-359 y 34-
14-03-261
adecuacion de la
Planta de Tratamiento
del corregimiento de
Robles y ampliacion

de redes de
acueducto del sector
Cafaverales

respectivamente, la
Secretaria de
Infraestructura de
Jamundi tuvo como

70




Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

(.

actividades presentan sobrecostos.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, realiz6 la
valoracion mediante comparacion de las actividades del
proyecto en comento item por item, con los precios
referentes de la Gobernacién del Valle del Cauca, emitidos
a través del Decreto N°0339 del 07 marzo del 2016, fecha
anterior a la celebracion del contrato (ver cuadro adjunto),
se evidencié ciertas alzas en algunos costos de obra, a
pesar de que la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca en la valoracién efectuada, tuvo en cuenta el
incremento por distancia del 6% (correspondiente al
corregimiento), sobre el valor de los costos directos del
proyecto y sin descontar los capitulos preliminares que no
aplica y ocasiona un sobrecosto adicional.

Respecto de aquellas actividades que no se encuentran
determinadas por los precios de la Gobernacién, se
encontré que no estan soportadas con los respectivos APU,
situaciones estas que conllevaron a incurrir en posibles
sobrecostos. En este contrato de obra no hay evidencia de
argumentacion, motivacion ni valoracion para el cobro de la

Administracion, Imprevistos y Utlidad AIU, so6lo se le
asigna el valor del 32%.
De igual manera se evidencia que los informes de

interventoria son deficientes porque no permiten conocer
los avances reales del contrato tales como: cronograma de
obra, actas de comité, analisis de precios unitarios, bitacora
donde se plasme: el control y seguimiento al personal
empleado, equipo y maquinaria utlizado, materiales
instalados, cambios de especificaciones si hubiere lugar,
planos y/o bosquejos de las éareas intervenidas que
permitan establecer con precision las actividades y las
cantidades de obra ejecutadas, registros fotograficos antes,
durante y después de ejecucion de obras.

Por lo anterior se concluye que se evidencia un presunto
detrimento patrimonial por valor de $30.006.234, producto

Numerales 8 y 9 del oficio del
01 de Septiembre donde se

escribe la siguiente
informacién
1. Parael desarrollo de
precios unitarios
correspondientes  a
los contratos de obra
34-14-03-359 y 34-
14-03-261
adecuacion de la
Planta de
Tratamiento del
corregimiento de
Robles y ampliacion
de redes de
acueducto del sector
Cafaverales
respectivamente, la
Secretaria de
Infraestructura de
Jamundi tuvo como
referencia los
precios oficiales de
la Gobernacion del
Valle del Cauca, los
cuales son
adoptados por la
Gobernacién
mediante Decreto
0778 de Agosto 15
de 2.014
2. Al momento en que

referencia los precios
oficiales de la
Gobernacién del Valle
del Cauca, los cuales
son adoptados por la
Gobernacion
mediante Decreto
0778 de Agosto 15 de
2.014

2. Al momento en que
se generé la
necesidad contractual
para la adecuacion de

la Planta de
Tratamiento del
corregimiento de
Robles y ampliacion
de redes de

acueducto del sector
Cafaverales, en la
pagina web de la
Gobernacion del
Valle, solamente se
tenia el contenido de
la tabla Listado de

Precios Oficiales
desde el afio 2010
hasta el afio 2014

(anexo Print Screen).
Teniendo en cuenta
que el Municipio no
cuenta con Analisis
de Precios Unitarios
Propios y como es de
su conocimiento se
trataba de unos
contratos que se
ejecutarian en la
vigencia 2016, al no

de las deficiencias y verificacion de presupuestos en la se generé las | contar con un Decreto
planeacion inicial (principio de economia Articulo 25° de la necesidad de  adopcion de
Ley 80 de 1993) evidenciando una posible falta de contractual para la | precios unitarios de
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seguimiento y control, situacion que debid ser revisada y
verificada por el supervisor y contratista de la obra, de lo
cual no existe registro alguno, y podria generar afectacion a
los principios de responsabilidad y economia de la funcién
administrativa previstos en el articulo 3 de la ley 489 de
1998, en concordancia con el articulo 209 de la Carta
Politica, Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y con
presunta incidencia disciplinaria al tenor del numeral 1 del
articulo 34, numeral 1 del articulo 35 y numeral 31y 34 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002, articulo 6 de la ley 610
de 2000.

adecuacion de la

Planta de
Tratamiento del
corregimiento de
Robles y ampliacion
de redes de

acueducto del sector
Canaverales, en la
pagina web de la
Gobernacion del
Valle, solamente se
tenia el contenido de
la tabla Listado de
Precios Oficiales
desde el afio 2010
hasta el afio 2014
(anexo Print Screen).
Teniendo en cuenta
que el Municipio no
cuenta con Analisis
de Precios Unitarios
Propios y como es
de su conocimiento
se trataba de unos
contratos que se
ejecutarian en la
vigencia 2016, al no
contar con un
Decreto de adopcion
de precios unitarios
de 2.016 por parte
de la Gobernacion.

La Secretaria de
Infraestructura

reconociendo que
existe una variacion
de precios en el
mercado tanto en
materiales, como en
mano de obra vy

2.016 por parte de la
Gobernacion.

La Secretaria de
Infraestructura

reconociendo que
existe una variacion
de precios en el
mercado tanto en
materiales, como en
mano de obra vy
herramienta menor de
los items que son
parte integral de un
Andlisis de Precios
Unitarios, fue preciso
realizar ajuste para el
afio 2014 de acuerdo
con el IPC del afo
2015 correspondiente
al del 6% y de igual
manera se ajusté los
precios 2015 con el
7%, teniendo en
cuenta que la
variacion acumulada
a marzo de 2016 del
indice de Precios al

Consumidor del
DANE fue 7,98%
manejando

porcentajes por
debajo de la

referencia. (Ver anexo
5/ folio 249-253)"

Al revisar la
respectiva
informacién de la
documentacion
presentada con sus
anexos Sse encontrd
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herramienta menor
de los items que son
parte integral de un
Analisis de Precios
Unitarios, fue preciso
realizar ajuste para
el afio 2014 de
acuerdo con el IPC
del afio 2015
correspondiente  al
del 6% y de igual
manera se ajusto los
precios 2015 con el
7%, teniendo en
cuenta que la
variacion acumulada
a marzo de 2016 del
indice de Precios al

Consumidor del
DANE fue 7,98%
manejando
porcentajes por
debajo de la
referencia. (ver
anexo 5/ folio 249-
253)

En consecuencia se desvirtla
el posible detrimento por
incrementos desmedidos en
los precios, ya que responden
a un andlisis del IPC. Al no
encontrar referente en de los
afios 2.015y 2.016

Ya en observaciones
anteriores se hace referencia
a los faltantes técnicos
entregados a esta oficina de
contraloria donde se
evidencia el control de la
supervision sobre las obras,

consistencia en lo
expresado por lo cual
la contraloria admite
Su respuesta y retira
la observacion.
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ademas cabe anotar
mediante constancia  de
entrega de documentos del
11 de agosto de la cual se
adjunta copia se entrega las
bitacoras de seguimiento
diario de acuerdo a numeral 7
y 8 tanto de la obra de
Construccion ampliacion
acueducto cafaverales,
adecuacion PTAR de robles.

10

Contrato N° 34-14-03-364 de 2016, cuyo objeto es
“Interventoria técnica, administrativa y financiera para
la adecuacion de la planta de tratamiento de aguas
residuales PTAR del corregimiento de Robles,
municipio de Jamundi” suscrito el 19 de mayo de 2016,
plazo de ejecucién 3 meses por valor de $25.019.063, con
el contratista FERNANDO JAVIER PAREDES TORRENTE.

Una vez estudiada la carpeta del expediente y realizada la
visita de campo al sitio de obra objeto de la interventoria
contratada, se evidencia incumplimiento de las obligaciones
contraidas por el contratista en la clausula séptima del
contrato, ya que revisados los soportes para el recibo del
objeto contractual se encontr6 que los informes de
Interventoria son deficientes y no reflejan ampliamente la
ejecucion del contrato, se limita s6lo a un relato de las
actividades como se muestra en los informes de avance N°
1y N° 2 Consideracién 2.1 EJECUCION DE OBRAS, donde
se habla de actividades con seguimiento, pero no se
detallan aspectos administrativos, técnicos y econémicos.

Cabe resaltar que durante las visitas realizadas por el
equipo auditor en diferentes dias y horas no se hall6 al
residente de la interventoria y se observaron las siguientes
falencias:

- No se evidencia documento de seguimiento al gasto
del anticipo.

- No se presenta un presupuesto del proyecto con sus
respectivos andlisis unitarios y el desglose de los

En esta observacion citamos
nuevamente como medio de
prueba las bitacoras de obra
donde se evidencia gestion
de la interventoria y de la
supervision, asi como
también es de extrafiar que la
contraloria desconozca el
acompafiamiento del Ing.
Fernando Paredes a las dos
visitas técnicas a la obra en
compafiia de la comision
técnica de la contraloria,
cuando fue el mismo
interventor quien en obra
explica los alcances de la
intervencion de la adecuacion
de la planta de tratamiento de
robles, el seguimiento técnico
y financiero del proyecto se
realiza también con la
elaboracion de las diferentes
actas parciales entregadas a
esta contraloria, donde se
observa el porcentaje de
ejecucion fisico y financiero
susceptible de ser
corroborado en las visitas de
la contraloria a las diferentes
obras.

Manifiesta la
administracién en su
derecho de
contradiccion “En
esta observacion
citamos nuevamente
como medio de
prueba las bitacoras
de obra donde se
evidencia gestion de
la interventoria y de
la supervision, asi
como también es de
extrafiar que la
contraloria

desconozca el
acompafiamiento del
Ing. Fernando
Paredes a las dos
visitas técnicas a la
obra en compafiia de
la comision técnica de
la contraloria, cuando
fue el mismo
interventor quien en
obra  explica los
alcances de la
intervencion de la
adecuacion de la
planta de tratamiento

$13.572.000
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mismos en mano de obra, materiales, gastos de
administracion.

- No se presentan informes por parte del contratista e
interventor semanales donde plasme actividades
desarrolladas en obra y no presentan un cronograma
de ejecuciobn ajustado a los cambios de
especificaciones si hubiere lugar.

- No aportan los planos, memorias de cantidades y/o
disefios de cada una de las obras ejecutadas.

- El registro fotografico aportado es deficiente no
permite visualizar ampliamente lo acontecido en el
desarrollo de las obras.

- La bitacora presenta deficiencias, no aparece la firma
de ningun profesional residente de obra, responsable
de las anotaciones, y las que aparecen son con
intervalos de 15, 8, y 10 dias sin poderse identificar
quien las realizé.

Por lo anterior se evidencia un presunto detrimento

patrimonial por el valor de $13.572.000, correspondientes al

monto cancelado al residente de interventoria durante los
tres meses de ejecucion del contrato, producto de las
deficiencias anteriormente descritas, evidenciando una
posible falta de seguimiento y control, lo que podria generar
afectacion a los principios de responsabilidad y economia
de la funciéon administrativa previstos en el articulo 3 de la
ley 489 de 1998, en concordancia con el articulo 209 de la

Carta Politica, Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y

con presunta incidencia disciplinaria al tenor del numeral 1

del articulo 34, numeral 1 del articulo 35 y numeral 31y 34

del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 6 de la ley

610 de 2000.

Con relacion al anticipo nos
pemitimos aclarar que a
diferencia del pago anticipado
que, si refiere la contraloria
cuando menciona
“seguimiento al gasto de
anticipo”, el anticipo realizado
por la entidad al contratista en
calidad de préstamo, quiere
ello significar que el anticipo
contintia siendo de la entidad
publica y su inversion solo
procede en aspectos propios
del objeto contractual.

La supervision del Municipio
ha realizado el seguimiento a
este préstamo en cada una
de las actas parciales
pagadas, donde se verifica en
obra lo planteado como
ejecucion del contratista y se

amortiza o se abona al
préstamo que el municipio
realizada, evidenciando el

seguimiento y control.

Con relacion a que los
presupuestos no presenten
andlisis unitarios cabe
recordar nuevamente que
como base por las razones
explicadas en numerales
anteriores se toma los analisis
unitarios suministrados por la
gobernacion del Valle del
Cauca DECRETO N°
__0778_DE 15 Agosto de

de robles....... obras.”
Analizando la
evidencia  aportada

por la Secretaria de
Infraestructura fisica,
se pudo establecer
gue no se encontrd

documentos que
soporten que de
manera efectiva se
designoé un

Residente de la
Interventoria en la
obra en comento para
que realice el
seguimiento, control y

evaluacion de las
actividades. La
entidad no anexé

pruebas que desvirtué
la observacion, por el
contrario la ratifica y
argumenta que se
visité la obra con el
acompafiamiento del
contratista Ing.
Fernando Paredes,
Director de la obra.

Por lo anterior y dada
la respuesta aportada
por la entidad donde
no fundamenta ni
expresa elementos de
juicio sustanciales
que desvirtien la
observacion

determinada esta

2014, con los respectivos | queda en firme.
incrementos en los afios | Conclusion de la
2.015y 2.016. Auditoria:
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La informacién con relacion a
cronogramas de obra,
especificaciones, memorias
de cantidades, se envié en
oficio del 01 de septiembre de
2.016. sin embargo, en aras
de aclarar la situaciéon
nuevamente se envia.

Con lo anterior solicitamos
respetuosamente se levante
esta observacion y todas las
gue componen el informe.

Evidencia la auditoria
que no justifica en
forma legitima los
argumentos
esbozados por la
administracion
municipal y con la
evaluacion de Ia
contraloria arroja un
presunto  detrimento
por valor de $
13.572.000, por lo
anterior el hallazgo se
mantiene.

Total Hallazgos

$78.733.676
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