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1. HECHOS RELEVANTES

El Municipio de Ansermanuevo — Valle del Cauca, presenta el siguiente resultado
en materia del Cierre Fiscal:

El Resultado Fiscal 2015 fue positivo en MIL DOSCIENTOS SIETE MILLONES
($1.207 Millones) disminuyendo en MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y UN
MILLONES ($1.341 Millones) un 52.63% menos, frente a la vigencia fiscal 2014,
que fue positivo en DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES
($2.548 Millones).

El Cierre Fiscal de 2015, evidencié en tesoreria un sobrante OCHENTA Y TRES
MILLONES ($83 Millones) mientras que en la vigencia 2014 se presentd un
faltante de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES (-$452 Millones).

Las fuentes de financiacion, presentaron los siguientes resultados:

e Recursos Propios, Superavit 2015 por ($316 Millones), inferior al presentado
en 2014 ($509 Millones)

e Fondos Especiales, Superavit 2015 por ($97,6 Millones), inferior al presentado
en 2014 ($263 Millones).

e Sistema General de Participaciones, Superavit 2015 por ($334 Millones),
superior al Superavit 2014 por ($653 Millones).

e Regalias, Superavit 2015 por ($31Millones), inferior al Superavit 2014 ($426
Millones)

e Otras Recursos con Destinaciones Especificas, Superavit 2015 por ($440,5
Millones), superior al Superavit 2014 ($255 Millones).
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Santiago de Cali,

Doctor

JUAN JOSE BUITRAGO VALENCIA
Alcalde Municipal de Ansermanuevo
Calle 7 Carrera 42

Ansermanuevo - Valle del Cauca

La Contraloria Departamental del Valle del cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y en
cumplimiento del PGA 2016, practicé Auditoria con Enfoque Integral modalidad
Especial al Municipio del Ansermanuevo, a través de la evaluacién de los
principios de eficiencia y eficacia con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en el area, actividad o proceso
examinado. La auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de
general aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacién y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de las evidencias y documentos que
soportan el éarea, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Subdireccion Operativa Financiero y Patrimonial.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se evaluaron los componentes de Control de Gestion y Control Financiero en los
factores de rendicion y revisibn de la cuenta, legalidad presupuestal en la
ejecucion, planes de mejoramiento, estados contables- efectivo y gestidn
presupuestal especificamente en el cierre fiscal financiero y presupuestal al
término de la vigencia 2015.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la gestion del cierre fiscal, cumple con los principios
evaluados (eficiencia y eficacia), como consecuencia de los siguientes hechos:

CONTROL FINANCIERO

Se determind que en el ejercicio del cierre fiscal, la entidad viene ejecutando sus
gastos por debajo de sus ingresos, generando un resultado fiscal Positivo por MIL
DOSCIENTOS SIETE MILLONES ($1.207 Millones), en las diferentes fuentes,
adicionados al presupuesto por el Concejo Municipal mediante Acuerdo No 236
del 29 de febrero de 2016.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se determiné un (1) hallazgo administrativo.
PLAN DE MEJORAMIENTO

Con relacién al cierre fiscal de la vigencia 2015, la entidad debe presentar un plan
de mejoramiento en el cual se subsane el hallazgo administrativo, con acciones y
metas que permitan solucionar la observacion que se describe en el informe vy
rendir a través del Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea RCL en el proceso
Plan de Mejoramiento, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del
informe final definitivo, en atencion al articulo 4° y 5° de la Resolucion
Reglamentaria No. 01 de enero 22 de 2016.

JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del PGA 2016, la Contraloria adelanta Auditoria Especial a los
cierres fiscales de las entidades sujetas de control con el fin de evaluar la gestién
fiscal y financiera durante la vigencia 2015.

De acuerdo con la informacion reportada por la Entidad, se presentan los
resultados arrojados en este ejercicio:

3.1. CONTROL DE GESTION
3.1.1. Evaluacién Rendicion de la Cuenta.

Analizada la rendicion de la cuenta, se observa que la entidad rindié en forma
oportuna y objetiva, por cuanto su preparacion y presentacion se fundamenta en la
identificacion y la aplicacion homogénea de principios, normas técnicas y
procedimientos ajustados a la realidad de la entidad.

3.1.2. Legalidad. (Cierre Fiscal)

Evaluado el cierre fiscal de 2015, se establecié un Resultado Fiscal Positivo de
MIL DOSCIENTOS SIETE MILLONES ($1.207 Millones), generando un superavit
en las fuentes, Recursos Propios, Fondos Especiales S.G.P., Regalias, Otras
Destinaciones Especificas los cuales ya fueron incorporados al presupuesto 2016
mediante el Acuerdo No. 223 de febrero 28 de 2016.

3.1.3 Planes de Mejoramiento

Con referencia al Plan de Mejoramiento constituido por la Entidad correspondiente
a la vigencia 2014, donde la accion correctiva esta encaminada a la incorporacion
del excedente del resultado fiscal 2014 al presupuesto 2015, se determind que
mediante Acuerdo No. 223 del 28 de febrero de 2015 se adicionaron al
presupuesto de 2015 MIL QUINIENTOS QUINCE MILLONES ($1.515 Millones)
guedando sin incorporar al presupuesto de 2015, CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MILLONES ($459 Millones), lo cual se comprueba en la
validacion del cierre 2015, determinandose que la administracion municipal
presentd al Concejo Municipal la adicién sin lograr su aprobacién, se adjuntan
documentos en los cuales se evidencia la solicitud al Concejo Municipal.

Con relacion al cierre fiscal de la vigencia 2015, la entidad debe presentar un plan
de mejoramiento en el cual se subsane el hallazgo administrativo, con acciones y
metas que permitan solucionar la observacion que se describe en el informe y

rendir a través del Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea RCL en el proceso
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Plan de Mejoramiento, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del
informe final definitivo, en atencién al articulo 4° y 5° de la Resolucion
Reglamentaria No. 01 de enero 22 de 2016.

3.2. CONTROL FINANCIERO
3.2.1. Estados Contables.

Analizado el Balance de Prueba con corte al 31 de diciembre de 2015, se nota
coherencia con los valores reportados en el Acta de Cierre Fiscal.

3.2.2. Gestidon Presupuestal. (Ejecucion —en el cierre fiscal)
3.2.2.1. Resultado Fiscal.

El Municipio de Ansermanuevo, ejecutd ingresos por DIECISIETE MIL
OCHOCIENTOS DOS MILLONES ($17.802 Millones) y comprometio gastos por
DIECISEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES
($16.595,7 Millones) generando un Resultado Fiscal Positivo de MIL
DOSCIENTOS SIETE MILLONES ($1.207 Millones), en las diferentes fuentes,
adicionados al presupuesto por el Concejo Municipal mediante Acuerdo No 236
del 29 de febrero de 2016. (Ver cuadro 1)

CUADRO 1

Municipio de Ansermanuevo
Andlisis Resultado Fiscal
Vigencia 2015

Ejecucion Ingresos Ejecucion Gastos

f Ejecucion en Papeles y: Reservas . Resultado 10=4-
i I 4=
Item Recaudo en efectivo |Recursos del Balance otros Total Ingresos s 5 Cuentas por pagar P Pagos sin Aujo de Total Gastos 9-5+46+7+8 9

1 2 3 14243 6 7 Efectivo 8

TOTALES $ 7.324.608.402,61 | $ 1.932.670.21843 | $ 8.545.669.072,00 | $ 17.802.947.693,04 | $ 7.806.853.546,18 | $  243.214.619,00 $ 8545.669.072,00 | $ 16.595.737.237,18 [$ 1.207.210.455,86
Fuente: Secretaria de Hacienda

3.2.2.2. Comparacion de Ejecucién Presupuestal y Estado del Tesoro.

A los ingresos ejecutados por el Municipio de Ansermanuevo en el 2015, por
concepto de recaudos en efectivo mas recursos del balance, se le restaron los
pagos efectuados en la vigencia y los Depositos Judiciales en Contra, generando
un saldo de MIL DOSCIENTOS TREINTA MILLONES ($1.230 Millones), que al
compararse con los recursos que se presentan en el Estado del Tesoro por MIL
TRESCIENTOS DOCE MILLONES ($1.312 Millones), descontando los recursos
de terceros, se determind0 que en tesoreria se encuentra un sobrante de
OCHENTA Y TRES MILLONES (83 Millones), la administracion municipal
presento la adicion al Concejo Municipal sin su aprobaciéon en la vigencia 2015,
subsanandose en la vigencia 2016 mediante Acuerdo 236 del 29 de febrero de
2016. (Ver cuadro 2)
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CUADRO 2

Municipio de Ansermanuevo
Anadlisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2015

Depositos
. Judiciales a - Descuentos Para
(Recaudo En Efectivo + Favor & Depositos judiciales en e — Recursos
Recursos del Balance . Pagos efectivos por ppto | contra y anticipos sin TOTAL Estado de Tesoreria Resguardos SALDO TESORERIA DIFERENCIA
ylo Disponibilidad)ppto Ingresos legalizar 5=(1+2-3-4) 6 (e Indigenas 9=(6-7-8) 10=(9-5)
1 recibidos por 4 Reteiva - Otros) g
anticipados 7
2

$ 9.257.278.621,04 $ 7.806.853.546,18 [ $  220.297.723,96 | $ 1.230.127.350,90 [ $ 1.384.648.994,25 $ 71.959.182,23 [$  1.312.689.812,02 | $ 82.562.461,12

Fuente: Secretaria de Hacienda

3.2.2.3. Fuentes de financiacion de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales- Superavit o Déficit de Tesoreria

Al evaluarse las Reservas Presupuéstales y Cuentas por Pagar por fuente de
financiacion, contra cada una de las fuentes desagregadas en el estado del
Tesoro se determind un superavit en las fuentes: Recursos Propios por
TRESCIENTOS DIEZ Y SEIS MILLONES ($316 Millones), Fondos Especiales
NOVENTA Y OCHO MILLONES (98 Millones), S.G.P. TRESCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MILLONES ($334 Millones), Regalias TREINTA Y UN MILLONES ($31
Millones)-Presupuesto Bienal- no adicionado, Otras Destinaciones Especificas
CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES (%441 Millones), presenta
ademas un déficit en Recursos con Destinacion Especifica por DOSCIENTOS
VEINTIUN MILLONES ($221Millones) (Ver cuadro 3).

CUADRO 3
Municipio de Ansermanuevo
Anélisis Recursos a Incorporar

Vigencia 2015

PSEHIETILEE Saldo a Incorporar al
Estado del Reservas Terceros p X
o Cuentas Por Pagar Presupuesto Siguiente
Fuente Tesoreria Presupuestales (Retefuente - " ;
1 2 g Reteiva - Otros) VigeneR =i
4 (2+3+4)

Recursos Propios $ 338.471.923,10 $ 21.827.904,30 316.644.018,80
Fondos Especiales $ 97.675.838,65 97.675.838,65
TOTAL S.G.P $ 334.002.691,90 334.002.691,90
Regalias $ 101.986.680,09

Recursos Con Dest. Espec.

$ 221.386.714,70

(221.386.714,70)

Otras Destina. Especificas $ 440.552.678,28 440.552.678,28
Recaudos a Fawor de Terceros $ 71.959.182,23 $ 71.959.182,23 -
Totales $ 1.384.648.994,25 | $ $ 243.214.619,00 | $ 71.959.182,23 1.290.861.907,72

$
$
$
$ 101.986.680,09
$
$
$
$

Fuente: Secretaria de Hacienda

3.2.2.4 Evaluacién Documental de las Reservas de Apropiacion Excepcionales y
Cuentas por Pagar.

Cuentas Por Pagar

Con relacién a las cuentas por pagar reportadas en el acta de cierre, se
constituyeron cuenta por pagar por VEINTIUN MILLONES ($21.8 Millones) y las
no reportadas en el acta de cierre por DOSCIENTOS VEINTIUN MILLONES ($221
Millones) de la fuente COLDEPORTES, observandose que cumplen con los
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requisitos documentalmente y esa cuenta al cierre de la vigencia no contaba con el
recurso en la Caja, el 18 de febrero de 2016, llegaron por esta fuente de recursos
$200.573.745,60, se anexo copia del recibo de Caja 0000216, recursos que estan
pendientes de adicionar en el Concejo municipal para proceder al respectivo pago.

Reservas de Apropiacion Excepcionales

No se revisan porque corresponden a Reservas Presupuestales de la fuente
Sistema General de Regalias, con ejecucion Bienal acorde al Articulo 60 del
Decreto Nacional 1949 de 2012.

1. Hallazgo Administrativo No 1

La Administracion Municipal al 31 de Diciembre de 2015, causé obligaciones por
concepto de CESANTIAS REGIMEN ANUALIZADO de $62.367.158, las cuales al
cierre de la misma no se constituyeron como cuentas por pagar o se declararon
como Déficit Fiscal, evidencidndose el pago con cargo al presupuesto de la
presente vigencia, segun listado de cheques girados y documentos soportes por
$33.004.930 en la vigencia de 2016 a los Fondos de Cesantias correspondientes,
la administracion municipal en la vigencia 2015, solicité al Concejo Municipal
adicién al presupuesto, entre otros para cumplir con esta obligacién, siendo
negada y aprobada en la vigencia 2016, esta situacion afecta y pone en riesgo la
realidad financiera del ente territorial.

10



CO NTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

3. ANEXOS

ANEXO 1 CUADRO DE HALLAZGOS
AUDITORIA ESPECIAL CIERRE FISCAL MUNICIPIO DE ANSERMANUEVO - VALLE DEL CAUCA
VIGENCIA 2015

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA
ENTIDAD

TIPO DE HALLAZGO

CONCLUSION AUDITORIA

D

P

=

DANO
PATRIMONIAL

La Administracion Municipal al 31 de Diciembre de|
2015, caus6 obligaciones por concepto de|
CESANTIAS REGIMEN ANUALIZADO de
$62.367.158, las cuales al cierre de la misma no se
constituyeron como cuentas por pagar o se declararon
como Déficit Fiscal, este valor fue cancelado]
presuntamente en la vigencia de 2016 a los Fondos|
de Cesantias correspondientes , con cargo al
presupuesto de la vigencia 2016, con este actuar se|
incumplieron presuntamente los articulos 14,15,46 dell
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico de

El saldo a pagar se cesantias corresponde
a las causadas de funcionarios de Ia
IJAdministracion que continuaban,
ladicionalmente la apropiacion|
presupuestal al cierre de la vigencia, se|
habia agotado y no se logré que el
Concejo Municipal autorizara al sefior|
lAlcalde saliente, se anexa copia de los
documentos en los cuales se evidencia la
no aprobacion del proyecto de acuerdo en|
el cual se adicionaban las partidas

Presupuesto). Se maodifica el hallazgo en los siguientes|
términos: La Administracién Municipal al
31 de Diciembre de 2015, caus6 obligaciones por
concepto de CESANTIAS REGIMEN ANUALIZADO de|
|$62.367.158, las cuales al cierre de la misma no se

correspondientes.

Se evidencia el pago con cargo al
presupuesto de la presente vigencia segun
listado de cheques girados y documentos|

constituyeron como cuentas por pagar o se declararon|
como Déficit Fiscal, evidenciandose el pago con cargo|
al presupuesto de la presente vigencia, segun listado|
de cheques girados y documentos soportes por

isoportes por $33.004.930

|$33.004.930 en la vigencia de 2016 a los Fondos de

Cesantias __correspondientes la___administracion|
municipal _en la vigencia 2015, solicit6 al Concejol

Municipal adicién al presupuesto, entre otros paral
cumplir con esta obligacion, siendo negada y aprobadal

en la vigencia 2016, esta situacién afecta y pone en|
riesgo la realidad financiera del ente territorial.

Se acepta la explicacion dada por la|
ladministracion y se cambia la connotacion|
a Disciplinaria en los siguientes términos:
La Administracion Municipal al 31 de
Diciembre de 2015, causé obligaciones por
concepto de CESANTIAS REGIMEN
IANUALIZADO de $62.367.158, las cuales|
al cierre de la misma no se constituyeron|
como cuentas por pagar o se declararon|
como Déficit Fiscal, evidenciandose el
pago con cargo al presupuesto de la|
presente vigencia, segun listado de
cheques girados y documentos soportes|
por $33.004.930 en la vigencia de 2016 a|
los Fondos de Cesantias|
correspondientes, la administracion|
municipal en la vigencia 2015, solicit6 al
Concejo Municipal adicién al presupuesto,
entre otros para cumplir con esta
obligacion, siendo negada y aprobada en|
la vigencia 2016, esta situacion afecta Y|
pone en riesgo la realidad financiera del
lente territorial.

TOTAL

11
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