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INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
al Municipio de Alcala Valle, utilizando como herramientas las normas legales, el
analisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre la gestion
de la administracion del Municipio en la vigencia 2012, desde diferentes ejes
tematicos.

Esta auditoria se desarrollé con un énfasis especial en el cumplimiento de la
funcién que le corresponde a las Entidades Territoriales, y a los resultados que de
ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacion de su area de
influencia.

En busca de éste objetivo, se realiz6 un trabajo que contdé con un equipo
interdisciplinario de profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la entidad
y la informacién por ellos suministrada.

El presente informe se inicia describiendo los Hechos Relevantes del Contexto
que enmarcan el proceso auditor. Acto seguido se describe la metodologia
utilizada para entrar a la narracion de los principales resultados obtenidos durante
la auditoria. Finalmente, y de manera sintetizada, como anexo se presenta el
Dictamen Integral Preliminar que califica la gestion de la entidad, determina el
fenecimiento de las cuentas revisadas asi como la consolidacion de los presuntos
hallazgos.
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1. HECHOS RELEVANTES DEL CONTEXTO.

El Municipio de Alcala Valle, presenta como hecho relevante la alta dependencia
de las transferencias tanto de la nacién como del departamento, en tal sentido se
observa que las transferencias tienen una participacion de mas del 85,4% del total
de ingresos; hecho que indica poco esfuerzo fiscal para la generacion de recursos
propios.

En términos de restructuracién de pasivos, la entidad presenta pasivo pensional
por $5.714 millones cifra significativa que no ha sido actualizado con los célculos
realizados por la firma contratada para tal fin (Consultores Asociados en seguridad
Social Ltda.) por $10.443 millones de los cuales se cuenta en el Fonpet con
$6.675 millones, quedando pendiente por provisionar $3.748 millones.

La deficiente planeacion  enmarcada en su plan de desarrollo impacta
negativamente en el cumplimiento de los objetivos sociales propuesto en el
mismo, generando deficiencias en la calidad de vida de los habitantes del
municipio.
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2. METODOLOGIA

El proposito fundamental de esta auditoria es determinar si la Administracion del
Municipio de Pradera, ha contado con un direccionamiento claro y visible que le
permita tener operaciones administrativas y asistenciales eficientes y efectivas a
fin de cumplir con su Mision través de la prestacion de los servicios.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamentales Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas
Internacionales de Auditoria (NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria
con enfoque integral prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirio acorde
con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
expresada en el informe integral.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables consolidados y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento del
sistema de control interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento; los estudios
y andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos de la Subdireccion Técnica del Cercofis Cartago.

El trabajo se realiz6 con un equipo multidisciplinario conformado por cuatro
profesionales en las areas de Contaduria, Derecho, administracion de empresas e
ingenieria a través del analisis documental, entrevistas, discusiones Yy
concertaciones en mesas de trabajo.

Los presuntos hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la administracion
del municipio dentro del desarrollo de la auditoria y las respuestas dadas por ellos
fueron analizadas, y se excluyeron del informe los hallazgos que se encontraron
debidamente soportados.

2.1  ALCANCE DE LA AUDITORIA.

El Dictamen Integral Consolidado derivado de los resultados de la presente
auditoria, corresponde y se limita al andlisis de la gestidn realizada por la Entidad
en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de
2012.
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2.2. ANTECEDENTES - SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO.

La entidad suscribié plan de mejoramiento con la Contraloria Departamental del
Valle con base en las observaciones realizadas en la auditoria a las vigencias
2010 y 2011, el cual fue aprobado el dia 04 de febrero de 2013, para el
cumplimiento de las acciones correctivas, cuenta con seis meses, se inici6 el 5 de
febrero y termina el 5 de Agosto de 2013; motivo por el cual no es objeto de
verificacion en su cumplimiento en el presente proceso auditor, por cuanto aun se
esta ejecutando.

2.3QUEJAS

Se atendieron 2 quejas, radicadas con CACCI No 152 de junio 27 de 2013y QC
30 de 2013 y CACCI 4614 QC 35 de 2013 referente a Seguimiento al convenio
suscrito entre el municipio y la fundacién Apoyo humano y desarrollo Social para la
administracion del hogar del anciano Angel Mario Yepes y la no ejecucion de
$519 millones en saneamiento basico, agua potable y mantenimiento de
instituciones educativas.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. GESTION
3.1.1. DIRECCIONAMIENTO GENERAL Y CONTROL

Se abordaron diferentes Areas del Municipio con el fin de determinar la forma en
que elaboré su planeacion y la ejecucidn en cumplimiento de sus objetivos,
examinando si los recursos disponibles involucrados en las diferentes actividades
fueron asignados, distribuidos, recaudados y utilizados de manera eficiente,
econOmica y eficaz. La evaluacion de la Gestion, se realizé con énfasis en el
seguimiento al Plan de Desarrollo y la contratacién, tomando como base las
diferentes etapas, desde su formulaciéon, su ejecucién y culminando con su
seguimiento y medicién, con el fin de establecer el grado de cumplimiento del
mismo en sus diferentes ejes estratégicos y el impacto 0 beneficio que causoé a la
comunidad del Departamento del Valle del Cauca

e Planeacion

El plan de desarrollo del Municipio de Alcala fue adoptado segun acuerdo 008 del
30 de mayo del 2012, denominado “Alcala tierra de oportunidades 2012 -2015 *
plan que esta estructurado para el cuatrienio a través de cuatro ejes con sus
respectivos recursos, esta conformado por una parte estratégico y un plan de
inversiones en cumplimiento de la ley 152 de 1994.

1. Desarrollo Institucional ( Transparencia y Eficiencia) ($ 1.380.341.000 )

2. Desarrollo Humano y Social (Inclusién y Equidad) ($14.903.216.000)

3. Desarrollo Econémico (Productivo y Competitivo) ('$ 780.000.000)

4 Desarrollo Urbano y Ambiental (Progreso y Sostenibilidad ($ 2.206.000.856)

El plan contiene presenta articulacion con los planes de desarrollo nacional y
departamental.

Analisis de la articulacion de los diferentes planes en la vigencia 2012.

Plan plurianual de inversiones Plan operativo anual de Presupuesto Inicial En
(inicial) 2012 inversiones (Inicial)2012 Inversion 2012
$5.023.658.262 $4.994.520.250 $4.763.793451

Fuente alcaldia de Alcala
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Hallazgo administrativo No.1

Revisados los anexos del plan de desarrollo aprobados se evidencia deficiente
planeacion de los recursos y falta de coherencia de las cifras iniciales, lo cual no
permite que la planeacion sea una verdadera herramienta de control en los
manejos de los recursos, por falta de ajuste de la misma.

Hallazgo administrativo No.2

El Plan operativo anual de inversiones POAI, instrumento que ajusta el plan plural
anual de inversiones, no se realizo mediante decreto municipal.

Eje estratégico

Metas del producto segun plan
indicativo 2012

Metas de producto % de
cumplimiento

Proyectadas cumplidas
Desarrollo Institucional 43 11 25.5%
Humano y social 45 20 44.4%
Desarrollo Econémico 28 6 21.42%
Desarrollq Urbano y 17 5 29 4%
Ambiental
Total metas 133 42 31.5%

Hallazgo Administrativo No.3

Las metas del producto presentadas en el plan indicativo presentan deficiencias
en su conceptualizacion y elaboracién por lo tanto no permiten evaluar el cambio o
modificacion lograda. No se evidenci’O la construccion del indicador respectivo
para cada meta.

Hallazgo administrativo No.4

Existe cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo vigencia 2012, lo cual no
ha permitido el cumplimiento de los objetivos sectoriales plasmados en el mismo,
lo ha afectado el bienestar y desarrollo del Municipio de Alcala.

Actuacion del Concejo Municipal.

El Concejo Municipal de Alcala realizé durante la vigencia 2012 90 sesiones de
las cuales 70 fueron ordinarias y 20 extraordinarias, fueron presentados 25
proyectos de acuerdo a la corporacion de los cuales 24 fueron presentados por
iniciativa del Alcalde y por el Concejo municipal de los cuales 23 fueron aprobados
y 2 no.
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Se evidencido que la corporacidon no realizo debates en lo concerniente al
cumplimiento del plan de desarrollo.

Hallazgo administrativo disciplinario No. 5

El Concejo Municipal como junta coadministradora del Municipio de Alcala al
presentarse proyecto de acuerdo para la reestructuracion de la entidad en lo
concerniente a su estructura organizacional y planta de cargos que no cumple con
las especificaciones técnicas de carrera administrativa, en cuanto a que, cargos
del nivel técnico, profesional y asistencia son de libre remocién y nombramiento en
la actual estructura el concejo no aprob6é dicho proyecto incumpliendo La
Constitucion Politica, en su articulo 125 que sefiala que los empleos publicos en
Colombia son, por regla general, de carrera y que los demas tipos de empleos alli
sefalados constituyen la excepcion y el articulo 5 de la ley 909 de 2004 que reza
‘la clasificacion de los empleos. Los empleos de los organismos y entidades
regulados por la presente ley son de carrera administrativa, con excepcion de” en
estas excepciones no estan incluidos los profesionales, técnicos y auxiliares, Lo
cual no se cumple en el municipio de Alcala porque de los 27 cargos que por su
naturaleza deberia de ser de carrera administrativa solo 11 estan comprendidos
bajo este criterio.

Analisis del Recurso Humano y la Estructura Organizacional

El Decreto 038 de julio 28 de 2011 adoptd el manual de funciones y requisitos y
la planta de cargos de la entidad, discriminados en la siguiente forma:

Nivel Eleccién Libre Nombramiento Carrera administrativa Total
Directivo 1 4 0 5
Asesor 0 1 0 1
Profesional 0 2 0 2
Técnico 0 10 0 10
Asistencial 0 4 11 15
Total 33

Se evidencia que la entidad realiz6 la calificacién de servicios a los funcionarios de
carrera administrativa en cumplimiento de la ley 909 de de 2004 articulo 15,de
igual forma los perfiles cumplen con los estipulados en el manual de funciones
Analisis de los Sistemas de Informacion.

Verificada la pagina web del municipio como sistema de informacion esta presenta
solamente la estructura, en la rendicion de cuentas a pesar de haberse realizado

10
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esta no se ha publicado, por la pagina de la administracion, no se evidencio en la
pagina, informacién concerniente a programas y proyectos relacionados con el
plan de desarrollo, de igual forma la informacion no se encuentra actualizada en lo
concerniente a la planeacion del municipio. Es una pagina que como sistema de
informacion no brinda a la comunidad elementos para realizar un verdadero
control social, a pesar de tener algunos servicios en linea.

Evaluacién del Sistema de Control Interno

SISTEMA SUBSISTEMA AVANCE COMPONENTE AVANCE
CONTROL ESTRATEGICO 73% AMBIENTE DE CONTROL 85%
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO | 100%
ADMINISTRACION DEL RIESGO 19%
80,450 CONTROL DE GESTION 89% ACTIVIDADES DE CONTROL 72%
A0 INFORMACION 100%

COMUNICACION PUBLICA

93%

CONTROL DE EVALUACION

70% AUTOEVALUACION

50%

EVALUACION INDEPENDIENTE

94%

PLANES DE MEJORAMIENTO

67%

CONTROL ESTRATEGICO

Ambiente de control

e Se evidencia que las evaluaciones de las capacitaciones realizadas

entidad, realmente no se llevaron a cabo.
e EIl Mapa de procesos no esta actualizado y articulado con los manuales de
funciones y el organigrama.

Direccionamiento estratégico

por la

e Los planes y programas aprobados inicialmente no son coherentes con el
presupuesto.
e La planeacion no tiene metas concretas por lo tanto No se le puede
realizar seguimiento.
e El Normograma no se encuentra actualizado.

Administracion de riesgos.

e El mapa de riesgos no esta actualizado

11
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CONTROL DE GESTION

Actividades de control
e Las politicas de operacion no se han socializado durante el ultimo afio.
¢ El manual de procedimientos no esta actualizado..

Comunicacion publica

e No se divulgan los indicadores definidos por la entidad para evaluar la
gestién plan indicativo.

CONTROL DE EVALUACION
Autoevaluacion

e La entidad no realiza un seguimiento a la gestion institucional haciendo uso
de los indicadores de los procesos.

Planes de mejoramiento

¢ No se han realizado planes de mejoramiento con base en los informes de
de la evaluacion de la gestion.

Hallazgo administrativo No. 6

El sistema de control interno de la entidad presenta deficiencias en los
componentes anteriormente relacionados lo cual no permite a la entidad Velar
porque La entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados
para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y
caracteristicas.

De otra parte no garantiza la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion
organizacional; lo cual genera incertidumbre en el cumplimiento misional del
municipio.

3.1.2 PRESTACION DE SERVICIOS
e Cumplimiento de su actividad misional.

Mision del municipio

12
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“Satisfacer las necesidades mas sentidas de la comunidad alcalaina, aumentando
sus expectativas de bienestar y calidad de vida, con una administracion incluyente
Transparente y eficiente en el manejo de los recursos publicos, que impulse el
desarrollo integral de los sectores sociales, econdmicos y productivos del
municipio, fomentando la sostenibilidad ambiental el disfrute y proteccion de
nuestras riquezas naturales.”

En materia de vivienda la entidad presenta un déficit habitacional del 19.3% segun
el diagnostico del plan de desarrollo, con respecto a este componente no se
evidencio desarrollo alguno para soluciéon o mitigacién de la falta de vivienda para
la vigencia.

En agua potable y saneamiento basico la ejecucion de los recursos fue baja
representado en un 61% del total presupuestado, afectando negativamente a la
comunidad rural que en este aspecto presenta deficiencias en la ampliacién y
mejoramiento a las redes de infraestructura.

En el sector educacion la ejecucion presupuestal se vié reflejada en un 67% de los
recursos inicialmente comprometidos. Lo cual impacté en acciones como
ampliacion de cobertura, programas de educacioén especial para la poblacién con
necesidades educativas especiales.

Con lo anterior se evidencia que la administracién con su deficiente planeacion y
ejecucion de los recursos no ha logrado satisfacer hasta la fecha las necesidades
mas sentidas de la poblacién de este municipio.

3.2 FINANCIERO

Estados Contables

Activo
Disponible
Cuadro No 1
Municipio de Alcal& Valle
Disponible
Cifras en Miles

Vigencias 2012 2011 Variacién

Total Efectivo 799.920 250.574 1.553

Caja 11.151 8.732 2..419

Bancos y corporaciones 788.769 241.842 546.927

Fuente: Contabilidad

13
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El municipio cerro con un disponible de $800 millones de los cuales mas del 95%
corresponden a dineros depositados en cuentas corrientes con destinacion
especifica que no fueron aplicados a ningun proyecto, solo quedaron $12 millones
para pago de seguridad social por recursos propios. Se observa una disminucién
de $219 millones frente a lo cerrado en el 2011 que fue de $550 millones, es decir
que se dejaron de invertir o aplicar de recursos en el cumplimiento de sus
objetivos.

Inversiones
Cuadro No 2
Municipio de Alcalé Valle del Cauca
Inversiones Dic. 31 de 2012
. Concepto
Entidad Aportes Rendimientos Total
Acuavalle 75.273 0 75.273
Maravelez (Acueducto) 3.462 0 3462

Aseo Alcala 90.150 0 90.151
Total Inversiones 168.886

Las inversiones del municipio estan representadas en aportes realizados a la
empresa de ACUAVALLE, los cuales ascienden a $75 millones a Dic. 31 de 2012,
de igual forma se tienen inversiones en la empresa de aseo del municipio por $90
millones y en la empresa de acueducto por $3 millones para un total de $168.886
millones lo significativo de esta cuenta es que no esta siendo registrado los
rendimientos o valor intrinseco de las acciones colocadas en Acuavalle de 2012
Tal situacién genera distorsién en la revelacién de las cifras por cuanto no se
cumple la causacion del periodo contable (un afio).

Hallazgo Administrativo No.7

El Municipio de Alcal4 presenta un activo corriente sin ajustar, debido a que no ha
causado los rendimientos totales desde la vigencia 2010, con lo cual se afecta la
revelacion de las operaciones del ente en los estados financieros y se desacata lo
establecido en el Régimen de Contabilidad Publica.

Rentas por Cobrar

El siguiente cuadro nos muestra cual ha sido el comportamiento de la CARTERA
por cobrar por edades:

14
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Cuadro No 3

MUNICIPIO DE ALCALA
ESTADO DE CARTERA

A DIC. 31 DE 2012

PERIODOS TOTAL ANOS
CONCEPTO 2012 2011 2010 2009 2008 2007 NENOR A 200 TOTAL
Predial Unificado 325.732.124 194.931.526(| 147.319.330| 108.702.166 52.828.146 44.973.415( 192.733.457| 1.067.220.164
Sobretasa Bomberil 32.573.336 19.490.571| 14.600.073| 10.268.941 4.790.859 3.561.439 14.327.159 99.612.378
AcuePago - Interes Predial Unificado 0 0 0 0 0 ] 0] 0|
Interes Parques y Arborizacion 0 0 0 0 0 0 1.083.734 1.083.734;
Interes Predial Unificado -143.113 22.601.016| 49.402.393 60.518.343 43.692.650 49.652.795( 395.768.824 621.492.908
Factura Predial 0 0 0 0 5.962.300 4.565.465 26.808.923 37.336.688
Interes Sobretasa Ambiental - CVC -38.938 2.740.289 6.015.704 7.487.308 7.809.324 8.869.667 76.719.397 109.602.751]
Interes Sobretasa Bomberil -14.310 2.259.759 4.895.842 5.721.434 3.961.647 3.931.411 26.771.167 47.526.950
Predial (antes de Ley 44/90) (0] (0] 0 0 0 6] 880.068 880.068
Sobretasa Ambiental - CVC 91.453.732 23.645.017| 17.951.709( 13.449.526 9.445.696 8.034.587 33.489.024 197.469.291
Alumbrado 0 0 0 0 0 0 75.522 75.522
Honorarios 0 0 0 -62958.6 -47509.9 -46540.4 0 -157008.9
Sobretas Nacional Catast (a. Ley 44/90) 0 0 0 0 0 0 80.233 80.233]
Interes Predial (a. Ley 44/90) (0] 0 0 0 0 0 4.521.699 4.521.699
Interes Alumbrado 0 (0] 0 0 0 (] 361.387 361.387
Interes Sobretasa Nacional Catastral 0 0 0 0 0 0 402.013 402.013
Interes Aseo 0 0 0 0 0 0 1.908.681 1.908.681]
Parques y Arborizacion (a. Ley 44/90) (0] (0] 0 0 0 0 209.799 209.799
Aseo 0 0 0 (0] 0 0 485.418 485.418
Honorarios 0 0 0 74066.8 55403.7 54068.7 0 183539.2
TOTLA X ANO 449.562.831 265.668.178| 240.185.051| 206.147.718 128.490.622| 123.588.779| 776.626.505| 2.190.269.684

El presente cuadro nos sefiala la cartera de la entidad por diferentes conceptos
entre los cuales estan las rentas municipales, pero de igual forma conceptos que
se cobran desde hace mas de 10 afios tales como honorarios, alumbrado publico,
sobretasa nacional catastral entre otros, es decir qgue no se ha unificado la base,
depurado y actualizado, sumado a lo anterior se tiene cartera prescrita por
términos de vencimiento por $1.028 millones, la cual esta constituida por los $777
millones de afos posteriores al 2007 y desde esta afio hasta el 2008. En total la
cartera asciende a $2.190 millones de los cuales $1.688, corresponden a
impuestos predial, (recursos propios), quedando una cartera por otros conceptos
de 502 millones, asi las cosas, se observa que la gestibn en materia de
recuperacion de cartera es totalmente ineficaz, permitiendo que se acumule en
cada vigencia con lo cual se afecta financieramente el municipio y por ende la
inversion con recursos propios.

Sumado a lo observado la cifra reflejada en los estados financieros es incoherente
con el reporte de cartera desde el modulo de rentas, en los estados financieros
solo aparece registrado $204 millones mientras que en rentas aparecen $326
millones, generando una diferencia de $122 millones sin contabilizar.
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Es preciso anotar que la cartera esta soportada sobre la base de contribuyentes
de predial sin que se haya generado por parte del municipio los mandamientos de
pago que constituyan el titulo de cobro legal para su ejecucién coactiva y para el
debido reqistro _contable del valor de la cartera, en tal sentido se requiere las
acciones pertinente inmediatas para legalizar la cartera. Subrayado fuera de texto.

Hallazgo Administrativo No 8

El Municipio de Alcala Valle presenta una rentas por cobrar con valores y términos
de prescripcion significativo debido a que no han sido efectivos los mecanismos
de cobro implementados; como la persuasion, informacion de estado de cuentas
por volantes incumplimiento de acuerdos de pago y la falta de medidas coactivas a
los contribuyentes para cumplir con la obligacién legal de tributar; Sumado a la no
depuracion de la base de datos de predios en via de extincion de domino por parte
de la Direccion Nacional de Estupefacientes y de los predios propiedad del
Municipio. Hecho que ha generado el aumento de la cartera en $2.190 millones,
incluyendo intereses de mora por mas de $621 millones y cuentas con mas de
cinco afios por $1.028 millones, impactando las finanzas del ente por el alto
riesgo de iliquidez que podria generar, con lo cual se desatiende la Ley 1066 de
2006.

Otros Deudores
Esta cuenta no muestra cambios significativos que impacten las finanzas del ente.
Propiedad planta y equipo

Esta cuenta muestra un saldo de $3.482 millones. En lineas generales no
presenta cambios significativos de una vigencia a otra. No obstante lo anotado, la
entidad no ha realizado la actualizaciéon y avalu6 de toda la propiedad planta y
equipo. Se realizé avalu6 de los bienes inmuebles sin criterio técnico, tampoco se
han valorado los bienes de uso publico; aparecen registrados en los estados
financieros con base en datos histéricos. De igual forma los bienes muebles se
inventariaron y valoraron con datos histéricos con lo que se genera incertidumbre
en la revelacion real de la propiedad planta y equipo.

Es preciso _anotar que la entidad adelanta acciones correctivas por estas
observaciones que también fueron encontradas en la pasada auditoria a las
vigencias 2010 y 2011, contenidas en el plan de mejoramiento que estad en
proceso de ejecucion. Subrayado fuera de texto
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e Seguros

La administracion presento6 al grupo auditor las pdlizas de seguros todo riesgo, de
manejo individual, de vehiculos entre otros que se encuentran vigentes y con
valores asegurados razonables.

Pasivos

Lo méas representativo del pasivo es el célculo del pasivo pensional el cual
asciende a $10.423 millones segun estudio actuarial realizado por la firma
Asearias integrales en Salud y de los cuales solo hay aportes en el FONPET de
$6.675 quedando por provisionar $3.748 millones, asi las cosas se evidencio en
los estados registros por $5.714, presentandose una diferencia sin registrar de
$961 millones que debe ser contabilizada.

Adicionalmente la entidad presenta demandas con pretensiones por $295
millones, hecho que puede afectar las finanzas del Municipio en el evento de
fallarse en contra del ente, dicho valor esta registrado en cuantas de orden para su
control y seguimiento.

Hallazgo Administrativo No 09

El Municipio de Alcala presenta subestimacion de pasivos pensional, debido a que
no ha registrado a la fecha de la auditoria, el excedente del calculo actuarial
realizado del pasivo pensional por $961 millones, generando con ello una
inadecuada revelacion de las operaciones econémicas del ente.

Patrimonio
El patrimonio del municipio estd compuesto tal como se muestra en el siguiente
cuadro:

Cuadro No 4

Municipio de Alcala
Patrimonio a Dic. 31 de 2012

CUENTA 2.011 2.012 Variacién $
Capital social 4.895.199| 5.110.080 | 214.881
resultado del ejercicio 214.899 |2.847.164 |2.632.265
superavit por valorizaciones 511.635 |466.020 -45.615
patrimonio publico incorporado 1.473.12211.518.741 |45.619
provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizacion |-382.265 |-887.293 -505.028
TOTAL HACIENDA PUBLICA 6.712.590 | 9.054.712 | 2.342.122
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Fuente: Hacienda

La cuenta mas representativa del patrimonio es la cuenta resultados del ejercicio
con $2.847 millones para el 2012, incrementandose en $2.632 millones al pasar
de $215 millones al valor ya mencionado, tal situacion es producto de la provision
via Fonpet, por $6.652 que afectd contablemente las operaciones del ente al
aumentarse en dicho valor y no como se afirma equivocadamente en la nota
contable especifica a esta cuenta en la que se atribuye a una falta de ejecucion de
recursos en inversion y gasto de funcionamiento, esto en razon a que se tomaron
valores presupuestales de apropiaciones sin ejecucion, con lo cual se genera
imprecision en los detalles de la informacioén financiera.

Hallazgo Administrativo No.10

La entidad presenta notas especificas a los estados financieros que no dan
claridad suficiente y precisa sobre los cambios sucedidos en las cuentas de los
estados financieros, generando con ello imprecisiones e inadecuada revelacion de
las operaciones economicas del ente.

Estado de actividad financiera, econdmica social y ambiental

El Municipio de Alcal& presenta el siguiente comportamiento econémico.

Cuadro No 5

Municipio de Alcala
Ingresos contablemente a Dic. 31 de 2012

En miles
CUENTA 2.011 2.012 Variacion $
Ingresos
Fiscales 1.023.964 795.794 - 228.170
Tributarios 813.661 678.600 - 135.061
No Tributarios 210.303 117.194 - 93.109

Fuente: Hacienda

Los ingresos del Municipio desde lo contable tuvieron una disminucion tanto en los
ingresos tributarios como no tributarios del orden de $228 millones, cifra
importante para la atencion de necesidades de la comunidad, en tal sentido se
observa poco esfuerzo fiscal y deficiencia en la generacibn de recursos,
conllevando con ella a una dependencia muy alta de las transferencias de la
nacion.
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En cuanto a transferencias de la nacion, se contabilizaron de la siguiente forma:

Cuadro No 6
Municipio de Alcala
Transferencias contablemente a Dic. 31 de 2012

En miles
Rubro 2011 2012 Variacioin
Sistema General de Participaciones 4.821.661 [ 1.192.115 (-3.629.546
sistema general de regalias 0 108.605 108.605
Sistema General de seguridad social 101.009 | 1.356.984 | 1.255.975
Otras Transferencias 562.677 105.846 |- 456.831
Total Transferencias 5.485.347 | 2.763.550 |-2.721.797

Fuente: Hacienda

De una vigencia a otra se present6 una variacion total negativa, es decir se
disminuy6 los aportes via transferencias en $2.722 millones siendo lo mas
representativo la disminucion de $3.629 del sistema general de participaciones, no
obstante en la verificacion de los libros auxiliares y presupuesto se evidencio que
las transferencias no correspondian a $1.192 millones sino a $3.852, con lo cual la
variacion real es de $970 mil, de lo anotado se generaron las notas de ajustes que
evidencia un error de registro involuntario al contabilizarse un ingreso como gasto,
situacion que fue reversada para corregir dicho error. Dado lo anterior las
variaciones en las transferencias contablemente que se comparan con el gasto
social quedan como sigue:

Cuadro No 7
Municipio de Alcala
Transferencias contablemente a Dic. 31 de 2012

En miles

Rubro 2011 2012 Variacioin
Sistema General de Participaciones 4.821.661 | 3.852.332 |- 969.329
sistema general de regalias 0 108.605 108.605
Sistema General de seguridad social 101.009 | 1.356.984 | 1.255.975
Otras Transferencias 562.677 105.846 |- 456.831
Total Transferencias 5.485.347 | 5.423.767 |- 61.580
Gasto Social - 4.420.565 |- 3.508.235 912.330
Excedentes sin ejecutar 1.064.782 | 1.915.532 850.750

Fuente: Hacienda
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Finalmente se presenta una variacion en las transferencias poco significativa por
valor de $61 millones, no obstante al comparar el total de transferencias recibidas
frente a su aplicacion del gasto social para lo cual estan destinadas, se observa
que se dejaron de aplicar recursos por $851 en promedio de $1.490 millones
entre las dos vigencias analizadas, siendo mas significativo para el 2012 con
$1.915, es decir $851 millones mas que en el 2011, esta situacion denota
ineficiencia en la gestion y logro de los propésitos para la comunidad.

Gastos
Cuadro No 8
Municipio de Alcala
Gastos contablemente a Dic. 31 de 2012
En miles
Vigencias 2011 2012 Variacion
Total Gastos Admon y Operacion 2.540.893 | 3.416.907 876.014
Generales 1.148.617 | 1.138.969 |- 9.648
Participacion de los G. Generales vs Total Admon 45,21% 33,33% -12%

Fuente: Hacienda

La entidad presenta como relevante en sus gastos tanto administrativos como
operativos, los que se denominan generales, como quiera que su participacion es
alta; en el caso del 2011 fue del 45% y para el 2012 aunque muestra una
disminucién del 12% frente al afio anterior en su participacion esta sigue siendo
alta alcanzando un 33%; es decir que en promedio la entidad ha mantenido gastos
generales por $1.144 millones, que comparado con la totalidad de gastos arroja
una participacion del 18,69% del total de los gastos, con lo cual se esta generando
una gestion poco austera, requiriendo por tal motivo, ajustes inmediatos.

Control interno contable
Cuadro No 9

MUNICIPIO DE ALCALA VALLE
RESULTADOS DEL DIAGOSTICO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
VIGENCIA 2012

Puntaje por Puntaje del
Interpretacion |subsistema| Interpretacion | Sistema | Interpretacion
contable Contable

Puntaje por
grupo

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO

GENERALES ADECUADO ADECUADO

INSUFICIENTE 3,00 ADECUADO

ADECUADO

ADECUADO
ADECUADO

Area del Activo

ESPECIFICOS  |Area del Pasivo
Area del Patrimonio

Area de Cuentas de Resultado

ADECUADO
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La evaluacion realizada por la entidad en cuanto al control interno contable
presenta un puntaje de 3,55 e interpretacion satisfactorio, situacion que al ser
verificada en el proceso auditor es diferente en razén a que los porcentajes por
subsistema fueron de 3,00 para los aspectos generales, con interpretacion
adecuada y para los especificos son de 3,00; siendo las aéreas con mas
deficiencia la del activo con una calificacion de 2,26 (insuficiente) con lo cual se
genera un resultado general adecuado; sumado a las siguientes observaciones:

La entidad presenta notas a los estados financieros de caracter especifico que no
cumplen con la funcion de dar cuenta con especificidad de la conformacion de las
cuentas con explicaciones de sus comportamientos o variaciones. De igual forma
presenta deficiencias en la implementacion de mecanismos de control,
seguimiento y evaluacién de la informacion financiera.

Por otra parte uno de los aspectos mas significativos de la calificacion, es la parte
de los activos en cuanto a propiedad planta y equipo, cuya valoracion y
actualizacion no esté a la fecha, lo que afecta el calculo de la depreciacion y por
ende la revelacion real del valor de la propiedad planta y equipo.

Las observaciones presentadas anteriormente permiten determinar que se cuenta
con un sistema contable con falencias de orden administrativo en el manejo de la
informacion lo que afecta la razonabilidad de los estados financieros al no
realizasen los ajustes oportunamente, tener activos sin avallos técnico y
actualizados vy la falta de la poca aplicacién de procesos y procedimientos para el
manejo de la informacién financiera.

De igual forma la calidad y efectividad del Sistema de Control Interno Contable es
inadecuada por lo que se requiere de medidas para corregir las debilidades
presentadas.

Presupuesto

El presupuesto del Municipio de Alcala Valle carece de un adecuado
procedimiento de formulacién, ejecucion y seguimiento, por lo cual no tiene
consistencia y coherencia con los planes y programas.

Los porcentajes utilizados para proyectar el crecimiento de recursos y aplicacion
de los mismos son de referencia historica, no se han utilizado porcentajes de
acuerdo a la capacidad potencial y de acuerdo a la comportamiento de por lo
menos los ultimos tres afios como base de referencia lo cual generaria unos
calculos mas técnicos y aterrizados. Sumado a que no se gestiona el cobro por
impuesto de industria y comercio, no existe base de datos al respecto, lo que
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descontextualiza el tema tributario y deja al ente con escasas posibilidades de
generacion de recursos.

No se realizan conciliaciones entre las areas de presupuesto, tesoreria y
contabilidad.

El proceso operativo del PAC no es adecuado ni se cumple con buenas medidas
de seguridad generando con ello falta de confiabilidad en el procedimiento, no
obstante carece de seguimientos y evaluaciones de excedentes o faltantes para a
portar en la toma de decisiones financieras.

De igual forma no se registra en actas del COMFIS las modificaciones del
presupuesto en el PAC, dichas actas carecen de contenido en términos de
andlisis, discusion y tratamiento de los temas financieros, se limitan a la
presentacion de algunos temas 'y aprobacion.

Hallazgo Administrativo No.11

La administracion del Municipio de Alcald Valle no ha establecido un
procedimiento apropiado para la elaboracion del presupuesto que articule los
elementos del sistema presupuestal en términos de planeacion. No se cuenta con
plan financiero que oriente la generacion y aplicacion de recursos con los
elementos de ley, en la vigencia auditada; el documento presentado al equipo
auditor carece de la rigurosidad metodolégica de formulacion presentacion,
ejecucion, evaluaciéon y seguimiento del mismo, negrilla fuera de texto.

Autofinanciacion del funcionamiento:

AF= Gasto de Funcionamiento / Ingresos Corrientes
AF=1.239/ 3.608= 34%

Este indicador nos muestra que del total de sus ingresos corrientes el 34% es
aplicado en gastos de funcionamiento, es preciso anotar que de los ingresos
corrientes para el afio 2011, solo $948 millones fueron recursos propios y $2.660
millones corresponden a ingresos provenientes de los giros realizados por la
nacion.

En este orden de ideas la autofinanciacion del funcionamiento con recursos
propios seria deficitaria por cuanto estaria por debajo de su costo en $291
millones tal como lo muestra el indicador.
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Magnitud de la Deuda

MD= Deuda Total / Ingreso Total

Este tema financiero presenta un comportamiento adecuado por cuanto no se
presenta deuda para al vigencia auditada.

Importancia de las transferencias de la Nacion.

I.T= Transferencias / Ingresos Totales

I.T= 5.746 / 6.694 =85,83%

El municipio presenta una dependencia del 85,837% de los recursos de la nacion,
hecho que indica una débil gestion fiscal en la generacién de recursos propios
reflejada desde la acumulacion de recursos por cartera y la generacion de
ingresos por industria y comercio.

Generacion de Recursos Propios.

GRP =Ingresos Tributarios / Ingresos Totales

GRP=948/6.694= 14,16%

El Municipio de Alcald solo genera recursos propios (tributarios y no tributarios) en
un 14.16% frente al total de ingresos, lo que ratifica la alta dependencia de las
transferencias de la nacién y la débil gestion fiscal en la generacion de recursos.
Por lo cual se requiere la determinacion de politicas de mejoramiento de los
ingresos propios.

Magnitud de la Inversion

MI= Inversion / Gastos totales

MI=4.676.175 /5.915.433 = 79%%

La inversion alcanzé el 84,48% frente a los gastos totales de los cuales la gran
mayoria pertenecen a inversion con recursos de la nacion como es el caso de los

recursos para la salud y educacién que superan los $4.500 millones

En este orden de ideas, se evidencio que la inversion con recursos propios tuvo el
siguiente comportamiento.

Inversién con Recursos propios

IRP= Recursos propios — Gastos de Funcionamiento
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IRP=$948.000 - $902.751 =45.249 millones

MIRP= Inversion RP / Gastos totales
MIRP= $45.249 / 5.915433 =0,76%

El indicador nos muestra que la inversion con recursos propios es solo del 0,76%
frente a los gastos totales, indicando que no alcanza ni siquiera el 1% es decir es
totalmente nula y que depende las transferencias de la nacion para hacer
inversion social; asi, las cosas, se evidencia una inversion escasa desde la
capacidad directa de la administracion soportada por la débil gestion de
generacion de recursos propios, escasa gestion de cobro de su cartera y falta de
aprovechamiento de sus potencialidades locales, adicionado a un estatuto
tributario desactualizado desde hace mas de 6 afos.

Hallazgo Administrativo No.12

El municipio de Alcala cuenta con un estatuto tributario totalmente desactualizado
e inocuo, por lo que es de imperativa importancia actualizarlo y aplicarlo en bien
de mejorar la generacién de recursos propios y de tener claridad sobre los temas
tributarios del ente territorial acordes a las nuevas normas para la materia.

ANALISIS DE INGRESOS
Cuadro No 10

El presupuesto de ingresos se analiza de acuerdo al siguiente cuadro:

MUNICIPIO DEALCALA VALLE

COMPORTAMIENTO Y TENDENCIA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Cifras en miles

VARIACON
VIGENCIAS 2011 VARIACION 2012 VARIACION DE
INICIAL VS INICIAL VS RECUADO
DEFIN. DEFIN.
CONCEPTO INICIAL DFINIT. RECAUDADO INICIAL DFINIT. RECAUDADO 11-12
INGR. TRIB. 709.691 711.253 663.370 1.561 647.199 647.199 667.007 0 3.637
INGR. NO TRIB. R.P 127.192 240.958 200.239 113.766 133.127 133.127 115.106 0 -85.134
SUBTOTAL 836.883 952.211 863.609 115.328 780.325 780.325 782.113 0 -81.496
TRANSF. N/LES
Recursos Sin S. Fondo 2.291.907| 2.501.153 2.501.153 209.246| 2.573.187 3.194.530 2.753.217 621.343 252.065
TRANSF DPTO 62.362 145.043 142.967 82.681 48.944 152.856 132.711 103.912 -10.256
SUBTOTAL 4.811.230| 5.452.716 5.389.204 641.485| 5.138.250 6.239.523 5.775.728| 1.101.273 386.524
TERCEROS (TRANSF.) 79.451 83.515 79.350 4.064 82.576 106.317 106.317 23.741 26.966
SUBTOTAL 79.451 83.515 79.350 4.064 82.576 106.317 106.317 23.741 26.966
INGR. DE CAP. 1.698 449.430 448.494 447.732 856 29.580 29.625 28.724| -418.869
SUBTOTAL 1.698 449.430 448.494 447.732 856 29.580 29.625 28.724| -418.869
GRAN TOTAL 5.729.263| 6.937.872 6.780.658] 1.208.609 6.002.007 7.155.745 6.693.783| 1.153.739 -86.875

FUENTE: SECRETARIA DE HACIENDA (PRESUPUESTO)
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El presupuesto de ingresos presenta incrementos en el definitivo por valor de
$1.209 millones en el 2011 pasando de $5.729 millones a $6.938 millones;
mientras que para el 2012 este incremento fue de $1.154 millones al pasar de
$6.002 a $7.156 millones; es decir que se ha tenido en promedio una variacion de
$1.100 millones por afo, en razon al aporte de recursos via nacion, indicando una
planeaciéon medianamente aceptable, desde estos aportes como quiera que son
de caracter recurrente.

En materia de recaudo el 2012 fue levemente mejor solo en las transferencias,
alcanzando $386 millones mas que la vigencia anterior, contrario a lo sucedido
con los recursos propios los cuales disminuyeron su recaudo en $81 millones,
ratificandose con ello la deficiente generacion de recursos propios Yy la falta de una
politica eficaz para ello y para la recuperacién de cartera.

ANALISIS DE LOS GASTOS

Cuadro No 11
El presupuesto de gastos presenta el siguiente comportamiento:

MUNICIPIO DE ALCALA VALLE
COMPORTAMIENTO PPTO DE GASTOS
Cifras en Miles
2011 2012 Variacion
APROPIACION EJECUTADO O Variacion EJECUTADOO | _ Variacion dzzllﬂlc\tl:
PPTODEFIN [COMPROMISOS| Definitivo vs PPTODEFIN |COMPROMISO| Definitivo vs
€] ejecutado s ejecutado | EICUC. 2012
G. FUNCIONAMIENTO 1.148.286 1.143.761 4.525 1.321.925 1.240.307 81.617 -96.547|
TRANSFERENCIAS OTRAS ENTIDADES 144.109 139.200 4.908 130 0 130 139.200
INVERSION R. PROPIOS 252.701 235.592 17.110 22.607 8.602 14.005 226.990|
INVER. R. EXTER. (NACION, DPTO Y OTROS) 2.891.624 2.724.543 167.080 2.480.195 1.810.416 669.780 914.128|
SERVICIO DEUDA PUBLICA 0 0 0 0 0 0 0|
Inversison R. Sin situaicno de Fondos 2.501.153 2.494.569 6.583 3.281.888 2.840.575 441.313 -346.006
TOTAL PPTO DE GASTOS 6.937.872 6.737.665 200.207 7.106.745 5.899.900 1.206.845 837.765

Fuente: Secretaria de Hacienda (Presupuesto)

El presupuesto de gastos fue igual al de ingresos en su aforo total por, $7107
millones con lo cual se guarda equilibrio; el ente ejecuto en su totalidad gastos por
$5.899 millones, por debajo de lo definitivo en $1.207 millones, sin que ello
signifigue buena gestién o reduccion de gastos; por el contrario la inversion con
recursos propios bajo en $227 millones en el 2012 frente a la vigencia anterior y
con recursos externo bajo en $914 millones; asi las cosas se tiene que la
planeacion presupuestal presenta debilidades que deben ser ajustadas de
acuerdo a las politicas publicas locales, regionales y nacionales.

Lo mas representativo de los gastos es la fuerte caida en las proyecciones para el
2012, como quiera que se disminuya en total en $1.297 millones de una vigencia a
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otra indicando con ello falta de una adecuada metodologia para aterrizar el
presupuesto a las necesidades requeridas por la comunidad.

Estructura organizacional financiera.

El area financiera cuenta con seis funcionarios; una Secretaria de Hacienda,
contadora, técnico Administrativo, secretaria ejecutiva y dos contratistas (asesor
financiero y auxiliar administrativo) todos con preparacion académica y experiencia
en lo privado y poca en lo publico por lo que se ha requerido de la asesoria
financiera y de mayores esfuerzos en el manejo de la informacion financiera.

Sistemas de informacion.

La informacion financiera se manejo a través de un software, denominado SAMI,
version 2008 con licencia de funcionamiento o uso del programa pero sin licencia
del cliente servidor o plataforma desde la cual se opera el software, este programa
trabaja bajo plataforma anziowin de la cual no se tiene licencia. Por otra parte no
se parametrizo adecuadamente el presupuesto con los rubros y apropiaciones de
ley lo que genero informacion poco confiable. Para la vigencia 2013 se adquirio el
software SIAF version 2013, el cual esta bajo la modalidad de alquiler, por su alto
costo de adquisicion. Cuenta don los modulos de presupuesto, tesoreria, en linea
e interface nomina, no tiene el modulo de activos fijos, contratacion, ni impuesto
predial. Este Gltimo se maneja bajo programa de la CVC, sin actualizacion de la
base.

Es preciso anotar que el nuevo software presenta deficiencias en las fuentes y
usos en razdn a que no deja crear un mismo rubro con diferente fuente de
aplicacion y viceversa en el presupuesto de gastos imposibilitando con ello un
manejo adecuado del presupuesto por cuanto no se cumple con el criterio de
uniformidad.

Hallazgo Administrativo No 13
La entidad no cuenta con un software adecuado para el manejo de la informacion
financiera, que genere informacién confiable, oportuna y en condiciones de alta

calidad, sumado al alto costo por alquiler y el riesgo de informacién en condiciones
deficientes para los diferentes usuarios de la misma.

26



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

Cumplimiento ley 617 de 2000

Cuadro No 11

MUNICIPIO DE ALCALA
CUMPLIMIENTO LEY 617 a Dic. 2012
En miles de pesos

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO BASE PARA EL

INDICADOR U1
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.239.258
Categoria del municipio 6
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion - ICLD 1.515.415
Gastos de Funcionamiento 902.751
Indicador (2/1) 59,6%

Fuente: Hacienda Alcala

El municipio dio cumplimiento acorde a lo establecido en la ley para los gastos de
funcionamiento, alcanzando un porcentaje del 59% del 80% permitido por la ley.

Transferencia al Concejo Ley 617 de 2000

MUNICIPIO DE ALCALA
CUMPLIMIENTO LEY 617 a Dic. 2012

En miles de pesos
Comportamiento  Gastos del Concejo

municipal :

NuUmero de concejales 11

Cantidad de sesiones

realizadas 95

Valor honorarios por cada

sesién 95
En miles de

HONORARIOS pesos

Monto maximo permitido

(segun la categoria del

municipio) 99.275
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Transferencia realizada 93.680

Diferencia 5.595
NIVEL DE CUMPLIMIENTO
(CUMPLE / NO cumpLE) | CUMPLE

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
1.5% Ingresos corrientes de libre

destinacion - ICLD 22.731
Transferencia realizada 18.854
Diferencia 3.877

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

(CUMPLE / NO CUMPLE) Cumple
TOTAL GASTOS CONCEJO
Monto méximo permitido 122.006
Transferencia realizada 112.534
Diferencia 9.472
NIVEL DE CUMPLIMIENTO

Cumple

(CUMPLE / NO CUMPLE)

Los gastos del Concejo municipal de Alcala se ajustan a lo establecido en la ley
617 de 2.000

Transferencias a la Personeria
Cuadro No 12
PERSONERIA MUNICIPAL
Gastos de la Personeria municipal

En miles de pesos

Valor salario minimo afio

2012 567
Aportes  maximos  en
SMLMV o en % ICLD 150,0

Monto mdaximo permitido |85.005

Transferencia realizada 83.925

Diferencia 1.080
NIVEL DE CUMPLIMIENTO
(CUMPLE / NO CUMPLE) CUMPLE
Fuente Hacienda
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Marco Fiscal de Mediano Plazo

El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) es un documento que enfatiza en los
resultados y propoésitos de la politica fiscal. Alli se hace un recuento general de los
hechos méas importantes en materia de comportamiento de la actividad economica
y fiscal del Municipio en el afio anterior. Presenta las estimaciones para el afio que
cursa y para las diez vigencias siguientes y muestra la consistencia de las cifras
presupuestales con la meta de superavit primario y endeudamiento publico y, en
general, con las previsiones macro y micro econdmicas, sumado al cumplimiento
de los requisitos exigidos por la ley para su elaboracion.

Hallazgo Administrativo No.14

El Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio de Alcala Valle carece de la
rigurosidad metodoldgica para ser un instrumento financiero de planeacion eficaz,
de seguimiento y evaluaciéon de las finanzas del ente, debido a que no contiene
todas las variables requeridas y los célculos adecuados para la constitucion del
mismo tales como no contar con un plan financiero propiamente dicho, aprobado
por el Comfis, adicionalmente no se consideraron los calculos del pasivo
pensional, tampoco se realizo un analisis de las acciones y medidas especificas
en las que se sustenta el cumplimiento de las metas, con sus correspondientes
cronogramas de ejecucion; Una relacion de los pasivos exigibles y de los pasivos
contingentes que pueden afectar la situacion financiera de la entidad territorial, con
lo cual e genera un documento poco confiable para la toma de decisiones,
desacatando lo establecido en la ley 819 de 2003 en cuanto al contenido de todo
marco fiscal de mediano plazo.

Vigencias Futuras
El municipio no constituyé vigencias futuras para la vigencia fiscal 2012
Cierre Fiscal

De acuerdo con la informacion reportada por la entidad, se presentan los
resultados observados en este ejercicio:
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e Resultado Fiscal:

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE
CIERRES FISCALES MUNICIPIOS

RESULTADO FISCAL
Julio 17 de 2013
ENTIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL DEALCALA VALLEDEL CAUCA
Seglin presupuesto

EJECUCION DE INGRESOS EJECUCIONDE GASTOS

ion en Reserv P in Fluj
Becucion e Total Ingresos Pagos Cuentas por Pagar eservas de aos sin Flujo de

- ) Total Gastos
Papeles y Otros Apropiacion Hectivo

Recaudo en Efectivo

RESULTADO FISCAL

$3.853.20 $2.840.57 $6.693.762 $3.062.801 $12.057 $0 $2.840.575 $5.915.433 $778.349

La entidad ha generado un Resultado Fiscal positivo por $781 millones segun el
acta de cierre y de $778 millones segun presupuesto, generando una diferencia de
$3 millones para la vigencia 2012, recursos dejados de ejecutar que
corresponden en su totalidad a érdenes de pago no ejecutadas, con lo cual se
configurd una sobreestimacion del presupuesto por dicho valor.

Saldos de Tesoreria.

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE
CIERRES FISCALES MUNICIPIOS
CONFRONTACION SALDOS DE TESORERIA
Julio 17 de 2013
ENTIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL DE ALCALA VALLE DEL CAUCA

Segln presupuesto

EJECUCION DE

INGRESOS DESCUENTOS PARA

(Recaudo en | ESTADO DEL | TERCEROS

efectivo + Recursos | TESORO (Retefuente - Reteiva DIFERENCIA
del Balance) - - Otros)

PAGOS

778.350 799.715 21.365

Al total de ingresos ejecutados por la entidad en el 2011 (Recaudos en efectivo
mas Disponibilidad Inicial o recursos del balance), se le restan los pagos
efectuados en la vigencia,(pagos en efectivo + reservas + obligaciones),
generando una disponibilidad positiva de $778 millones segun el acta de cierre;
gue al comprarse con los recursos que se presentan en el Estado del Tesoro por
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$800 millones presenta una diferencia de $21 millones como mayor valor en
tesoreria; estos recursos no estan debidamente justificados.

e Respaldo de las Cuentas por Pagar y las Reservas Presupuestales por

Fuentes de Financiacion
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE
CIERRES FISCALES MUNICIPIOS
RECURSOS POR FUENTES
Julio 17 de 2013
ENTIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL DEALCALA VALLEDEL CAUCA

SEGUN PRESUPUESTO

CONCEPTO PROPIOS FONDOS S.GP. REGALIAS OTRASD.E TERCEROS TOTAL
ESPECIALES

Fondos Estado del
Tesoro 102.494 26.471,00 555.806 32.464 82.480 0 799.715

Reservas
Presupuestales 12.058 12.058

Cuentas por Pagar

Super o Deficit 90.436 26471 555,806 32.464 82.480 - 787.657

Fuente: Hacienda

Al Evaluarse las Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar por fuente de
financiacion contra cada una de las fuentes desagregadas en el estado del Tesoro
se determin6 que se constituyeron reservas presupuestales con recursos
propios por $12 millones para la vigencia 2012, las cuales no corresponden a
reservas de apropiacion por cuanto son hechos cumplidos sobre seguridad social,
estas, son reconocidas mediante resolucion No 427 de Diciembre 31 de 2012,
valor que al ser restados del estado del tesoro por $800 millones, da como
resultado positivo de $788 millones, de los cuales hacen parte los $21 millones de
excedentes en tesoreria que corresponden a tres millones ciento veintidn mil
quinientos setenta y nueve pesos con ochenta y dos centavos ($3°121.579.82),
correspondientes a Ordenes de Pago con saldos al cierre del ejercicio que pueden
identificarse claramente en relacién de las mismas que se encuentra anexa a la
carpeta de Cierre Fiscal; en tanto las mentadas Ordenes de Pago no fueron ni
seran objeto de egresos ni giros de recursos por lo cual el total de egresos tomado
como base para el célculo de la diferencia objeto de estas aclaraciones es menor
lo que genera la disminucion equivalente en la diferencia por justifica.

Equivocadamente, por errores de apreciacion se constituyeron Reservas de Caja
gue son en realidad Cuentas por Pagar, a razén de doce millones ($12 millones),
las cuales se ejecutaron en el presupuesto y de las cuales se describe cada una
de las Ordenes de Pago a que corresponden y que ya se encuentran descontadas
dentro del grueso de gastos confrontado para efectos de la diferencia. Esta cifra
se encuentra incluida dentro de los saldos de Bancos ya que el giro de las
respectivas se ejecutd en el mes de Enero de 2013.
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De igual manera al cierre de la vigencia fiscal 2012 no se incluyeron recursos por
valor de tres millones setecientos cuarenta y cuatro mil doscientos veintiséis pesos
con ochenta y cinco centavos ($3.744.226.85), teniendo que fueron
consignaciones sin identificar que se contabilizaron en su debido momento pero
no se incorporaron en la Ejecucién Presupuestal de ingresos con apego al
principio de la prudencia.

Asi las cosas se reconoce que hay un sobrante que asciende a la suma de
DOSMILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y UNMIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y TRES PESOS CON TREINTA Y CINCO ($2.441.843.35); los
cuales se presume estarian incluidos dentro de los valores que existen en la
contabilidad de la entidad como consignaciones en transito que no fueron
incorporados en el presupuesto.

La entidad realizo la adicion total al presupuesto de la presente vigencia (2013)
de los dineros que quedaron como recursos del balance a diciembre 31 de 2012
por valor de $42 millones; no obstante haberse hecho tal incorporacion se
evidencio que los recursos del balance para la vigencia 2011 fueron de $45 de los
cuales quedando por fuera de esta adiccion $3 millones, asi las cosas, se tiene
que se dejaron de incorporar $3 millones a la vigencia 2013.

Hallazgo Administrativo No.15

La rendicion del cierre presupuestal es incoherente con lo observado en el
proceso auditor, se incluyeron en el acta de cierre, cifras de inversiones por
$205 mil, que no hacen parte del estado del tesoro, al igual que el concepto
“otros,” sin explicacidén a que corresponden.

Hallazgo Administrativo No. 16

El acta de cierre no da cuenta de los recursos del balance incorporados a la
vigencia 2012, provenientes de la vigencia 2011, ni de los recursos manejados
sin situacion de fondos o en papeles.

Hallazgo Administrativo No. 17

El presupuesto presenta una estructura inadecuada y fuera de lo establecido
legalmente para los entes territoriales lo que lleva a registros inapropiados de
recursos, se toma como pagos efectivos ordenes de pago, concepto que no
corresponde al tema presupuesta, tal situacidn esta evidenciada en la
estructura del software SAMI, a traves del cual se opero el presupuesto.
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Todo lo anterior permite concluir que el presupuesto no se ajusta a los
requerimientos reales del ente en términos de estructura, manejo operativo,
seguimiento, control y evaluacion del mismo por lo que no es una herramienta de
planeacion debidamente utilizada para la materializacion de los objetivos
misionales plasmados en el plan de desarrollo; por ende el cierre presenta las
observaciones indicada anteriormente.

3.3 LEGALIDAD
Cumplimiento Del Marco Normativo De La Contratacion

El Municipio de Alcala-Valle del Cauca a través del cumplimiento de los
lineamientos legales establecidos en la Constitucion, la Ley y demas normas
concordantes actuales y vigentes, implementaron un Manual de Contratacién
mediante Decreto No. 038 del 8 Junio de 2012, el cual se encuentra amparado y el
cual se encuentra amparado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
0734 del 13 de Abril de 2012, Ley 1474 de 2011, y la Constitucion Politica de
Colombia

Conforme a lo anterior, y de acuerdo al objeto consagrado en el Manual de
Contratacién, que propende en cuanto a la esquematizacion de los tramites y
procedimientos para la Contratacién con el propésito de hacerlos mas eficientes y
eficaces, en la medida en que suministra una herramienta de capacitaciéon del
personal comprometido en los procesos de planificacion y adquisicion de bienes y
servicios.

Es por esto que conforme a la Constitucién y la normatividad contractual vigente
analizado y verificado el cumplimiento de ella en la aplicacién y desarrollo del
objeto contractual que realiza por parte de la administracién municipal de Alcala-
Valle del Cauca, se desprende lo siguiente:

ETAPAS DE LA CONTRATACION
GESTION CONTRACTUAL

La Alcaldia Municipal de Alcala Valle del Cauca, tuvo una inversion en materia de
contratacion, con referencia a los de obra civil, Prestacion de servicios,
suministros, entre otros, por valor de $ 1.817.694.583, representados y generados
con la celebracion y ejecucion de 160 contratos, la informacion se obtuvo de la
Rendicion de Cuentas en Linea-RCL y de la comparacion de la informacion
certificada por la Entidad en el tema de los contratos ejecutados en la vigencia
2012, y se relaciona de la siguiente forma:
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Clase de contrato numero Valor total
Prestacion de servicios 103 $ 1.022.066.730
Consultaria 1 $ 15.000.000
Obra publica 16 $ 189.318.400
Suministro- Compraventa 31 $ 236.453.463
Interadministrativos 6 $301.275.000
Convenios de Asociacion 3 $ 53.580.990
TOTALES 160 $1.817.694.583

Fuente: Oficina de Juridica del Municipio de Alcala (Valle del Cauca).

Conforme a lo reportado por la entidad y plasmado anteriormente, se realiz6 la

escogencia de la muestra contractual basado en el valor y tipologia total de la
contratacién como se describe a continuacion:

MUNICIPIO DE ALCALA (VALLE DEL CAUCA) - VIGENCIA 2012

Clase de contrato Numero Valor Total
Prestacion de servicios 9 $ 228.980.000
Obra publica 10 $
Suministro- Compraventa $110.637.602
Interadministrativos $ 262.925.000
Convenios de Asociacion 1 $ 29.700.000

Consultoria $ 15.000.000

TOTALES 30 $794.384.490

Fuente: Oficina de Juridica, relacion contractual del Municipio de Alcala (Valle del Cauca)

La presente muestra corresponde al 43% de lo contratado por el Municipio

tomando como base el valor global de la contratacién y las diferentes tipologias,
descritas anteriormente arrojando el siguiente resultado:

Vigencia valor # Valor muestra # %
9 contratacion Contratos Contratos |
2012 $1.817.694.583 160 $ 794.384.490 30 43%

Fuente: Oficina de Juridica, relacién contractual del Municipio de Alcala (Valle del Cauca)

Se realizd la verificacion e identificacion de las fuentes de inversion de los 30
contratos correspondientes a muestra escogida por equipo auditor:
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Fuentes de Inversion Valor

SGP $ 6752.699.490

Recursos Propios $ 79.625.000

Otros $ 39.490.000
TOTAL $ 794.384.490

De esta forma se procede a realizar conforme a la muestra seleccionada, en el
desarrollo de la ejecucion de la auditoria al Municipio de Alcala (Valle del Cauca),
para que mediante el valor constatado en los contratos se realice conforme a las
fuentes de inversion, obteniendo asi los siguientes resultados:

Modalidades de

Seleccion (Ley 80 de

1993, Ley 1150 de 2007,

Ley 1474 de 2011, | CLASE RECURSO PROPIO TOTAL

Decreto Ley 734 de

2012)

Contratacion Directa Convenio $ 64.625.000 $ 64.625.000

Interadministrativo

Minima Cuantia Consultoria $ 15.000.000 $ 15.000.000

TOTAL $ 79.625.000

Por lo anterior, el Municipio de Alcala (Valle del Cauca), conforme a las normas
legales vigentes y las respectivas normas concordantes de contratacion publica, el
monto para contratar en las diferentes modalidades conforme a la cuantia basada
en salarios minimos legales vigentes correspondientes del 1° de Enero- 31 de
Diciembre del 2012, fijado por el Gobierno Nacional mediante Decreto No. 4919
del 26 de Diciembre de 2011, y acogida por el Municipio de Alcala (Valle del
Cauca), y que para efectos legales sera el siguiente:

MUNICIPIO DE EL ALCALA (VALLE DEL CAUCA)

VIGENCIA | S.M.L.M.V | VR. MINIMA CUANTIA VR. MENOR | VR. MAYOR CUANTIA
CUANTIA

2012 $566.700 | De $ 0A$ 15.867.600 De $ 15.867.600 De $ 158.676.000
A EN ADELANTE
$ 158.676.000

Fuente: Oficina de Juridica del Municipio de Alcala (Valle del Cauca)

Conforme a la anterior muestra y al proceso de evaluacion de los criterios que
hacen parte de la gestion contractual, y de acuerdo a la obligacién de verificar el
cumplimiento de sus principios y procedimientos en forma oportuna de la
Administracion, para las etapas precontractual, contractual y post contractual, con
el fin de identificar el beneficio y satisfaccion de los objetos contratados de la
contratacion celebrada para la vigencia 2012; se detect6 lo siguiente:
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Etapa Precontractual

Se realizé andlisis y se revision de los documentos concernientes al desarrollo
contractual, a su vez se verifico el cumplimiento de la ejecuciéon del objeto
contractual, examinando desde el inicio, desarrollo de actividades, finalidad que se
proyectd y terminando con la liquidacion y el impacto de la contratacion generado
a la comunidad Alcalaina.

En dicha forma en la presente etapa de la Contratacion conforme a la planificacion
y desarrollo de la entidad, al objetivo y los medios utilizados para celebrar los
contratos, se refleja en el proceso contractual el siguiente resultado:

Hallazgo No 18. Administrativa

Se observa que la Administracion en la realizacion de los contratos de obra, no
solicita documentos a los contratistas referentes a la consulta y certificacion de los
Ingenieros, profesionales afines, profesionales auxiliares y maestros de obra que
se encuentran inscritos en el Registro Profesional Nacional que lleva el COPNIA,
el cual es veraz y eficaz para el conocimiento de los Antecedentes disciplinarios
del cédigo ético profesional.

Hallazgo No 19. Administrativa

De acuerdo al Convenio Interadministrativo No. CIA 201207001, realizada entre el
Municipio y El Hospital San Vicente de Paul E.S.E, que el objeto del convenio es
realizar las actividades del plan de salud publica de intervenciones colectiva,
segun los lineamientos establecidos en la matriz adjunta que hace parte integral
del contrato (bajo pardmetros del Decreto 3039 de 2007 y resolucién 0425 de
2008 del Ministerio de la Proteccién Social”, por un valor de $ 123 millones, no se
evidencia de acuerdo a los documentos legales de la Dra. Martha Alejandra
Montilla Tobar identificada con C.C. No. 27.119.316, Gerente provisional, el
Certificado de declaracion de Bienes y Rentas, produciendo incertidumbre en el
estado del contratista, al momento de realizar el convenio.

Etapa Contractual

De acuerdo a la presente etapa de la contratacion, la Administracién fue diligente
en el cometido de los fines del Estado, superviso y utilizé las herramientas y
procedimientos pertinentes, evidenciandose los correctivos necesarios, pero que
en algin momento e instancia se generaron falencias e irregularidades que fueron
enmarcadas de la siguiente forma:
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Hallazgo Administrativa y Disciplinario No 20

En el Contrato de Consultoria No. C201209001, cuyo objeto es “contratar la
consultoria para realizar el estudio de vulnerabilidad sismica de la edificacion
donde se encuentra ubicado el Palacio Municipal, en la carrera 8 no. 5-35 del
Municipio de Alcaléa Valle Del Cauca, y determinar los disefios y presupuestos de
obra con precios actualizados de la Gobernacion del Valle, de las adecuaciones si
son del caso”, se evidencié que no hubo Convocatoria a las veedurias Ciudadanas
conforme a lo estipulado en el Articulo 66- de la participacion Comunitaria de la
Ley 80 de 1993, Ley 850 de 2003, Ley 1150 de 2007, numeral 5° del articulo
2.2.2° del Decreto 0734 de 2012 y la Ley 734 de 2002 art. 34 y 48 generando un
incumplimiento del deber legal y normativo por parte de la Entidad.

Hallazgo Administrativo No. 21

En el Contrato de Interés Publico No. 201202001, cuyo objeto es el “suministro de
restaurante escolar a ciento noventa y nueve (199) nifios y nifias matriculados en
sedes educativas oficiales de la zona rural del Municipio de Alcald”. Y la contratista
es Luz lIrene Vélez Tasama identificada con la C.C. No. 38.580.249, no se
evidencia el acta de inicio de las labores llevadas a cabo, firmado por ambas
partes para el comienzo y realizacidon de las actividades.

Hallazgo Administrativo No. 22

En el Contrato de Compra No. CC201209003, en donde el objeto es la
adquisicién e instalacion de siete (7) camaras con sus accesorios para la vigilancia
permanente del edificio de la alcaldia municipal; contratista, Fabio Hernan
Gonzélez, se observa que las camaras fueron adquiridas e instaladas, pero no se
logro evidenciar las actas de entrada y de salida del almacén de los elementos por
lo cual es indispensable para el proceso contractual.

Etapa Pos contractual

La entidad utiliza mecanismos enmarcados en la Constitucion y en la Normatividad
contractual vigente, utilizando directrices necesarias por parte de cada una de las
dependencias y de una supervision constante en los objetos contractuales, y la
satisfaccion de las necesidades a partir de posturas sociales que fueron resultados
de un proyecto y que en la realizacion y ejecucion del proceso contractual se
ejecutaron a cabalidad, para esta etapa de la contratacion se generan falencias en
los siguientes aspectos:
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Hallazgo Administrativa No. 23

De acuerdo al Contrato de Compra No. 201203001, cuyo objeto es la “compra de
2680 kits de utiles escolares, para la poblacion estudiantil del Municipio de Alcala,
gue actualmente se encuentran matriculados en el afio lectivo 2012”, el contratista
es el sefior Mario De JesuUs Arenas Guiral, propietario de la Papeleria Copias y
Color, no se evidenciaron las actas firmadas por el personal Administrativo de las
Instituciones ubicadas en la zona urbana del Municipio de Alcala, por lo que se
hace necesario por la custodia en la carpeta contractual, una vez realizada la visita
fiscal a las 2 sedes estudiantil: -Colegio San José- subsedes Sebastian
Manzancena y Maria Auxiliadora; -Concentracion Rural Agricola-subsedes Santo
tomas de Aquino Sede 1y 2, se evidenci6 el cumplimiento del objeto contractual,
del cual los estudiantes de las dos sedes con las respectivas subsedes se
beneficiaron y satisficieron del proyecto y de la respectiva ejecucion del contrato.

e IMPACTO DE LA CONTRATACION

Conforme a la contratacion realizada y ejecutada por el Municipio de Alcala de
acuerdo a la Constitucion Politica, ley 1150 de 2007, ley 80 de 1993, decreto Ley
0734 de Abril 13 de 2012, Ley 1474 de 2011 y los términos generales de las
normas de contratacion Publica, se obtuvo un impacto positivo para la comunidad
Alcalaina, teniendo en cuenta que se cumpli6 con los objetos contractuales
enmarcados en la muestra de contratacién objeto de la presente auditoria, se
realizaron contratos de prestacidn de servicios que permitieron dar apoyo al
funcionamiento de la administracion y a sectores como el de la educacion, salud,
bienestar social, igualmente se llevaron a cabo contratos de suministro y compra
venta en los cuales se evidencio la satisfaccion de la necesidad y la entrega del
material o elementos adquiridos y entregados por parte la Administracion a favor
de la comunidad, En los contratos de Obra analizados y realizada la visita técnica
de campo se evidencia la realizacion y el cumplimiento de los contratos,
igualmente en la verificacion de los documentos legales que reposan en las
carpetas contractuales y a través de encuestas y visitas a la comunidad y la
entrega a satisfaccion de la comunidad la cual consienten apoyada lo anterior con
las respectivas firmas, lo anterior en virtud de la labor enmarcada y desarrollada
por el profesional encargado de la linea de infraestructura fisica.

Por lo anterior la Administracion aplico y ejecuto de manera oportuno los procesos

contractuales de manera oportuna, eficaz y eficiente obteniendo el resultado
esperado.
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e PROCESOS JUDICIALES

La entidad a través de la dependencia Juridica presenta la informacion del estado
actual de los procesos judiciales, observandose que el Municipio de Alcala (Valle
del Cauca), cuenta con Sesenta y Seis (66), procesos judiciales por total de
pretensiones por valor de $ 4.954.057.516, de los cuales todos son en contra del
Municipio, donde se evidencia que la clase y cuantia versa de la siguiente forma:
Veintiséis (26) procesos de Acciones Populares cuya cuantia es $ 2.005.150.000;
Tres (3) procesos de Jurisdiccion Coactiva cuya cuantia es $ 318.614.923; Siete
(7) Procesos Ejecutivos por valor de $ 1.096.097.256; Un (1) Proceso Ordinario
Laboral la cuantia esta por establecer; Dieciocho (18) Procesos de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho cuantia por valor de $ 1.015.110.593; Tres (3)
Procesos de Reparacion Directa por valor de $ 1.620.332.000; Dos (2) Procesos
Sancionatorios la cuantia esta por establecer.

Se observa que la anterior relacidbn de procesos se encuentra en estados de
Contestacién de la demanda, en pruebas, Notificacion de autos, pendiente de
cumplir fallo, en audiencias, en recursos de reposicion o de apelacion, igualmente
se evidencia que Veintiséis (26) procesos han sido fallados, de los cuales doce
(12) son a favor y que el valor de la cuantia esta por establecer, Catorce (14)
procesos en contra y cuya cuantia se establece por valor de $ 1.102.247.

COMITE DE CONCILIACION

Por medio del Decreto No. 064 de Octubre 23 del 2012, se crea el comité de
Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de Alcala (Valle del Cauca), de
acuerdo a las disposiciones contenidas en el Decreto 1716 de 2009 articulo 16,
articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y el
capitulo V de la Ley 640 de 2001.

De acuerdo a lo anterior se evidencia, que dicho comité esta integrado por los
funcionarios que tendran voz y voto y seran miembros permanentes como el caso
de EIl Alcalde del Municipio de Alcala, Secretario de Hacienda, Asesor Juridico,
Secretario de Gobierno, Jefe de Control Interno, Secretario Técnico del Comité de
Conciliacion, el Director Local de Salud, Secretario de Planeacion, en
cumplimiento de la normatividad consagrada se observan que se han realizado 8
actas correspondientes a los meses de Enero a Diciembre del 2012, lo anterior
con sujecion al cumplimiento de la norma, operatividad por parte de los integrantes
y funcionarios que realizan las actas de comité resolviendo los temas tratados,
determinando en esta medida en obediencia a lo pactado por la Entidad,
amparados en la constitucion y la normatividad legal vigente.
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e INFRAESTRUCTURA

En el plan de desarrollo vigencia 2011 — 2015, se encuentran incluidos los
proyectos desarrollados por el departamento administrativo de Planeacion e
Infraestructura relacionados con obra publica y consultoria en obra publica.

Revisados el Plan de desarrollo y Plan Operativo Anual, se evidencia que los
proyectos se ajustan a las necesidades y requerimientos que la comunidad
solicita.

Los proyectos se encuentran debidamente registrados y viabilizados por la
Secretaria de planeacion, diligenciados mediante la Metodologia MGA, los cuales
en algunos casos no se soportan con los respectivos presupuestos y ademas en la
carpeta fisica no se soporta con el diligenciamiento del formato ID07 relacionada
con la poblacién beneficiada.

Las inversiones realizadas por la Administracién en obra publica y consultoria en
obra publica vigencia 2012, fueron ejecutadas con recursos del SGP, recursos
propios y sobretasa a la gasolina en 40 contratos por valor de $256.728.350.

Para la presente auditoria se realiza la seleccion de 12 contratos por valor de
$197.066.888, teniendo en cuenta su complejidad, objeto y cuantia como se
muestra a continuacion:

No. DE MUESTRA |, .
VIGENCIA | S5 TRATOS | VALOR SELECTIVA | % VALOR %
2012 160 $1.817.694.583 | 12 7,5 $197.066.888 | 10,8

Si bien es cierto estos proyectos mejoran la calidad de vida de los Alcalainos, no
son suficientes para cubrir todas las necesidades requeridas en Vivienda, salud,
malla vial, educacion y otros.

Lo anterior conlleva a que la administracion municipal en su gran mayoria haya
ejecutado las obras utilizando los procesos por minima cuantia.

A continuacion se describen los contratos que fueron objeto de revision:
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CONT OBIJETO V. INICIAL(NOMBRE DEL |PLAZ| FECHA INICIO FECHA FIN
- - - CONTRATIS'_; (o] - -
C20120 ["CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA REALIZAR EL ESTUDIO DE 15.000.000,00 |[CORRALES 45 21/09/2012| 10/10/2012
9001 VULNERABILIDAD SISMICA DE LA EDIFICACION DONDE SE ENCUENTRA HENAO
UBICADO EL PALACIO MUNICIPAL,EN LA CARRERA 8 No.5-35 DEL MUNICIPIO GUSTAVO
DE ALCALA VALLE DEL CAUCA,Y DETERMINAR LOS DISENOS Y PRESUPUESTOS ADOLFO
C20120 ["CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA REALIZAR UN ESTUDIO 15.000.000,00 [MONTARNO 45 21/09/2012] 02/11/2012
9002 ARQUITECTOCNICO DEL TERMINAL DE TRANSPORTES EN LA CALLE 6 No.4-73, ARBOLEDA
DEL MUNICIPIO DE ALCALA,VALLE DEL CAUCA,QUE CONSTA DE: 1) DISENO ROBERTO
ARQUITECTONICO DE LA RESTRUCTURACION Y MODERNIZACION DE TODO LO CARLO
CORRE
CIA201 |[FORTALECER EL SISTEMA DE MOVILIDAD, DEL MUNICIPIO DE ALCALA VALLE 34.925.000,00[INSTITUTO 2 01/01/2013
211001 [DEL CAUCA MEJORANDO LAS CONDICIONES DE ACCESIBILIDAD VIAL AL DE
MUNICIPIO DE LA POBLACION, MEDIANTE EL ORDENAMIENTO DEL TRANSITO TRANSITO Y
DE LAS PERSONAS, Y VEHICULOS POR LAS VIAS PUBLICAS Y PRIVADAS TRANSPORTE
DE CARTAGO
C02012[*CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION EN BLOQUE DE CONCRETO EN LA 14.968.027,00[CASTRILLON (30 28/09/2012| 26/10/2012
0902 CARRERA 12 ENTRE CALLES 3 Y 4 EN EL MUNICIPIO DE ALCALA,VALLE DEL VERGARA
CAUCA” EDUARDO
FABIO
CO2012|REPARCHEO CON ASFALTO SOBRE LA CALLE 5 DEL BARRIO EL PROGRESO DEL 14.700.994,00[CASTRILLON (30 13/11/2012
1101 MUNICIPIO DE ALCALA,VALLE DEL CAUCA VERGARA
EDUARDO
FABIO
CO2012|CONSTRUCCION PAVIMENTO VIA PEATONAL BARRIO LAS DELICIAS 1 TRAMO 13.262.844,00[CASTRILLON (30 13/11/2012
1102 SUPERIOR ENTRE MANZANAS C Y BEN EL MUNICIPIO DE ALCALA,VALLE DEL VERGARA
CAUCA EDUARDO
FABIO
CO2012|REPARCHEO CON ASFALTO SOBRE LA SALIDA A PEREIRA SECTOR BOX 13.438.325,00|CASTRILLON (30 13/11/2012
1103 CULVERT DEL MUNICIPIO DE ALCALA,VALLE DEL CAUCA VERGARA
EDUARDO
FABIO
CO2012|CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO TRANSVERSAL Y OBRAS 15.839.152,00|[MONTARNO 20 10/12/2012
1201 COMPLEMENTARIAS EN LA CALLE 4 ENTRE CARRERAS 14 Y 15 DEL BARRIO LA ARBOLEDA
PLAZUELA,SECTOR URBANO DEL MUNICIPIO DE ALCALA,VALLE DEL CAUCA ROBERTO
CARLO
C02012|REHABILITACION Y APERTURA VIAL DE LA CARRERA 7 ENTRE CALLES5Y 6, 15.501.718,00|[MONTANO 45 10/12/2012
1202 SECTOR CENTRO PARQUE PRINCIPAL, DEL MUNICIPIO DE ALCALA,VALLE DEL ARBOLEDA
CAUCA ROBERTO
CARLO
C02012|CONSTRUCCION DE VIADUCTOS EN EL PREDIO DEL SENOR JAIME LLANOS, 15.508.163,00|CASTRILLON (14 17/12/2012
1203 REPOSICION DE REDES DEL ACUEDUCTO RURAL EN LA FINCA LA PORTADA Y VERGARA
CONSTRUCCION DE ACOMETIDAS PARA USUARIOS DEL SECTOR EN LA EDUARDO
VEREDA MARAVELEZ EN EL MUNICIPIO DE ALCALA,VALLE DEL CAUCA FABIO
CO2012|INSTALACION DE LINEA NUEVA PARA ELACUEDUCTO RURAL CON USUARIOS 15.677.564,00|CASTRILLON (14 17/12/2012
1204 BENEFICIADOS ENTRE LAS FINCAS DE LOS SENORES DIOSELINA GALVIZ Y VERGARA
OSCAR SEPULVEDA EN LA VEREDA EL CONGAL, MUNICIPIO DE ALCALA,VALLE EDUARDO
DEL CAUCA FABIO
CO2012|ADECUACION DE LA CASA DE LA CULTURA "LORENZO ANGEL MAYA" PARA LA 13.245.101,00 |[AGUIRRE 13 19/12/2012
1205 INSTALACION Y UBICACION DEL PUNTO VIVE DIGITAL EN EL SECTOR CENTRO VALENCIA
DEL MUNICIPIO DE ALCALA,VALLE DEL CAUCA AMADOR
ALBEIRO

SUBTOTAL

$ 197.066.888,00

Revisadas las carpetas de los contratos seleccionados se evidencia carencia de

documentos soportes asi:

Cronograma de ejecucion, que permita realizar el seguimiento al cumplimiento del

plazo contractual, (Conv. 2012-11001).

Andlisis de precio de mercado y/o presupuesto oficial por

administracion(Conv. 2012-11001).
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Planos o bosquejos que identifiquen las areas intervenidas (Conv. 2012-11001).
Todos los contratos carecen de Memorias de célculo.

No se evidencia en algunos contratos la construccion del campamento como
tampoco de la utilizacion de las sefiales SR. (Cont. 2012-1203, 2012-1102, 2012-
1201), que si bien es cierto se requieren es importante dejar evidencia fotogréafica
de su cumplimiento.

Los contratos ejecutados cumplieron con las especificaciones técnicas tanto de
calidad como en cantidad, Se realizaron las respectivas visitas a cada uno de los
sitios de ejecucién de los contratos evidenciandose el cumplimiento del objeto
contractual.

Se debe resaltar la optimizacion de los recursos con la utilizacion delos
excedentes de los procesos los cuales fueron utilizados en ejecutar mayores
cantidades de obra, lo cual beneficia a la comunidad.

Del grupo de los 15 contratos revisados y visitados se selecciond la siguiente
muestra, asi:

Hallazgo Administrativo No 24

Los proyectos se encuentran debidamente registrados y viabilizados por la
Secretaria de planeacion, diligenciados mediante la Metodologia MGA, los cuales
en algunos casos no se soportan con los respectivos presupuestos y ademas en la
carpeta fisica no se soporta con el diligenciamiento del formato ID07 relacionada
con la poblacion beneficiada

Hallazgo Administrativo No 25

Las carpetas carecen de:

Cronograma de ejecucién, que permita realizar el seguimiento al cumplimiento del
plazo contractual, (Conv. 2012-11001).

Andlisis de precio de mercado y/o presupuesto oficial (Conv. 2012-11001).

Planos o bosquejos que identifiquen las areas intervenidas (Conv. 2012-11001).
Todos los contratos carecen de Memorias de célculo.

Hallazgo Administrativo No 26

No se evidencia en algunos contratos evidencia de la construcciéon del
campamento como tampoco de la utilizacion de las sefales SR. (Cont. 2012-1203,
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2012-1102, 2012-1201), que si bien es cierto se requieren es importante dejar
evidencia de su cumplimiento

Quejas

o Queja, radicada con CACCI No 152 de junio 27 de 2013 y QC 30 de 2013
referente a Seguimiento al convenio suscrito entre el municipio y la fundacion
Apoyo humano y desarrollo Social para la administracion del hogar del
anciano Angel Mario Yepes.

Al respecto se procedié a realizar el andlisis legal del convenio, encontrandolo
ajustado a la normatividad vigente para este tipo de convenios, sumado a todos
los soportes de las actividades realizada para su cumplimiento como alimentacion,
servicios de enfermeria, lavado de ropa, aseo locativo entre otras, las cuales se
encontraron adecuadas a las necesidades de los 16 adultos mayores que habitan
en el Ancianato.

De igual forma se realizé visita ocular a las instalaciones del Ancianato,
observandose la falta de baterias sanitarias adecuadas para las necesidades
fisiolégicas de los adultos, paredes del consultorio con humedad y sin pintura
propicia para la atencion de procedimientos de enfermeria, por la exposicion a la
generacion de agentes nocivos para la salud.

No se cuenta con espacios adecuados para ludicas o de esparcimiento, ni
actividades de este tipo.

De acuerdo a las minutas de alimentacion y elaboracién de alimentos, se
evidencio el cumplimiento de las mismas, no obstante algunos ancianos se quejan
del cambio en la cantidad de las raciones, las cuales obedecen a un proceso de
adecuacion nutricional acorde a la edad de los mismos y la condicion fisiolégica de
Sus organismos.

En cuanto a costos por servicios prestados y /o actividades realizadas —ya
descritas- estos se ajustan a lo ofertado y requerido para tal fin.

En el proceso auditor no se pudo evidenciar la presunta entrega de $10 millones
de pesos al Alcalde por coimas o algo parecido, en razén a que los actores
mencionados en la queja se encontraban por fuera del municipio. De igual forma
no se allego prueba sustantiva sobre tal recibimiento de dinero.

Es preciso anotar que la administracion del Ancianato estuvo a cargo de la
fundacion FADES (fundacion de apoyo humano y desarrollo social) hasta junio del
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presente afio, entidad con domicilio en B/manga, mientras que ahora la
administracion la ejerce la Fundacion Centro integral de atencién Gerontoldgica la
cuenta con medico cada mes, 2 enfermeras auxiliares, una nutricionista y un
gerontblogo.

Conclusioén:

De lo indagado, analizado y verificado tanto documental como testimonialmente y
observado en el sitio se concluye que el convenio se ajusta a derecho, que no
existen pruebas sustantivas que demuestren o den indicios de entrega de dineros
por parte de la representante legal de la fundacién FADES al sefior alcalde, que
existen los cumplidos de las actividades realizadas por dicha fundacion avaladas
por la administracion, que las condiciones de mantenimientos locativos tienen
deficiencias en lo referente baterias sanitarias, mejor adecuacién para actividades
ludicas, de pintura y enlucimiento para hacer del lugar y de las condiciones de los
adultos mayores un bienestar integral acorde a sus necesidades. Al respecto la
administracion municipal debera realizar la gestion pertinente para subsanar las
deficiencias encontradas.

De lo anterior se dejan soportes que reposan en el Cercofis Cartago.

o Quejas, radicadas con CACCI 4614 QC 35 de 2013, sobre la no ejecucion
de $519 millones en saneamiento basico, agua potable y mantenimiento de
Instituciones educativas.

Los quejosos que se autodenominan “Comité por la Moralidad de Alcala Valle”
exponen en su denuncia —parrafo 10 del texto- Pero lo irénico, lo escandaloso...
es que se dejo de invertir $519 millones por saneamiento basico, agua potable y
programas de calidad educativa.

Al respecto se analiz6 la aplicacion de recursos por estos conceptos en la vigencia
2012 a partir de las ejecuciones presupuestales de ingresos y egresos, cuentas
bancarias de dichas fuentes e indagaciones a funcionarios responsables del
manejo de los recursos, pudiéndose observar que la entidad si dejo de ejecutar
recursos por $795 millones correspondientes a diferentes programas y todos con
recursos de transferencias de la nacion, entre estos recursos estan los $519
millones referidos por los quejosos, como también recursos pro mas de $200
millones sin situacion de fondo, es decir que no ingresa el efectivo a la tesoreria o
cuentas de la entidad sino que hace transito por el presupuesto como es el caso
de recursos para la salud y otros para educacion los cuales llegan al fondo de las
instituciones educativas.
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En referencia al $180 millones materia de cuestionamiento por parte de los
denunciantes, se observo que precisamente estos recursos tienen la connotacion
ya sefialada, es decir, son recursos sin situacion de fondo.

En cuanto a los programas de mantenimiento de las instituciones educativas, se
pudo observar que no se ejecutaron los recursos en estas; en razén a que el
municipio no tiene la titularidad de los terrenos donde estan construida las
escuelas, en tal sentido el estado no puede invertir recursos en propiedad ajena,
para tal fin se adelantan los tramites pertinentes para definir la propiedad de los
terrenos y poder hacer la inversion.

Los recursos dejados de invertir en saneamiento bésico y agua potable obedecen
a ajustes en el compes 148 y 153 que aumentaron los recursos para el ultimo
trimestre sin que se tuviera previsto programas para la aplicaciéon de dichos
recursos, generando con ellos excedentes que adicionaron por recursos del
balance para la presente vigencia y que estan comprometidos en tales sectores.

Conclusioén

Es cierto como lo aseguran los quejosos que se dejaron de ejecutar recursos no
solo por $519 millones sino por $795, de los cuales hay recursos que por
condiciones de legalidad y de ajustes no alcanzaron realmente a ser asignados a
programas en pro de la comunidad, que de igual forma se habla de recursos que
efectivamente no llegaron al ente territorial por ser recursos sin situacion de fondo
y que el resto de recursos dejados de ejecutar aproximadamente por mas de $200
millones son objeto de calificacion como gestion ineficiente por parte del ente de
control en la linea de gestion y resultados.

3.4. REVISION DE LA CUENTA

La entidad realiz6 rendicion de la cuenta a través de la plataforma establecida por
la Contraloria Departamental del valle RCL, informacion que al tomarse como
insumo para el proceso auditor y ser confrontado con lo informado y suministrado
al grupo auditor presentd inconsistencias en la contratacion; planeacion, en
relacion con los objetivos del Plan de Desarrollo y las metas resultado, al igual que
la informacién financiera donde se presenta duplicidad en las cifras reportadas,
situacion que fue verificada por el grupo auditor al igual que el reporte oportuno
de los informes por parte de la entidad.

3.5. RENDICION PUBLICA DE LA CUENTA
La rendicion publica de cuentas se realizo el 30 de abril de 2013 en las

Instalaciones del parque recreacional del municipio de Alcala y trasmitido por la
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emisora ALCALA FM ESTEREO. Se evidenciaron invitaciones a diferentes
instancias de la comunidad y listado de asistentes a la misma dando con esto
cumplimiento a la ley.

4. ANEXOS

1. Dictamen Integral Consolidado
2. Opinion Estados Contables
3. Cuadro Resumen de Hallazgos

46



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

1. DICTAMEN INTEGRAL CONSOLIDADO

Doctor

WILLIAN VELASQUEZ VILLA
Alcalde Municipal

Alcala - Valle

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular a la alcaldia municipal de
Alcala.

Lo anterior a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia,
eficacia y equidad , con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestidn en las areas, actividades o procesos examinados, el
examen de los Balances Generales consolidados a 31 de diciembre del afio 2012
y los Estados de Actividad Financiera, Econémica y Social consolidados para los
periodos comprendidos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del mismo afio;
dichos Estados Contables consolidados fueron examinados y comparados con los
del afio anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloria Departamental del
Valle.

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalué el Sistema de
Control Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. La
responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca consiste en
producir un informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el
fenecimiento de las cuentas, con fundamento en el concepto sobre la gestion
adelantada por la administracién de la entidad en las areas o procesos auditados y
la opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables consolidados.

El representante legal de la Alcaldia Municipal de Alcala, rindi6 las Cuentas

Anuales consolidadas por la vigencia fiscal 2012, dentro de los plazos previstos en
las Resoluciones Organicas vigente de esta Contraloria.
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En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la misma. Los presuntos hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la
entidad dentro del desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion
fueron analizadas, y se excluyeron del informe, los hallazgos que se encontraron
debidamente soportados.

DICTAMEN INTEGRAL

Con base en el Concepto sobre la Gestion de las areas, procesos o actividades
auditadas y la Opinion sobre los Estados Contables consolidados, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, No Fenece la cuenta de la entidad por la
vigencia fiscal correspondiente a enero 01 a diciembre 31 de 2012.

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

Concepto sobre Gestion y Resultados.

CALIFICACION CONSOLIDADA DEL DICTAMEN INTEGRAL

CONCEPTOS CALIFICACION
CONCEPTO SOBRE LA GESTION DESFAVORABLE
OPINION ESTADOS CONTABLES RAZONABLE CON OBSERVACIONES

DICTAMEN INTEGRAL NO FENECE
CONCEPTOS GESTION ESPERADO CALIFICADO %

CONSOLIDADO GESTION INADECUADA 108 56
CONSOLIDADO LEGALIDAD ADECUADA 62 60 64%
CONSOLIDADO FINANCIERA INADECUADA 68 30

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la gestion en las areas, procesos o actividades
auditadas, para la vigencia 2012, es desfavorable, producto de la calificacion
consolidada de 64% donde presenta una Gestion inadecuada con 56 puntos de
108 esperados, una Gestion adecuada en Legalidad con 60 puntos de 62
esperados y una Gestion Financiera inadecuada de 30 puntos sobre 68
esperados.

Opinion sobre los Estados Contables
Teniendo en cuenta lo expresado en el informe de auditoria la opiniébn de los

Estados contables del municipio de ALCALA para la vigencia 2012 es Razonable
con observaciones.
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RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron veintiséis (26) hallazgos
Administrativos de los cuales dos (02) con incidencia disciplinaria.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe realizar un Plan de Mejoramiento que incluya las acciones
incumplidas en el anterior documento (plan de mejoramiento anterior a la presente
auditoria) y las acciones y metas que se implementardn para solucionar las
deficiencias u observaciones comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe el cronograma para su implementacion y los responsables
de su desarrollo.

El Plan de Mejoramiento debe ser entregado a la Subdireccion Técnica Cercofis

Cartago, dentro de los 15 dias hébiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo
con la Resolucion vigente de esta Contraloria.

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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2. OPINION ESTADOS CONTABLES

Doctor

WILLIAN VELASQUEZ VILLA
Alcalde Municipal

Alcala - Valle

Asunto: Opinion Estados Contables vigencia 2012.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd
Auditoria a los Estados Financieros al Municipio de Alcala, Valle, a través del
examen del Balance General a 31de diciembre de 2012 y el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica y Social por el periodo comprendido entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 2012; asi como la comprobacién de que las operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables y la evaluacion del Sistema de
Control Interno Contable.

La presentacion de los Estados Contables y la informacion analizada es
responsabilidad de la entidad, la de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, consiste en producir un informe en el cual se exprese una opinion sobre la
razonabilidad de dichos estados, asi como la Eficiencia y la Eficacia del Sistema
de Control Interno.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo a normas, politicas y procedimientos de
Auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle y la Resolucion
100-28.22.005- donde se implementa el Sistema de Gestion de Calidad,
compatibles con las de general aceptacién, por lo tanto requirié acorde con ellas,
de planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar la opinion y los conceptos expresados en el
informe. EIl control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la Gestion de la entidad; las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de
control interno contable.

Se detalla a continuacion las deficiencias encontradas de tipo estructural que
permitan sustentar la opinién sobre la razonabilidad o no a los estados contables.
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La Propiedad, planta y equipo no se encuentra totalmente valorada y
actualizada, puesto que los predios de propiedad del Municipio no han sido
legalizados en su totalidad, y el ultimo avallo técnico se realizd hace mas de 6
afos, es decir que posterior a esa fecha no se ha sometidos al proceso de
valorizacion cada tres afios y el registro debe quedar incorporado en el periodo
contable respectivo como lo indica la directriz de la Contaduria General de la
Nacion.

Falta por implementar el modulo de Activos Fijos, en el cual se calculen las
depreciaciones individualmente y no acumuladas como sucede en la
actualidad.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en la Resolucion
100.28.02.13 expedida en diciembre 18 de 2008, establece la presentacion de
un informe sobre la situacién del sistema de Control Interno Contable de las
Entidades sujetas a Control fiscal. En atencién a lo anterior, el municipio,
obtuvo una calificacion del 3.00 ubicandose en el rango que se considera
Adecuado, presentando deficiencias en el activo, negrilla fuera de texto.

Las notas especificas a los estados financieros no dan claridad y especificidad
de los cambios ocurridos en las diferentes cuentas, lo cual esta en contravia de
lo establecido en el régimen de contabilidad publica colombiana.

Teniendo en cuenta lo expresado en el informe de auditoria la opinion de los
Estados Contables del Municipio de Alcala - Valle al 31 de diciembre de 2012 es,
Favorable con observaciones.

Atentamente,

José Alberto Duero
Tarjeta Profesional No. 152186-T
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13-19.11

Anexo 3

AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL Al MUNICIPIO DE ALCALA

Vigencia 2012

OBSERVACION AUDITORIA

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

$ DANO

D P F PATRIMONIAL

GESTION

Revisados los anexos del plan de desarrollo aprobados se
evidencia deficiente planeacién de los recursos y falta de
coherencia de las cifras iniciales, lo cual no permite que la
planeacién sea una verdadera herramienta de control en los
manejos de los recursos, por falta de ajuste de la misma.

La entidad acepta el hallazgo y se acoge a Plan de
mejoramiento.

La entidad acepta el hallazgo y se
acoge al plan de Mejoramiento

El Plan operativo anual de inversiones POAI, instrumento que
ajusta el plan plural anual de inversiones, no se realizo
mediante decreto municipal.

La entidad acepta el hallazgo y se acoge a Plan de
mejoramiento.

La entidad acepta el hallazgo y se
acoge al plan de Mejoramiento

Las metas del producto presentadas en el plan indicativo
presentan deficiencias en su conceptualizacién y elaboracion
por lo tanto no permiten evaluar el cambio o maodificacion
lograda. No se evidencio la construccion del indicador
respectivo para cada meta

La entidad acepta el hallazgo y se acoge a Plan de
mejoramiento.

La entidad acepta el hallazgo y se
acoge al plan de Mejoramiento

El bajo cumplimiento de las metas del plan de desarrollo
vigencia 2012 no ha permitido el cumplimiento de los objetivos
sectoriales plasmados en el mismo, lo cual no ha afectado
significativamente el bienestar y desarrollo del municipio de
Alcald.

La entidad acepta el hallazgo y se acoge a Plan de
mejoramiento.

La entidad acepta el hallazgo y se
acoge al plan de Mejoramiento

El concejo municipal como junta coadministradora del
municipio de Alcala al presentarse proyecto de acuerdo para
la reestructuracion de la entidad en lo concerniente a su
estructura organizacional y planta de cargos que no cumple
con las especificaciones técnicas de carrera administrativa,
en cuanto a que, cargos del nivel técnico, profesional y
asistencia son de libre remocién y nombramiento en la actual
estructura el concejo no aprobé dicho proyecto incumpliendo
La Constituciéon Politica, en su articulo 125 que sefiala que
los empleos publicos en Colombia son, por regla general, de
carrera y que los demas tipos de empleos alli sefialados
constituyen la excepcion y el articulo 5 de la ley 909 de 2004
que reza “la clasificacion de los empleos. Los empleos de los
organismos y entidades regulados por la presente ley son de
carrera administrativa, con excepcion de” en estas
excepciones no estan incluidos los profesionales, técnicos y
auxiliares, Lo cual no se cumple en el municipio de Alcala

El Honorable Concejo Municipal de Alcala Valle, no es
ajeno y es partidario con que se haga una
reestructuracion Administrativa en la planta de cargos
en la administraciéon central del Municipio para asi
ajustarse a lo preceptuado en la Constitucién Politica
de Colombia, la Ley 909 de 2004 en su articulo 5° y
demas normas concordantes complementarias. La
razén para que el proyecto de acuerdo presentado por
el Sefior Alcalde para que se autorizara a hacer la
reestructuracion ya referida ha tenido su génesis en
que para esta Honorable Corporacién el tema es
bastante técnico-juridico y por tanto consideramos que
era necesario unos estudios precisos que
contemplaran ademas del estudio técnico, un anlisis
financiero de acuerdo a las directrices establecidas por
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y
asi darle viabilidad presupuestal, teniendo en cuenta

El articulo 313 de la constitucion
politica de Colombia determina
“corresponde a los concejos “

Numeral 6. Determinar la
estructura de la administracion
municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de
remuneraciéon correspondientes a
las distintas categorias de
empleos; crear, a iniciativa del
alcalde, establecimientos publicos
y empresas industriales o
comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de
economia mixta y es concordante
con el Numeral 10. Las demés que
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porque de los 27 cargos que por su naturaleza deberia de ser
de carrera administrativa solo 11 estan comprendidos bajo
este criterio.

que los Acuerdos sobre este particular expiden, podran
facultar al Sefior Alcalde para que sin exceder el monto
presupuestal fijado, ejerza dicha funcién protempore en
los términos del articulo 313 numeral 6° de la
Constitucion Politica y la Ley 617 de 2000 en su
articulo 75 el cual dice: La libertad de los Municipios
para crear unidades administrativas, dependencias,
entidades, entes u oficinas para conservarlas, siempre
y cuando los recursos a que se refiere el articulo 3° de
la norma en mencién sean suficientes para financiar su
funcionamiento.

Es por lo anterior que se decidi6 archivar el proyecto de
acuerdo presentado por el Sefior Alcalde nimero 010
de 2013 y en espera de la presentacion de los estudios
que de buena fe y propendiendo por el desarrollo y
cumplimiento de la Ley, consider6 el Honorable
Concejo que eran necesarios, ya que se reitera, una
reestructuraciéon administrativa debe ir ligada a la
viabilidad financiera y ello en razén a que puede
conllevar incrementos en cuanto a las asignaciones
salariales que afectan de manera ostensible el
Presupuesto de rentas y gastos, entonces debe haber
un equilibrio que permita cumplir con los postulados
del articulo 209 Constitucional.

En ningln momento esta Honorable Corporacién se ha
negado de manera tajante a aprobar este importante
acto administrativo y estd en plena disposicion de
retomar el estudio del proyecto si a consideracion de
Ustedes no es necesario la exigencia de los estudios
previos, técnicos y financieros o en su defecto,
estamos en espera que se presente nuevamente el
proyecto para proceder de conformidad.

Es de resaltar que en materia disciplinaria se sanciona
el dafio causado con la accién u omisién pero hasta el
momento y de manera respetuosa se considera que no
ha habido ningin dafio y con fundamento en el
principio de eficacia de los actos administrativos
consagrado en el articulo 3° de la Ley 14 de 2011 se
entrara a subsanar el hallazgo aprobando el proyecto
de acuerdo que para el efecto presente el Sefior
Alcalde Municipal.

la Constitucion y la ley le asignen.
La Norma constitucional deja en
cabeza del concejo municipal
determinar la estructura de la
administracion publica, esta se
puede realizar a iniciativa del
alcalde o a iniciativa del mismo
concejo  municipal pero la
responsabilidad recae
principalmente sobre el cuerpo
edilicio, y esta estructura debe
atemperarse a los  principio
normados en la ley 909 del 2004
Articulo 2°.  Principios de la
funcioén publica.

1. La funcién publica se desarrolla
teniendo en cuenta los principios

constitucionales de  igualdad,
mérito, moralidad, eficacia,
economia, imparcialidad,
transparencia, celeridad y
publicidad.

2. El criterio de mérito, de las
calidades personales y de la
capacidad profesional, son los
elementos sustantivos de los
procesos de seleccion del personal
que integra la funcién publica.
Tales criterios se podran ajustar a
los empleos publicos de libre
nombramiento 'y remocio6n, de
acuerdo con lo previsto en la
presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la
satisfaccion de los intereses
generales y de la efectiva
prestacion del servicio, de lo que
derivan tres criterios basicos:

a) La profesionalizaciéon de los
recursos humanos al servicio de la
Administracion Puablica que busca
la consolidacion del principio de
mérito y la calidad en la prestacion
del servicio publico a los
ciudadanos;

b) La flexibilidad en la organizacion
y gestion de la funciéon publica
para adecuarse a las necesidades
cambiantes de la sociedad,
flexibilidad que ha de entenderse
sin detrimento de la estabilidad de
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que trata el articulo 27 de la
presente ley;

c) La responsabilidad de los
servidores publicos por el trabajo
desarrollado, que se concretara a
través de los instrumentos de
evaluacion del desempefio y de los
acuerdos de gestion;

d) Capacitacion para aumentar los
niveles de eficacia.

Como se videncia los principios de
la funcién publica estipulados en la
ley 909 del 2004 en el municipio
de Alcala valle del cauca no se
cumplen, el criterio de mérito para
acceder a la administraciéon que
permita satisfacer los interese
generales no se ven reflejados y
se ha dejado a criterio del
mandatario de turno el manejo del
recurso humano sin el sistema de
mérito estipulado en la ley.

El articulo 27 de la ley 734 en su
capitulo cuarto estipula” Accién y
omision. Las faltas disciplinarias se
realizan por accién u omision en el
cumplimiento de los deberes
propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones.
Cuando se tiene el deber juridico
de impedir un resultado, no
evitarlo, pudiendo hacerlo,
equivale a producirlo.

Por lo anterior el hallazgo se vera
confirmado y se dara traslado al
organismo competente para que
inicie la respectiva investigacion
disciplinaria por el incumplimiento
de las funciones estipuladas en la
ley, como deber funcional de la
corporacion.

El sistema de control interno de la entidad presenta
deficiencias en los componentes anteriormente relacionados
lo cual no permite a la entidad Velar porque La entidad
disponga de procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de
acuerdo con su naturaleza y caracteristicas. De otra parte no
garantiza la correcta evaluacién y seguimiento de la gestion
organizacional; lo cual genera incertidumbre en el

La entidad acepta el hallazgo y se acoge a Plan de
mejoramiento

La entidad acepta el hallazgo y se
acoge al plan de Mejoramiento
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cumplimiento misional del municipio.

LINEA FINANCIERA

El municipio de Alcala presenta un activo corriente sin ajustar,
debido a que no ha causado los rendimientos totales desde la
7 vigencia 2010, con lo cual se afecta la revelacion de las
operaciones del ente en los estados financieros y se desacata
lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica.

La entidad acepta el hallazgo y se acoge a Plan de
mejoramiento

La entidad acepta la observacion.
Quedando en firme el presente
hallazgo.

El municipio de Alcala Valle presenta una rentas por cobrar
con valores y términos de prescripcion significativo debido a
que no han sido efectivos los mecanismos de cobro
implementados; como la persuasion, informacion de estado de
cuentas por volantes incumplimiento de acuerdos de pago y la
falta de medidas coactivas a los contribuyentes para cumplir
con la obligacién legal de tributar; Sumado a la no depuracion
8 de la base de datos de predios en via de extincién de domino
por parte de la direccion Nacional de Estupefacientes y de los
predios propiedad del municipio. Hecho que ha generado el
aumento de la cartera en $2.190 millones, incluyendo
intereses de mora por mas de $621 millones y cuentas con
mas de cinco afios por $1.028 millones, impactando las
finanzas del ente por el alto riesgo de iliquidez que podria
generar, con lo cual se desatiende la ley 1066 de 2006

La entidad acepta el hallazgo y se acoge a Plan de
mejoramiento

La entidad acepta la observacion.
Quedando en firme el presente
hallazgo.

El municipio de Alcala presenta subestimacion de pasivos
pensional, debido a que no ha registrado a la fecha de la
auditoria, el excedente del célculo actuarial realizado del | La entidad acepta el hallazgo y se acoge a Plan de
pasivo pensional por $961 millones, generando con ello una | mejoramiento

inadecuada revelacion de las operaciones econémicas del
ente.

La respuesta no desvirtia la
observacién por tanto queda en
firme el presente hallazgo

La entidad presenta notas especificas a los estados
financieros que no dan claridad suficiente y precisa sobre los
10 cambios sucedidos en las cuentas de los estados financieros,
generando con ello imprecisiones e inadecuada revelaciéon de
las operaciones econémicas del ente.

La entidad acepta el hallazgo y se acoge a Plan de
mejoramiento

La entidad acepta la observacion.
Quedando en firme el presente
hallazgo.

La administracion del Municipio de Alcala Valle no ha
establecido un procedimiento apropiado para la elaboracién
del presupuesto que articule los elementos del sistema
presupuestal en términos de planeaciéon. No se cuenta con
plan financiero que oriente la generacién y aplicacion de | La entidad acepta el hallazgo y se acoge a Plan de

La respuesta no desvirtia la

u recursos con los elementos de ley, en la vigencia auditada; el | mejoramiento ?bservi’;\uon p?r htalrto queda en
documento presentado al equipo auditor carece de la Irme €l presente haflazgo
rigurosidad metodolégica de formulacion presentacion,
ejecucion, evaluacion y seguimiento del mismo, negrilla
fuera de texto.

El municipio de Alcald cuenta con un estatuto tributario
_totalme_nte _desactual_lzado e inocuo, por lo que es de _ La entidad acepta la observacion.

12 imperativa importancia actualizarlo y aplicarlo en bien de | La entidad acepta el hallazgo y se acoge a Plan de Quedando en firme el t

presente

mejorar la generaciéon de recursos propios y de tener claridad | mejoramiento
sobre los temas tributarios del ente territorial acordes a las
nuevas normas para la materia.

hallazgo.
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13

La entidad no cuenta con un software adecuado para el
manejo de la informacién financiera, que genere informacion
confiable, oportuna y en condiciones de alta calidad, sumado
al alto costo por alquiler y el riesgo de informacion en
condiciones deficientes para los diferentes usuarios de la
misma.

La entidad acepta el hallazgo y se acoge a Plan de
mejoramiento

La respuesta no desvirtia la
observacion por tanto queda en
firme el presente hallazgo.

14

El Marco fiscal de Mediano Plazo del municipio de Alcala Valle
carece de la rigurosidad metodoldgica para ser un instrumento
financiero de planeacion eficaz, de seguimiento y evaluacion
de las finanzas del ente, debido a que no contiene todas las
variables requeridas y los calculos adecuados para la
constitucién del mismo tales como no contar con un plan
financiero propiamente dicho, aprobado por el Comfis,
adicionalmente no se consideraron los célculos del pasivo
pensional, tampoco se realizo un andlisis de las acciones y
medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento
de las metas, con sus correspondientes cronogramas de
ejecucion; Una relacion de los pasivos exigibles y de los
pasivos contingentes que pueden afectar la situacion
financiera de la entidad territorial, con lo cual e genera un
documento poco confiable para la toma de decisiones,
desacatando lo establecido en la ley 819 de 2003 en cuanto al
contenido de todo marco fiscal de mediano plazo.

La entidad acepta el hallazgo y se acoge a Plan de
mejoramiento

La entidad reconoce la
observacion por lo tanto queda en
firme para plan de mejoramiento

15

La rendicion del cierre presupuestal es incoherente con lo
observado en el proceso auditor, se incluyeron en el acta de
cierre, cifras de inversiones por $205 mil, que no hacen parte
del estado del tesoro, al igual que el concepto “otros,” sin
explicacién a que corresponden.

Los doscientos cinco mil (205 mil) corresponden a
recursos PROPIOS consignados como INVERSION
TEMPORAL - CARTERA COLECTIVA del BANCO
BANCOLOMBIA.

La respuesta no desvirtia la
observacion por tanto queda en
firme

16

El acta de cierre no da cuenta de los recursos del balance
incorporados a la vigencia 2012, provenientes de la vigencia
2011, ni de los recursos manejados sin situacion de fondos o
en papeles.

Con lo anterior reconocemos que es necesario efectuar
barrido de la cuenta de Consignaciones sin identificar
lo cual no es posible al cierre de la presente Auditoria,
por lo cual y una vez efectuadas las aclaraciones de los
literales 1, 2 y 3 de esta comunicacion; se reconoce
que hay un sobrante que asciende a la suma de
DOSMILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y
UNMIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS
CON TREINTA Y CINCO ($2.441.843.35); los cuales
se presume estarian incluidos dentro de los valores
que existen en la contabilidad de la entidad como
consignaciones en transito que no fueron incorporados
en el presupuesto. También es necesario diferenciar en
el acta de cierre fiscal los recursos del balance
incorporados a la vigencia 2012, provenientes de la
vigencia 2011 y los recursos manejados sin situacion
de fondo

La entidad reconoce la
observacion por lo tanto queda en
firme para plan de mejoramiento.

17

El presupuesto presenta una estructura inadecuada y fuera de
lo establecido legalmente para los entes territoriales lo que
lleva a registros inapropiados de recursos, se toma como
pagos efectivos Ordenes de pago, concepto que no
corresponde al tema presupuesta, tal situacion esta
evidenciada en la estructura del software SAMI, a través del

No se dio respuesta a la observacién

Se deja en firme para plan de
mejoramiento.
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cual se opero6 el presupuesto

LEGALIDAD

18

Se observa que la Administracion en la realizacion de los
contratos de obra, no solicita documentos a los contratistas
referentes a la consulta y certificacion de los Ingenieros,
profesionales afines, profesionales auxiliares y maestros de
obra que se encuentran inscritos en el Registro Profesional
Nacional que lleva el COPNIA, el cual es veraz y eficaz para
el conocimiento de los Antecedentes disciplinarios del cédigo
ético profesional.

En cuanto a la certificacion de la COPNIA, este
procedimiento se realizaba Unicamente verificando por
medio del portal web: https://www.e-
collect.com/p_express COPNIA/secure/services.aspx?
EntityCode=10258&KWord=Cop123nia&SrvCode=12.
En cumplimiento de la ley anti trdmite que nos obliga
como entidad publica racionalizar los tramites al
ciudadano.

Conforme a la respuesta generada
por la Entidad en la presente
observaciéon no esta anexando
copia de la inscritos en el Registro
Profesional Nacional que lleva el
COPNIA, para verificar conforme a
la consulta y la respectiva
certificacion la veracidad y eficacia
para el conocimiento de los
Antecedentes disciplinarios del
cadigo ético de los Ingenieros o
profesional afines, en los contratos
de Obra que celebren la
Administracién Municipal con los
Ingenieros, importante en el
desarrollo como profesionales los
cuales se postulan para iniciar un
proceso contractual, por lo
anterior queda en firme el presente
hallazgo Administrativo.

19

De acuerdo al Convenio Interadministrativo No. CIA
201207001, realizada entre el Municipio y El Hospital San
Vicente de Paul E.S.E, que el objeto del convenio es realizar
las actividades del plan de salud publica de intervenciones
colectiva, segln los lineamientos establecidos en la matriz
adjunta que hace parte integral del contrato (bajo parametros
del decreto 3039 de 2007 y resolucién 0425 de 2008 del
ministerio de la proteccion social’, por un valor de $ 123
millones, no se evidencia de acuerdo a los documentos
legales de la Dra. Martha Alejandra Montilla Tobar identificada
con C. C. No. 27.119.316, Gerente provisional, el Certificado
de declaracion de Bienes y Rentas, produciendo
incertidumbre en el estado del contratista, al momento de
realizar el convenio.

La entidad acepta el hallazgo y se acoge a Plan de
mejoramiento

De acuerdo a la presente
observacion la Entidad acepta en
su totalidad acogiéndose a lo
estipulado y generado en el
presente hallazgo quedando en
firme.

20

En el Contrato de Consultoria No. C201209001, cuyo objeto
es ‘“contratar la consultoria para realizar el estudio de
vulnerabilidad sismica de la edificacién donde se encuentra
ubicado el Palacio Municipal, en la carrera 8 no. 5-35 del
Municipio de Alcala Valle Del Cauca, y determinar los disefios
y presupuestos de obra con precios actualizados de la
Gobernacioén del valle, de las adecuaciones si son del caso”,
se evidencio que no hubo Convocatoria a las veedurias
Ciudadanas conforme a lo estipulado en el Articulo 66- de la
participacion Comunitaria de la Ley 80 de 1993, Ley 734 de
2002 art. 34 y 48, Articulo 5 numeral 5, generando un

Con respecto a la convocatoria de veedurias
ciudadanas, esta fue publicada en cartelera de la
entidad y por la emisora radial local Alcala FM Estéreo,
del cual adjunto certificacién expedida por esta entidad.

Conforme a la respuesta generada
por la Entidad no se evidencia el
soporte donde establece la
publicacién de las convocatorias
de Veedurias Ciudadanas en la
cartelera de la Entidad, por otra
parte al Certificado expedido por la
emisora radial local de Alcalda FM
Estéreo, la Certificacion es del 12
de Agosto de 2013, y no en la
fecha que se realizd el contrato
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incumplimiento del deber legal y normativo por parte de la
Entidad.

para el 11 de Septiembre del 2012,
ademads no se evidencia un
soporte donde la Entidad pagara
por el servicio ni soporte como
factura como comprobante de
pago, en esta medida no se
evidencia en la Convocatoria
Publica PCMAPI-006-2012, la
Convocatoria  Publica a las
Veedurias Ciudadanas, por todo lo
anterior no es suficiente los
soportes para desestimar 'y
levantar el presente hallazgo, por
lo tanto queda en firme la
observacion.

21

En el Contrato de Interés Publico No. 201202001, cuyo objeto
es el “suministro de restaurante escolar a ciento noventa y
nueve (199) nifios y nifias matriculados en sedes educativas
oficiales de la zona rural del Municipio de Alcald”. Y la
contratista es Luz Irene Vélez Tasama identificada con la C.C.
No. 38.580.249, no se evidencia el acta de inicio de las
labores llevadas a cabo, firmado por ambas partes para el
comienzo y realizacién de las actividades.

La entidad acepta el hallazgo y se acoge a Plan de
mejoramiento

El presente hallazgo queda en
firme, toda vez que la entidad
acepta en su totalidad 'y
acogiéndose a lo sefiala por el
grupo auditor en la presente
observacion

22

En el Contrato de Compra No. CC201209003, en donde el
objeto es la adquisicion e instalacion de siete (7) cAmaras con
sus accesorios para la vigilancia permanente del edificio de la
alcaldia municipal, y que el contratista es el sefior Fabio
Herndn Gonzélez, se observa que las camaras fueron
adquiridas e instaladas, pero no se logré evidenciar las actas
de entrada y de salida del almacén de los elementos por lo
cual es indispensable para el proceso contractual.

La entidad acepta el hallazgo y se acoge a Plan de
mejoramiento

De acuerdo a la presente
observacion la Entidad acepta en
su totalidad acogiéndose a lo
estipulado y generado en el
presente hallazgo quedando en
firme.

23

De acuerdo al Contrato de Compra No. 201203001, cuyo
objeto es la “compra de 2680 kits de Utiles escolares, para la
poblacién estudiantil del Municipio de Alcala, que actualmente
se encuentran matriculados en el afio lectivo 2012”, el
contratista es el sefior Mario De JesUs Arenas Guiral,
propietario de la Papeleria Copias y Color, No se evidenciaron
las actas firmadas por el personal Administrativo de las
Instituciones ubicadas en la zona urbana del Municipio de
Alcald, por lo que se hace necesario por la custodia en la
carpeta contractual, una vez realizada la visita fiscal a las 2
sedes estudiantil: -Colegio San José- subsedes Sebastian
Manzancena y Maria Auxiliadora; -Concentracion Rural
Agricola-subsedes San Totomas de Aquino Sede 1y 2, se
evidencio el cumplimiento del objeto contractual, del cual los
estudiantes de las dos sedes con las respectivas subsedes se
beneficiaron y satisficieron del proyecto y de la respectiva
ejecucion del contrato.

La entidad acepta el hallazgo y se acoge a Plan de
mejoramiento

Conforme a la respuesta generada
por la Entidad acepta en su
totalidad la observacién quedando
en firme el presente hallazgo.

INFRAESTRUCTURA
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Los proyectos se encuentran debidamente registrados y
viabilizados por la Secretaria de planeacion, diligenciados
mediante la Metodologia MGA, los cuales en algunos casos | La entidad acepta el hallazgo y se acoge a Plan de

La entidad acepta el hallazgo y se

24 no se soportan con los respectivos presupuestos y ademas en | mejoramiento acoge al plan de Mejoramiento X
la carpeta fisica no se soporta con el diligenciamiento del
formato IDO7 relacionada con la poblacién beneficiada.
Las carpetas carecen de:
Cronograma de ejecucion, que permita realizar el seguimiento
al cumplimiento del plazo contractual, (Conv. 2012-11001). La Entidad acepta la observacion,
Andlisis de precio de mercado y/o presupuesto oficial (Conv. | La entidad acepta el hallazgo y se acoge a Plan de | y no anexa los soportes para
25 ) : - X
2012-11001). mejoramiento desvirtuar el presente hallazgo,
Planos o bosquejos que identifiquen las areas intervenidas por lo tanto queda en firme
(Conv. 2012-11001).
Todos los contratos carecen de Memorias de célculo.
No se evidencia en algunos contratos evidencia de la La Entidad la ob -
construccion del campamento como tampoco de la utilizacion idad | hall lan d a Entida acelpta a observacion,
26 | de las sefiales SR. (Cont. 2012-1203, 2012-1102, 2012-1201), | -2 entidad acepta el hallazgo y se acoge a Plan de g no a”ex"’} 0S SOPO“;fS" para |
ue si bien es cierto se requieren es importante dejar mejoramiento esvirtuar presenye allazgo,
qu . S por lo tanto queda en firme
evidencia de su cumplimiento.
TOTAL 26 $0
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