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INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca a la
Alcaldia Municipal de Dagua, utilizando como herramientas la normas legales, el
analisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre la gestion de la
Administracion Municipal de Dagua en la vigencia 2012, desde diferentes ejes
tematicos.

Esta auditoria se desarrollé6 con un énfasis especial en el cumplimiento de la funcion
gue le corresponde a las Contralorias, y a los resultados que de ella se derivan en
procura de un mejor bienestar de la poblacion de su area de influencia.

En busca de este objetivo, se realiz6 un trabajo que contd con un equipo
interdisciplinario de profesionales y la informacidén suministrada por la Entidad Auditada.

El presente informe se inicia describiendo los Hechos Relevantes del Contexto que
enmarcan el proceso auditor. Acto seguido se describe la metodologia utilizada para
entrar a la narracion de los principales resultados obtenidos durante la auditoria.
Finalmente, y de manera sintetizada, como anexo se presenta el Dictamen Integral
Preliminar que califica la gestion de la entidad, determina el fenecimiento o no, de las
cuentas revisadas asi como la consolidacion de los presuntos hallazgos.
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1. HECHOS RELEVANTES

Las trasferencias representan el 52% y 59% de los ingresos totales del municipio en los
afos 2011y 2012 respectivamente, observandose que el Municipio de Dagua depende
de las transferencias Nacionales (en 2011, 51% y en 2012, 58%) y de los recursos
propios,su mayor dependencia es jalonada por Industria y Comercio que marca la pauta
en ejecucion de ingresos. Esta dependencia seria menor si los ingresos por Predial
Unificado se incrementaran con respecto al potencial a cobrar y no con los ajustes
porcentuales a los ingresos histéricos y un cobro mas agresivo de la cartera.

La cuenca hidrografica del rio Dagua no ha sido objeto de ordenamiento y manejo,
hecho que se constituye en una limitante para orientar los usos del suelo de acuerdo a
sus potencialidades y fragilidades ambientales,teniendo en cuenta la importancia
estratégica de la Cuenca para la region pacifica con la existencia de Areas de Reservas
forestales de orden nacional y regional, cuenca que viene interviniéndose con
actividades que alteran su equilibrio ecolégico, afectando en manera extrema la
sustentabilidad del Recurso Hidrico.

Saneadas las finanzas del municipio en el 2011 con la culminacion del pago de la
Deuda -Ley 550 de 1999- que durd aproximadamente nueve afios, periodo en el cual el
municipio destind la mayor parte de sus ingresos al pago de la deuda, afectando gran
parte de la inversion social, en el 2012 se contaba con la capacidad financiera y
presupuestal para realizar gestiéon en procura del mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién, sin embargo, generé al término de la vigencia 2012 un Superavit fiscal por
cinco mil cuatrocientos veintiocho millones ($5.428 millones), salvo el 25% de estos
recursos que corresponden a Pasivos clasificados como Contingencias, no se
ejecutaron en proyectos de impacto social para el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion.
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2.METODOLOGIA

El propdsito fundamental de esta auditoria es determinar si la Administracion Municipal
de Dagua ha contado con un Direccionamiento claro y visible que le permita tener
operaciones administrativas y asistenciales eficientes y efectivas a fin de cumplir con su
Mision través de la prestacion de los servicios.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamentales
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria (NIAS) y
con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos por la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo
de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinion expresada en el informe integral.

La Auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables consolidados y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi
como la adecuada implementacién y funcionamiento del sistema de control interno y el
cumplimiento del Plan de Mejoramiento; los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos
de la Subdireccién Operativa de Cercofis Cali.

El trabajo se realiz6 con un equipo multidisciplinario conformado por cuatro
Profesionales en las Areas de Contaduria Publica, Administracion de Empresas,
Derecho y Biologia, a través del analisis documental, entrevistas, encuestas y
discusiones en mesas de trabajo.

Los presuntos hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Administracion
Municipal de Dagua dentro del desarrollo de la Auditoria y las respuestas dadas por
ellos fueron analizadas, excluyendo del informe los hallazgos que se encontraron
debidamente soportados.
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2.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El Dictamen Integral Consolidado derivado de los resultados de la presente auditoria,
corresponde y se limita al analisis de la gestion realizada por la Entidad en el periodo
comprendido entre el 1 de Enero de 2012 y el 31 de Diciembre de 2012.

2.2 ANTECEDENTES - SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
Hallazgo Nol Administrativo y sancionatorio

Se evalué el Plan de Mejoramiento a través del proceso auditor, con resultados de
confiabilidad del 29% y un valor agregado del 40%, utilizando la matriz de evaluacion de
cumplimiento del avance al Plan de Mejoramiento. De 15 acciones correctivas
propuestas, se cumplieron seis con una calificacion de 2, y sin cumplir nueve,
correspondientes a las acciones 1, 7,8, 9,10, 11,12, 13 y 14. Por lo tanto se dara inicio a
Proceso sancionatorio.

La Administracién Municipal deber& continuar la gestion para la implementacion de las
acciones incumplidas en el término del plan de mejoramiento.

No. Accién Descripcion cumplimiento
correctiva
1 Efectuar  cotizaciones del software por parte del Gerente de | Incumplimiento

Planeacion del manejo del Banco de Proyectos para pasarlas al
consejo de Gobierno para que estudie la posibilidad de adquirirlo.

7 A partir de la fecha se oficiara por parte de la Administracion a la | Incumplimiento
interventoria de obra para que dé cumplimiento y fortalezca las
condiciones de entrega y recibos de las obras de acuerdo con el
objeto de cada uno de los contratos.

8 A partir de la fecha se oficiara por parte de la Administracion a la | Incumplimiento
interventoria de obra para que dé cumplimiento y fortalezca las
condiciones de entrega y recibos de las obras de acuerdo con el
objeto de cada uno de los contratos. Ademas de la formulacién de
proyectos integrales para la optimizar el objeto a contratar.

9 A partir de la fecha se oficiara por parte de la Administracién a la | Incumplimiento
interventoria de obra para que dé cumplimiento y fortalezca las
condiciones de entrega y recibos de las obras de acuerdo con el
objeto de cada uno de los contratos. Ademas se tendra en cuenta una
mejor planeacion de los procesos contractuales de las obras civiles
llevadas a cabo por el Municipio.

10 A partir de la fecha se oficiara por parte de la Administraciéon a la | Incumplimiento
interventoria de obra para que dé cumplimiento y fortalezca las
condiciones de entrega y recibos de las obras de acuerdo con el
objeto de cada uno de los contratos.

11 a partir de la fecha se oficiara por parte de la Administracién a la | Incumplimiento
interventoria de obra para que dé cumplimiento y fortalezca las
condiciones de entrega y recibos de las obras de acuerdo con el
objeto de cada uno de los contratos.

12 a partir de la fecha se oficiara por parte de la Administracién a la | Incumplimiento
interventoria de obra para que dé cumplimiento y fortalezca las
condiciones de entrega y recibos de las obras de acuerdo con el
objeto de cada uno de los contratos.

7
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No. Accién Descripcion cumplimiento
correctiva
13 A partir de la fecha se oficiara por parte de la Administracion a la | Incumplimiento

interventoria de obra para que dé cumplimiento y fortalezca las
condiciones de entrega y recibos de las obras de acuerdo con el
objeto de cada uno de los contratos.

14 A partir de la fecha se oficiara por parte de la Administracién a la | Incumplimiento
interventoria de obra para que dé cumplimiento y fortalezca las
condiciones de entrega y recibos de las obras de acuerdo con el
objeto de cada uno de los contratos. Ademas se hara seguimiento una
vez se concluyan las obras para su respectiva funcionabilidad.

2.3

Se

QUEJAS

abordaron quejas remitidas por la Direccion Operativa para Comunicaciones y

Participacion Ciudadana, las cuales se confrontaron, se discutieron en mesa de trabajo
y se concluyeron, para dar respuesta al quejoso.

1.

CACCI 12955- DC-106-2012 del 13 de Febrero de 2013 en 09 folios, remitida por el
sefor Silverio Alvarez, por presuntas irregularidades en el manejo presupuestal por
parte del Alcalde Municipal de Dagua.

CACCI 1304-DC-11-2013 del 13 de febrero de 2013 en 23 folios, remitida por los
seflores Ivan Ochoa, Hilder Gil y la sefiora Silvia Uribe, por presuntas
irregularidades por celebracion indebida de contratos por prestacion de servicios
profesionales de apoyo a la gestion de las diferentes gerencias del municipio.

CACCI940 y 485 —DC-08-2013 del 14 de febrero de 2013 en 13 folios, remitida por
los sefiores Ivan Ochoa, Hilder Gil y la sefiora Silvia Uribe por presuntas
irregularidades en la celebracion de contratos para el transporte escolar en la zona
rural del municipio de Dagua.
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3. RESULTADO DE LA AUDITORIA
3.1 GESTION
3.1.1 DIRECCIONAMIENTO GENERAL Y CONTROL

Se abordaron diferentes Areas del municipio de Dagua con el fin de determinar la forma
en que elaboré su planeacion y la ejecucion en cumplimiento de sus objetivos,
examinando si los recursos disponibles involucrados en las diferentes actividades
fueron asignados, distribuidos, recaudados y utilizados de manera eficiente, econdmica
y eficaz.

La evaluacion de la Gestion se realiz6 con énfasis en el seguimiento al Plan de
Desarrollo y la contratacion, tomando como base las diferentes etapas, desde su
formulacion, su ejecucion y culminando con su seguimiento y medicion, con el fin de
establecer el grado de cumplimiento del mismo en sus diferentes ejes estratégicos y el
impacto o beneficio que obtuvo la comunidad.

e Planeacion

Por Acuerdo No.10 de mayo 3 de 2012 se adopt6 el Plan de Desarrollo del municipio de
Dagua Periodo 2012-2015, “MI DAGUA CON VISION DE FUTURO Y LIBRE DE
POBREZA EXTREMA”.

Hallazgo No.2 administrativo y disciplinario

La Secretaria de Planeacion Departamental con oficio del 20 de junio de 2012 solicita al
municipio el Plan de Desarrollo aprobado para su evaluacién, emitiendo concepto a
través de comunicacion No0.101902 de agosto de 2012, en el que presenta
observaciones a la estructura del Plan, recomendandola realizacion de su ajuste a
través de Acuerdo modificatorio, para la posterior formulacién ypresentaciondel Plan
Indicativo 2012-2015.Acuerdo modificatorio que la Secretaria de Planeacién ha
solicitado dos veces en noviembre de 2012 y marzo de 2013, sin obtener respuesta.

El Alcalde por Decreto 189 del 27 de septiembre de 2012 ajusté el Plan de Desarrollo,
desconociendo el articulo 24 del Acuerdo No.10 de mayo 3 de 2012, “ADECUACION
DEL PLAN. De acuerdo con los resultados de la evaluacion, facultese al Alcalde
Municipal, para que realice las modificaciones pertinentes al Plan de Desarrollo, con el
fin de actualizarlo, de acuerdo con las exigencias del mismo.”

Sin haber evaluado el avance y solamente por observaciones y/o recomendaciones a la

estructura del Plan de Desarrollo realizadas por la Secretaria Departamental de

Planeacion, se hicieron cambios significativos al Plan original, por ejemplo el inicial

tenia 27 articulos y el ajustado qued6 en 25. Se suprimieron metas, programas. Se
9
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cambiaron sectores y programas de un eje a otro. De 13 macro proyectos iniciales se
pasaron a 9, entre otros cambios.

Como el Plan inicial no tenia proyectos, que fue una de las observaciones de
Planeacion Departamental, estos se incluyeron en el decreto 189 de septiembre de
2012, asociados a diferentes programas pero sin haberlos socializado a la comunidad ni
agotar el procedimiento efectuado en la formulacién del primer Plan. No todos los
proyectos referenciados en éste son los que la Entidad tiene registrados, y los que tiene
viabilizados se programan para ser ejecutados en el 2012, sin actividades definidas a
las que se puedan realizar seguimiento.

Hallazgo No.3 administrativo, disciplinario y fiscal

La administracion municipal suscribi6 tres (3) contratos relacionados con la formulacién
del Plan de Desarrollo, para un valor total de $44.500.000, asi:

Términos
CONTRATO OBJETO Fecha Prérroga Fecha VALOR $
inicio Terminacion

Servicios profesionales para la
redaccion y definicion de areas
estratégicas  del Plan  de | Marzo 13 No Mayo 31
Desarrollo municipal de Dagua.
Prestacion de servicios
profesionales para el
acompafiamiento y asesoria para 2 meses a
058 abril 10 | la formulacion e implementacion partir de
de 2012 del Plan de Desarrollo municipal y Abril 13 Oct.31
la capacitacion en procesos de 31lde
planeacion social participativa en agosto
el municipio de Dagua.
Prestacion de servicios
profesionales de apoyo a la
gestion de la gerencia de
planeacion 'y proyectos de
inversion para la elaboracién del
plan indicativo, plan de accion y
250 armonizacion del plan operativo
septiembre 20 | anual de inversiones asi como los Sep. 20 No Octubre 20 12.000.000
de 2012 demas aspectos contemplados
por el art.342 y en general por el
articulo Xl de la constitucion
politca 'y dema&s  normas
constitucionales que se refieren al
plan de desarrollo y la
planificacion del mismo.

036 7.500.000

25.000.000

Segun informes de interventoria de los contratos enunciados en el cuadro anterior, las
actividades desarrolladas por los contratistas corresponden a la construccion y ajuste
del plan de desarrollo municipal, sin embargo no se evidencia informe de resultados
obtenidos por el contratista en razon del contrato No.036, ya que durante el término de
su ejecucion fue suscrito el contrato 058, con las mismas especificaciones y actividades

10
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descritas en el primer contrato. Teniendo en cuenta que el Plan de Desarrollo periodo
2012-2015 se adoptd en mayo 3 de 2012 mediante Acuerdo No.10, no hay claridad en
la forma y tiempos como se suscriben los contratos, ya que el contrato 036 fue hasta
mayo 31, el contrato 058 y250, el término fue hasta octubre de 2012.

No se evidenciaron los informes y documentos obtenidos en la contratacion, lo que
refleja falta de control y seguimiento de los objetos contractuales, que demuestra una
inadecuada planificacion contractual, contraviene lo consagrado en el articulo 2.1.1
y2.2.1 del Decreto 734 de 2012, Ley 1474 de 2011.Se determina un presunto hallazgo
Administrativo, Disciplinario y fiscal por $44.5 millones.

Andlisis del plan indicativo por Sectores

La entidad no aporto informe de seguimiento a la ejecucion de las actividades por
proyectos plasmadas en el Plan indicativo comparadas con lo ejecutado en el Plan de
Accién. Lo cual dificulto un andlisis detallado a la gestion de la administracién por
sectores, programas 0 proyectos. Se aportd un plan de acciéon ejecutado que incluye
proyectos que no estan en el plan indicativo. Como tampoco hay forma de cruzar con el
presupuesto.

Evaluadaselectivamente la ejecucion de la contratacion se presenta un analisis de la
gestidn en los siguientes sectores:

SECTOR EDUCACION:
Programa de Cobertura:

Ejecutado con recursos de SGP mediante el proyecto de mantenimiento y ampliacion
de la cobertura estudiantil, los recursos son trasladados directamente de la nacién a las
instituciones educativas.

No se ejecuté el proyecto FORMULACION, ELABORACION Y EJECUCION DELPLAN
DE ATENCION EDUCATIVA A LA POBLACION VULNERABLE que estaba programado
para el 2012.

Programa Calidad Educativa Positiva en todos los niveles:

FORMULACION, ELABORACION E IMPLEMENTACION DEL PLAN DECENAL DE
EDUCACION MUNICIPAL, la entidad no le asigné recursos a este proyecto, porque lo
elaborara con personal del municipio. Sedificulta medir su gestion.

AJUSTE Y FORTALECIMIENTO DEL PLAN EDUCATIVO INSTITUCIONAL (PEI),

PLANES DE MEJORAMIENTO Y PLAN DE APOYO AL MEJORAMIENTO. Se realiz6
con personal de apoyo, no se evidencid un informe sobre su efectividad.

11
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CONVIVENCIA Y DEMOCRATIZACION DE LA VIDA ESCOLAR, la entidad no le
asignd recursos a este proyecto, porque lo elaborard con personal del municipio. Se
dificulta medir su gestion

DOTACION MATERIAL DIDACTICO (INCLUYE MANTENIMIENTO DE EQUIPOS). No
se tiene una programaciéon especifica para ejecutarlo teniendo en cuenta que son 11
instituciones educativas.

Programa de Permanencia:

FORTALECIMIENTO DEL TRANSPORTE ESCOLAR: Se ejecutdé en dos meses del
segundo semestre, aunque amplio cobertura de rutas, la contratacion debe ser en todo
el afio escolar para ser efectiva

AMPLIACION Y COBERTURA EN DESAYUNO ESCOLAR: no fue efectivo solamente
se prestd en algunos meses del segundo semestre. La contratacion debe ser en todo el
afio escolar para ser efectiva

ADQUISICION DE KITS ESCOLARES: Proyecto que no esta incluido en el plan
indicativo, no tiene recursos de inversion. Se dificulta medir su gestion.

Programa Articulacion de la educacion Técnica

FOMENTO Y ACCESO A CENTROS REGIONALES DE EDUCACION SUPERIOR
(CERES) No tiene recursos de inversion. Se dificulta medir su gestiéon. No se gestiono
en el 2012.

Programa Conectividad

CONECTIVIDAD DE LAS TICs EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS. No tiene
recursos de inversion. Se dificulta medir su gestion

Programa Infraestructura Educativa

CONSTRUCION, MEJORAMIENTO Y/O MANTENIMIENTOS DE LAS
INFRAESTRUCTURAS EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO. La entidad solamente mejoré
las baterias sanitarias. No se tiene un plan especifico para realizar las inversiones en
las entidades educativas.

SECTOR SALUD

Programa mi Dagua Sana

ASEGURAMIENTO Y COBERTURA UNIVERSAL EN SALUD SGSSS. Ejecutado con
recursos de SGP mediante, los recursos son trasladados directamente de la nacion a
las IPS publicas.

12
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Programa salud Publica

ATENCION INTEGRAL DE ENFERMEDADES EN LA SALUD INFANTIL. Se realizo el
Programa ampliado de inmunizacién PAI

ATENCION CON CALIDAD A LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA EN EL
SISTEMA DE SALUD. Se realiz6 con personal de apoyo campafias de sensibilizacion

MEJORAR LA SALUD MENTAL. Se realizaron campafas preventivas con personal de
apoyo.

PROMOCION, PREVENCION Y VIGILANCIA DE LAS ENFERMEDADES
TRASMISIBLES Y ZOONOTICAS. Este proyecto esta disefiado para la atencién de las
personas con enfermedades trasmisibles y zoonoticas, que son atendidas por la IPS
publica. Las actividades de: campafas de esterilizacion a caninos para garantizar el
control de natalidad, control de roedores sobre 1500 viviendas anuales para control de
leptospira y control larvario a 6,000 viviendas por riesgo en dengue y malaria no
pertenecen a este proyecto, esto es ejecutado por la Unidad Ejecutora de Saneamiento.

INTERVENCION, PROMOCION DE LA SALUD Y CALIDAD DE VIDA EN LAS
ENFERMEDADES CRONICAS NO TRASMISIBLES Y LAS DISCAPACIDADESSe
realizaron campafas preventivas con personal de apoyo.

MEJORAMIENTO EN LA SITUACION NUTRICIONALSe realizaron campafnas
preventivas con personal de apoyo.

FORTALECER LA GESTION PARA EL DESARROLLO OPERATIVO Y FUNCIONAL
DE LA SALUD PUBLICA.Se realizaron campafas preventivas con personal de apoyo.

VIGILANCIA PUBLICASe realizaron campafias preventivas con personal de apoyo.

PARTICIPACION SOCIAL, no tiene recursos asignados de inversién. Se debe retirar
como proyecto, sin recursos no hay forma de medicién.

ATENCION Y SERVICIOA LA COMUNIDAD DEL MUNICIPIO. Esta disefiado para
atencion a las PQRS, sin recursos asignados por inversion. No se tiene una
metodologia para el analisis de estos eventos.

Programa Promocién Social

PROMOCION SOCIAL CON INCLUSION.Se realizaron campafas preventivas con
personal de apoyo.

13
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Programa Prevencion, vigilancia y control de riesgos

ATENCION DE LAS PRIORIDADES EN RIESGOS PROFESIONALES DE LA
POBLACION DEL MUNICIPIO.Se realizaron campafias preventivas con personal de
apoyo.

Programa Atencion de emergencias y desastres

ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES. Se Realizaron reuniones de apoyo al
Consejo Municipal de Desastres

Hallazgo No.4 Administrativo

Como conclusién general, la entidad debe revaluar los proyectos incluidos en el Plan
Indicativo, puesto que existen muchos que no estan cuantificados y otros son
viabilizados solamente para realizar un contrato.

El Plan Indicativo fue entregado a Planeacion Departamental en noviembre de 2012, se
elabord con base en el ajuste realizado al Plan de desarrollo y aprobado por el Alcalde
por Decreto 189 de 2012 sin pasar para aprobacién del concejo (esta corporacion tiene
demandado este decreto).

Después de analizado nos encontramos que los proyectos registrados en este no son
todos los que tiene el Plan de Desarrollo y al cruzar informacién con el banco de
proyectos no se encontro relacion alguna.

e Andlisis del Recurso Humano y Estructura Organizacional

Nivel No.Cargos Tipo de vinculacién
Directivo 1 Eleccién popular
5 Libre nombramiento y remocién
Asesor 1 Libre nombramiento y remocién
3 Carrera Administrativa
5 Provisionalidad
Profesional 2 Libre nombramiento y remocién
1 Carrera Administrativa (en vacancia)
1 Libre nombramiento y remocién (Comisario de Familia)
8 Carrera Administrativa
Técnico 2 Libre nombramiento y remocién
1 Carrera Administrativa (en vacancia)
1 Libre nombramiento y remocidn (Inspector de Policia)
1 Libre nombramiento y remocién (Inspector de Transito)
Asistencial
7 Provisionalidad
Auxiliar 1 Libre nombramiento y remocién
Administrativo 3 Carrera Administrativa
Secretaria 3 Provisionalidad
Celador 1 Carrera Administrativa
Total 47
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Hallazgo No.5 Administrativo

Revisada la planta de cargos y comparada con el manual de funciones, nos
encontramos que actualmente cuentan con 44 cargos provistos de 47 que contiene el
manual de funciones. Los 3 de diferencia pertenecen dos al nivel profesional y uno al
nivel Técnico. Uno de nivel profesional es de vacancia temporal, la titular del cargo es la
Gerente Social.

El municipio no ha notificado a la Comision Nacional del Servicio Civil los cargos
vacantes para tener en cuenta en las convocatorias a proveer cargos de Carrera
Administrativa. Actualmente existen quince cargos en provisionalidad, cinco de libre
nombramiento que pertenecen a la carrera administrativa (2 profesionales, 2 técnicos y
1 auxiliar) y 2 cargos sin proveer (un profesional y un técnico). Para un total 22 cargos.

e Andlisis de los sistemas de informacion
Hallazgo No.6Administrativo

La entidad cuenta con la pagina Web, a la cual le falta actualizacion, esto no permite
una comunicacion externa con la comunidad para que ella conozca los servicios que
brinda, los link de consulta no abren.

Para el sistema contable el Municipio, utiliza el software SIGAM, el cual maneja los
modulos contable, presupuesto y tesoreria existiendo integralidad entre estos, la
némina e inventarios se manejan en hojas de Excel. El impuesto predial se maneja con
el Software de la CVC.

Existen mecanismos y canales de recepcién y distribucion de la informaciéon como
son ventanilla Unica encargada de la recepcion y distribucién de la informacioén, asi
como el correo electronico institucional.

No se tiene garantizada la salvaguarda de la informacion en la entidad, losbackups se
realizan por cada area en CDs, lo que no esta institucionalizado.

El desarrollo tecnolégico se limita a la compra de hardware, sin buscar la integralidad de
los sistemas.

e Evaluacioén del Sistema de Control Interno

Con relaciéon al cumplimiento de la Ley 87 de 1993, las Oficinas de Control Interno
deben desarrollar actividades para el logro de objetivos fundamentales, como “Proteger
los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que lo afecten; Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y
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actividades definidas para el logro de la mision institucional; Velar porque todas las
actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los
objetivos de la entidad; Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion
organizacional; Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
registros; Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus
objetivos; Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion; Velar porque la entidad disponga de procesos
de planeacién y mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de
acuerdo con su naturaleza y caracteristicas”. De igual manera, se debe cumplir con la
ley 872 de 2003 y con demas normas que se derivaron para que las entidades del
Estado dirijan y evalien el desempefio institucional, en términos de calidad y
satisfaccion social en la prestacion de los servicios, con un sistema basado en los
procesos.

Hallazgo No.7 Administrativo y Disciplinario

Al revisar el mapa de procesos se observa que esta propuesto para funcionar con 3
macro procesos y no como lo estipula el MECI que propone 4 macro procesos. Falto
incluir el de Evaluaciéon y mejora como un macro proceso independiente.

El municipio no cuenta con oficina de Control Interno, se tiene en la planta un
profesional universitario de libre nombramiento y remocion con funciones de Control
Interno que no existe en los cargos de carrera administrativa.

No se evidencio la implementacién del MECI — 1000 de 2005 de acuerdo al Decreto
1599 de 2005 y deméas normas concordantes. Las administraciones anteriores no
asumieron el compromiso requerido para la implementacién del sistema de control
interno, incumpliendo lo preceptuado por la ley 87 de 1993, Decreto 1599 de 2005 y
demas normas al respecto.

Lo anterior se evidencio, en la falta de aplicabilidad, manuales de procesos y
procedimientos, manual de contratacion, establecimiento de politicas, planes de
compra, falta de planeacion estratégica, sistemas de control y evaluacion de la gestion y
falta de indicadores.

Por lo anterior, el equipo auditor evidencié que no hay un Sistema de Control Interno, en
consecuencia, la entidad esta expuesta a un alto riesgo en el manejo de sus recursos
administrativos, operativos y financieros.

El Municipio de Dagua, rindié al Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el
avance sobre la implementacién del Modelo Estandar de Control Interno “MECI”,
logrando una calificacion del 85.72% para el 2012. Lo anterior nos conlleva a realizar el
siguiente analisis:
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Subsistema de Control Estratégico:

v' La entidad no cont6 con un Plan de mejoramiento individual, ni por procesos.

v" No se realiz6 por parte del nivel Directivo, seguimiento a las Politicas adoptadas en
el Sistema de Control Interno y ademas no se comprometieron en la interiorizacion
del funcionamiento por procesos.

v" Aungue los procesos se encuentran aprobados las areas no trabajan sobre este
modelo, es incipiente el interés por adoptarlos. El mapa de procesos construido no
tiene el proceso de gestion documental.

v" No se cuenta con Mapas de Riesgos.

Subsistema de Control de Gestion:

La entidad presentd deficiencias en la aplicacion de las Tablas de Retencion
Documental, existe debilidad para el archivo de la documentacion con su respectiva
trazabilidad. Esto se nota en el archivo de los soportes de los contratos y demas
procesos.

Subsistema de Control de Evaluacion:

La entidad no realizé ejercicios de Autoevaluacion de la Gestion.

No se ha realizado procesos de Autoevaluacién en los procesos.

No existe Planes de Mejoramiento por procesos e individuales.

Se realizan auditorias internas a la planeacion y contratacion, que no son efectivas.

AN

3.1.2PRESTACION DE SERVICIOS

e Cumplimiento de su actividad misional
El Plan de Accidn y el Plan indicativo 2012, no fueron el instrumento de gestion para el
logro de los resultados propuestos. Los procesos misionales aprobados como son:
Desarrollo Social y Comunitario, Desarrollo Integral del territorio y Gobierno Convivencia
en Paz, no se les dio aplicabilidad.
Hallazgo No.8Administrativo

e Satisfaccién al usuario

El Municipio de Dagua cuenta con la pagina WEB y en esta se encuentra un link
llamado servicios de informacion al ciudadano que cuenta con:

v Glosario:
v" Preguntas mas frecuentes: No tiene informacion
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Noticias: Desactualizadas

Ayudas para navegar en el sitio: Producido por Gobierno en linea
Peticiones, Quejas y reclamos: No existen estadisticas

Buzon de Contactenos

Servicios de informacién

Servicios de atencion en linea: Es un Chat sin uso

AN NI N NN

Los anteriores elementos son generados por Gobierno en linea, plataforma que esta
subutilizada y desactualizada.

El link de peticiones, quejas y reclamos se encuentra en la pagina WEB, pero este no
muestra el resultado de la solucion a las quejas, dificultando su consulta al Usuario.

Se evidencio aleatoriamente la recepcion dePeticiones, Quejas y Reclamos -PQR en la
ventanilla Unica habilitada en el primer piso, sin embargo no existe integralidad en el
momento de hacer seguimiento al proceso de PQR.

Gestion Ambiental

El andlisis de la gestion ambiental se enmarcé en su planificacion en los diferentes
instrumentos y en determinar si la Administracion municipal efectué su accionar en
materia ambiental en el 2012 de acuerdo a lo programado.

El municipio adopt6 el Plan Basico de Ordenamiento Territorial por Acuerdo No.004 de
2002 con vigencia hasta el 2010, en éste se trazaron politicas, estrategias, programas y
proyectos para medio Ambiente y recursos naturales, observandose que su ejecucion
no se realiz6 de acuerdo a lo previsto, presentando un rezago, argumentado en el
hecho que el Municipio se acogio a la Ley 550 de 1999, afectando la inversion.

De acuerdo a “Documento de seguimiento y evaluacion del plan basico de
ordenamiento territorial-2009”,elaborado por la Universidad Nacional - Sede Palmira,
CVC y el Ministerio de Ambiente, vivienda y desarrollo territorial, en el marco del
Convenio 125 de 2008, en lo pertinente a la relacion de los programas y proyectos del
PBOT con los planes de desarrollo de periodos anteriores, se observa que los
proyectos de Medio Ambiente y Recursos Naturales definidos para el corto y mediano
plazo, no se contemplaron en los Planes de desarrollo y en los pocos casos que se
contemplaron en éstos, no se le registraron recursos para su ejecucion. Por lo tanto el
instrumento de planificacion territorial no se materializ6 de acuerdo al horizonte de
tiempo previsto.

Hallazgo No.9Administrativo, Disciplinario y Fiscal

En el 2012 la Administracion Municipal suscribié dos contratos de prestacion de
servicios relacionados con el ajuste del PBOT, por un valor total de $17 millones:
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Contrato Objeto Valor
No.
168 “Prestacion de servicios de apoyo operativo a la gerencia de planeacién y proyectos 7.500.000

de inversion en la coordinacion y direccion del ajuste del plan basico de
ordenamiento territorial del municipio de Dagua”

096 “Prestacion de servicios profesionales en actividades de ajuste al Plan Basico de 9.600.000
ordenamiento territorial del municipio de Dagua”
Total 17.100.000

En los contratos de prestacion de servicios descritos en el cuadro anterior, se observa
que los objetos contractuales son difusos y no permiten identificar claramente los
compromisos. NoO se observa el impacto de esta contratacion, beneficios y productos
obtenidos, ni un andlisis técnico que permita justificar tal gasto, puesto que para
revisiones a los POTSs, deben tenerse en cuenta las condiciones y criterios establecidos
en la normatividad vigente sobre la materia, lo que no se evidencio; ello en razén a falta
de planeacion, seguimiento y monitoreo en las diferentes etapas contractuales,
generando falta de cumplimiento a los objetivos de la gestion en lo referente a la
planificacion territorial y un presunto detrimento por valor de $17 millones. Incumpliendo
lo consagrado en el articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012; Art.28 Ley 388 de 1997,
Decreto 4002 de 2004.

Hallazgo No.10Administrativo

La cuenca del rio Dagua no ha sido objeto de ordenamiento por parte de la Autoridad
Ambiental y a pesar que el municipio en el Plan de Desarrollo prevé en el proyecto
gestion integrada del recurso hidrico la meta de producto “Se ha Formulado e
implementado un (1) plan de ordenamiento y manejo integral sostenible de las cuencas
del Rio Dagua y Anchicaya. En coordinacion con la C.V.C. y los entes territoriales
vecinos”, no presentd informacion sobre la gestion adelantada en el 2012 al respecto.

Hallazgo No.11 Administrativo

La Administracién Municipal presenté ante la CVC “version preliminar del Plan de
Desarrollo 2012-2015 Dagua, con visién de futuro” para su concepto en cuanto a la
inclusion del Componente Ambiental y el grado de articulacion con los demas
instrumentos de planificacién, observandose que el municipio acatd parcialmente las
recomendaciones y observaciones de ésta, ya que en el Plan de Desarrollo aprobado,
no se incorporaron varios de los temas relevantes para la Gestion ambiental como
ejemplo de ello, lo referente al Plan de saneamiento y manejo de vertimientos, residuos
soélidos peligrosos y no se incluyen los mecanismos y estrategias para la financiacion de
los proyectos del componente ambiental.

Hallazgo No.12 Administrativo

En el Plan de Desarrollo 2012-2015 a través del Eje Fisico Ambiental y en el Eje
Econdmico, se definen programas, subprogramas y proyectos de beneficio ambiental en
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varios sectores, estimando recursos para cada vigencia en el plan plurianual de
inversiones de forma global por sectores, que en el caso del sector medio ambiente es
minimo con respecto a los competencias ambientales y compromisos adquiridos por el
Ente Territorial y sin prever las fuentes de financiacion para su ejecucion. De otra parte
en lo que concierne a los sectores Agropecuario y prevencion y atencion de desastres,
la forma genérica como se presenta, imposibilita identificar si corresponde a los
proyectos de beneficio ambiental.

La gestion del municipio en términos de recursos asignados para la gestion ambiental
fue deficiente y no se orienté a cumplir con los compromisos definidos en el Plan de
Desarrollo en materia de gestion del riesgo, produccién agricola y pecuaria sustentable
y gestion integrada del recurso hidrico. Ello se sustenta en lo siguiente:

Hallazgo No.13Administrativo
Medio Ambiente

El municipio estimo en el plan de desarrollo recursos por $134.004.518 en el 2012 para
inversion en el sector propiamente Ambiental, presupuestando $148.825.921, sin
embargo no se ejecutaron, sin evidenciarse argumentacién alguna, situaciéon que afecta
la sustentabilidad ambiental, teniendo en cuenta que el municipio por encontrarse en el
periodo 2003 al 2011 en la Ley 550 afectd los recursos de inversibn para medio
ambiente durante dicho periodo.

Hallazgo Nol4Administrativo

No se cumplié en el 2012 con lo previsto en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y sus
modificatorios, especialmente el art.210 de la Ley 1450 de 2011, en razdén a que no se
invirtieron los recursos de al menos el 1% de los ingresos corrientes en la adquisicion y
mantenimiento de areas de interés para acueductos municipales, pese a que se
presupuestaron en el sector ambiental recursos en la vigencia citada con este propaésito,
sin evidenciarse gestién alguna del municipio ante la CVC para su concepto sobre
posibles areas a adquirir.

Los recursos presupuestados en el 2012 por $32.370.019, con destinacién a la
“adquisicion de areas de interés para acueducto municipal SGP-PG”, no ejecutados en
la vigencia, fueron adicionados al presupuesto de gastos 2013 como “Gestion integrada
de los recursos hidricos”, sin atender a lo dispuesto en el Art. 222 de la Ley 1450 de
2011 que establece “...Los municipios, distritos y departamentos garantizaran la
inclusion de los recursos dentro de sus planes de desarrollo y presupuestos anuales
respectivos, individualizandose la partida destinada para tal fin” a fin que se garantice
gue se destine a la adquisicion y mantenimiento de areas de interés para acueductos.
(Subrayado nuestro)

20



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

Hallazgo No.15Administrativo

La Administracion Municipal no efectud inversion de los recursos transferidos del sector
eléctrico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 45 de la Ley 99 de 1993, modificado
por el articulo 222 de la Ley 1450 de 2011, observandose ademas que en el 2011 se
dejaron de invertir recursos de este concepto, situacién que conlleva a una deficiente
gestion al no ejecutarse al menos el 50% en obras de acueductos urbanos vy rurales,
alcantarillados, tratamiento de aguas y manejo y disposicion de desechos liquidos y
solidos.

Hallazgo No.16 Administrativo

No se identifican expresamente en el Acuerdo de adicion del presupuesto 2013, los
recursos presupuestados en “Transferencia para el Plan Departamental de Agua
Potable y Saneamiento basico” por $145.854.000, faltando claridad respecto a la razén
por la cual no se transfirieron en el 2012, puesto que el municipio suscribio en el 2011
convenio Interadministrativo de cooperacion y asistencia técnica con el Departamento
del Valle y la Empresa Vallecaucana de Aguas en el marco del PDA. Cabe anotar que
en el 2011 también se presupuestaron recursos con la misma finalidad no
ejecutandose.

Prevencion y atencion de desastres
Hallazgo No.17Administrativo

El municipio estim6 en el Plan de Desarrollo 2012-2015 inversion por prevencion y
atencion de desastres de $76.663.184 para el 2012, sin definirse los proyectos en que
se centraria la inversion en dicha vigencia, debido a que los incluidos en el Plan de
desarrollo ajustado no se les especificd el afio de ejecucion, ni se les estimd costos,
evidenciandose que se ejecutan dos conceptos presupuestales por $43.848.140. De
acuerdo a la revisibn documental se evidencia que la inversién se efectia por dos
proyectos: Apoyo a las acciones del Clopad y Atencion sobre prevencion, atencién de
desastres y gestion del riesgo del municipio de Dagua, proyectos que no se evidencian
en el Plan de Desarrollo.

Los recursos presupuestados por $3.342.000 (SGP), previstos para la Elaboracion,
desarrollo y actualizacién de Planes de emergencia y contingencia, se contracreditaron
mediante el Decreto No0.233 del 5 de diciembre de 2012, sin evidenciarse
especificamente su destinacion ($2.342.000), ya que solo se observa que se acreditan
a “Atencion de desastres” $1 millon.

-Apoyo a las Acciones del Clopad por $38.848.140
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Hallazgo No.18Administrativo

El Proyecto se ejecuta a través de dos contratos de suministro de maquinaria para
remocion de derrumbes en vias, un contrato de prestacion de servicios con el Cuerpo
de bomberos de Dagua y el Pago de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado
y energia de los Albergues donde se encuentran familias damnificadas por la ola
invernal del afio 2010, es decir que la inversion correspondié a actividades de atencion
mas no de prevencion de desastres y de Gestién del riesgo, observdndose que
transcurridos tres afos de la ocurrencia del evento aun no se ha definido la reubicacion
de las familias, ya que provienen de un barrio (Gran Colombia) localizado en zona de
riesgo no mitigable y las viviendas se destruyeron por derrumbe.

Hallazgo No.19Administrativo y Disciplinario

En visita a los albergues ubicados en la Casa de la Juventud y en la antigua Carcel, se
observd que se encuentran dos familias en el primero y 15 familias en el segundo
albergue desde el afio 2010, las condiciones locativas e higiénicas no son las mas
adecuadas, las familias en gran porcentaje tienen en su cuarto de habitacién la cocina
donde se evidencian pipas de gas, o que se constituye en riesgo. No se evidencia
gestion institucional para la atencion integral de las familias, ni acciones para
seubicacic’)n definitiva, ya que los albergues son una medida temporal.
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Antigua Cércel Municipal -AIbefgue familias ola invernal 2010

El municipio no ha cumplido con el compromiso de reubicacion de las personas
damnificadas por la Ola invernal 2010, provenientes principalmente del barrio Gran
Colombia zona identificada desde el PBOT como zona de riesgo no mitigable y para el
que se habia definido su reubicacién de forma prioritaria, ademéas se determin6 como
un compromiso en el Plan de Desarrollo 2012 -2015 el proyecto de Reubicacion de
Vivienda afectados por la Ola invernal, trazando como meta de producto “Se ha
gestionado ante el fondo de adaptacion la reubicacion de ciento sesenta (160) viviendas
afectadas por la ola invernal”, de lo cual la Administracion municipal no presenté
ninguna gestién asi como tampoco el informe de empalme entregado por el Alcalde
saliente en lo que respecta a la ola invernal 2010-2011 y que era de obligatorio
cumplimiento para su envio a Colombia Humanitaria de acuerdo a la Circular 39 del
Fondo Nacional de Calamidades.Presunto incumplimiento Acuerdo 004 de 2002 Titulo
Il -Capitulo XII -Areas de reubicacién Zona de riesgo No.2 y Capitulo XIV, art 3, 12 y
18; Decreto 189 de 2012 Eje social —Sector vivienda y desarrollo urbano, Programa
2.5.1 —Proyecto 2.5.1.3

-Atencion sobre prevencion, atencién de desastres y gestion del riesgo del municipio de
Dagua por $5 millones

Hallazgo No. 20Administrativo

Por este proyecto se ejecuta contrato de prestacion de servicios con la Junta de la
Defensa Civil del municipio en capacitacion sobre atencion y prevencion de desastres a
las comunidades de la cabecera del Municipal de Dagua —Valle, observandose que si
bien se evidencian listados de asistencia y registros fotograficos en diferentes sectores
del municipio, la labor de interventoria se limita a la suscripcién de acta de terminacion
como formalismo para pago, sin efectuarse un analisis final de los resultados obtenidos,
impacto y beneficio de las actividades realizadas. En el derecho de contradiccion, la
Administracion Municipal remite en un folio, un acta de recibo a satisfaccion emitida por
el gerente de planeacion y proyectos —Interventor, sin fecha de elaboracién, aunque se
cita que se reune el interventor y el contratista, el documento solo lo firma el interventor,
documento que no se encontr6 en el expediente contractual (CPS-246 de 2012)
aportado durante el proceso auditor.
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Agropecuario

En el Plan de Desarrollo 2012-2015 el municipio incluy6 en el Eje econémico el Sector
Agropecuario, programando para el 2012 una inversion de $128.131.892. En el Decreto
de ajuste al Plan de Desarrollo, Programa Produccion Sustentable, se estiman
proyectos de sustentabilidad ambiental para el cuatrienio, sin indicar su afio de
ejecucion, ni estimar valores. Estos son:

3.1.2.1 Produccion Agricola sustentable
3.1.2.2 Produccion Pecuaria sustentable
3.1.2.3 Cultivos de Especies animales y vegetales

El Municipio presupuesta por este Sector dos conceptos. Asistencia técnica
agropecuaria y Proyectos productivos en el marco del Plan Agropecuario, para una
inversién de $112.576.667.El gasto se efectud a través de contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion y de compra de insumos.

Se seleccionaron los cinco contratos suscritos con una misma persona nhatural por un
total de $36 millones, como se detallan a continuacion:

Valor
$12.000.000

Objeto
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion a la gerencia de desarrollo
social y comunitario como Coordinador de los proyectos y procesos
productivos agricolas, pecuarios y piscicolas del municipio de Dagua
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion a la gerencia de desarrollo
social y comunitario como Coordinador de los proyectos y procesos
productivos agricolas, pecuarios y piscicolas del municipio de Dagua,
acorde a los estudios previos del contrato
Compraventa de insumos agricolas y pecuarios, materias primas,
materiales y equipos para la siembra de nuevas hectareas de cultivos
agricolas en el municipio de Dagua

Contrato
CPS-002 del 3 de febrero
de 2012

CPSNo0.165 del 9 de julio $14.400.000

de 2012

CMC 248 del $1.600.000

septiembre de 2012

18 de

$4.000.000

Contrato de compraventa
de bienes N0.0301-2012
del 26 de octubre de 2012

Compraventa de semillas de maiz, frijol, cargamanto, cebolla larga,
zanahoria y cilantro, fertilizante organico (compostado aboniza) destinados
a 50 familias campesinas del municipio

Contrato estatal de
compraventa de bienes

Compraventa de cuatro mil arboles de cacao con destino a la sustitucion de
cultivos ilicitos en el municipio de Dagua

$4.000.000

No0.0281-2012 del 10 de
octubre de 2012

Hallazgo No.21 Administrativo —Disciplinario
De la evaluacion documental de la informacién contractual seleccionada se observo:

v' La contratacién no apunta a lo propuesto por la Administracién municipal en el
plan de Desarrollo 2012-2015, dirigido a la sustentabilidad agropecuaria,
produccion mas limpia y agroecologia, sensibilizacibn para mejorar la
productividad de los suelos en sistemas silvopastoriles.

v' Presunto incumplimiento al principio de seleccién objetiva, por cuanto tanto en los
dos contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion como en los de
compraventa de insumos agropecuarios, se realiza con la misma persona, sin
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evidenciarse otras invitaciones ni cotizaciones a pesar que en el municipio existen
otros establecimientos de insumos.

v' En el contrato CPS-165 de 2012 el perfil requerido en el Estudio previo era de
Tecnologo Agropecuario, requerimiento que presuntamente no cumplia el
contratista

v' Deficiente labor de interventoria, limitada a la suscripcion de actas parciales y de
terminacion, sin ningun analisis técnico de verificacion de las actividades
contractuales, no evidenciandose Informes finales sobre los resultados de la
contratacion y el impacto y beneficio de ésta en la gestion del sector
agropecuario, los informe de actividades del contratista son en su mayoria
listados de actividades sin soportes, ni se evidencioé un informe de gestion de la
Administracion Municipal del sector Agropecuario respecto a los resultados del
2012

v' La Administracion Municipal no aportdé a la comision de auditoria el Plan
agropecuario que fue el sustento del mayor porcentaje de la contratacion del
sector agropecuario.

El municipio no presentd un informe sobre la gestién y los resultados de la
inversion efectuada en el sector agropecuario, tanto en contratos de prestacion
de servicios como en contratos de compraventa, que permita identificar logros e
impactos respecto a lo programado. Las anteriores deficiencias se determinan
como presunto hallazgo disciplinario, Incump. Ley 1150 de 2007; Art.2.1.1
Dec.734 de 2012; Plan de Desarrollo del Municipio 2012-2015.

Hallazgo No.22Administrativo, Disciplinarioy Fiscal

Contrato de compraventa de bienes N0.0281-2012 del 10 de octubre de 2012 cuyo
objeto fue la compraventa de cuatro mil arboles de cacao con destino a la sustitucién de
cultivos ilicitos en el municipio de Dagua por $4 millones. Se observa un Acta de
entrega de 4000 plantas de cacao, presuntamente a una persona natural, la cual no
estd completamente diligenciada, sin fecha de elaboracion, sin firma de quien entrega,
solo se registra firma de quien recibe. No se evidencia informacion de tenencia de
cultivos ilicitos de la persona a la que se le entregaron presuntamente los insumos
adquiridos. Se sustenta el gasto en el proyecto “Proyectos productivos en el marco del
plan agropecuario”, documento que no fue entregado por la Administracién municipal a
la comision auditora.Ello en razon a falta de planeacion, generando incertidumbre en el
cumplimiento del objeto contractual y el objetivo trazado en el proyecto.Un presunto
detrimento por valor de $4 millones,vulnerando lo consagrado en el articulo 2.1.1 del
Decreto 734 de 2012.

3.2. FINANCIAMIENTO

El Municipio de Dagua en la vigencia auditada obtuvo resultados fiscales positivos,
producto de la no aplicacion de politicas de gestion con los recursos de las
transferencias.
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Se observo la existencia del Estatuto Tributario Municipal, el cual fue adoptado por el
Acuerdo No0.034 de noviembre 30 de 2008, que se encuentra en proceso de
actualizacion.

Existen politicas de gestion fiscal, las cuales se vienen aplicando desde la vigencia
2012, estas permitieron emitir hasta el 31 de diciembre de 2012, por medio del cobro
coactivo 49.946 liquidaciones (varios afios) que equivalen a $14.990 millones; procesos
de los cuales se han recuperado $483 millones de capital y $267 millones por intereses.

El Municipio registra en la actualidad 22.645 predios, divididos en 19.329 rurales y
3.316 urbanos, de los cuales 446 son propiedad del Municipio de Dagua, la Nacion,
parroquias y juntas de accion comunal; predios que se encuentra en estudio respecto a
la matricula inmobiliaria a fin de establecer deudas y 79 predios en depuracion por
extincion de dominio en manos de la Direccion Nacional de Estupefacientes (DNE).

El impuesto de industria y comercio, cuenta con 625 establecimientos.

Confiabilidad del Sistema de Informacién Financiera

El Municipio cuenta con el sistema de informacion financiero llamado “sistema de
informacion gerencial y administrativo’ SIGAM, el cual contiene moédulos en el Area de
Contabilidad, Presupuesto, Tesoreria e Industria y Comercio.

Impuesto de Renta y Complementarios se manejan con el software de la CVC.

y por ultimo los médulos de la nébmina e inventarios, se encuentran en proceso de
negociacion.

En las areas de tesoreria, presupuesto y contabilidad se verificé que el sistema trabaja
en linea y es oportuno, puesto que la informacién que se solicita es suministrada en
forma inmediata; los hechos econémicos que afectan en forma alterna las cuentas de
presupuesto, tesoreria y contabilidad funcionan en tiempo real y de acuerdo a la
normatividad vigente.

Asimismo se pudo constatar las conciliaciones periddicas entre las éareas de
contabilidad, presupuesto y tesoreria, situacion esta que demuestra la integralidad en
las labores de los funcionarios en la dependencia financiera.

Integralidad del Sistema Financiero

La Administracion Municipal de Dagua presenté al Honorable Concejo a titulo
informativo el marco fiscal de mediano plazo para el periodo 2012-2021 atendiendo las
disposiciones de la ley 819 de 2003 en cuanto a ingresos, gastos, Déficit/ahorro
corriente, proyecciones y criterios para las proyecciones de ingresos y gastos. Presenta,
las metas de superavit primario (acciones y medidas para el cumplimiento de metas), y
anexos de las ejecuciones presupuestales.
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El Municipio se encuentra clasificado en Categoria sexta y el MFMP se elabor6
tomando como referencia este hecho y basandose en las ejecuciones presupuestales
de ingresos y gastos. Y permite estimar los ingresos que amparen los gastos
relacionados, el seguimiento a los pasivos, la sostenibilidad de la deuda y el
cumplimiento de los indicadores establecidos por la ley 617 de 2003.

El municipio no cont6 con deuda publica en el periodo auditado.

El area financiera cuenta con indicadores de gestion financiera y presupuestales.

El Plan Anualizado de Caja — PAC en el sistema de informacion financiera se encontro
como una medida de control para no sobrepasar los topes permitidos por cada
apropiacion aprobada, siendo éste una herramienta financiera, que pueda advertir los
momentos de liquidez e iliquidez temporales que se producen en los periodos fiscales.

Durante el proceso auditor se realizé el andlisis a través de una muestra selectiva de las
cuentas mas significativas de los Estado Contables y los Presupuestos del periodo
2012, evidenciandose lo siguiente:

e Estados Contables

Se realiz6 evaluacion a los Estados Contables, al periodo 2012 ejecutandose bajo
pruebas selectivas, conforme a las normas de auditoria de general aceptacion,
obteniéndose el siguiente resultado:

El proceso financiero ejecutd sus operaciones contables mediante el programa
denominado SIGAM, bajo los modulos de contabilidad, presupuesto y tesoreria,
presentando un desarrollo funcional integrado en estos.

Caja - Bancos (Tesoreria)

El Municipio recauda los recursos provenientes de las rentas propias por medio de
entidades financieras (Banco Agrario y Banco Bogot4) a nombre del Municipio.

Existen en la entidad 25 cuentas bancarias corrientes y 53 de ahorro de las vigencias
2012 y las conciliaciones de estas cuentas bancarias se han realizado en su totalidad
por parte de contabilidad quien tiene este proceso bajo su responsabilidad; de las 26
cuentas corrientes, se encuentran 8 cuentas con saldo cero (0) y de las 53 cuentas de
ahorros, 16 cuentas con saldo cero (0); de las 55 cuentas que tienen saldo, se escogio
el cien por cien como muestra con el fin de realizar seguimiento, evidenciandose que
esta actividad contiene las respectivas partidas conciliatorias y la antigledad de los
cheques en proceso de cobro o lo denominado cheques en transito escasamente pasan
de un mes, encontrandose que no hay partidas conciliatorias pendientes de ajustes,
puesto que estas corresponden al altimo mes conciliado.

Finalmente se realizo la verificacion de los saldos del balance Vs. Libros de Bancos.
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Conciliaciones bancarias 2012

Cuentas corrientes 25

Cuentas de ahorros 53

Total 78
Inversiones

El municipio cuenta con inversiones por $48.875.910; en Acuavalle 4.844.591 acciones
por valor de $48.445.910 y en ERT 43 acciones por $430.000.

Cuentas por cobrar

Para el manejo del impuesto de Predial Unificado la municipalidad viene realizando esta
actividad con el programa de la C.V.C., en una base de datos que se encuentra
depurada, dicha cartera se encuentra clasificada por edades anuales.

Para Rentas por Cobrar, en la vigencia 2012 el Predial Unificado se incrementd en 5%
frente al 2011 y la cartera con respecto a vigencias anteriores aumento el 367%, debido
al ajuste contable con respecto a la actualizaciéon de la cartera.

En la cuenta deudores el municipio de Dagua muestra 542% de aumento con respecto
a la vigencia 2011, debido al registro contable de los intereses sobre la cartera de
vigencias anteriores de Predial Unificado.

Millones de $

Renta 2012 2011 Variacidn relativa | Variacion %
Predial Unificado
Vigencia actual 1.064 1.012 52 5%
Vigencia anteriores 5.611 1.201 4.410 367%
Industria y Ccio
Vigencia actual 13 0 13 -
Vigencia anteriores 27 0 27 -
Deudores
Intereses predial 7.970 1.074 6.896 542%

Realizando un analisis sobre el Impuesto Predial, se observa que el Municipio cuenta
en la actualidad con 22.645 predios; distribuidos en 19.329 en la zona rural y 3.316 en
la zona urbana.

La cuenta Predial Unificado, al finalizar el periodo 2012 cuenta con un saldo de $6.675
millones.

El municipio de Dagua no ha realizado la apertura procesos por jurisdiccion coactiva
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hasta el 31 de diciembre de 2012, durante el periodo auditado la entidad ha recaudado
por medio de liquidaciones oficiales para cobro (cobro persuasivo) $483 millones de
capital que frente a $5.611 millones de cartera muestra una recuperacion exigua del 9%
y $267 millones por intereses.

Hallazgo No.23Administrativo

Se hace necesario referenciar que existen 79 predios que se encuentran en mora por
concepto del impuesto de predial unificado, porque se encuentran incautados por el
Departamento Nacional de Estupefacientes — DNE, cuya cartera en capital mas
intereses suma $953 millones a diciembre 31 de 2012, socavando asi los ingresos
propios del Municipio.

En el caso del impuesto de industria y comercio al 31 de diciembre de 2012 la deuda es
$40 millones (por vigencias anteriores $27 millones y vigencia actual-2012 $13
millones).

Propiedad, Planta y Equipo

Se cuenta con un médulo dentro del sistema de informacion financiero que no ha sido
utilizado, est4 en implementacion, (mientras tanto el municipio tiene la base de datos
del inventario en Excel donde se observa la aplicacion de la depreciacion, asi como la
facilidad de calcular el costo historico); el municipio practicé inventario de bienes
muebles e inmuebles en la vigencia 2011, para determinar su legalidad y valor actual,
por lo tanto estas cifras se encuentran actualizadas.

Se presenta aumento del total de la cuenta propiedad planta y equipo del 2012 frente a
2011 por valor de $60 millones que representaria un 2%

La entidad viene practicando el proceso de depreciacion en forma individual, siendo
ésta registrada en la cuenta del patrimonio como lo indica la norma.

Hallazgo No.24 Administrativo

En el inventario y en el grupo contable de Propiedad Planta y Equipo se observa el
registro de $225.880.000 del hospital municipal en la cuenta Edificaciones, de acuerdo
con las averiguaciones realizadas en el Hospital José Rufino Vivas de este Municipio,
en sus estados financieros también tiene registrado la edificacion del mismo.
Generando incertidumbre en los estados financieros.

Hallazgo No.25 Administrativo
En el inventario y en la cuenta contable —Equipo de comunicacién y computacion- no se

registran dos (2) Tablet Samsung Galaxy tab 16GB. Creando incertidumbre en los
estados financieros.
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El saldo del Grupo Bienes de Beneficio y Uso Publico tiene inventarios por parte de la
administracion municipal y soportes que respalda las cifras reveladas en los estados
contables; la informacion reposa en el libro de inventarios; aun faltan bienes por
identificar pero a la fecha adelanten las gestiones administrativas necesarias para la
depuracion permanente de la informacion contable, en procura de garantizar que el
saldo de esta cuenta que se presente en los diferentes informes revele en todo
momento la realidad financiera, econdémica, social y ambiental del ente publico.

El Area Financiera cuenta con un manual de procesos y procedimientos el cual ha sido
objeto de ajustes encontrdndose actualizado.

De acuerdo a los Pasivos Corrientes y No corrientes del Balance General a 31
diciembre de 2012, el municipio tiene saldo en -0- operaciones de crédito publico.

En las cuentas por pagar, se encuentra lo siguiente:

Con respecto a los pasivos contingentes se estableciéo que la entidad cuenta con 59
procesos en contra de la administracion con pretensiones economicas de $6.954
millones; dichos procesos se encuentran provisionados en las cuentas de orden de los
estados financieros como lo establece la norma.

La administracién ha realizado el estudio del calculo actuarial en la vigencia en estudio
como son pensiones, cuotas partes y bonos pensidnales, que el municipio debe
reconocer a favor de los funcionarios que tenga o en su defecto estén para adquirir este
derecho, reflejandose en los estados financieros el valor $28.760 millones calculado por
el FONPET de acuerdo a la informacién actualizada y suministrada por la
administracion municipal.

Se determina que existe el acto administrativo que crea la estampilla pro cultura,
mediante el acuerdo No 047 de noviembre 27 de 2008, modificado por el acuerdo
No0.014 de febrero 25 de 2009, en el cual se estipulan los hechos generadores, la
causacion, la base gravable, la tarifa y la destinacién de ésta, esta ha venido siendo
cobrada desde el momento de su creacion.

El area contable tiene identificados los riesgos e indicadores financieros, se realizaron
proyecciones y analisis financieros propios del proceso en cuestion, razén por la cual
hay valor agregado para la toma de decisiones y rinden los requerimientos exigidos
por la Ley, para evitar futuras sanciones.

Pdliza de seguros

El municipio tiene asegurado los bienes de la Administracion por medio de las polizas
N0.021066181/0 y 021066291/0 con la Allianz Seguros S.A., por cuantia de
$2.535.410.00 (Maquinaria y Equipo) y $5.523.728.00 (edificios, muebles y enseres y
equipo de computo y equipos moéviles y portatiles) respectivamente y una péliza de
responsabilidad civil por $1.500.000.00; las cuales vencen el 30 de mayo de 2013.
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e Presupuesto

Para el presupuesto de 2012, con el Acuerdo N0.036-11 de noviembre 30 de 2011 el
Concejo Municipal de Dagua -Valle expide el presupuesto general de rentas en $18.397
millones y con el Decreto de Liquidacion No.142 de diciembre 20 de 2011 el Alcalde
presenta la liquidacion del presupuesto en el mismo valor.

La administracion aport6 memorias que sirvieron de base para la formulacion del
presupuesto de la vigencia auditada, evidenciandose que la Administracion proyecta los
presupuestos sobre comportamientos historicos, sin tener en cuenta el conocimiento de
las potencialidades como minimo de las dos rentas principales con las que cuenta el
municipio (predial unificado, industria y comercio), evidenciandose lo siguiente:

Sus comportamientos se evidencian en el siguiente cuadro:

PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIAS 2011 -2012  Cifras en Miles de [5)

CONCEPTO DEFIMITIVG | EIECLITADC cu‘}:‘m P:ft. DEFIMITIVO | EIECLITADC cu‘}rf‘m P:ft.
2011 2012

Total Ingresas del M pio. 21.674.702 | 20.461.518 Gl | 100 | 23901648 | 24896 741 104 101
Ingresos Corrientes B.835.339 B B20.886 101 LE] 9824 610 10825712 110 43
Ingresos Tributarios 4.390.405 4. 377.087 100 21 4 582 618 5543 556 122 n
Predial Linificacdao 1.026.240 1026240 100 ) 1.494 664 1.145.723 77 E
Industria v Comercio 1.087.485 1.087. 485 100 5 549533 1.901.914 345 R
Lobretasa a la Gasolina 519843 H10.843 100 3 H74.741 574,741 100 3
Otros Ingresos Tributaring 1.A56.157 1.642. 819 oa I3 1.855.678 1871175 100 I3
Ingresas Mo Tributarios 421 338 421.338 100 2 513544 533040 104 2
Transfarencias Marionalas SGP 3776821 3. 7176.820 101 18 4. 565473 4 565.473 100 13
Transferencias Deptales L e Fa5_pd1 1021 1 1eR.9/4 133.643 an 1
Fandns Fspecialas FARAAA1I S.AE0.ORT a5 33 Q.905.063 5.005.0R3 100 A0
Creditn Interna - - - - - - -
Ingrean espectaculotrd nsito y mowvilicad) - - - - - - -
Con. Para Fisrales - - - - - -
Ingresns de Capital 4,950,560 4,990,550 100 2 4157 966 4,167 9RG 100 17
Ind. de Cumplimiento a4 104

- 0
Var. Ptos Definitivos I 2011-2012
Var. Psto. Ejecutados | |2011-1nlz |

1

Fuente: Presupuesto Mpio. Dagua vigencias 2011-2012

En el cuadro, se evidencia que el presupuesto durante la vigencia auditada, alcanz6 un
nivel de cumplimiento (presupuesto aprobado Vs. ejecutado) del 104%. El aumento
obedecio a la subida en la ejecucion de los Ingresos tributarios en 22% por encima de lo
presupuestado, empujados por los ingresos de Industria y Comercio que superaron lo
esperado en 246%. Aun asi se evidencia que los presupuestos no se estan proyectando
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mediante una técnica depurada sino sobre comportamientos historicos y porcentajes
respecto de la vigencia anterior.

Comportamientos de las principales rentas del municipio
Rentas por cobrar

En la grafica se observa los comportamiento que tuvo el Impuesto Predial Unificado
creciendo en 12% frente al 2011 gracias a la gestion —aunque exigua- de cobro de la
cartera, la sobretasa a la gasolina muestra igual comportamiento respecto a 2011, en
cambio Industria y Comercio sube el 75% frente al 2011 ayudado por la concesion de
Loboguerrero y el buen recaudo de otros ingresos tributarios se debe al alto ingreso por
el impuesto sobre el servicio de alumbrado publico.

COMPORTAMIENTD DEL PREDIAL UNIFICADO DEL
MURICIPIO DE DAGUA VALLE

T O B mpusstc

1300 Praclial

1800
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2011 2012 tributarios
VIGENCIAS

El comportamiento de los gastos se refleja en el siguiente cuadro:

La ejecucion presupuestal de gastos para el 2012 tuvo un crecimiento de 6%, con
relacion a la vigencia 2011, como resultado de la disminucion de los gastos en 1% vy el
crecimiento de la inversion en 8%. Se observa que la participacion porcentual de los
gastos de funcionamiento en el 2012 es del 16% y en el 2011 del 18%, mientras que la
inversion en 2012 es de 82% y en 2011 de 81%; situacion ésta que obedece a que la
administracion mejora en la distribucién de los recursos en Inversion dado por la
dependencia de las transferencias que en 2012 fueron superiores a 2011.
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PRESLIPUESTO DE GASTOS VIGENCIAS 2011-2012
DEFINITIVD | EJECUTADO % i DEFINITIVD [EJECUTADO ¥ %
CONCEPTO par_|cum par_| cum
2011 2012

Total Gastos del Mpio. 21.674.702 | 16.263.810 | 100 | 75 | 23.901.648 | 19.466.054 | 100 | B1
Gastos de Funcianamiento 2.954.682 2.917.704 18| 99 3241606 | 3186069 16 | 98
Gastos de Inversion 18.486.923 13.114.724 81| 71| 20418020 ( 16.050.115 g2 | 19
Deuda Piblica - - - - - - - -
Transf. Concejo 152,757 151.042 1 99 157.017 144 865 1| 92
Transf. Perscneria 20.340 20.340 Q| 100 B5.005 H5.005 0 | 100
Ind. de Cumplimienta 75 81
War. Ptos Definitivos 2011-2012
Var. Psto. Ejecutados 2111-2012
Fuente: Precupuesty Bpic. DAGLLS WALLF, Wigencise: 2011-2012

Porcentaje de dependencia de las transferencias nacionales y departamentales (cifras en
Millones de $)

Las trasferencias representan el 52% y 59% de los ingresos totales del municipio en los
afios 2011 y 2012 respectivamente, observandose la dependencia del municipio de
Dagua de estos recursos. Por los resultados anteriores la administracion municipal
establece estrategias de cobro con sus rentas propias para sus gastos de
funcionamiento, toda vez que, su mayor dependencia es de las transferencias de la
Nacion y del Departamento que le financian proyectos de inversion.

TRAMSFERENCIAS 2011 % 2012 %
MACIOMALES 10,426,902 51%| 14.470.536] S8%
DEPARTAMENTO 245,641 1% 133.643] 1%
SURA 1(:-.5?15&3' 52%| 14.004.179] 59%
EIECUCION INGRESOS 201.461.518 24 898 741

Sobre la muestra de la contratacién, se verificd que los pagos realizados se efectuaron
en los términos establecidos en los mismos y se aplicaron al objeto para el que se
contratd, de acuerdo al presupuesto y la contabilidad.

Evaluacion cumplimiento Ley 617 de 2000.

El cumplimiento de la Ley 617 de 2000, para la vigencia en estudio arrojé el siguiente
resultado:
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INIDICADOR LEY 617 DE 2000 miles de ($)

CONCEPTO 2012
ICLD 4.290.508
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2.483.763
INDICADOR DE CUMPLIMIENTO 58%
Categoria 6

El municipio de Dagua -Valle del Cauca-, presentd una relacion de Gastos de
Funcionamiento/Ingresos Corrientes de Libre Destinacion del 58%, ubicandose por
debajo del 80% permitido para los municipios de sexta categoria, cumpliendo el articulo
6 de la Ley 617 de 2000.

El comportamiento de la Ley 617 de 2000 en el Concejo Municipal de Dagua Valle para
la vigencia en estudio fue el siguiente:

INIDICADOR LEY 617 DE 2000 miles de ($)
CONCEJO MUNICIPAL

CONCEPTO 2012
Limite establecido 157.016
Transferencia efectuada 145.416
Diferencia 11.600

Como se evidencia en el cuadro anterior el Concejo Municipal en la vigencia 2012
cumplié con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000.

El cumplimiento a la Ley 617 de 2000 en la Personeria para la vigencia en estudio fue el
siguiente:

INIDICADOR LEY 617 DE 2000 miles de ($)
PERSONERIA MUNICIPAL

CONCEPTO 2012
Limite establecido 85.005
Transferencia efectuada 85.005
Diferencia 0

De lo anterior se establece que la Personeria dio cumplimiento en la vigencia en estudio
con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 617 DE 2000.
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e Control Interno Contable

El Sistema de Control Interno Contable evaluado por la entidad, para la vigencia de
2012, arrojo un resultado 4.11, que difiere con la evaluacion realizada por el Equipo
Auditor, el cual dio 4.54, circunstancia que aumenta la calificacion para la vigencia por:

Puntaje pre Puntaje cel
Irteraretacifn aubsistema Irfenaretacsdin Sistema Inferaretacan
aripn contable Cantable

GEMERALES SATIZFACTORIG BATISFACTORIO

Area del Activo SATISFACTORID
ESPECIFIcOs  [12a del Pasivg SATISPACTORIC SATISFACTORIO

Area del Patrimonio GATISFACTORIO

Arza de Cuentas de Resultado SATISFACTORIO

MODELD ESTANDAR DE CONTROL INTERNO Funtaje pos

Fortalezas

Se cuenta con un software financiero de facil manejo que permite verificar la
informacion a través de las diferentes dependencias, se actualiza de acuerdo a las
necesidades propias y de los Entes de Control. Se implementaron procesos y politicas
para conciliacion con las diferentes dependencias.

Debilidades

La actualizacion de la informacion para la contabilizacién de los Bienes de Uso Publico
que se encuentra en proceso de ejecucion.

Falta integrar modulos de némina y de inventarios.

Resultado Fiscal:

El municipio ejecutd sus ingresos en veinticuatro mil ochocientos noventa y ocho
millones ($24.898 millones) y sus gastos en diecinueve mil cuatrocientos setenta
millones ($19.470 millones) generando un resultado fiscal por cinco mil cuatrocientos
veintiocho millones ($5.428 millones), que comparado con el presentado en la vigencia
anterior de cuatro mil ciento sesenta y ocho millones ($4.168 millones).

(ver cuadro no. 1)

Que con el decreto no. 260 de diciembre 31 de 2012 se reconoce el superavit de cinco
mil cuatrocientos veintiocho millones ($5.428 millones).
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Cuadro No. 1

Resultado Fiscal del Ejercicio (cifras en pesos)

EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS EJECUCION ACTIVA DE GASTOS
Ejecugion en Pagos sin RESULTADO
\ FISCAL
RBchzztdizoan Papelesy |Total Ingresos Pagos Cu;r;ta;rpor ngr‘;:;:: Flujo de Total Gastos s
Otros 4 prop Efectivo
10.631.761.182 |14.266.980.334|24.898.741.516( 9.367.039.938 | 3.850.550 0 10.099.014.088| 19.469.904.626 |5.428.836.890

Fuente: Gerencia Financiera Mpio Dagua
Ejecucion Presupuestal Vs. Tesoreria:

A los ingresos ejecutados por la entidad en el 2012 por concepto de recaudos en
efectivo de diez mil seiscientos treinta y dos millones ($10.632 millones) mas recursos
del balance de cuatro mil ciento sesenta y ocho millones ($4.168 millones), se le
restaron los pagos efectuados en la vigencia de nueve mil trescientos sesenta y siete
millones ($9.367 millones), generando un saldo de cinco mil cuatrocientos treinta y tres
millones ($5.433 millones), que al compararse con los recursos que se presentan en el
estado del tesoro por cinco mil cuatrocientos treinta y tres millones ($5.433 millones),
se determind que en tesoreria no hay una diferencia de los recursos del ejercicio fiscal
de la vigencia. (ver cuadro no. 2)

Cuadro No. 2
Ejecucion presupuestal versus Tesoreria

EJECUCION DE
INGRESOS (Recaudo en

(cifras en pesos)

DESCUENTOS PARA

efectivo + Recursos dal ESTADO DEL TESORO TER%EE?:?fa {Roi:if:)ente - DIFERENCIA
Balance) - PAGOS .
5.432.687.441 5.432.687.441 {0 0

Fuente: Gerencia Financiera Mpio Dagua

Respaldo de las Cuentas por Pagar y las Reservas Presupuestales por Fuentes de
Financiacion:

Al evaluarse las Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar por fuente de
financiacion contra cada una de las fuentes desagregadas en el estado del Tesoro se
determind la existencia de excedentes en recursos propios por mil ciento treinta
millones ($1.130 millones), s.g.p de novecientos dos millones ($902 millones), regalias
de cuatro millones ($4 millones) otras destinaciones especificas por tres mil trescientos
noventa y dos millones ($3.392 millones). (ver cuadro no. 3).
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La entidad adopté los mecanismos necesarios de conformidad con la normatividad que
regula la materia para su incorporacion presupuestal segun el Acuerdo No. 005-13 de
marzo 10 de 2013 y muestra su adicion en la ejecucion presupuestal de ingresos de
marzo de la vigencia 2013.

Cuadro No. 3

Recursos a incorporar presupuesto siguiente vigencia
(cifras en pesos)

MUNICIPIO DE DAGUA PROPIOS ESFPOENCDIA?LSES S.G.P. REGALIAS| OTRASD. E. TEREERO TOTAL
Cuentas Por Pagar F 26 A 550.550| 0 3.300.000 0 0 [8) 3.850.550
Reservas Presupuestales F26 0 0 0 0 0 0 0
Fondos Estado del Tesoro F 26 F 1.130.596.873 0] 905.834.766] 4.000.000] 3.392.255.802 0| 5.432.687.441
Superavit o Deficit 1.130.046.323 0] 902.534.766] 4.000.000f 3.392.255.802 0] 5.428.836.891

Fuente: Gerencia Financiera Mpio Dagua

e Andlisis de variables internas y externas que afectan el financiamiento de la
entidad.

Las sentencias para el 2012, aunque a la fecha de la auditoria algunas han tenido orden
judicial para reconocer pago por demandas, estas podrian afectar el financiamiento del
Municipio para la inversién social.

Los predios que se encuentran en mora por concepto de Impuesto Predial Unificado,
porque se encuentran incautados por el departamento nacional de Estupefacientes
(DNE), afectan los ingresos del Municipio para logar financiar proyectos de inversion.

3.3 LEGALIDAD
e Cumplimiento del marco normativo de la contratacion

municipio de Dagua, realiz6 su contratacion teniendo como principal herramienta
juridica de apoyo, la Constitucién Politica y demas normas de obligatorio cumplimiento
como la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el decreto 3576 de 2009, las cuales el
municipio adopto para emitir su manual de Contratacion publica a través de Decreto N°
156 de noviembre 2 de 2010, modificado por el Decreto 120 de noviembre 4 de 2011
adicionando a la base legal el decreto 2516 de 2011 y la ley 1474 de 2011, teniendo en
cuenta que el decreto 2516 de 2011 fue derogado por el Decreto Nacional 734 de 2012
gue empezd a regir en abril de 2012, por lo que se tendra en los contratos a partir de
esa fecha, de igual forma para la aplicacion del estatuto anticorrupcion.

Los Decretos 2474 de 2008 y2516 de 2011 fueron derogados por el Decreto Nacional
734 de 2012, sin embargo para la vigencia 2012, aun era aplicable hasta el mes de abril
de 2012.
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Asi mismo, la entidad cuenta con un manual de interventoria y supervision, decreto
namero 109 del afio 2008 modificado por el decreto No 107 del 5 de octubre de 2011.

Valor

., # Contratos | Valor muestra |# Contratos | %
contratacion

Vigencia

2012 $2.736.189.270 382 $ 1.388.409.631 127 51

Fuente: Informacion suministrada por el municipio de Dagua

CLASE DE CONTRATO namero Valor total
Prestacion de servicios 270 1.717.891.900
Obra publica 10 80.351.437
Compra venta 60 433.026.637
Suministro 31 299.257.455
Convenios 11 205.661.841
FUNDACION CANTIDAD CONTRATOS VALOR $
Fundacién Amory Vida por 1 24.000.000
Colombia
Fundacion ciudad Verde SGAP 1 15.864.135
Fundacion Para el Desarrollo Social 1 43.784.400
SINERGIA
fundacidn social y ambiental crecer 1 3.000.000
por Colombia
Fundacidn procultural y Recreacion 3 60.200.000
Queremal(FUNCULTURA)
TOTAL 7 146.848.535

Fuente: Informacién suministrada por el municipio de Dagua

Para la revision de la vigencia 2012 de acuerdo a la informacion suministrada por el
municipio de Dagua, se suscribieron 382 contratos cuyo valor total fue de dos mil
setecientos treinta y seis millones ciento ochenta y nueve mil doscientos setenta pesos
($2.736.189.270). En la Ejecucion del proceso auditor se tom6é como muestra mil
trescientos ochocientos ochenta y ocho millones cuatrocientos nueve mil seiscientos
treinta y un mil pesos ($1.388.409.631) correspondiente al 51% del total de la
contratacion, tomando como criterios de seleccion el valor, los sectores de salud,
educacién y ambiental principalmente, asi como las denuncias allegadas al equipo
auditor.
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En desarrollo de la presente auditoria se detectaron las siguientes debilidades:

e Etapas de la contratacion
Etapa pre contractual
Hallazgo No.26Administrativo y Disciplinario
En relacion con los contratos de apoyo a la gestién para las diferentes gerencias
carecen de una descripcion clara y especifica del objeto a contratar, asi mismo no se
observaron los andlisis y estudios técnicos y econdomicos que determinan la cantidad
de personal a contratar ni el valor promedio de los respectivos contratos, lo cual puede
generar suscripcion de contratos con sobrecostos para la entidad e incertidumbre en el
cumplimiento del objeto contractual. Situaciones ocasionadas por inadecuada
planeacién, vulnerando lo consagrado en el Articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012.
Etapa Contractual

Hallazgo No.27 Administrativo, Disciplinario y Fiscal

CONTRATO OBJETO VALOR $
Atencién integral de 28 adultos mayores que se
266 encuentran en el ancianato divino nifio del municipio | 24.000.000.00
de Dagua (3 meses aproximadamente)

En el contrato suscrito entre el municipio de Dagua y la Fundacion Amor y vida,
presuntamente no se cumplié a cabalidad con el objeto contractual, especificamente en
lo concerniente a la contratacion de 15 personas para desempefar diferentes labores
en el ancianato, asi como la realizaciébn de actividades de fisioterapia y pago de
servicios publicos domiciliarios, lo anterior suman un valor de veinte millones
seiscientos noventa y cuatro mil pesos($20.694.000), de igual forma, mediante actas de
visita fiscal al ancianato se evidencié que en el afio 2012 trabajaron dos personas, y
entre los meses de ejecucion del contrato (28 de septiembre a 27 de diciembre),
siguieron laborando los mismos individuos, asi mismo, los servicios publicos
domiciliarios fueron pagados por el municipio durante esos meses segun comprobantes
deegresos, que evidencian los pagos realizados a las empresas de servicios publicos
por parte de la entidad.

Por otro lado, la fundacién se comprometié a dar un aporte de dos millones seiscientos
ochenta y dos mil pesos ($2.682.000) los cuales no se establece como seran aportados,
ni se evidencioé que se haya realizado tal contribucion. Lo anterior causado por la falta
de seguimiento al objeto contractual de la parte interventora contraviniendo lo
consagrado en la ley 80 de 1993 y decreto 734 de 2012, generando un presunto
detrimento patrimonial para la entidad por valor de 20 millones.
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Hallazgo No.28Administrativo y Disciplinario

En todos los contratos seleccionados en la muestra, se evidencio que los informes de
interventoria carecen de seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable vy
juridico que sobre el cumplimiento del objeto contractual se debe efectuar; las actas
estan basadas en los informes que presentan los contratistas, sin una verificacion de lo
ejecutado, constituyéndose como una simple autorizacién para la realizacion del pago.
Situacion que genera incertidumbre y poca confiabilidad en el seguimiento y alcancedel
objeto contractual, vulnerando lo consagrado en la ley 80 de 1993, 1474 de 2011.

Hallazgo No.29 Administrativo, Disciplinario y Fiscal

CONTRATO OBJETO VALOR $
Prestacion de servicio de logistica para realizar el
329 proceso masivo de inscripcion del programa de | 10.000.000.00
familias en accion dirigido a 5.125

En el contrato suscrito entre el municipio de Dagua y la sefiora Carmelina Benitez, no
se especifica o0 determina claramente en la minuta contractual que actividadesva a
desarrollar la contratista 0 que productos debe suministrar; adicionalmente, el plazo
establecido en el contrato fue del 14 al 15 de noviembre, pero el evento se realizd
durante 4 dias, es decir, del 15 al 18 de noviembre; por otro lado, hay un informe sin
firmarcon especificacion de gastos por suministro de diferentes articulos de oficina,
transporte y almuerzos y refrigerios, pero no se evidencia que la contratista haya
suministrado esos implementos, no hay cotizacién de los mismos, entrada ni salida del
almacén o facturas de compraventa, asi mismo, segun encuesta aleatoria realizada a
madres que asistieron a la inscripcién y pertenecientes a diferentes corregimientos y
veredas del municipio, no les fue entregados refrigerios o almuerzos ni fueron
transportadas hasta el lugar del evento. Lo anterior se presenta, por falta de una debida
planeacion y de seguimiento a la ejecucion del objeto contractual, transgrediendo la ley
80 de 1993 y el Decreto Nacional 734 de 2012, lo cual genera un presunto detrimento
patrimonial para la entidad por valor de 10 millones.

Hallazgo No0.30 Administrativo

En el contrato 122 de 2012 cuyo objeto es “suministro permanente de combustible para
la maquinaria pesada a cargo del municipio (volqueta-retroexcavadora-motoniveladora)
para el mejoramiento y conservacion de la infraestructura de las vias urbanas,
suburbanas, veredales y aquellas que estén a cargo del municipio” con valor inicial de
50 millones, no se observa estudio econémico ni cronograma de actividades a realizar,
los informes parciales no describen los lugares de desplazamiento de la maquinaria en
razon del valor del suministro diario, ni el reporte de las comunidades beneficiadas
segun el impacto percibido. Existe un contrato adicional con valor de 25 millones, sin
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justificacion idénea, pues el contrato inicial tuvo un plazo desde el 25 de junio hasta el
28 de diciembre, y el adicional desde el 31 de agosto hasta el 28 de diciembre.

Hallazgo No.31 Administrativo, Disciplinario y Fiscal

CONTRATO OBJETO VALOR $

compraventa de cartillas con el acuerdo del plan de
desarrollo para la entrega a los presidentes de
juntas de accién comunal, organizaciones sociales y
comunidad en general con e el fin de divulgar dicho
documento, ademas de fichas para las encuestas
del SISBEN

242 9.700.000.00

En el contrato suscrito entre el municipio de Dagua y el sefior Fernando Gonzélez,
presuntamente no se cumplié con el suministro de las 1000 cartillas con el plan de
desarrollo para entrega a diferentes miembros de la comunidad por valor de 7 millones;
no se observaron las cartillas en el almacén y tanto presidentes de Junta de Accion
Comunal (JAC) como lideres comunitarios certificaron no haber recibido dichas cartillas.
Originado por inadecuado seguimiento a la ejecucion del objeto contractual, lo cual
genera un presunto detrimento para la entidad por valor de 7 millones.

Etapa post contractual
Hallazgo No.32Administrativo y Disciplinario

En los contratos, 122, 015 de 2012 no se observan las actas de liquidacién en las
carpetas contractuales, ni la invitacion a ejercer control social a través de las veedurias
ciudadanas ni en los contratos, 248, 301, 281 y 234, originado por una falta de
coordinacién y seguimiento del contrato, transgrediendo lo consagrado en el articulo 60
y 66 de la ley 80 de 1993.

Hallazgo No0.33 Administrativo y Disciplinario

En el contrato 166 de 2012 por valor de 15 millones, suscrito entre el municipio y
persona natural, cuyo objeto fue la “la prestacion de servicios profesionales de apoyo a
la gerencia de desarrollo social para la formulacion del plan territorial de salud como
componente del plan de desarrollo municipal 2012-2015, en el municipio de Dagua”, se
realiz6 un contrato modificatorio y adicional con valor de siete millones seiscientos
sesenta y cuatro mil ciento un pesos ($7.664.101), excediendo en valor el 50% maximo
permitido por la ley para contratos de adicion; lo anterior a causa de una indebida
planeacién y suscripcion de contratos, vulnerando lo consagrado en el articulo 40,
inciso 2 del paragrafo de la ley 80 de 1993.
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e Impacto de la Contratacion

La Alcaldia Municipal de Dagua por medio de los convenios suscritos con el Hospital
José Rufino Vivas E.S.E. generéun impacto positivo en la salud de los habitantes, a
través de jornadas de vacunacién, de salud oral, nutricion y apoyo psicolégico,
especialmente en los nifios y adultos mayores, sin embargo, en cuanto educacion, el
transporte escolar en las instituciones educativas del municipio no se presto el servicio
de forma continua, se suscribieron contratos de 40 y hasta de 14 dias segun calendario
escolar, lo cual fue perjudicial para los estudiantes que deben desplazarse a las
diferentes instituciones.

Respecto a los contratos evaluados del Sector Agropecuario dada la forma de definicién
de los objetos y la falta de seguimiento y monitoreo, no se evidencia el impacto y
beneficio de esta contratacidén en la sostenibilidad ambiental que es el propdsito definido
en el Plan de Desarrollo.

Cobros Coactivos.

El municipio de Dagua certifica que no se efectuaron cobros coactivos en el afio 2012
pero si, 226 cobros persuasivos que suman un valor de $2.180.765.634, asi mismo se
emitieron 49.946 liquidaciones oficiales para cobro coactivo que equivalen a
$14.990.774.258.

PROCESOS JUDICIALES

En la actualidad cursan los siguientes procesos contra el municipio de Dagua.
Reparaciones Directas

Trece (13), con pretensiones que suman tres mil doscientos cincuenta y tres millones
ciento sesenta y seis mil setecientos ochenta y cuatro de pesos ($3.253.166.784).

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Veinte (20) procesos, cuyas pretensiones suman quinientos trece millones setecientos
treinta y tres mil veinticuatro pesos ($513.733.024.00).

Nulidad simple

Dos (2) procesos, uno en el consejo de estado y otro ante el tribunal contencioso
administrativo.
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Ordinarios Laborales

Tres (3),con pretensiones que suman aproximadamente trescientos cuarenta y seis
millones quinientos mil pesos ($346.500.000.00).

Acciones Populares

Nueve (9) procesos, sin cuantia excepto el expediente con numero de radicado 2008-
298 en el juzgado décimo tercero administrativo, con valor de siete (7) millones de
pesos.

Procesos ejecutivos

Nueve (9) procesos, cuyas pretensiones ascienden a la suma de seiscientos noventa y
seis millones setecientos mil setecientos treinta y nueve pesos($696.700.739.00).

Acciones de repeticion

Una (1) accion de repeticion con radicado 2012-255 en el juzgado doceavo
administrativo cuyas pretensiones tienen un valor estimado de ($132.519.176.00)
ciento treinta y dos millones quinientos diecinueve mil ciento setenta y seis pesos. Hay
un (1) proceso de Revision de proyecto de presupuesto general de rentas ante el
tribunal contencioso administrativo con radicado numero 2012-699, tiene como
demandado al concejo del municipio de Dagua.

A la fecha reposan 59 procesos en contra del municipio de Dagua, cuyas pretensiones
tienen un valor estimado de ($6.954.300.060) seis mil novecientos cincuenta y cuatro
millones trescientos mil, sesenta pesos.

El municipio de Dagua cuenta con un comité de conciliacion conformado mediante
Decreto que estd operando en sesiones ordinarias y extraordinarias cuando asi se
requiere. En el afio 2012 se pago la suma de ciento sesenta y seis millones trescientos
treinta mil ochocientos treinta y cinco pesos ($166.330.835), por concepto de
sentencias judiciales. Presupuestalmente tiene destinado para contingencias la suma
de mil quinientos diecinueve millones ochocientos setenta y seis mil seis cientos
sesenta y cuatro pesos ($1.519.876.664).

3.4 QUEJAS

CACCI 12955- DC-106-2012 del 13 de Febrero de 2013 en 09 folios, remitida por el
sefior Silverio Alvarez, por presuntas irregularidades en el manejo presupuestal por
parte del Alcalde Municipal de Dagua.

Presuntas irregularidades de la administracion en el manejo presupuestal,
especificamente en los pasivos contingentes:
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Una vez revisados los registros de la apropiacion clasificada como contingencias y su
destinacion, se evidencid que no existe pago alguno por concepto de contratacion de
personal; encontrandose que esta no tiene irregularidades en su manejo.

CACCI 940 Y 485- DC-08-2013durante la ejecucion del proceso auditor fue allegada
solicitud de investigacion de la Direccion Operativa de Comunicacion y Participacion
Ciudadana, mediante la cual se denuncian presuntas irregularidades en la celebracion
de contratos para transporte escolar en las zonas rurales del municipio de Dagua, asi
mismo, mediante oficio radicado segun CACCI 485, los quejosos manifiestan que el
alcalde de Dagua presuntamente, no se estan publicando la contratacién directa en el
SECOP.

Labores realizadas.
Para el desarrollo de los siguientes puntos de las quejas en cita:

- Las 27 rutas para transporte escolar que el sefior alcalde implement6 el afio
anterior funcionaron solo durante 2 meses Y el resto del afio los nifios quedaron sin
transporte escolar.

- Algunos contratos de transporte fueron suscritos tomando dias de las vacaciones
escolares.

- el contrato 056 celebrado con la asociaciobn de transporte escolar unido por
Restrepo se sale del comun de los demas contratos pues no se especifica, nimero
de nifios a transportar y no se hizo por nimero de dias sino por dos meses.

- No se estan publicados en el SECOP los contratos celebrados bajo la modalidad
de contratacion directa.

Para dar respuesta a los puntos anteriormente descritos se solicitd la contratacion de
transporte escolar suscrita por el municipio, asi como la verificacion de los contratos
136 a 148 de 2012, por otro lado se verifico en el SECOP la publicacion de los contratos
y toda la informacion necesaria; de lo cual se deduce lo siguiente:

- Se evidenci6 que la mayoria de los contratos de transporte escolar fueron
celebrados entrelos meses de junio y septiembre del afio 2012, cuyos plazos
oscilaron entre 14 y 40 dias, no obstante, la ampliacién de la cobertura para
algunos veredas corregimientos, se evidencia una falta de gestion para el
suministro de transporte escolar durante todo el afio escolar.
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- Previa verificacion de los contratos 136 a 148 presuntamente no se presto el
servicio de transporte escolar durante 8 de los 14 dias que se establecia el
contratos, pues las actas de terminacion de los mismos tienen como fecha el 12 de
julio, sin embargo, desde el 2 de Julio, los estudiantes ya se encontraban en
vacaciones.

- En cuanto al contrato 056 de 2012, celebrado con la asociacion de transporte
escolar unido por Restrepo se establece que la duracion del contrato es de 40 dias
del calendario estudiantil y que se transportaran estudiantes desde el corregimiento
de Zabaletas la vereda la Yolumba hasta Loboguerrero a la institucion educativa
Camilo Torres.

- El paragrafo 3 inciso 2, del Articulo 2.2.5 del decreto nacional 734 de 2012,
consagra que tratdndose de contratacidn directa se debe publicar el acto
administrativo de justificacion de los contratos y no es de obligatorio cumplimiento
la publicacion de los contratos.

Hallazgo No.34Administrativo, Disciplinario y Fiscal

DIAS NO
NO. CONTRATO | VALOR CONTRATO TRABAJADOS DIAS TRABAJOS
140 1.211.525 778.837 432.688
142 5.267.500 3.386.250 1.881.250
144 1.053.000 676.928 376.072
137 1.956.500 1.257.428 699.072
138 1.806.000 1.161.000 645.000
136 3.009.846 1.934.901 1.074.945
139 451.500 290.250 161.250
141 3.160.500 2.031.750 1.128.750
143 5.267.500 3.386.250 1.881.250
146 1.444.800 928.800 516.000
147 459.774 295.569 164.205
148 2.022.720 1.300.320 722.400
TOTAL 27.111.165 17.428.283 9.682.882

En los contratos de prestacion de servicios enunciados en el cuadro anterior cuyos
objetos contractuales fueron el transporte escolar de estudiantes de diferentes veredas
y corregimientos hasta las instituciones educativas del Dagua, El Queremal, El Palmar
y Camilo Torres de Lobo Guerrero, durante 14 dias del calendario estudiantil,
presuntamente no se ejecutdé completamente el objeto contractual, por cuanto el acta de
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inicio fue el 22 de junio y el acta de terminacion tiene como fecha el 12 de julio, sin
embargo, del 2 al 29 de julio segun calendario escolar, los estudiantes estuvieron en
vacaciones, es decir, fueron ejecutados 6 de los 14 dias que debian ejecutarse. Lo
anterior Causado por una inadecuada planeacion, lo cual genera un presunto
detrimento patrimonial por valor de 17 millones por los 8 dias en los que no fueron
transportados los estudiantes por encontrarse en temporada vacacional.

CACCI 1304 DC-11-2013Investigacion de presunta celebracion indebida de contratos
por prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion de las diferentes
gerencias del municipio de Dagua.

Labores realizadas.
Para el desarrollo de los siguientes puntos de las quejas en cita:

- durante la vigencia 2012, el alcalde del municipio de Dagua celebro en forma
desproporcionada contratos de prestacion de prestacion de servicios
profesionales de apoyo a la gestion. Los contratos superaron 120 dias, en donde
los contratistas cumplieron tareas bajo subordinacion y cumplimiento de horarios
establecidos para funcionarios de la alcaldia, configurando con ello un traslado
de la funcion publica a contratistas.

- Muchos de estos contratos tiene objetos de dificil seguimiento. (033, 036, 039,
042, 050, 072, 080, 088, 097, 162, 165, 169, 177, 189, 195, 200, 202, 238, 239,
243, 249, 250) muchos de esos contratos fueron celebrados, no con un criterio
Técnico ni de eficiencia, sino por motivos clientelistas y presuntamente para
defraudar al estado (051, 099, 128,129, 155, 178, 183, 235, 240, 262, 275, 290).

- Se firmé contrato cps-208 con una demandante de la alcaldia: Claudia Patricia
Chatrria.

Para dar respuesta a los puntos anteriormente descritos se solicitdé la contratacién
enunciada anteriormente, toda la informacién necesaria; de lo cual se deduce lo
siguiente:

- La mayoria de los contratos suscritos por prestacion de servicios de apoyo a la
gestion fueron suscritos para fortalecer las cuatro gerencias que tiene el municipio
de Dagua, sin embargo y a pesar del cumplimiento de funciones por parte de las
personas contratadas, no se evidencio estudio Técnico, econdmico y de necesidad
amplio y suficiente para efectuar la respectiva contratacion.

- Se observdé que los contratos enunciados como de dificil seguimiento, esta
establecido en las minutas contractuales que se deberan ejecutar segun propuesta
presentada por los contratistas, en las cuales estan descritas las actividades a
desarrollar que proporcionan los elementos necesarios para un seguimiento y
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verificacion de los mismos, no obstante, en los contratos 051, 099, 128, 129, 155,
178, 183, 235, 240, 262, 275 y 290 de 2012, se evidencio falta de estudios técnicos
y economicos suficientes para la suscripcion de los mismos; por lo anterior en el
cuerpo del informe queda consignado como una observacion de tipo administrativo
y disciplinaria.

- Se evidencio que la sefiora Claudia Patricia Charria radico demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho contra el municipio de Dagua en el afio 2007, y
segun la informacién suministrada por la entidad, se entabld accion de repeticion
en diciembre de 2012; el contrato 208 con objeto “prestacion los servicios
profesionales para la administracion de la base de datos del régimen subsidiado en
el municipio de Dagua” fue suscrito el dia 22 de agosto lo cual no es contrario a la
ley y no es prohibido por la misma.

3.5 REVISION DE LA CUENTA
Hallazgo No.35 Sancionatorio

El municipio de Dagua realiz6 rendicion de la cuenta a través de la plataforma
establecida por la Contraloria Departamental del valle- RCL, en la cualno rindieron
dieciocho(18) contratos (CPS 88, 90, 93, 134, 140, 156, 301, 330, 331, 338, 344, 345,
347, 354, 359, 360, 368 y 369), éstos se registraron como ejecutados, varios de los
cuales fueron objeto de evaluacién en la presente auditoria.

Debido a la anterior situacion, para seleccionar la muestra se debié tomar la informacion
contractual suministrada por el municipio en atencion a requerimiento del grupo auditor.

De la revision de la cuenta en lo que respecta a los proyectos, se determina que el
municipio no reportd todos los proyectos del Plan de Desarrollo 2012-2015, como es el
caso del Eje fisico Ambiental que solo se identific6 un proyecto del sector
ambiental:Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, pero en el Plan de Desarrollo
entregado a la comision figuran seis(6) proyectos mas como son: Manejo,
Conservacion 'y Recuperacion de Suelos; Conservaciéon y Proteccion de la
Biodiversidad; Implementacion de Programas en Convenio con la CVC para la
Proteccion del Paisaje Natural, Control del Ruido y Prevencion y Control del Trafico
llegal de Fauna y Flora con sus respectivas campafas educativas; Implementacion del
Sistema de GestionAmbiental Municipal SIGAM y Formulacién e Implementaciéon de
Estrategias para la Reduccion del Impacto del Cambio Climéatico.

En el Plan rendido al RCL se citan de igual forma en el Eje econdmico Sector
Agropecuario, un (1) proyecto: Mejoramiento Agropecuario, verificandose en el Plan
fisico dos (2) proyectos mas: Seguridad Alimentaria y Comercializacion Agricola,
dificultando el andlisis de coherencia de lo programado con lo ejecutado.
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Por lo anterior, se determina que la cuenta rendida por el municipio no es confiable y
genera incertidumbre y por tanto se iniciara proceso sancionatorio.

3.6 RENDICION PUBLICA DE CUENTAS

El municipio entregé como Informe de rendicidon publica de cuentas al equipo auditor, el
documento “Informe de gestion vigencia 2012” que es eminentemente financiero no
reflejando la gestion integral de la entidad en la vigencia 2012, de acuerdo a sus
competencias. Documento que fue presentado ante la comunidad en noviembre de
2012.
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4 ANEXOS

1. Dictamen Integral Consolidado
2. Estados Contables
3. Cuadro Resumen de Hallazgos

49



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

130-19-11
DICTAMEN INTEGRAL CONSOLIDADO
Doctor )
Diego Fernando Solarte Alvarez
Alcalde
Municipio de Dagua Valle del Cauca
Presente

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria Integral con
Modalidad Regular alMunicipio de Dagua — Valle del Cauca, vigencia 2012.

Lo anterior a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia,
equidad y valoracion de los costos ambientales con que administro los recursos puestos
a su disposicidn y los resultados de su gestidén en las areas, actividades o procesos
examinados, el examen del Balance General consolidado a 31 de diciembre del afio
2012, los Estados de Actividad Financiera, Econémica y Social consolidados para los
periodos comprendidos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del mismo afo; dichos
Estados Contables consolidados fueron examinados y comparados con los del afo
anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloria Departamental del Valle.

La auditoria incluyé la comprobacibn de que las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias
y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalu6 el Sistema de Control Interno y el
cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada y
analizada por la Contraloria Departamental del valle del Cauca.

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del valle del Cauca consiste en
producir un informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de
las cuentas, con fundamento en el concepto sobre la gestion adelantada por la
administracion de la entidad en las areas o procesos auditados y la opinidon sobre la
razonabilidad de los Estados Contables consolidados.

EL Municipio, rindié la Cuenta Anual consolidada por la vigencia 2012, dentro de los
plazos previstos en las Rresoluciones Reglamentarias vigentes de esta Contraloria.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
misma.

50



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

Los presuntos hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracién fueron analizadas y se
excluyeron del informe los hallazgos que se encontraron debidamente soportados.

DICTAMEN INTEGRAL

Con base en el Concepto sobre la Gestion de las areas, procesos 0 actividades
auditadas y la Opinién sobre los Estados Contables consolidados, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, NO FENECE la Cuenta de la entidad para la
vigencia fiscal correspondiente del 1 de Enero a Diciembre 31 de 2012. Los
fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

Consolidacion de la calificacion Matriz gestion

Vigencia 2012
CALIFICACION CONSOLIDADA DEL DICTAMEN INTEGRAL

CONCEPTOS CALIFICACION
CONCEPTO SOBRE LA GESTION DESFAVORABLE
OPINION ESTADOS CONTABLES LIMPIA

DICTAMEN INTEGRAL \ NO FENECE \
CONCEPTOS GESTION ESPERADO CALIFICADO %

CONSOLIDADO GESTION INADECUADA 192 64
CONSOLIDADO LEGALIDAD INADECUADA 40 16 40%
CONSOLIDADO FINANCIERA ADECUADA 108 94

Concepto sobre Gestién y Resultados.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que la gestion en las areas, procesos o actividades auditadas,
para la vigencia 2012, es Desfavorable; la opinion de los estados contables para la
vigencia 2012 es Limpia. Como consecuencia de los anteriores hechos y debido a la
calificacion del 40% para la vigencia.

RELACION DE HALLAZGOS
En desarrollo de la presente auditoria, se detectaron: Treinta y cuatro (34) Hallazgos de

caracter Administrativo, de los cuales dos (2) Sancionatorios, quince (15)
presuntamente Disciplinarios y siete (7) presuntamente Fiscales por $120.722.283.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe realizar un Plan de Mejoramiento que incluya las acciones y metas que
se implementaran para solucionar las deficiencias u observaciones comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe el cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrollo.

El Plan de Mejoramiento debe ser entregado a la Subdireccién Técnica de Cercofis Cali,
dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe final, de acuerdo con la
Resolucién No.006 de 2011 de esta Contraloria.

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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130-19.11
OPINION ESTADOS CONTABLES
Doctor )
Diego Fernando Solarte Alvarez
Alcalde
Municipio de Dagua Valle del Cauca
Presente

Asunto: Opinién Estados Contables Vigencias Fiscales 2012.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, practicO Auditoria a los
Estados Financieros del Municipio de Dagua Valle del Cauca a través del examen al
Balance General al 31 de diciembre de 2012 y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica y Social por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2012, asi como la comprobacién de que las operaciones financieras, administrativas
y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables y la evaluacion del Sistema de Control Interno Contable.

La presentacion de los Estados Contables y la informacién analizada es responsabilidad
de la entidad, la de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, consiste en
producir un informe en el cual se exprese una opinion sobre la razonabilidad de dichos
estados, asi como la Eficiencia y la Eficacia del Sistema de Control Interno.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo a normas, politicas y procedimientos de
Auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle y la Resolucion 100-
28.22.005 de diciembre 14 de 2006, donde se implementa el Sistema de Gestidén de
Calidad, compatibles con las de general aceptacion, por lo tanto requiri6 acorde con
ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar la opinion y los conceptos expresados en el informe.
El control incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la Gestion de la entidad; las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control interno contable.

Las deficiencias encontradas no son de tipo estructural, lo que permite sustentar la
opinion sobre la razonabilidad a los estados contables.
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La Contraloria Departamental, en la Resolucion 100.28.02.13 expedida en diciembre 18
de 2008, establece la presentacién de un informe sobre la situacion del sistema de
Control Interno Contable de las Entidades sujetas a Control fiscal.

En atencién a lo anteriorel equipo auditor, evalué el Sistema de Control Interno y le dio
4.54 puntos con una interpretacion de satisfactorio, originado por la consistencia
determinada en el proceso auditor realizado en materia contable.

Teniendo en cuenta lo expresado en el informe de auditoria la opinién de los estados

contables del Municipio de Dagua Valle del Cauca al 31 de diciembre de 2012 es
RAZONABLE.

Atentamente,

EDGAR CARDONA VILLARREAL
Contador Publico
Tarjeta Professional No. 37340 - T
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AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL AL MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA
VIGENCIA 2012
RESUMEN DE HALLAZGOS

130.19.11
i TIPO DE HALLAZGO
< DERECHO DE CONTRADICCION DE LA < =
No OBSERVACION AUDITORIA ENTIDAD AUDITADA CONCLUSION AUDITORIA A s o lelE \P/:i?i%%ir;gl

Linea de Gestion

Se evalu6 el Plan de Mejoramiento a
través del proceso auditor, con resultados
de confiabilidad del 29% y un valor
agregado del 40%, utilizando la matriz de
evaluacién de cumplimiento del avance al
Plan de Mejoramiento. De 15 acciones
correctivas propuestas, se cumplieron
seis con una calificacion de 2, y sin
cumplir nueve, correspondientes a las
acciones 1, 7, 8, 9,10, 11,12, 13 y 14. Por
lo tanto se dar4d inicio a Proceso
sancionatorio.

La Administracibn Municipal debera
continuar la gestion para la
implementacién de las  acciones

1 incumplidas en el término del plan de
mejoramiento.

Accion correctiva Numero 1: Frente a este
hallazgo si bien es cierto que la accion
correctiva era efectuar cotizaciones del
Software por parte del gerente de planeacion
municipal y pasarlas al consejo de gobierno
para que estudiara la posibilidad de adquirirlo,
dichas cotizaciones se solicitaron, una vez que
el gobierno Nacional trasfirié los recursos para
fortalecer el Banco de proyecto de la oficina de
planeacion el municipio decidi6 realizar el
seguimiento a los proyectos de inversion a
través de la herramienta SEPPI que ofrece el
DNP a través de la oficina de la secretaria de
planeacion departamental teniendo en cuenta
que el municipio posee pocos recursos.

En la administracion municipal reposan las
cotizaciones como lo describe el cuadro anexo:

Propuesta 1: Francisco Javier Diaz $ 48.000.000

Propuesta 2 Amando Vélez Vélez $ 50.000.000

Propuesta 3 Raul Bermudez $ 45.000.000

El comité técnico de gobierno para realizo su
debido estudio, adicionalmente se aporta acta
de consejo de gobierno de fecha 15 de octubre
de 2012 en la que se discuto las cotizaciones
analizando calidad y precio. Lo anterior
demuestra que el municipio cumplié con la
accion correctiva planteada.

Accién correctiva 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14:
para dar cumplimiento a este la administracion
municipal en cabeza del sefior alcalde DIEGO

De acuerdo a los documentos
anexos a la contradiccion de las
observaciones
1,7,8,9,10,11,12,13 y 14 de
acuerdo al plan de mejoramiento
suscrito por el municipio, en
ningdn momento se evidencié en
la auditoria:

1. Que la adquisicion del
software del banco de proyectos
cumpliera su objetivo “Poder
mejorar la planeacion de las
inversiones del  Municipio” o
cumplir la meta“aplicacion
mediante un banco de proyectos
estructurado una mejor
planeacion de las inversiones del
municipio”.

2. acto administrativo desde la
propuesta de inicio de las
acciones correctivas a partir del
27-07-2012. En los anexos de la
contradiccion se presenta un
documento fechado el 31 de
octubre de 2012 que verifica un
incumplimiento del periodo que
transcurre los términos de las
acciones correctivas las cuales
debieron ser implementadas por
la administracion de Dagua una
vez se suscribe el plan de
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No OBSERVACION AUDITORIA

DERECHO DE CONTRADICCION DE LA
ENTIDAD AUDITADA

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

S

D

Pl F

Valor Dafio
Patrimonial

FERNANDO SOLARTE ALVAREZ oficio a
través del documento OFD058 — 311012 del 31
de octubre de 2012 a los gerentes encargados
de los contratos de infraestructura sobre la
interventoria que se le debe de realizar a cada
uno de los contratos en cuanto a las
condiciones de entrega y recibo de obra asi
como la planeacion debida en cada uno de los
contratos. Se anexan copias en los folios 23 y
24 de la carpeta hallazgo 1 que contiene 24
folios.

mejoramiento, lapso en el cual
se tomarian las medidas por los
contratos que se pudieran
adelantar en este periodo.

El documento anexo a la
contradiccion no especifica lo
gque va a realizarse en las
interventorias, solo es un
comunicado para recordar
labores de cumplimiento de las
recomendaciones y todas las
actividades que estipula la Ley
80/93, situacion que no
contradice la observacion pues
no se vislumbra en algun oficio la
integralidad de la respuesta y
demostracion asociada a la
accion de mejora; tanto asi que
ya se han hecho 3 contratos en
el 2013 que no tienen
seguimiento de interventoria
como debe llevarse de acuerdo
al manual de interventoria,
situacion que evidencia
incoherencia con el plan de
mejoramiento.

Por lo anterior, las acciones
correctivas no alcanzaron el
propésito de su gestion y se
conserva el incumplimiento del
plan de mejoramiento.

La Secretaria de Planeacion
Departamental con oficio del 20 de junio
de 2012 solicita al municipio el Plan de
Desarrollo aprobado para su evaluacién,

Para controvertir el anterior hallazgo, partimos
de la definicién del término “Evaluacién™, el
cual significa valoracion, tasacion, peritaje,
estimacion, apreciacion.

En ningun momento la
Secretaria de Planeacion
Departamental ha evaluado la
gestién, lo que observo fue que

56




CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

No OBSERVACION AUDITORIA

DERECHO DE CONTRADICCION DE LA
ENTIDAD AUDITADA

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

S

D

Pl F

Valor Dafio
Patrimonial

emitiendo concepto a través de
comunicacion No.101902 de agosto de
2012, en el que presenta observaciones a
la estructura del Plan, recomendando la
realizacion de su ajuste a través de
Acuerdo modificatorio, para la posterior
formulacion y presentacion del Plan
Indicativo 2012-2015. Acuerdo
modificatorio que la Secretaria de
Planeacion ha solicitado dos veces en
noviembre de 2012 y marzo de 2013, sin
obtener respuesta.

El Alcalde por Decreto 189 del 27 de
septiembre de 2012 ajustdé el Plan de
Desarrollo, desconociendo el articulo 24
del Acuerdo No0.10 de mayo 3 de 2012,
“ADECUACION DEL PLAN. De acuerdo
con los resultados de la evaluacion,
facultese al Alcalde Municipal, para que
realice las modificaciones pertinentes al
Plan de Desarrollo, con el fin de
actualizarlo, de acuerdo con las
exigencias del mismo.”

Sin  haber evaluado el avance vy
solamente  por observaciones yl/o
recomendaciones a la estructura del Plan
de Desarrollo realizadas por la Secretaria
Departamental de Planeacion, se hicieron
cambios significativos al Plan original, por
ejemplo el inicial tenia 27 articulos y el
ajustado qued6 en 25. Se suprimieron
metas, programas. Se cambiaron
sectores y programas de un eje a otro. De
13 macroproyectos iniciales se pasaron a
9, entre otros cambios.

Como el Plan inicial no tenia proyectos,
que fue una de las observaciones de
Planeacion Departamental, estos se

El alcance de las facultades otorgadas en el
Acuerdo No 010 de 2012, Articulo 24: ... de
acuerdo con |os resultados de la evaluacidn,
facultese al alcalde municipal para que realice
las modificaciones pertinentes al plan de
desarrollo con el fin de actualizarlo de acuerdo
con las exigencias del mismo.

De conformidad con el Articulo 42° de la
Ley 152 Corresponde a los organismos
Departamentales de planeacion efectuar la
evaluacion de los planes y programas de
desarrollo e inversién tanto del respectivo
Departamento, como de los municipios de su
jurisdiccion.

El fundamento legal del Decreto 189 de 2012,
fue precisamente la evaluacién hecha por la
Secretaria Departamental de Planeacion, la cual
contiene observaciones y/o recomendaciones a
la estructura del Plan de Desarrollo, por lo tanto
si fue evaluado por la instancia legal autorizada
y la facultad autorizada por el concejo no esta
condicionada al avance sino a las exigencias
del mismo.

su estructura no estaba acorde
con lo preceptuado por la Ley
152 de 1.994.

Ademas la actual administracion
municipal desconoci6 al Concejo
como su control administrativo y
politico.

El hallazgo queda en firme en
toda su estructura.
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DERECHO DE CONTRADICCION DE LA

TIPO DE HALLAZGO

descritas en el primer contrato. Teniendo
en cuenta que el Plan de Desarrollo
periodo 2012-2015 se adopt6é en mayo 3
de 2012 mediante Acuerdo No.10, no hay
claridad en la forma y tiempos como se
suscriben los contratos, ya que el contrato
036 fue hasta mayo 31, el contrato 058 y
250, el término fue hasta octubre de
2012.

No se evidenciaron los informes vy
documentos obtenidos en la contratacion,
lo que refleja falta de control vy
seguimiento de los objetos contractuales,

participacion comunitaria en la discusion del
PDM.

C) Orientar la articulacion del Plan de Desarrollo
Municipal con otras instancias del orden
regional y nacional.

Si el hallazgo lo hacen consistir en que con las
mismas especificaciones y actividades descritas
en el primer contrato. “no se evidenciaron los
informes 'y documentos obtenidos en la
contratacion, lo que refleja falta de control y
seguimiento de los objetos contractuales”, con
el debido respeto manifiesto que este carece de
fundamento puesto que existen las actas de

esta desarrollando temas del
PDM. Lo mismo que en los
contratos 058 y 250

-No aparecen informes de
articulacion con el Consejo y
otras instancias del orden
regional y nacional.

-El interventor certifica el trabajo
desarrollado en los meses de
abriil 'y mayo sin soportes
concretos de las actividades.
-Otra prueba es el reporte de
actividades que EDUPAR anexa

No OBSERVACION AUDITORIA ENTIDAD AUDITADA CONCLUSION AUDITORIA a5 e e Valo_r Dafio
Patrimonial
incluyeron en el decreto 189 de
septiembre de 2012, asociados a
diferentes programas pero sin haberlos
socializado a la comunidad ni agotar el
procedimiento efectuado en la
formulacién del primer Plan. No todos los
proyectos referenciados en éste son los
que la Entidad tiene registrados, y los que
tiene viabilizados se programan para ser
ejecutados en el 2012, sin actividades
definidas a las que se puedan realizar
seguimiento.
El municipio suscribié los contratos 036, | El contrato 036 del 2012 realizado con el sefior | Revisados los soportes
058 y 250, observandose, que segun | Carlos Albeiro Pino Mufioz por valor de | encontramos:
informes de interventoria de los contratos | $7.500.000 cuyo objeto era la de prestar | Los soportes del contrato 036
enunciados en el cuadro anterior, las | servicios profesionales para la redaccidon y | son 3 actas del consejo territorial
actividades  desarrolladas  por los | definicibn de areas estratégicas del Plan de | de planeacion, en donde la No.4
contratistas corresponden a la | Desarrollo Municipal de Dagua, revisando el | esta sin firmay enlas Nos. 2y 3
construccion 'y ajuste del plan de | articulo segundo en las obligaciones del | las firma el presidente y el ing.
desarrollo municipal, sin embargo no se | contratista queda claro las siguientes | Pino, mas no aparece la firma
evidencia informe de resultados obtenidos | obligaciones: del secretario. Falta el acta No.1
por el contratista en razén del contrato | A) Orientar el proceso de articulacion del | -En el acta No.4 que esta sin
No0.036, ya que durante el término de su | consejo municipal de planeacién en el consejo | firma se tratan temas especificos
ejecucion fue suscrito el contrato 058, con | municipal de Dagua. del Plan de desarrollo lo que
3 las mismas especificaciones y actividades | B) Definir y orientar los espacios de | certifica que el ingeniero Pino X $44.500.000
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que demuestra una inadecuada
planificacion contractual, contraviene lo
consagrado en el articulo 2.1.1y 2.2.1 del
Decreto 734 de 2012, Ley 1474 de 2011.
Se determina un presunto hallazgo
Administrativo, Disciplinario y fiscal por
$44.5 millones

seguimiento a la ejecucion de los contratos, de
las cuales anexo copia.

Una vez revisada la carpeta de interventoria
que reposa en la gerencia de planeacion
municipal se pudieron tomar copias de las
evidencias que se adjuntan en la carpeta
hallazgo 3 en 32 folios, las cuales comprenden
fotografias y copias de las actas con listados de
asistencia. Insumos requeridos 'y muy
importantes para la elaboracion del Plan de
Desarrollo. De hecho los informes que se
presentaron fueron soportes importantes para
su elaboracion. CON ESTO SE EVIDENCIA LA
EJECUCION DEL CONTRATO.

En el contrato 058 firmado con EDUPAR cuyo
objeto era la prestacion de servicios
profesionales para el acompafiamiento y
asesoria para la formulacién e implementacion
del Plan de Desarrollo Municipal y la
capacitacion de procesos de planeacion
participativa en el municipio de Dagua y una vez
revisada la carpeta de interventoria que reposa
en la gerencia de planeacion municipal se
pudieron tomar copias de las evidencias que se
adjuntan en la carpeta hallazgo 3 en un CD #1
las cuales comprenden fotografias, listados,
copias de las actas con listados de asistencia.
CON ESTO SE EVIDENCIA LA EJECUCION
DEL CONTRATO.

Revisado el contrato 250 de 2012
firmado el dia 20 de septiembre de 2012
con el sefior Raul Antonio Bermudez
Vanegas cuyo objeto es la prestacion de
servicios profesionales de apoyo a la
gestion gerencia de planeacion vy
proyectos de inversion para la
elaboracién del plan indicativo , plan de
accion y armonizacion del plan operativo

en la carpeta contractual, donde
enuncia actividades en los
meses de marzo y abril que
coinciden con las actividades
que se describen en actas del
Consejo territorial de planeacion.
-Las evidencias de la ejecucion
del contrato 058 se limitan a
mostrar cruce de correos
electronicos entre los cuales
aparece el asesor del DNP
dando instrucciones para la
construccion del PDM, informes
de avances y proyectos del plan.
No aparecen fotografias, ni
listados de asistencia. Las actas
de interventoria que aparecen en
la carpeta contractual no tienen
ningun soporte especifico.

-Para el contrato 250, tanto la
certificacion de la existencia del
proyecto, el concepto favorable
para inversion, el certificado de
disponibilidad, los  estudios
previos, la suscripcion del
contrato y el acta de inicio,
tienen como fecha septiembre 20
de 2012, sin embargo, al
contratista la administracion lo
invitd a contratar el dia 13 de
septiembre de 2012, paso la
propuesta el dia 18 de
septiembre y firmo el contrato el
20 de septiembre; lo que denota
indebida planeacién, falta de
transparencia y objetividad en la
eleccion del contratista.

Todo lo expuesto anteriormente
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anual de inversién, asi como la
regulacion de los demé&s aspectos
contemplados por el articulo 342, y en
general por el articulo 2 del titulo 12 de
la Constituciéon Politica y demas normas
constitucionales que se refieren al Plan
de Desarrollo y planificacion del mismo;
revisando el contrato en el paragrafo del
articulo 1 se establece el alcance del
objeto en el que se enumeran las
actividades claras a desarrollar:

1. Ajuste al componente estratégico del
Plan de Desarrollo 2012 - 2015

2. Formulacion del plan indicativo 2012
- 2015.

3. Elaboraciéon del plan de acciéon 2012 —
2015.

Revisada la carpeta de interventoria que
reposan en la secretaria de Planeacion
Municipal se pudo evidenciar los
siguientes soportes:

Ajuste del Plan de Desarrollo
Planes indicativos 2012 -
2015
Planes de acci6on 2012 -
2015

Se anexa copias en la carpeta hallazgo

3 en un CD #2. LO ANTERIOR
DEMUESTRA LA EJECUCION DEL
CONTRATO.

nos lleva a concluir que
presuntamente se incurri6 en
una gestion antieconémica, por
cuanto el plan de desarrollo se
aprob6é mediante acuerdo el dia
3 de mayo de 2012, sin embargo
después de esta fecha se
ejecutaron actividades
relacionadas con la construccion
del mismo que no se encuentran
justificadas.

Como conclusion general, la entidad debe
revaluar los proyectos incluidos en el Plan
Indicativo, puesto que existen muchos
que no estan cuantificados y otros son
viabilizados solamente para realizar un
contrato.

“La Secretaria de Planeacion Departamental
informo sobre el trabajo que debia adelantarse
de revisibn y ajuste liderado por el sefior
Alcalde con todo su equipo de gobierno,
relacionado con el ajuste a la estructura del
Plan, de igual manera informo que debia ser

El hallazgo queda en firme. El
equipo auditor realiza el analisis
del contenido del Plan de
desarrollo rendido, comparado
con el Plan Indicativo construido
y verificado contra la rendicion
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El Plan Indicativo fue entregado a
Planeacion Departamental en noviembre
de 2012, se elaboré con base en el ajuste
realizado al Plan de desarrollo y aprobado
por el Alcalde por Decreto 189 de 2012
sin pasar para aprobacién del concejo
(esta corporacion tiene demandado este
decreto).

Después de analizado nos encontramos
que los proyectos registrados en este no
son todos los que tiene el Plan de
Desarrollo y al cruzar informacién con el
banco de proyectos no se encontrd
relacion alguna.

ajustado mediante acuerdo, pero no tuvo en
cuenta que en el articulo 24 del Acuerdo 010 de
2012 facultaba al Alcalde para actualizarlo de
acuerdo con las exigencias del mismo y este
acuerdo esta vigente”.

“La administracién Municipal para la vigencia
2012, realizo inversiones que se soportaban en
el Plan de Desarrollo de la anterior
administracion por lo tanto la mayoria de
proyectos se enmarcaban en codificacion y
nombres con lo registrado en dicho documento,
algunos de los que se relacionaron en la
auditoria ya hacian parte del plan aprobado por
el decreto 189 de afio 2012, gue tenian una
codificacion y nombres diferente acordes al
actual plan de desarrollo, de alli la diferencia de
los proyectos relacionados y presentados a la
auditoria realizada.”

de cuentas. De lo anterior parte
nuestra afirmacion “Después de
analizado nos encontramos que
los proyectos registrados en este
no son todos los que tiene el
Plan de Desarrollo y al cruzar
informacién con el banco de
proyectos no se encontrd
relacién alguna”.

Revisada la planta de cargos vy
comparada con el manual de funciones,
nos encontramos que actualmente
cuentan con 44 cargos provistos de 47
gue contiene el manual de funciones. Los
3 de diferencia pertenecen dos al nivel
profesional y uno al nivel Técnico. Uno de
nivel profesional es de vacancia temporal,
la titular del cargo es la Gerente Social.

El municipio no ha notificado a Ila
Comisiéon Nacional del Estado Civil los
cargos vacantes para tener en cuenta en
las convocatorias a proveer cargos de
Carrera  Administrativa.  Actualmente
existen quince cargos en provisionalidad,
cinco de libre nombramiento que
pertenecen a la carrera administrativa (2
profesionales, 2 técnicos y 1 auxiliar) y 2
cargos sin proveer (un profesional y un
técnico). Para un total 22 cargos.

Los cargos de la planta global del Municipio de
Dagua, ya fueron reportados y ofertados en la
oferta publica de empleos OPEC y estos se
declararon desiertos, pues basta con verificar el
acto administrativo expedido por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, contenido en
la Resolucion N° 2632 de 09 de septiembre de
2010“Por la cual se declara desierto el concurso
para algunos empleos ofertados en la
Convocatoria No. 001 de 2005".incluyendo los
empleos del Municipio de Dagua.

Nuestro analisis parte del estudio
del manual de funciones
ajustado a partir de 2009, lo que
conoce la CNSC data de 2005.
Se estan manejando cargos de
L.N. que su perfil es de carrera
administrativa. Una  consulta
técnica a la CNSC sobre la
estructura del manual vigente y
el tipo de vinculacion que tienen
algunos cargos despejarian las
dudas sobre los cargos a
proveer.
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macroproceso independiente.

El municipio no cuenta con oficina de
Control Interno, se tiene en la planta un
profesional universitario de libre

procesos Estratégicos y de control, asi como
también hay Misionales y de Apoyo.

El Municipio desarrolla los diferentes elementos
gue estan dentro del sistema de Control de

de 2005 es el punto de partida,
hacia adelante han surgido gran
cantidad de comunicados que
sirven de marco de referencia

No OBSERVACION AUDITORIA ENTIDAD AUDITADA CONCLUSION AUDITORIA a5 e e Valo_r Dafio
Patrimonial
La entidad cuenta con la pagina Web, a la | Hasta el mes de diciembre de 2012 el municipio | El hallazgo fue aceptado por la
cual le falta actualizacion, esto no permite | contaba con la pagina Web actualizada | entidad.
una comunicacion externa con la | permitiéndole a toda la comunidad una
comunidad para que ella conozca los | comunicacién directa con la administracion en
servicios que brinda, los link de consulta | la que se informaba de toda la gestion
no abren. realizada.
Para el sistema contable el Municipio, | En el 2013 se presentaron inconvenientes con
utiliza el software SIGAM, el cual maneja | la Claves de acceso a las paginas y por ello se
los moédulos contable, presupuesto y | oficidé a gobierno en linea para que nos asignara
tesoreria existiendo integralidad entre | nuevas claves sin que a la fecha se haya
estos, la ndmina e inventarios se manejan | obtenido respuesta alguna a pesar de las
en hojas de excell. El impuesto predial se | constantes y reiteradas llamadas.
maneja con el Software de la CVC. Respecto a la salvaguarda de la informacion de
6 Existen mecanismos y canales de | la entidad y los Backus; en el presupuesto de la
recepcion 'y distribucion de la | vigencia de 2013 dentro del sector institucional
informacién como son ventanilla Unica | se tiene presupuestado en mejoramiento y la
(no tiene Software) encargada de la | salvaguarda de la informacion y comunicacion
recepcion y distribucién de la | de la administracibn municipal dentro de los
informacién. Como también es utilizado el | cuales estd la compra de un servidor y las
correo eléctrico institucional, no se cuenta | respectivas adecuaciones en red de los
con red interna. sistemas de informacion con el fin de mejorar el
Para la salvaguarda de la informacién las | servicio que incluya la proteccion de la
areas realizan los backups en las | informacion de cada dependencia.
memorias personales, CD, etc., ya que no
existe servidor propio para esto.
El desarrollo tecnoldgico se limita a la
compra de hardware, sin buscar la
integralidad de los sistemas.
Al revisar el mapa de procesos se | De acuerdo al Decreto 1599 de 2005 habla de | El hallazgo queda en firme. La
observa que esta propuesto para |un sistema de Control interno con 3 | entidad puede tener todo
funcionar con 3 macroprocesos y no | Subsistemas como son: Control estratégico, | aprobado y socializado, pero
como lo estipula el MECI que propone 4 | Control de Gestion y Control de Evaluacion. este tipo de sistemas requieren
v macroprocesos. Falto incluir el de | El sistema de control y evaluacion dentro del | compromisos constantes de X
Evaluacibn 'y mejora como un | MOP en el Municipio estd incluido dentro de los | mejoramiento. ElI Decreto 1599

62




CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

No OBSERVACION AUDITORIA

DERECHO DE CONTRADICCION DE LA
ENTIDAD AUDITADA

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

S

D

Pl F

Valor Dafio
Patrimonial

nombramiento y remocioén con funciones
de Control Interno que no existe en los
cargos de carrera administrativa.

No se evidencio la implementacion del
MECI — 1000 de 2005 de acuerdo al
Decreto 1599 de 2005 y demdas normas
concordantes. Las  administraciones
anteriores no asumieron el compromiso
requerido para la implementacion del
sistema de control interno, incumpliendo
lo preceptuado por la ley 87 de 1993,
Decreto 1599 de 2005 y demés normas al
respecto.

Lo anterior se evidencid, en la falta de
aplicabilidad, manuales de procesos y
procedimientos, manual de contratacion,
establecimiento de politicas, planes de
compra, falta de planeacion estratégica,
sistemas de control y evaluacion de la
gestion y falta de indicadores.

Por lo anterior, el equipo auditor evidencio
que no hay un Sistema de Control
Interno, en consecuencia, la entidad esta
expuesta a un alto riesgo en el manejo de
sus recursos administrativos, operativos y

financieros.
El  Municipio de Dagua, rindié al
Departamento  Administrativo de la

Funciéon Pdublica, el avance sobre la
implementacion del Modelo Estandar de
Control Interno “MECI”, logrando una
calificacion del 85.72% para el 2012. Lo
anterior nos conlleva a realizar el
siguiente analisis:

Subsistema de Control Estratégico:

La entidad no contd con un Plan de
mejoramiento individual, ni por procesos.
No se realizé por parte del nivel Directivo,

Evaluacién donde contiene
componentes:

- Autoevaluacion;

- Evaluacion Independiente

- Planes de Mejoramiento.
De acuerdo a las encuestas realizadas a
distintos funcionarios de la administracion y la
encuesta de evaluacion independiente realizada
a la DAFP, arrojo un puntaje del MECI de 85.72
que es satisfactorio.
Dentro de este componente EI profesional
Universitario con funciones de Control Interno le
suministro a la comision de la Contraloria el
plan de auditorias aprobadas por el Consejo de
Gobierno para la vigencia 2012 y cada una de
ella con los planes de mejoramiento realizada
por cada dependencia auditada asi como
también se hace seguimiento a las auditorias
realizadas por los entes externos.
La administraciéon Adopto el MECI mediante
acto administrativo Decreto N° 129 Agosto 23
de 2007. Por medio del cual se adopta el
Modelo Estandar de Control Interno MECI
1000:2005 en el Municipio de Dagua.
Con Resolucién N° 351 de Septiembre 03 de
2007 por medio del cual se delega funciones a
un empleado para coordinar el grupo operativo
para la implementacion del Modelo Estandar de
Control Interno, basado en el modelo MECI
1000:2005.
Se conformaron equipos de trabajo durante el
tiempo de desarrollo del MECI 1000:2005
donde fue sensibilizado todo el personal de la
administracion en cada uno de los
componentes, y subsistemas del MECI.
Trabajo que se ha venido realizando a través
del tiempo para una mejora continua es asi que
esta administracion pensando en mejorar los

los siguientes

para la mejora continua y uno de
estos es el instructivo o cartilla
MECI que plasma la metodologia
para el trabajo por procesos.

La comision de auditoria dentro
del proceso auditor adolecié de
respuestas oportunas a los
requerimientos de informacion,
sobre todo en la contratacion y la
planeacion, una prueba de esto
son los hallazgos detectados en
estos dos procesos.
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seguimiento a las Politicas adoptadas en
el Sistema de Control Interno y ademas
no se comprometieron en la
interiorizacion del funcionamiento por
procesos.

Aunque los procesos se encuentran
aprobados las areas no trabajan sobre
este modelo, es incipiente el interés por
adoptarlos. ElI mapa de procesos
construido no tiene el proceso de gestion
documental.

No se cuenta con Mapas de Riesgos.
Subsistema de Control de Gestién:

La entidad presentd deficiencias en la
aplicacion de las Tablas de Retencion
Documental, existe debilidad para el
archivo de la documentacion con su
respectiva trazabilidad. Esto se nota en el
archivo de los soportes de los contratos y
demas procesos.

Subsistema de Control de Evaluacion:
La entidad no realizé ejercicios de
Autoevaluacion de la Gestion.

No se ha realizado procesos de
Autoevaluacién en los procesos.

No existe Planes de Mejoramiento por
procesos e individuales.

Se realizan auditorias internas a la
planeacion y contratacién, que no son
efectivas.

procesos en su plan de desarrollo incluyo la
gestion de Calidad.

Respecto al Manual de Procesos Yy
Procedimiento la administraciéon lo adopto
mediante Decreto nimero 163 de Diciembre 13
de 2010 adjunto acto administrativo para ello se
ha venido socializando a todos los funcionarios.
En cuanto al manual de contratacién los
funcionarios que laboran en esta oficina
cuentan con el manual de contratacion, en el
cual se establecen las politcas vy
procedimientos vigentes de contratacion dentro
de la Administracion Municipal.

Con respecto a la Tablas de Retencion
Documental el Municipio cuenta con la
aprobaciébn mediante acto  administrativo

numero 015 de febrero 02 de 2007, asi mismo
se efectu6 la socializacion a todos los
funcionarios como se demuestra en copias de
asistencia de ellos y fotos de las dependencias
en el archivo documental.

Satisfaccion al usuario
El Municipio de Dagua cuenta con la

Hasta el mes de diciembre de 2012 el municipio
contaba con la pagina Web actualizada

Queda en firme el hallazgo.

Para la satisfaccion del usuario

pagina WEB y en esta se encuentra un | permitiéndole a toda la comunidad una | debe existir integralidad entre la
8 link llamado servicios de informacion al | comunicacién directa con la administracion en | informacion virtual y la personal.
ciudadano que cuenta con: Glosario, | la que se informaba de toda la gestion | Se estd de acuerdo con la
Preguntas mas frecuentes: No tiene | realizada. administracion en cuanto que se
informacién, Noticias Desactualizadas, | En  enero de 2013 se presentaron | debe documentar el
Ayudas para navegar en el sitio: | inconvenientes con la Claves de acceso a las | procedimiento para las PQRs.
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para revisiones a los POTs, deben
tenerse en cuenta las condiciones y
criterios establecidos en la normatividad
vigente sobre la materia, lo que no se
evidenci6; ello en razén a falta de
planeacion, seguimiento y monitoreo en
las diferentes etapas contractuales,
generando falta de cumplimiento a los

La Ley 507 de 1999 establece los tiempos de
concertacion con las entidades competentes, sin
embargo la Direccion de Desarrollo Territorial del Vice
ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial el
entonces MinAmbiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial emitié una guia metodol6gica acorde con la
ley de Desarrollo Territorial y reglamentarias, en la
cual se establece que se debe agotar unas etapas
previas para la formulacién del ajuste de acuerdo al

reglamentarios. No viene al caso
la ley 810 de 2003 citada por el
municipio. lgualmente la esencia
de la observacion es que la
contratacion  no  demuestra
desde su planificacion una ruta
critica para el logro del objetivo
de  Ajuste al plan  de

No OBSERVACION AUDITORIA ENTIDAD AUDITADA CONCLUSION AUDITORIA a5 e e Valor Dafio
Patrimonial
Producido por Gobierno en linea, | paginas y por ello se ofici6 a gobierno en linea
Peticiones, Quejas y reclamos: No existen | para que nos asignara nuevas claves sin que a
estadisticas, Buzon de Contactenos, | la fecha se haya obtenido respuesta alguna a
Servicios de informacién, Servicios de | pesar de las constantes y reiteradas llamadas.
atencion en linea: Es un Chat sin uso El cuanto al seguimiento a los derechos de
Pero el funcionamiento de estos servicios | peticion y quejas, si bien es cierto que no se
es limitado dificultandose su utilidad, todo | contestan a través de la pagina WEB se dan
esto es producto que Gobierno en linea | respuesta en forma escrita y en los términos de
es el controlador del sitio WEB, limitando | ley para lo cual se realiz6 seguimiento por
el uso de la plataforma. parte de la secretaria del despacho reviso de
El link de peticiones, quejas y reclamos | forma aleatoria las respuestas que cada
se encuentra en la pagina WEB, pero | dependencia dio a dichas peticiones. A la fecha
este no muestra el resultado de la | se establecié un procedimiento de seguimiento
solucién a las quejas, dificultando su | al 100% de los derechos de peticion en
consulta al usuario comun. coordinacion con la oficina de control interno
También se reciben PQR en la ventanilla | donde se busca conocer la estadistica asi como
Unica habilitada en el primer piso. Pero no | también documentar el procedimiento.
existe integralidad en el momento de
hacer seguimiento al proceso de
peticiones, quejas y reclamos.
Gestion Ambiental
El municipio suscribié los contratos de | Oficio OF032-260413, radicado en Contraloria | Queda en firme. En la
prestacion de servicios N0.096 y 168 de | N0.4588 del 2 de mayo de 2013. La Administracion | ghservaciéon se hace referencia
2012, observandose que los objetos | 'éSponde que Para la Revision y Ajuste de los Planes | aypresa a lo relacionado con las
contractuales son difusos y no permiten | 46 Ordenamiento Territorial la Ley 388 de 1997 a |\ qnimag condiciones y criterios
. o . establecido la modificacion de los Planes... realizando
identificar claramente _Ios COMPromisOS. | 3 revision y ajuste cuando se sucedan ciertas | 9U€ deben_ tenerse en cuenta
No se observa el impacto de esta | congdiciones especialmente fijadas en el mismo | Para la revision y ajustes a los
contratacion, beneficios y productos | documento, pero regido por el marco de periodos | POTs, como la misma ley 388 de
obtenidos, ni un analisis técnico que | constitucionales en donde se agota el cumplimiento | 1997 que cita en su respuesta el
9 | permita justificar tal gasto, puesto que | de los contenidos a corto, mediano y largo plazo, municipio y uno de los decretos X $17.100.000
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objetivos de la gestion en lo referente a la
planificacion territorial 'y un presunto
detrimento por valor de $17 millones.
Incumpliendo lo consagrado en el articulo
2.1.1 del Decreto 734 de 2012; Art.28 Ley
388 de 1997; Decreto 4002 de 2004.

momento histérico que en que se encuentre el
cumplimiento del Plan... establece que “la revisiéon no
es un proyecto mas de la oficina de Planeacién
Municipal, sino que representa un compromiso que
requiere del maximo liderazgo del Alcalde y de la
participacién de todos y cada uno de los 6rganos de
la administracién” e indica como abordar el tema de
ordenamiento territorial y se establecen unas etapas
para adelantar el tema y la etapa macro inicial es la
“formulacién” que depende de los recurso no solo
financieros, sino técnicos...

Uno de los primeros temas que indica que se debe
abordar es la “identificar con la méxima precision
posible el marco regulatorio existente, el cual debe
ser cumplido a cabalidad. Ello implica no solamente
cumplir con lo establecido en la Ley de Desarrollo
Territorial (Ley 388 de 1997) y su Decreto
Reglamentario 4002 de 2004, sino con todas aquellas
regulaciones enunciadas en esta guia...y con las
nuevas disposiciones.. especialmente en cambio
climatico y las consecuencias que genera con
respecto a la gestion del riesgo, entre otras...

Dentro de los requisitos para adelantar los procesos
de revision y ajuste se tiene que “.... No es posible
adelantar la revision del POT sin haber llevado a cabo
previamente un balance de los resultados obtenidos
por efecto de la aplicacion del Plan hasta la fecha de
inicio de su revision...del documento final, puede
requerirse dos a tres meses como minimo, e implica
la conformacién previa del equipo técnico”. Como se
observa dentro de los requerimiento para adelantar la
totalidad de la etapa previa se requiere de mas
personal idéneo para llevar a cabo los objetivos
(teniendo en cuenta que la modalidad de contratacion
es la prestacion de servicios profesionales) y por el
nivel de complejidad de la jurisdiccion se requiere no
solamente tres meses, sino mayor tiempo para
desarrollar las etapas previas...

. De otra parte, el Consejo Territorial de Planeacion
establecido en la constitucién y reglamentado por la
Ley 152 de 1994 tiene como objetivo primordial
asegurar los procesos de discusion y participacion de
temas relacionados con planes territoriales de

ordenamiento territorial, La
Auditoria no  desconoce que
este proceso comprende etapas
y requiere de un trabajo
interdisciplinario, analisis que
debia realizar el municipio en
sus estudios previos y debia
tener en cuenta al formular un
proyecto para el ajuste del PBOT
y al contratarlo.

Vale aclarar que el alcance a los
proyectos y a los contratos que
lo sustentan, los da el municipio
y es sobre ello que se efectia el
andlisisen el proceso auditor,
teniendo como referente el deber
ser.

Se ratifica que los objetos de los
contratos son difusos y en el
caso del Contrato 168 de 2012
no se establecieron en la
clausula de obligaciones, las
especificamente relacionadas
con el objeto. No se evidencia el
impacto de la contratacion,
beneficios, productos obtenidos,
se ratifica la falta de supervision
y monitoreo por el interventor,
limitado a certificar a
satisfaccion, sin ningun anlisis
de verificacion, los informes de
los contratistas son listados de
actividades sin  pruebas, a
excepcion de listados de
asistencia que por si mismas no
son prueba suficiente  ni
pertinente. No se  exigi6
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desarrollo”. El insumo desarrollado anteriormente es
base para la conformacién de este consejo que tendra
conocimiento real en las funciones que tiene que
cumplir.

En este orden de ideas se establecié que se tiene que
agotar unos procedimientos previos ... evaluar la
situacion en la cual se encuentra y que acciones
reales se han llevado a cabo, se tiene que estudiar la
situacion del plan acorde con las entidades que
regulan la materia, que en este caso es la CVC quien
solo el 17 de agosto de 2007 (radicado el 04 de
septiembre de 2012) mediante oficio 0701-013875-
2012-01 se pronunci6é oficialmente el estado en el
cual se debia adelantar el ajuste del Municipio de
Dagua. Teniendo en cuenta el anterior concepto, el
Municipio solo tenia que hacer la revision a largo
plazo. Sin embargo para cualquier proceso de
revision y ajuste se tiene que elaborar un pre
diagnéstico de la situacién concerniente al estado del
mismo y las acciones realizadas, asi mismo en el
caso del Municipio de Dagua para adelantar un
proceso de revision y ajustes a los Planes de
Ordenamiento Territorial a que hace referencia el
articulo 12 de la Ley 810 de 2003, se tiene que
someter a los mismos tramites de concertacion,
consulta y aprobacién previstos en los articulos 24 y
25 de la Ley 388 de 1997, que implican el
conocimiento previo de la norma establecida para
proceder a formular el proyecto de revision. Como
producto se tiene el pre diagnostico que tiene que
servir de base para adelantar las etapas
subsiguientes. En este orden de ideas se formula un
proyecto para poder acometer estas acciones
radicado el 10 de marzo de 2012 bajo el cédigo 1-
1.3.4.17.10 “Elaboracidon y Actualizacion del Plan
Basico de Ordenamiento Territorial’, en el cual se
consigna el costo total del proyecto de revision y
ajuste involucrando todo el personal y la logistica
necesaria para desarrollar el proceso completo.

Por lo anterior se decide adelantar la primera etapa
consistente en realizar la evaluacion del estado en
que se encuentra actualmente y la sensibilizacién de
la norma existente con la totalidad de la comunidad

presentacion y cumplimiento de
un cronograma de actividades
por cada contrato que permitiera
cotejar lo programado con lo
ejecutado. ElI municipio hace
referencia a un concepto de la
CVC el cual no anexd ni se
evidenci6 en los expedientes
contractuales aportados al
equipo auditor.

Finalmente de los 74 folios
aportados en la respuesta, 57
folios son documentos del
contrato CPS-168 que fue
revisada en el proceso auditor, a
excepcion de 17 folios de
listados de asistencia que no
estaban en la carpeta
contractual, ya que se solicitd
copia de la totalidad del
expediente durante la ejecucion
de la auditoria.

La documentacion aportada no
es prueba pertinente y suficiente

del cumplimiento del objeto
contractual.
La documentacion remitida por

la Administracion municipal del
contrato CPS-096 (17 folios), fue
revisada en el proceso auditor,

por lo tanto no aporta
informacion suficiente y
pertinente que desvirtie el
hallazgo.

Se confirma el presunto hallazgo
administrativo, disciplinario 'y
fiscal
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de todo el municipio. Aclarando en este caso que de
acuerdo a las investigaciones realizadas sobre los
insumos existentes, que dicho plan formulado en el
2001 nunca se realizd el ajuste a corto y mediano
plazo en las administraciones anteriores, recalcando
gue no se encontré en los informes donde se hubiese
socializado este documento para aplicarlo como
marco normativo y general para el municipio, hecho
por el cual para ajustar el existente se tenia que
sensibilizar a la comunidad en general sobre el
contenido de la norma vigente (PBOT)...

El OBJETO DE REPROCHE lo hace consistir en el
Incumplimiento a lo consagrado en el articulo 2.1.1
del Decreto 734 de 2012 ; por considerar que en
dichos contratos de prestacion de servicios los
objetos contractuales son difusos y no permiten
identificar claramente los compromisos el impacto,
beneficios y productos que justifiquen la contratacion.
Respetuosamente me permito manifestar a la
comisién auditora que en la clausula del objeto no se
identifican los compromisos contractuales, pues estos
se describen claramente es en la clausula de las
obligaciones del contratista y no en el objeto y de la
lectura de las obligaciones en estas, se evidencia con
claridad los compromisos contractuales adquiridos por
los contratistas.

Respecto al andlisis para la justificacion de gasto,
éste fue hecho y documentado en los estudios
previos tal como lo exige el Articulo 2.2.1 del Decreto
734 de 2012 pues en ellos se describié la necesidad
que pretende satisfacer con la contratacion, el objeto
a contratar, las especificaciones, se identificé el
contrato como de prestacion de servicios, mediante
la modalidad de contratacion directa, de acuerdo al
fundamento juridico previsto en el Decreto 734 de
2012 para la modalidad de contratacion directa, El
valor estimado del contrato, el fundamento legal para
no exigir ni obligar al contratista al otorgamientos de
las garantias en atencion a la duracion, la cuantia y
forma de pago etc.

Respecto a la violacion del Art.28 Ley 388 de 1997 y
Decreto 4002 de 2004, normas que hacen referencia
a la Vigencia y revisién del plan de ordenamiento, no

68




CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

No OBSERVACION AUDITORIA

DERECHO DE CONTRADICCION DE LA
ENTIDAD AUDITADA

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

S

D

Pl F

Valor Dafio
Patrimonial

encuentra la razén que motiva el reproche hecho por
la auditoria, pues como quiera que el municipio de
Dagua adopté el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial mediante Acuerdo No.004 de 2002 con
vigencia hasta el 2010, esta claro para el afio 2012,
el municipio tiene la necesidad de iniciar acciones
tendientes a hacer los ajustes necesarios a un PBOT,
después de mas de 10 afios de la expedicion del
mismo, por lo tanto con todo comedimiento manifiesto
que no es aceptable el motivo de reproche hecho por
la auditoria con fundamento en el desconocimiento
de la Ley 388 y su decreto reglamentario invocados,
ya que este hallazgo carece de fundamento legal lo
cual hace imposible que este constituya un hallazgo
administrativo disciplinario y fiscal como se pretende.
Se anexa carpeta hallazgo 9 que contiene 74 folios.

La cuenca del rio Dagua no ha sido objeto
de ordenamiento por parte de la
Autoridad Ambiental y a pesar que el
municipio en el Plan de Desarrollo prevé
en el proyecto gestién integrada del
recurso hidrico la meta de producto “Se
ha Formulado e implementado un (1)
plan de ordenamiento y manejo integral
sostenible de las cuencas del Rio Dagua
y Anchicayd. En coordinacion con la
C.V.C. y los entes fterritoriales vecinos”,
10 | no presento6 informacion sobre la gestion
adelantada en el 2012 al respecto.

Oficio OF032-260413, radicado en Contraloria
No0.4588 del 2 de mayo de 2013.Responden que ...La
Ley 1450 de 2011 determin6 en los articulos 206,
212y 213 lo siguiente:

Articulo 206: que corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
los Grandes Centros Urbanos y los Establecimientos
Pablicos Ambientales efectuar, en el area de su
jurisdiccion y en el marco de sus competencias, el
acotamiento de la faja paralela a los cuerpos de agua
a que se refiere el literal d) del articulo 83 del Decreto-
ley 2811 de 1974...
Articulo 212 en
Conjuntas ...
Articulo 213 determiné: Las autoridades ambientales
competentes, las entidades territoriales y demas
entidades del orden nacional, departamental o
municipal, asentadas y con responsabilidades en la
cuenca, podran en el marco de sus competencias,
suscribirse a los convenios para la ejecucion de
proyectos de financiacion por fuera de los limites

relacion con las Comisiones

Jurisdiccionales”.
Articulo 215 sefiald6 “..corresponde a las
Corporaciones _Auténomas Regionales y de

Desarrollo Sostenible la formulacién de los Planes

Queda en firme. La observacion
se realiz6 en el entendido que el
mismo municipio lo incluyé como
un compromiso en el Plan de
Desarrollo a realizarse en
coordinacion con la CVC y los
entes territoriales vecinos. La
norma sefialada por el municipio
(ley 1450 de 2011) ya existia al
momento de formularse el Plan
de Desarrollo inicial asi como su
modificacion, El Decreto 1729 de
2002, derogado en agosto 2 de
2012 por el Decreto 1640 vya
establecia la competencia de la
formulaciéon de los POMCH por
parte de las CARs, En desarrollo
del proceso auditor se solicitd al
municipio informacion referente
al Plan de ordenamiento de la
cuenca y no dio ninguna
respuesta, por ello el origen de la
observacion.
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de Ordenacién _y Manejo _de las Cuencas

Hidrogréficas...

La Ley 1523/12...ademas de incorporar un
componente de gestién de riesgo dentro del proceso
de ordenacion incorporo el manejo de las cuencas
hidrograficas,... funciones y competencias en el
manejo de las cuencas dejando la planificacion, la
ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas y
acuiferos del pais, en los diferentes niveles definidos
en la Politica Nacional para la Gestién Integral del
Recurso Hidrico, requiere el establecimiento de
instrumentos, mecanismos o instancias, conforme a
los objetivos que les fueron planteados en la politica.
... Decreto 1640/12 posterior a la expedicion del Plan
de Desarrollo, que dispuso; Articulo 18. Plan de
ordenacién y manejo de la Cuenca Hidrogréfica...
Paragrafo 1°. Es funcién de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
la_elaboracion de los Planes de Ordenacién y
Manejo de las Cuencas Hidrogréficas de su
jurisdiccion, asi como la coordinacién de la
ejecucion, sequimiento y evaluacién de los
mismos. Paragrafo 4°. No podran realizarse
aprobaciones parciales de Planes de Ordenacion y
Manejo en cuencas hidrogréaficas compartidas. ..

De todas las normas transcritas se puede colegir que
no le es exigible al Municipio de Dagua , el
ordenamiento de la cuenca del Rio Dagua aun
cuando el municipio lo haya previstos en el Plan de
Desarrollo como meta de producto, pues las normas
transcritas no se lo permiten por que dicha
competencia ha sido asignada a la C.V.C., por ser
esta cuenca de su jurisdiccion.

La Administracion Municipal presento
ante la CVC “version preliminar del Plan
de Desarrollo 2012-2015 Dagua, con
11 | vision de futuro” para su concepto en
cuanto a la inclusion del Componente
Ambiental y el grado de articulacion con
los demés instrumentos de planificacion,

Oficio OF032-260413, radicado en Contraloria
N0.4588 del 2 de mayo de 2013, la
Administracion responde: “En el siguiente cuadro
apreciamos las recomendaciones por parte de la CVC
referente al Plan de Desarrollo y la forma en que se
acogieron dichas recomendaciones”, presenta un
cuadro con el titulo de concepto de la CVC(anexo).

Queda en firme. La
Administracion solo aporta un
cuadro que no es el concepto de
la CVC. Dicho cuadro fue
observado durante la ejecucion
de la auditoria, sin identificarse
ningdn  responsable de su
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observandose que el municipio acato
parcialmente las recomendaciones y
observaciones de ésta, ya que en el Plan
de Desarrollo aprobado, no se
incorporaron varios de los temas
relevantes para la Gestion ambiental
como ejemplo de ello, lo referente al Plan
de saneamiento 'y manejo de
vertimientos, residuos sélidos peligrosos y
no se incluyen los mecanismos vy
estrategias para la financiacién de los
proyectos del componente ambiental.

elaboracion, en el que se
evidencian temas objeto de
recomendacion por parte de la
CVC, no tenidos en cuenta por la
Administracion  Municipal. Se
confirma que el municipio no
acogi6 temas relevantes de
gestion ambiental ni  definid
estrategias y mecanismos para
su ejecucion. La respuesta no
desvirtia lo observado, ni es
pertinente

En el Plan de Desarrollo 2012-2015 a
través del Eje Fisico Ambiental y en el Eje
Econdmico, se definen programas,
subprogramas y proyectos de beneficio
ambiental en varios sectores, estimando
recursos para cada vigencia en el plan
plurianual de inversiones de forma global
por sectores, que en el caso del sector
medio ambiente es minimo con respecto
12 | a los competencias ambientales y
compromisos adquiridos por el Ente
Territorial y sin prever las fuentes de
financiacion para su ejecucién. De otra
parte en lo que concierne a los sectores
Agropecuario y prevencién y atencién de
desastres, la forma genérica como se
presenta, imposibilita identificar si
corresponde a los proyectos de beneficio
ambiental.

Oficio OF032-260413, radicado en Contraloria
N0.4588 del 2 de mayo de 2013. Responden
que para evaluar la razén de la estimacion de
los recursos a los diferentes sectores de
inversiébn del Municipio en su Plan de
Desarrollo, es importante informar que la tabla
del Plan Plurianual de inversiones 2012-2015,
es el producto de identificar los diferentes
valores requeridos para la ejecucion los
programas y proyectos a ejecutar en las
vigencias  del Plan, atendiendo las
destinaciones que da la normatividad. Si se
evallan las fuentes de financiacion, las
transferencias de ley, entre ellas las del SGP,
se puede observar por ejemplo, que el
Municipio en el Sector Salud proyecta un
63.34%; en Educacion 6.70%; en AP y SB
5.69%; Servicios Publicos diferentes a
Acueducto, Alcantarillado y Aseo (Alumbrado
Pablico) 4.71% y en el Institucional 9.57%
(Fondo de Contingencias e incluye Pasivo
Pensional), suman un 90.02% del ppto
proyectado en la matriz plurianual, quedando un
9.98% de los recursos para invertir en los
demas sectores como lo son cultura, grupos
vulnerables, justicia, etc. entre ellos el

Queda en firme. Se confirma la
observacion respecto a que no
se definen las fuentes de
financiacion en el plan plurianual
en lo referente al Sector Medio
Ambiente y a los demas sectores
gue involucran la  gestion
ambiental, puesto que se
estiman recursos de forma global
sin indicar por cada programa,
evidencidndose minimos
recursosen comparaciéon con los
proyectos y metas programadas,
lo que no garantiza su alcance.
Se aclara ademés que el 1% de
los ingresos corrientes y las
transferencias del sector
eléctrico no son la Unica fuente
de financiacion del sector
ambiental, ya que estan las
provenientes por Regalias, asi
como las que debe generar el
municipio de recursos propios.
Los recursos que estima la
Corporacion Auténoma regional
en el Plan de gestion ambiental
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ambiental, que se financia con el 1% de los
ICLD, con los recursos de las Transf. del
Sector Eléctrico y que frente a los sectores
mencionados inicialmente representan un
minimo valor, de igual manera los valores del
Sector Econdmico y el Sector Prevencion y
Atencion de Desastres que para su ejecucion
debe hacerse gestiéon con otros actores.Para el
Municipio estos sectores tienen una importancia
relevante y en la ejecuciéon de sus proyectos se
establecen alianzas para cumplir con lo
establecido en el Plan de Desarrollo 2012-2015.
En el sector ambiental con ECOPETROL, con
la CVC, entre otros, en el sector Agropecuario,
con la Gobernacion, la CVC, para desarrollo de
proyectos productivos como lo es el
fortalecimiento del Trapiche Panelero en
Atuncela; en atencibn y prevencién de
desastres con ECOPETROL apoyan al Comité
Municipal de Gestion del Riesgo.

En la vigencia 2013, se incluyeron los
siguientes proyectos de inversiéon en el Sector
Ambiente, Agropecuario y Atencion y
Prevencién de Desastres, con las diferentes
fuentes de financiacién y en cuanto al Sector de
Atencion y Prevencion de Desastres que se
financiaba con SGP Otros Sectores Libre
Inversion se disminuyo teniendo en cuenta los
documentos CONPES.

Sector Presupuesto Inicial]  Presupuesto
Definitivo
Ambiental 219.778.000 317.604.000
Agropecuario 327.998.000 431.753.000
Atencién y 55.000.000 39.000.000
prevencion de
desastres

regional, materializado en el Plan
de accion trienal y precisamente
uno de los objetivos de que los
Planes de desarrollo municipal
antes de su aprobacién se
presenten ante la Autoridad
Ambiental en su Dimensién
Ambiental, instancia en la que se
puede concertar con la misma,
de ahi la importancia de la
articulacion entre los diferentes
niveles de la planificacion; sin
contar con las fuentes de orden
nacional, que requieren de un
esfuerzo del Ente Territorial.

Se aclara ademés que es
inadecuada la interpretacion del
1%, pues lo dispuesto por la Ley
99 de 1993 Art.111 modificada
por el art.210 de la Ley 1450 de
2011 establece al menos el 1%
de los ingresos corrientes, como
lo minimo a invertir.

En lo que respecta a la gestion
del riesgo, en el Art.6 del
Dec.919 de 1989 vigente hasta
abril de 2012, se establecia que
Todas las entidades territoriales
tendran en cuenta en sus planes
de desarrollo, el componente de
prevencion de desastres vy,
especialmente, disposiciones
relacionadas con el
ordenamiento urbano, las zonas
de riesgo y los asentamientos
humanos, asi como las
apropiaciones que sean
indispensables para el efecto en
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los presupuestos anuales y en la
Ley 1523 de 2012, Art.53 define..
en cuanto a las entidades
territoriales que incluiran a partir
del siguiente presupuesto anual
y en adelante, las partidas
presupuestales que sean
necesarias para la realizacion de
las tareas que le competen en
materia de conocimiento y
reduccion de riesgos y de
manejo de desastres. Art.54.., en
un plazo no mayor a noventa
(90) dias posteriores a la fecha
en que se sancionara la ley,
constituiran sus propios fondos
de gestion del riesgo bajo el
esquema del Fondo Nacional...

El municipio estimé recursos por
$134.004.518 en el 2012 para inversion
en el sector propiamente Ambiental,
presupuestando $148.825.921, sin
embargo no se ejecutaron, sin
evidenciarse  argumentacion  alguna,
situacion que afecta la sustentabilidad
ambiental, teniendo en cuenta que el
municipio por encontrarse en el periodo
2003 al 2011 en la Ley 550 afectd los
recursos de inversion para medio
ambiente durante dicho periodo.

13

Oficio OF032-260413, radicado en Contraloria
N0.4588 del 2 de mayo de 2013, respuesta al
informe preliminar. Informan que es cierto que
en el Sector Ambiental no se ejecutaron los
recursos del mejoramiento de la Cuenca delRio
Dagua, ni la compra de predios en aplicacién a
la Ley 99 de 1993 por las siguientes razones:

El precio del predio y otros que eran
potencialmente aptos para adquirir en
cumplimiento de los proyectos, tenian un valor
superior al valor presupuestado y con los
$32.295.902 que habian en el presupuesto del
2012 no se alcanzaba a comprar y se determino
que era posible adquirir otro en la vigencia
2013 para sumar los valores de ambas
vigencia.

En relaciéon con los posibles predios a adquirir
por el Municipio en la vigencia 2012, se
visitaron predios que surten los acueductos
rurales como el del Corregimiento de San

Queda en firme, la respuesta no
fue soportada documentalmente.
En el proceso de ejecucion de la
auditoria, la administracion
municipal no dio respuesta a
esta observacion, ni presentd
documentacion sobre la gestion
que indica haber realizado. Se
reitera que la instancia para
articulacion de “proyectos con la
CVC es el Plan de gestion
ambiental regional y la
concertacion que se debe dar al
presentarse el proyecto de plan
de desarrollo a la Corporacion

autébnoma regional. El Ente
territorial tiene unas
competencias y obligaciones

ambientales para garantizar un
ambiente sano, proteccién y
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Bernardo Vereda El Triunfo, perteneciente a la
Familia Ferreira, es un predio que esta
embargado y adicionalmente el precio excede el
monto el presupuesto 2012, existe concepto
entregado al sefior alcalde por la CVC.

El otro predio del Corregimiento El Palmar,
Vereda la Virgen, propietario Sr. José Osorio:
Con respecto al los recursos para el manejo y
de la Cuenca del Rio Dagua, las inversiones

recuperacion de los recursos

naturales, plasmadas en el
Codigo  de los recursos
naturales; POTs, Ley de uso

eficiente y ahorro del agua, plan
de saneamiento y manejo de
vertimientos, PGIRs. En la Ley
99 de 1993 Art.65 y muy
especialmente los compromisos

en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y
sus modificatorios, especialmente el
art.210 de la Ley 1450 de 2011, en razén
a que no se invirtieron los recursos de al
menos el 1% de los ingresos corrientes
en la adquisicion y mantenimiento de
areas de interés para acueductos
municipales, pese a que se
presupuestaron en el sector ambiental
recursos en la vigencia citada con este
propdsito, sin evidenciarse gestiéon alguna
14 | del municipio ante la CVC para su
concepto sobre posibles areas a adquirir.

Los recursos presupuestados en el 2012
por $32.370.019, con destinacion a la
“adquisicion de areas de interés para
acueducto municipal SGP-PG”, no
ejecutados en la vigencia, fueron
adicionados al presupuesto de gastos
2013 como “Gestion integrada de los
recursos hidricos”, sin atender a lo
dispuesto en el Art. 222 de la Ley 1450 de
2011 que establece “...Los municipios,

articulo 111 de la Ley 99 efectuada en la Ley
1450 de 2011. Respondiendo que tratdé de
adquirir un predio en el corregimiento de San
Bernardo..., sin entregar soporte alguno de la
gestion agregando que se requiere primero que
la autoridad ambiental defina las areas.
También hacen referencia al Acuerdo municipal
15 de 2012 por medio del cual se creé el
incentivo a los contribuyentes del impuesto
predial para la preservacion de sus predios en
reserva natural, sin embargo no remiten dicho
Acuerdo.

Oficio OF032-260413, radicado en Contraloria
N0.4588 del 2 de mayo de 2013, respuesta al
informe preliminar: No se dio la compra de
predios en aplicacion a la Ley 99 de 1993y a la
Ley 1450 de 2011 por las siguientes razones: El
precio del predio y otros que eran
potencialmente aptos para adquirir en
cumplimiento de los proyectos, era superior al
valor presupuestado y con los $32.295.902 que
habian en el presupuesto no se alcanzaba a
comprar y se determino que era posible adquirir
otro en la vigencia 2013 para sumar los valores

orientadas al manejo y aprovechamiento de | que se adquirieron con la
cuencas y micro cuencas hidrogréficas, deben | poblacion en el Plan de
hacerse en el marco del desarrollo de un | Desarrollo.
proyecto de manera conjunta con la CVC.

No se cumpli6 en el 2012 con lo previsto | EI municipio transcribe la modificacion del | Queda en firme. La

Administracibn  municipal no
sustenta documentalmente la
respuesta sobre la gestion que
dice haber efectuado. En el
proceso de ejecucion de la
auditoria se comunico la primera
parte de la observacion sin
sustentar documentalmente la
gestion y hacen referencia a
otros predios no mencionados
antes.

La Administracién Municipal no
da explicacion respecto a que se
adicionaron los recursos del 1%
con destinacion especifica a una
denominacion que no
corresponde a lo dispuesto en el
articulo 210 de la Ley 1450 de
2011 que debe individualizarse
la partida para tal fin, pues el
proyecto “Gestion integrada de
los recursos hidricos” en el plan
de desarrollo municipal presenta
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distritos y departamentos garantizaran la
inclusién de los recursos dentro de sus
planes de desarrollo y presupuestos
anuales respectivos, individualizandose la
partida destinada para tal fin” a fin que se
garantice que se destine a la adquisicion
y mantenimiento de areas de interés para
acueductos. (subrayado nuestro)

de las dos vigencias.

Como se dijo en el hallazgoanterior fueron
visitados dos predios. En relacion con los
posibles predios a adquirir por el Municipio
Corregimiento San Bernardo Vereda El Triunfo,
perteneciente a la familia Ferreira, es un
predio que estd embargado, y fue complejo
ubicar todos los herederos, existe el concepto
entregado al sefior Alcalde, El otro predio del
Corregimiento El Palmar, Vereda la Virgen,
propietario sr. José Osorio.

varias metas, lo que no garantiza
gue se ejecuten los recursos en
lo que dispone la norma, por lo
tanto deben tomarse los
correctivos pertinentes a la
mayor brevedad.

Por error involuntario se cité en
la segunda parte de Ila
observaciéon Art.222, lo correcto
era Art.210

La Administracion Municipal no efectu6
inversion de los recursos transferidos del
sector eléctrico, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 45 de la Ley 99
de 1993, modificado por el articulo 222 de
la Ley 1450 de 2011, observandose
ademéds que en el 2011 se dejaron de
invertir recursos de este concepto,
situacion que conlleva a una deficiente
gestion al no ejecutarse al menos el 50%
en obras de acueductos urbanos vy
rurales, alcantarillados, tratamiento de
aguas y manejo Yy disposicion de
15 | desechos liquidos y sélidos.

Oficio OF032-260413, radicado en Contraloria
No0.4588 del 2 de mayo de 2013, responden que
no se ejecutaron los recursos para el manejo
hidrico de la Cuenca del Rio Dagua, teniendo
en cuenta que la normatividad establece que
las inversiones orientadas al manejo vy
aprovechamiento de cuencas y micro cuencas
hidrogréficas, deben desarrollarse en el marco
de un proyecto.

De igual manera se debe tener en cuenta lo
dispuesto en la Ley 1450 de 2011 y la Ley 1523
de 2012 que expidié el Decreto 1640 de 2012
posterior a la expedicion del Plan de Desarrollo
2012 - 2015, que dispuso;

Articulo 18. Plan de ordenacion y manejo de la
Cuenca Hidrogréfica. Instrumento a través del
cual se realiza la planeacion del uso coordinado
del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y
el manejo de la cuenca entendido como la
ejecucion de obras y tratamientos, en la
perspectiva de mantener el equilibrio entre el
aprovechamiento social y econémico de tales
recursos y la conservacion de la estructura
fisicobiotica de la cuenca y particularmente del
recurso hidrico.

Paragrafo 1°. Es funcion de las
Corporaciones Autbnomas Regionales vy de

Queda en firme el hallazgo. En el
desarrollo de la auditoria el
municipio no dio respuesta a la
observacion.

La respuesta dada por la
Administracibn  municipal  al
informe preliminar de auditoria,
no es coherente con lo definido
por la ley 1450 de 2011 Art-222
sobre la destinacion que debe
realizarse a los recursos
provenientes del sector eléctrico,
puesto que estos deben
invertirse en al menos el 50% en
obras de acueductos urbanos y
rurales, alcantarillados,
tratamiento de aguas y manejo y
disposicion de desechos liquidos
y solidos, lo que no esta
supeditado al ordenamiento de la
cuenca. Son recursos que son
retribuidos al municipio por el
uso de la cuenca en proyecto de
generacién eléctrica y pese a
gue no requiere ningun esfuerzo
por parte de la Administracion
para su recaudo, no fueron
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Desarrollo_Sostenible la elaboraciéon de los
Planes de Ordenacién _y Manejo de las
Cuencas Hidrograficas de su jurisdiccion,
asi como la coordinacién de la ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los mismos.
Paragrafo  4°. No podran realizarse
aprobaciones parciales de Planes de
Ordenacion y Manejo en cuencas hidrogréaficas
compartidas. Las autoridades ambientales
competentes integrantes de la comisién
conjunta, una vez formulado, aprobaran el
respectivo plan por medio de su propio acto
administrativo.

De todas las normas transcritas se puede
colegir que no le es exigible al Municipio de
Dagua, el ordenamiento de la cuenca del Rio
Dagua aun cuando el municipio lo haya
previstos en el Plan de Desarrollo como meta
de producto, pues las normas transcritas no se
lo permiten por que dicha competencia ha sido
asignada a la C.V.C., por ser esta cuenca de su
jurisdiccion.

En la actual vigencia, el municipio coordinara la
ejecucion de recursos de manera conjunta con
la CVC en la medida que la normatividad lo
permita.

invertidos, denotando una
deficiente gestion.

No se identifican expresamente en el
Acuerdo de adicion del presupuesto 2013,
los recursos por $111.455.902 de las
Transferencias del Sector eléctrico
vigencia 2012 y que tienen destinacion
especifica, como tampoco los recursos
presupuestados en “Transferencia para el
Plan departamental de agua potable y
saneamiento basico” por $145.854.000,
faltando claridad respecto a la razon por
la cual no se transfirieron en el 2012,
puesto que el municipio suscribié en el

16

Oficio OF032-260413, radicado en Contraloria
N0.4588 del 2 de mayo de 2013, En la siguiente
tabla podemos observar cémo fueron
adicionados los recursos por valor de
$111.455.902 del superavit, mediante acuerdo
005 de marzo 10 de 2013 correspondientes a
las transferencias de sector eléctrico que
quedaron al cierre de la vigencia 2012.(anexo)

Se acepta lo referente a la
explicaciéon de la adicion de los
recursos del sector eléctrico. La
Administracion municipal no dio
explicaciéon en lo relativo a
“Transferencia para el plan
departamental de agua potable y
saneamiento basico”, por lo tanto
esta parte de la observacion
queda en firme, asi:
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2011 convenio Interadministrativo de “No se identifican expresamente

cooperacion y asistencia técnica con el en el Acuerdo de adicién del

Departamento del Valle y la Empresa presupuesto 2013los recursos

Vallecaucana de Aguas en el marco del presupuestados en

PDA. Cabe anotar que en el 2011 “Transferencia para el Plan

también se presupuestaron recursos con departamental de agua potable y

la misma finalidad no ejecutandose. saneamiento basico” por
$145.854.000, faltando claridad
respecto a la razén por la cual no
se transfirieron en el 2012,
puesto que el municipio suscribio
en el 2011 convenio
Interadministrativo de
cooperacion y asistencia técnica
con el Departamento del Valle y
la Empresa Vallecaucana de
Aguas en el marco del PDA.
Cabe anotar que en el 2011
también se  presupuestaron
recursos con la misma finalidad
no ejecutdndose.

El municipio estim6 en el Plan de | Oficio OF032-260413, radicado en Contraloria | Queda en firme.

Desarrollo  2012-2015 inversion por | No.4588 del 2 de mayo de 2013, el municipio

prevencion y atencion de desastres de | responde que se tomaran los correctivos del

$76.663.184 para el 2012, sin definirse | caso.

los proyectos en que se centraria la

inversién en dicha vigencia, debido a que

los incluidos en el Plan de desarrollo

ajustado no se les especifico el afio de

17 | ejecuciéon, ni se les estimé costos,

evidencidndose que se ejecutan dos

conceptos presupuestales por

$43.848.140. De acuerdo a la revisién

documental se evidencia que la inversién

se efectla por dos proyectos: Apoyo a las

acciones del Clopad y Atencion sobre

prevencion, atencién de desastres y

gestion del riesgo del municipio de
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Dagua, proyectos que no se evidencian
en el Plan de Desarrollo.

Los recursos presupuestados  por
$3.342.000 (SGP), previstos para la
Elaboracién, desarrollo y actualizacion de
Planes de emergencia y contingencia, se
contracreditaron mediante el Decreto
No0.233 del 5 de diciembre de 2012, sin
evidenciarse especificamente su
destinacién ($2.342.000), ya que solo se
observa que se acreditan a “Atencion de
desastres” $1 millén.

El Proyecto se ejecuta a través de dos
contratos de suministro de maquinaria
para remocion de derrumbes en vias, un
contrato de prestacion de servicios con el
Cuerpo de bomberos de Dagua y el Pago
de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y energia de los Albergues
donde se encuentran familias
damnificadas por la ola invernal del afio
2010, es decir que la inversion
correspondié a actividades de atencién
mas no de prevencion de desastres y de
Gestion del riesgo, observandose que
transcurridos tres afios de la ocurrencia
del evento aun no se ha definido la
reubicacion de las familias, ya que
provienen de un barrio (Grancolombia)
localizado en zona de riesgo no mitigable
y las viviendas se destruyeron por
derrumbe.

18

Oficio OF032-260413, radicado en Contraloria
No0.4588 del 2 de mayo de 2013.Es cierto que el
presupuesto del afio 2.012 se ejecuté en los
contratos de suministro de magquinaria para la
remocién de derrumbes en las vias, ya que por
la ola invernal 2.010 - 2.011 estas vias
guedaron totalmente destruidas y habia que
habilitar el paso de los productos agricolas para
que abastecieran no solo el municipio si no
también el Departamento y el Pais, teniendo en
cuenta que en nuestro municipio las vias son en
un 90% terciarias y desde antes de dicha ola
invernal no eran intervenidas; lo cual se
consideran atencién a un desastre que ya habia
ocurrido y gue no se le habia dado respuesta.

Al igual es cierto que se celebré un contrato con
el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Dagua
para el Apoyo a las acciones del CLOPAD por
valor de $3.161.000.00

Adicionalmente se envié el recurso por recaudo
de la sobretasa bomberil para las acciones de
prevencion.

De igual forma se celebra contrato de
prestacion de servicios con la Junta de la
Defensa Civil por valor de $5.000.000.00 para la
capacitacion en atencién y prevencion de

Queda en firme. EI
efectuado fue en
porcentaje en atencién de
desastres, el alquiler de
magquinaria tuvo como propdésito
remocion de derrumbes en vias
por ola invernal de abril y mayo
de 2012, segun lo enunciado en
el objeto contractual y en los
documentos que justificaron la
contratacion, no producto de la
ola invernal 2010-2011 como se
afirma en la respuesta. Los
gastos en servicios publicos para
las familias de ola invernal es
atencion.

gasto
mayor

Es importante sefialar que uno
de los principios generales de la
Politica ambiental en Colombia
Art.1 Ley 99 de 1993 define que
“La prevencion de desastres
serd materia de interés colectivo
y las medidas tomadas para
evitar o mitigar los efectos de su
ocurrencia serdn de obligatorio
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municipio no ha cumplido con la
reubicacion de los damnificadospor la Ola
invernal 2010, provenientes
principalmente del barrio Grancolombia
zona identificada desde el PBOT como
zona de riesgo no mitigable y para el que
se define su reubicacion de forma
prioritaria y compromiso en el Plan de
Desarrollo 2012-2015 - proyecto de
Reubicacion de Vivienda afectados por la
Ola invernal, con la meta de- producto
“Se ha gestionado ante el fondo de
adaptacion la reubicacion de ciento
sesenta (160) viviendas afectadas por la

ya que esto se organiz6 de una forma temporal.
Lo que no es cierto, es que el municipio no haya
realizado gestion por parte de la administracion
municipal para dar solucion definitiva a esta
situacion ya que se han realizado los tramites
ante Colombia Humanitaria con el proposito de
construir  viviendas para estas familias,
resultado de esta gestion es la aprobacion para
el municipio de Dagua de la construccion de
183 viviendas, de los cuales las familias que se
encuentran en los albergues de la antigua
carcel y la casa de la juventud se les asigno una
vivienda, es de anotar que la demora en la
construccion de las mismas es responsabilidad

inadecuadas.

En el proceso auditor se
presentdé a la Administracion
municipal por escrito solicitud de
informacién sobre la gestién en
este tema a lo cual respondio de
manera extemporanea, con un
oficio sin soportes documentales
que demostraran gestion al
respecto, ni el informe del
Empalme a que se refiere la
observacion, por lo tanto se
reitera la falta de gestion para la

No OBSERVACION AUDITORIA ENTIDAD AUDITADA CONCLUSION AUDITORIA a5 e e Valor Dafio
Patrimonial
desastres a las comunidades de la cabecera | cumplimiento”, y con la
municipal. expedicion de la Ley 1523 de
Todo lo anterior demuestra que dichas | 2012, Ila gestion del ente
contrataciones son con el animo de prevenir a | territorial no puede limitarse a la
la comunidad para que no se presenten | atencion de eventos, sino a
desastres generados por la misma, al igual de | implementar una verdadera
la forma de reaccionar ante cualquier | politica de gestion del riesgo
eventualidad. encaminada mas a la prevencion
que a la atencién.
En visita a los albergues ubicados en la | Oficio OF032-260413, radicado en Contraloria | Queda en firme. La
Casa de la Juventud y en la antigua | No.4588 del 2 de mayo de 2013.Es cierto que | Administracion remite cuatro
Cércel, se observd que se encuentran | en los albergues de la casa de la juventud y la | folios sin logos que indiquen que
dos familias en el primero y 15 familias en | antigua cércel se encuentran albergadas | son oficiales, ni firma de
el segundo albergue desde el afio 2010, | familias que resultaron damnificadas por la ola | responsable, son listados de
las condiciones locativas e higiénicas no | invernal 2.010 — 2.011, viendo la capacidad | personas, se titula el primer folio
son las mas adecuadas, las familias en | econémica del municipio y la pronta solucién de | “Listado de familias afectadas
gran porcentaje tienen en su cuarto de | vivienda de esta familias fue necesario | por ola invernal ubicadas en
habitacion la cocina donde se evidencian | acondicionar estos espacios. albergues”, lo cual no responde
pipas de gas, lo que se constituye en | Estas familias llevan alli aproximadamente tres | ni desvirtua la observacion sobre
riesgo. No se evidencia gestidon | afios desde que se vivid el fenomeno de la nifia | la falta de gestion para la
institucional para la atencion integral de | que destruyo las viviendas de las mismas. reubicacion de las familias
las familias, ni acciones para su | Hay que considerar que los sitios donde estas | damnificadas por la ola invernal
reubicacion definitiva, ya que los | familias se encuentran, no son lo mas aptos | 2010 y que se encuentran aun
19 | albergues son una medida temporal. El | para la vivencia de una familia y en comunidad; | en albergues bajo condiciones X
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y contratos de compraventa No.248, 301
de 2012), no apunta a lo propuesto en el

derecho fundamental de ejercer arte profesion u
oficio tenemos que el contratista con el que se

seleccién objetiva, se contrata
con una misma persona, sin

No OBSERVACION AUDITORIA ENTIDAD AUDITADA CONCLUSION AUDITORIA a5 e e Valor Dafio
Patrimonial
ola invernal”, de lo cual la Admén mpal no | de Comfenalco como operador para tal fin, | reubicacion definitiva de las
presenté gestion asi como tampoco el | estamos a la espera de informacion por parte | familias damnificadas por la ola
informe de empalme entregado por el | de este operador para la construccion y entrega | invernal 2010 y el presunto
Alcalde saliente sobre la ola invernal | de las mismas. incumplimiento a lo establecido
2010-2011 y que era de obligatorio para | Debemos tener en cuenta que se trata de un | en el PBOT y en el Plan de
su envio a Colombia Humanitaria de | municipio de 6 categoria recién salido del un | Desarrollo municipal. Presunto
acuerdo a la Circular 39 del FNC. | proceso de saneamiento fiscal. hallazgo administrativo y
Presunto incump. Acuerdo 004/02 Titulo | (Anexo listado las posibles de familias | disciplinario Presunto incump.
Il -Areas de reubicacion Zona de riesgo | beneficiarias para reubicacion de las personas | Acuerdo 004/02 Titulo Ill -Areas
No.2 y Capitulo XIV, art 3, 12 y 18; | damnificadas por la Ola invernal 2010 en la | de reubicacién Zona de riesgo
Decreto 189/12 Sector vivienda y | carpeta hallazgo 19 que contiene 4 folios). No.2 y Capitulo XIV, art 3, 12 y
desarrollo urbano, Programa 25.1 - 18; Decreto 189/12 Sector
Proyecto 2.5.1.3 vivienda y desarrollo urbano,
Programa  2.5.1 —Proyecto
25.1.3
Proyecto Atencion sobre prevencion, | Oficio OF032-260413, radicado en Contraloria | Queda en firme: El folio remitido
atencion de desastres y gestion del riesgo | No.4588 del 2 de mayo de 2013. El alcalde ha | por la Administracion Municipal
del municipio de Dagua:se ejecuta | hecho requerimiento a los servidores pulblicos | no se encontr6 en el expediente
contrato de prestacion de servicios con la | con funciones de supervision o seguimiento de | contractual (CPS-246 de 2012)
Junta de la Defensa Civil del municipio en | los contratos para el mejoramiento de dicho | aportado durante el proceso
capacitacion sobre atencion y prevencion | proceso. auditor. Es un acta de recibo a
de desastres a las comunidades de la | Aunque es claro que las actividades | satisfaccion emitida por el
cabecera del Municipal de Dagua —Valle, | contractuales se realizaron teniendo en cuenta | gerente de  planeacion vy
observandose que si bien se evidencian | que son necesarias para la prevencién de Los | proyectos —Interventor, sin fecha
20 | listados de asistencia y registros | desastres. Se anexa la carpeta hallazgo 20 que | de elaboracién, aunque se cita
fotogréficos en diferentes sectores del | contiene un folio. gue se redne el interventor y el
municipio, la labor de interventoria se contratista, el documento solo lo
limita a la suscripcion de acta de firma el interventor. Este
terminacion como formalismo para pago, documento no desvirtta la
sin efectuarse un analisis final de los observacion respecto a las fallas
resultados obtenidos, impacto y beneficio en la labor interventora. Se
de las actividades realizadas. deben implementar los
correctivos para la mejora
continua.
Agropecuario Oficio OF032-260413, radicado en Contraloria | Queda en firme. La respuesta no
21 La contratacion evaluada (CPS 002 y 165 | N0.4588 del 2 de mayo de 2013. En virtud del | desvirtia la presunta falta de X
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mas limpia y agroecologia, sensibilizacion
para mejorar la productividad de los
suelos en sistemas silvopastoriles.
Presunto incumplimiento al principio de
seleccion objetiva, por cuanto tanto en los
dos contratos de prestacion de servicios
de apoyo a la gestibn como en los de
compraventa de insumos agropecuarios,
se realiza con la misma persona, sin
evidenciarse  otras  invitaciones  ni
cotizaciones a pesar que en el municipio
existen otros  establecimientos de
insumos.

En el contrato CPS-165 de 2012 el perfil
requerido en el Estudio previo era de
Tecndlogo Agropecuario, requerimiento
que presuntamente no cumplia el
contratista; Deficiente labor de
interventoria, limitada a la suscripcion de
actas parciales y de terminacion, sin
ningun analisis técnico de verificacion de
las  actividades  contractuales, no
evidencidndose Informes finales sobre los
resultados de la contratacion y el impacto
y beneficio de ésta en la gestion del
sector agropecuario, los informe de
actividades del contratista son en su
mayoria listados de actividades sin
soportes, ni se evidencid un informe de
gestion de la Administracion Municipal del
sector Agropecuario respecto a los
resultados del 2012; La Administracion
Municipal no aporté a la comisién de
auditoria el Plan agropecuario que fue el
sustento del mayor porcentaje de la
contratacién del sector

prohiba.

1.Revisando los contratos 002 del 3 de febrero
de 2012 y el 165 del 9 de julio de 2012
encontramos que apuntan al proyecto 3.1.1.1
Mejoramiento agropecuario como apoyo Yy
soporte técnico en las metas presentadas en el
mismo y los contratos 248, 301 y 281 ayudan a
ejecutar la meta "Se ha promovido la siembra
de 4500 nuevas hectareas gracias a el plan de
incentivos, capacitaciones, exoneracion de
predial, arreglo de vias y apoyo al crédito
agropecuario”.

2.En el contrato 002 y 165 no infringi6 el
principio de seleccién objetiva por cuanto el
municipio baso su contratacion en lo
establecido en el articulo 3.4.2.5.1 del Decreto
134 del 2012 que establece que los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion podran ser ejecutaos por
personas naturales o juridicas que estan en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y
que haya demostrado la idoneidad vy
experiencia directamente relacionada sin que
sea nhecesario obtener previamente varias
ofertas. En cuanto a los contratos 248, 301 y
281 se realizaron como contrataciones de
minima cuantia y se publicaron tal y como lo
establece el Decreto 734 de 2012 en su articulo
3.5.3 en la siguiente forma:

CONTRATO PROCESO
PSMINC-DA-VA-

248 DE 2012 0248-2012
PSMINC-DA-VA-

281 DE 2012 0281-2012

estando vigente el contrato de
prestacion de servicios CPS-165
de 2012 (9 de julio al 28 de
diciembre de 2012) se suscriben
con la misma persona los tres
contratos de compraventa de
insumos agropecuarios.

Se reitera lo referente a que no
apuntd a proyectos del plan de
desarrollo, ya que en la
certificacion de la gerencia de
planeacion 'y proyectos se
establece que De acuerdo a
certificacion expedida por
planeacion de fecha 4 de enero
de 2012, evidenciado en la
carpeta contractual (CPS002 de
2012), el proyecto en que se
sustenta es “Realizacién  de
labores de coordinacion vy
asistencia técnica en procesos
productivos  agropecuarios y
piscicolas en el municipio de
Dagua”, registrado en banco de
proyectos con el cédigo 3112
actividad 311 A. En cuanto al
CPS-165 de 2012 la certificacion
081 del 3 de julio de 2012 de
planeacion expresa que
corresponde al proyecto:
Asistencia para el mejoramiento

de la produccion agricola,
pecuaria y piscicola
sostenibles.El contrato de
compraventa 248 segun la

certificacion del gerente de

No OBSERVACION AUDITORIA ENTIDAD AUDITADA CONCLUSION AUDITORIA d o [plF Valo_r Daﬁo
Patrimonial
plan de Desarrollo 2012-2015 - | celebraron los contratos ejerce varias | evidenciarse otras invitaciones
Sustentabilidad Agropecuaria, produccion | actividades y no existe ninguna norma que lo | y/o cotizaciones, ademas
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agropecuario.lncump. Ley 1150 de 2007;
Art.2.1.1 Dec.734 de 2012; Plan de
Desarrollo Mpio

PSMINC-DA-VA-
0301-2012

301 DE 2012

Lo anterior demuestra que se cumplié con los
requisitos establecidos en la norma de invitar a
participar, sin embargo no se presentaron mas
oferentes. Se anexan copias de las
publicaciones en la carpeta hallazgo 21 en los
folios 1 y 2. CON LO ANTERIOR SE
DESVIRTUA LO ESTABLECIDO EN EL
HALLAZGO.

1.Revisado el contrato CPS 165 del 2012 en lo
referente al perfil del contratista, del folio 17 al
20 se puede evidenciar que el mismo acredita
certificado de estudios de 9 semestres cursados
y 6 semestres aprobados de la Universidad San
Buenaventura seccional Cali y es de
conocimiento publico y de acuerdo a la ley de
equivalencias; estos equivalen a un estudio
tecnologico requerido para el contrato.

Citan el art.18 del Decreto 785 de 2005, Art.25
de equivalencias

Se anexa certificaciones de estudio la carpeta
Hallazgo 21 desde el folio 3 al 7. Con lo anterior
se desvirtlia lo establecido en el hallazgo.

Revisada la carpeta de interventoria que reposa
en la gerencia social del municipio se evidencia
bitacora de trabajo firmada por el interventor en
la que hace una descripcion detallada de las
actividades realizadas por el contratista de la
cual se anexan copias en la carpeta hallazgo 21
desde el folio 8 hasta el 77.

planeacion y proyectos fechado
5 de septiembre de 2012 cita el
proyecto Asistencia técnica
agropecuaria, informando que
se encuentra registrado 'y
viabilizado en el banco de
proyectos codigo 1.3.4.8.8; el
contrato de compraventa 0301,
de acuerdo a certificacion de
planeacion y proyectos, del 25
de sep/12, el proyecto registrado
y viabilizado es el “Asistencia
técnica agropecuaria” y para el
caso del contrato de
compraventa 0281 de 2012,
segun el certificado de
planeacion y proyectos fechado
19 sept-2012, el proyecto es
“Apoyo a la gerencia de
planeacion para fortalecer y
brindar asistencia al sector
agropecuario en la vigencia 2012
en el municipio de Dagua”, y que
estaba registrado y viabilizado
en banco de proyectos. La
observacion referente al perfil
académico se deriva en que el
mismo municipio en el
documento de estudios previos
para el contrato CPS-165 definié
que el perfil a contratarera el
Tecndlogo agropecuario con una
experiencia especifica de un afio
en la prestaciéon de servicios de
apoyo a la gestion en
coordinacion  y/o  asistencia
técnica a proyectos productivos
agricolas, pecuarios o piscicolas,
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El Plan Agropecuario hace parte de las metas
del Plan de Desarrollo establecidas para el
cuatrienio, y la contratacioén realizada en el 2012
estuvieron orientadas al desarrollo de
actividades tendientes a promover el desarrollo
agropecuario del municipio de Dagua y es asi
como dichos objetos contractuales estan
enmarcados dentro de los proyectos y metas
del plan de desarrollo lo cual obedece a la
vocacion agricola del municipio.

En referencia a las normas vulneradas y lo
establecido en el articulo 2.1.1 del Decreto 734
del 2012 que reza: citan textualmente..

el municipio cumplié con lo mismo por cuanto
los contratos a los que se hace referencia,
tienen los estudios previos los cuales se anexan
copias en la carpeta hallazgos 21 desde el folio
78 al 97.

En cuanto a la ley 1150 de 2007; en el hallazgo
no es clarofrente al articulo que se vulnera 'y en
lo referente al Pan de Desarrollo Municipal, para
la administracion es claro que el mismo es
paradesarrollarse durante el cuatrienio 2012 —
2015 y se demostr6 que las actividades
realizadas en dichos contratos hacen parte de
las metas del proyecto 3.1.1.1.

sin indicarse equivalencias. Se
precisa que el plan de estudios
de Ingenieria agroindustrial no es
equivalente a Tecnologia
agropecuaria, que tiene un gran
componente de biologia,
agricultura, agroecologia
bosques, etc. en el expediente
contractual aportado al equipo
auditor, solo se evidencio
certificado de estudios de la
Universidad San Buenaventura y
de realizacion de cursos cortos.
En la hoja dnica de hoja de vida
evidenciada en el contrato 002,
indica estudios de medicina
veterinaria 'y Administracién

ambiental, no sustentados
documentalmente.
Los folios aportados en la

respuesta citados como 8 al 77
son Formatos de actas de
entrega de insumos (folio 8 al
58) que fueron revisadas vy
analizadas en el proceso auditor
y correspondian a los folios 78
al 127 del expediente contractual
del contrato de compraventa
0301-2012, carecen de fecha de
entrega, para un total de 50
formatos, presuntamente fueron
entregados por la gerente de
desarrollo social, mas carecen
de su firma, solo firma el
beneficiario. Folios 59 a 69 son
registros fotograficos, sin
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ninguna explicacién, logo de la
alcaldia, alusion al contrato que
lo respalda, ect. por si mismas
no son prueba de la labor de
interventoria ni de contratista. los
folios del 70 a 77 son de actas
de entrega presuntamente de
500 semillas de cacao, de fecha
23 de octubre de 2012 sin
indicarse el contrato al que
corresponde, puesto que o
adquirido de cacao es arboles no
semillas y no es coherente con lo
evidenciado en el expediente
contractual contrato de
compraventa 0281-2012. Los
folios del 78 al 86 corresponde al
documento de estudio previo del
contrato 301, el cual estaba
incompleto en el expediente
contractual; a folios 87 a 90
remiten el documento de estudio
previo del contrato 002 también
visto en el proceso auditor. Las
actividades trazadas a realizar
por el contratista no se
soportaron ni fueron verificadas
por el interventor, se confirma
que los informes del contratista
fueron listados de actividades sin
soportes documentales de o
realizado, resultados y logros
obtenidos.
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Por lo tanto lo referido por el
municipio en el sentido que
“‘Revisada la  carpeta de
interventoria que reposa en la
gerencia social del municipio se
evidencia bitacora de trabajo
firmada por el interventor en la
que hace una descripcion
detallada de las actividades
realizadas por el contratista de la
cual se anexan copias en la
carpeta hallazgo 21 desde el
folio 8 hasta el 77”, no es tal,
puesto que son actas de entrega
de insumos, registros
fotograficos  sin  explicacion
alguna y no dan fe de la labor de
supervision e interventoria en los
términos que establece la
normatividad que garantice la
calidad del servicio y bienes
recibidos. Se confirman las fallas
en la labor de supervision al
limitarse a relacionar las
actividades del contratista sin
soportes de verificacion. No se
entreg6 por parte del municipio
el Plan agropecuario que fue el
sustento de gran parte de la
contratacion en el sector
agropecuario, ni se evidencio un
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Informe de gestién y resultados
de lo realizado por el municipio
en el 2012 como resultado de la
contratacion efectuada en el
sector agropecuario, tanto en
contratos de prestacion de
servicios como en compra de
insumos. En el proceso auditor
de manera reiterada se solicitd
dicho informe el cual no fue
entregado. Se confirma el
presunto hallazgo administrativo
y disciplinario.

Contrato de compraventa de bienes
N0.0281-2012 del 10 de octubre de 2012
cuyo objeto fue la compraventa de cuatro
mil arboles de cacao con destino a la
sustitucion de cultivos ilicitos en el
municipio de Dagua por $4 millones. Se
observa un Acta de entrega de 4000
plantas de cacao, presuntamente al sefior
Omar de Jesls CossioSerna, la cual no
estd completamente diligenciada, sin
fecha de elaboracion, sin firma de quien
entrega, solo se registra firma de quien
recibe. No se evidencia informacion de
tenencia de cultivos ilicitos de la persona
a la que se le entregaron presuntamente
los insumos adquiridos. Dentro del
expediente contractual no esta el acta de
salida del almacén de los insumos
adquiridos. Se sustenta el gasto en el
proyecto “Proyectos productivos en el
marco del plan agropecuario”, documento
qgue no fue entregado por la

22

Oficio OF032-260413, radicado en Contraloria
No0.4588 del 2 de mayo de 2013. Revisada la
carpeta del contrato 281 del 2012 en los folios
50 al 61 encontramos la caracterizacion de las
personas que tiene o presentan cultivos ilicitos
en su territorio. Se adjunta copia de la carpeta
Hallazgo 22 que contiene 29 folios donde se
evidencia dicha caracterizacion del folio 1 al 12.
En el folio 45 de la carpeta del contrato esté el
documento de entrada al almacén de las 4000
semillas de cacao de la cual se anexa copia en
la carpeta hallazgo 22 en el foliol3 y una vez
solicitada informacion al respecto a la oficina
de la asistencia técnica agropecuaria, se pudo
constatar que reposan las actas de entrega a 8
familias de la zona de la carretera Simodn
Bolivar que se encuentran dentro del ceso o
caracterizacion de las familias que sustituyeron
cultivos ilicitos haciendo uso de las 500 semillas
entregadas a cada una por esta oficina. Al igual
que el documento de salida del almacén. Se
anexan copias de las actas de recibo de estas

Queda en firme. Los cuadros
aportados de diagndstico
participativo correspondiente a
doce personas, remitidos por la
Administracion como
caracterizacion de las personas
que tienen cultivos ilicitos, fueron
revisadas y analizadas en el
proceso auditor, asi como el acta
de entrada al Almacén, lo que no
fue el objeto de la observacion.
Lo aportado por el municipio de
Actas (8) de entrega de semillas
de cacao (500 a cada uno), no
corresponde a lo evidenciado en
el proceso auditor, puesto que el
contrato de compraventa y todos
los documentos evidenciados
eran de compra de 4000 arboles
de cacao, NO de semillas, asfi
mismo en el expediente
contractual se observé que la

$4.000.000
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Administracion municipal a la comision
auditora. Ello en raz6on a falta de
planeacion, generando incertidumbre en
el cumplimiento del objeto contractual y el
objetivo trazado en el proyecto. Un
presunto detrimento por valor de $4
millones, vulnerando lo consagrado en el
articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012

familias del folio 15 al 22 y de la salida del
almacén en el folio 14 en la carpeta hallazgo 22
gue contiene 29 folios.

En cuanto a las normas vulneradas y lo
establecido en el articulo 2.1.1 del Decreto 734
del 2012 que reza:
Art.2.1.1 Estudios y documentos previos....

Agregan que..“la administracién cumplio con lo
exigido y para constancia de lo anterior la
administracion anexa copia de los estudios
previos exigidos por dicha norma en la carpeta
hallazgo 22 del folio 23 al folio 27, carpeta que
se enviacon un total de 29 folios”.

totalidad de los arboles fueron
entregados a una sola persona,
como se cita en la observacion.
Por lo tanto se confirma el
hallazgo, suprimiendo lo
referente al Acta de salida de
Almacén que la aporta el
municipio en la respuesta.

Linea Financiamiento

Existen 79 predios que se encuentran en
mora por concepto del impuesto de
predial unificado, porque se encuentran
incautados por el Departamento Nacional
de Estupefacientes — DNE, cuya cartera
en capital mas intereses suma $953
millones a diciembre 31 de 2012,
socavando asi los ingresos propios del
23 Municipio.

Se esté a la espera de iniciar la verificacion de
cuales predios estan en proceso de enajenacion
para definir la situacion de las obligaciones fiscalg
por impuesto predial, alumbrado publico y deméas
obligaciones a favor del Municipio.

De acuerdo con la respuesta de
la Admon. Municipal, la Comision
Auditora ha decidido dejar el
hallazgo para Plan de
Mejoramiento como
administrativo, asi: “Existen 79
predios que se encuentran en
mora por concepto del impuesto
de predial unificado, porque se
encuentran incautados por el
Departamento  Nacional de
Estupefacientes — DNE, cuya
cartera en capital mas intereses
suma $953 millones a diciembre
31 de 2012”. Con el fin de que se
mantenga el seguimiento y la
gestion de cobro al DNE por
estos impuestos.

En el inventario y en el grupo contable de
24 | Propiedad Planta y Equipo se observa el
registro de $225.880.000 del hospital

Se procederd a realizar la investigacion
administrativa pertinente para subsanar dicha

situacion juridica.-contable.

De acuerdo con la respuesta de
la Admon. Municipal, la Comision
Auditora ha decidido dejar el
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municipal en la cuenta Edificaciones, de hallazgo para Plan de
acuerdo con las averiguaciones Mejoramiento como
realizadas en el Hospital José Rufino administrativo, asi: “En el
Vivas de este Municipio, en sus estados inventario y en el grupo contable
financieros también tiene registrado la de Propiedad Planta y Equipo se
edificacion del mismo. Generando observa el registro de
incertidumbre en los estados financieros. $225.880.000 del hospital
municipal en la  cuenta
Edificaciones, de acuerdo con
las averiguaciones realizadas en
el Hospital José Rufino Vivas de
este Municipio, en sus estados
financieros también tiene
registrado la edificaciéon del
mismo”. Con el fin de que se
realice la reclasificacion
contable.
En el inventario y en la cuenta contable — | Se incorporaron los registros en almacen de | De acuerdo con la respuesta de
Equipo de comunicacion y computacion- | dichos equipos y se procedera ha hacer el | la Admoén. Municipal, la Comision
no se registran dos (2) Tablet Samsung | registro contable. Auditora ha decidido dejar el
Galaxy _tab 16GB. Creando hallazgo para Plan de
incertidumbre en los estados financieros. Mejoramiento como
administrativo, asi: “En el
o5 inventario 'y en la cuenta
contable —Equipo de
comunicaciéon y computacion- no
se registran dos (2) Tablet
Samsung Galaxy_tab 16GB”.
Con el fin de que se realice el
correspondiente registro
contable.
Linea de Legalidad
En relacion con los contratos de apoyo a | Nos permitimos informar que los contratos de | Revisados los anexos enviados
la gestion para las diferentes gerencias | apoyo a la gestion No. 002 y 165, si bien es | por la entidad, Se acepta la
26 | carecen de una descripcién clara y | cierto que se cometi6 el error inicial de no incluir | respuesta en cuanto a las X
especifica del objeto a contratar, asi | las actividades a realizar segin los estudios | actividades desarrolladas en los
mismo no se observaron los andlisis y | previos, este error fue corregido mediante la | contratos 002 y 165 de 2012, sin
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ancianato se evidencié que en el afio
2012 trabajaron dos personas, y entre los
meses de ejecucion del contrato (28 de
septiembre a 27 de septiembre), siguieron

laborando los mismos individuos, asf
mismo, los servicios publicos
domiciliarios fueron pagados por el

municipio durante esos meses segun
comprobantes de egresos, que
evidencian los pagos realizados a las
empresas de servicios publicos por parte
de la entidad.
Por  otro

lado, la fundacion se

realizaron  acciones de
esparcimientos dirigidos.
Frente al aporte al que estaba obligado el
cooperante este se hizo en especie mediante
actividades en el mes de diciembre como lo
fueron el dia de la velas, cena navidefia y de fin
de afo; con el fin de exaltar sus talentos y
generar espacios de entretenimiento para
revitalizar las energias del cuerpo...

recreacion y

diferentes recibos de caja menor
sin saber quién las emite, sin
ningin marca o timbre que de un
indicio de ello, asi mismo, hay
comprobantes de pago, para la
sefioras Omaira Patifio y Sandra
Maria Corredor de la fundacion
amor y vida por Colombia por
valor de $590.000 cuando en el
contrato se establecié un pago
de $1.200.000 y  $1.000.000
respectivamente. No se
evidencian soportes de las

No OBSERVACION AUDITORIA ENTIDAD AUDITADA CONCLUSION AUDITORIA a5 e e Valor Dafio
Patrimonial
estudios técnicos y econdmicos que | elaboracion de otro si, a cada contrato, pero es | embargo, la entidad no desvirtia
determinan la cantidad de personal a | importante aclarar que las actividades que se | la primera parte del hallazgo.
contratar ni el valor promedio de los | enunciaron en los estudios previos si se | Esta queda en firme.
respectivos contratos, lo cual puede | realizaron dentro de la ejecucién del contrato, y
generar suscripcion de contratos con | dichas evidencias se encuentran en los
sobrecostos para la entidad e | archivos de la UMATA, y se incluyeron en la
incertidumbre en el cumplimiento del | carpeta del contrato los cuales se anexan en la
objeto contractual.Situaciones | carpeta hallazgo 26 en 66 folios....
ocasionadas por inadecuada planeacion,
vulnerando lo consagrado en el Articulo
2.1.1 del Decreto 734 de 2012.
En el contrato 266 suscrito entre el | Para lo expuesto frente a este hallazgo y | Revisada la respuesta y los
municipio de Dagua y la Fundacién Amor | desconociendo el contenido de la visita fiscal se | anexos enviados por la entidad
y vida, presuntamente no se cumpli6 a | evidencia que la fundacion amor y vida por | se observan diferentes registros
cabalidad con el objeto contractual, | Colombia atendi6é a los adultos mayores que se | de revision corporal, sin mayores
especificamente en lo concerniente a la | encuentran en el ancianato divino nifio de | detalles desarrollando
contratacion de 15 personas para | Dagua; realizando 2 Vvisitas semanales, | actividades de P y P, las cuales
desempefiar diferentes labores en el | efectuando eventos en salud preventiva y | no tienen fechas ni el nombre del
ancianato, asi como la realizaciébn de | recreacion con el fin de realizar tamizajes | profesional que las realizd, cabe
actividades de fisioterapia y pago de | preventivos en salud. De igual manera se | anotar que las actividades de
servicios publicos domiciliarios, lo anterior | realizaron actividades con terapistas | PyP son ejecutadas por el
suman un valor de veinte millones | ocupacionales una vez al mes, se hizo el | Hospital José Rufino Diaz ESE
seiscientos noventa y cuatro mil | traslado de los adultos mayores que requieren | de Dagua, en razén de convenio
pesos($20.694.000), de igual forma, | atencibn médica especializada y toma de | suscrito con el municipio, por
27 | mediante actas de visita fiscal al | exdmenes médicos clinicos y de laboratorio; se | otro  lado, son anexadas X $20.694.000
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contractual gue actividades va a
desarrollar la contratista 0 que productos
debe suministrar; adicionalmente, el plazo

requerimientos que el mismo gobierno nacional
a través del DPS ( Departamento para la
prosperidad Social) a los municipios para las

en zonas de dificil acceso y que
suministrar refrigerios y
desayunos a algunas de ellas por

No OBSERVACION AUDITORIA ENTIDAD AUDITADA CONCLUSION AUDITORIA a5 e e Valor Dafio
Patrimonial
comprometi6 a dar un aporte de dos actividades que se realizaria en
millones seiscientos ochenta y dos mil razon del contrato ni los pagos
pesos ($2.682.000) los cuales no se de servicios publicos, las
establece como seran aportados, ni se actividades que se muestran en
evidenci6 que se haya realizado tal la fotografias pertenecen a
contribucion. Lo anterior causado por la eventos realizados para el adulto
falta de seguimiento al objeto contractual mayor del municipio los cuales
de la parte interventora contraviniendo lo son objeto de otros contratos; los
consagrado en la ley 80 de 1993 y soportes  enviados por el
decreto 734 de 2012, generando un municipio no demuestran el
presunto detrimento patrimonial para la cumplimiento real del objeto del
entidad por valor de 20 millones. contrato y en definitiva no se
demuestra que fue lo aportado
por la fundacidn, por lo anterior
el hallazgo queda en firme.
En todos los contratos seleccionados en No se anexan soportes ni se
la muestra, se evidencio que los informes refuta la observacion, el hallazgo
de interventoria carecen de seguimiento | ge reitera que el sefior alcalde ha tomado los queda en firme
técnico, adr_nlr]ls_,tratlvo, financiero, correctivos pertinentes a través del documento
contable y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto contractual se OFDO058 — 311012 del 31 de octubre de 2012 a
debe efectuar: las actas estan basadas los gerentes encargados de los contratos de
o8 en los informes que presentan los | infraestructura sobre la interventoria que se le X
contratistas, sin una verificacion de lo | debe de realizar a cada uno de los contratos en
ejecutado, constituyéndose como una | cuanto a las condiciones de entrega y recibo de
simple autorizacion para la realizacion del obra asi como la planeacién debida en cada
pago. Situacion que genera incertidumbre
y poca confiabilidad en el seguimiento y uno de los contratos.
alcance del objeto contractual, vulnerando
lo consagrado en la ley 80 de 1993, 1474
de 2011.
En el contrato N0.329 suscrito entre el | Con respecto al contrato 329 este obedece al |a la respuesta dada por el
municipio de Dagua y la sefiora | cumplimiento del proyecto del Plan de [municipio, se establece que si
Carmelina Benitez, no se especifica o0 | desarrollo nimero 1.3.3.2 llamado Apoyo a |bien es cierto se debi6 transportar
29 | determina claramente en la minuta | programas de familias en accion y a los |al evento a personas que viven X $10.000.000
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establecido en el contrato fue del 14 al
15 de noviembre, pero el evento se
realizé durante 4 dias, es decir, del 15 al
18 de noviembre; por otro lado, hay un
informe sin firmar con especificacion de

gastos por suministro de diferentes
articulos de oficina, transporte y
almuerzos y refrigerios, pero no se

evidencia que la contratista haya
suministrado esos implementos, no hay
cotizacion de los mismos, entrada ni
salida del almacén o facturas de
compraventa, asi mismo, segun
encuesta aleatoria realizada a madres
que asistieron a la inscripcion 'y
pertenecientes a diferentes
corregimientos y veredas del municipio,
no les fue entregados refrigerios o
almuerzos ni fueron transportadas hasta
el lugar del evento. Lo anterior se
presenta, por falta de una debida
planeacion y de seguimiento a la
ejecucion  del  objeto  contractual,
transgrediendo la ley 80 de 1993 y el
Decreto Nacional 734 de 2012, lo cual
genera un presunto detrimento
patrimonial para la entidad por valor de 10
millones.

inscripciones del Programa “Mas Familias en
Accion”, proceso de inscripcion mediante el cual
se recolecta y captura la informacion de los
beneficiarios del programa, siendo este ademas
unos de los procesos masivos mas importantes
del Gobierno Nacional, y que adicionalmente se
ha convertido en una responsabilidad exclusiva
de la administraciones municipales todas las
actividades previas a la inscripcién de las
familias.

La justificacion de la celebracion del

contrato, motivo de reproche es
precisamente el requerimiento del DPS (“..El
servicio de logistica para realizar el proceso
masivo de inscripcion del programa de familias
en accioén dirigido a 5.125 familias potenciales
beneficiarias del Municipio de Dagua Valle”) por
valor de $10.0, enviado con la solicitud de
convocatoria, de la cual se anexa copia en la
carpeta hallazgo 29 en 33 folios.
Como quiera que la afirmacién “...segin
encuesta aleatoria realizada a madres que
asistieron a la inscripcién y pertenecientes a
diferentes corregimientos y veredas del
municipio, no les fue entregados refrigerios o
almuerzos ni fueron transportadas hasta el
lugar del evento.”, se fundamenta en dicha
encuesta aleatoria, pero no tuvo en cuenta que
la logistica estaba...

cuestiones de  presupuesto,
también lo es que en encuesta
realizada a diferentes madres que
se presentaron al evento y fueron
inscritas manifiestan que no
fueron transportadas ni desde
Queremal como se observa una
ruta o el Verjel como se
manifiesta en otra, asi mismo,
manifiestan no haber recibido
almuerzo o refrigerio alguno en el
evento, personas en situacion de
pobreza y vulnerabilidad que
debieron desplazarse por su
cuenta desde veredas tan lejanas
gue tuvieron que caminar incluso
hasta por 2 horas para
transportarse en carro hasta el
sitio del evento, como es el caso
de una madre de la vereda vista
hermosa , asi mismo otras
personas sin  pertenecer a
corregimientos o veredas lejanas
manifestaron de igual forma que
no observaron ninguna suministro
de alimentos a ningun asistente;
por otro lado, no se anexan
soportes suficientes que
desvirtien la observacion, tanto
asi, que hay una factura de venta
a nombre de la alcaldia municipal
por parte de Maxicolors del 14 de
noviembre de 2012, cuando se
supone que debié hacerlo con
posterioridad al contrato la sefiora
Carmelina Benitez. Por lo anterior
el hallazgo queda en firme.

30 | En el contrato 122 de 2012 cuyo objeto es

En este punto me permito anexar la carpeta

Una vez revisados los anexos,
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de Junta de Accion Comunal (JAC) como
lideres comunitarios certificaron no haber
recibido dichas cartillas. Originado Por
inadecuado seguimiento a la ejecucion
del objeto contractual, lo cual genera un
presunto detrimento para la entidad por
valor de 7 millones.

gque reposa en la gerencia de planeacion
municipal como seguimiento al objeto
contractual, se pudo evidenciar que dichas
cartillas fueron entregadas a los presidentes de
las juntas de accién comunal de los sectores
mas representativos y con mayor poblaciéon en

departamental, el cual se terminé
de ajustar el mismo mes del
contrato y aprobado mediante
decreto el dia 27 de septiembre,
asi mismo, en la carpeta
contractual no se evidenciaron
las firmas de recibido de los 15

No OBSERVACION AUDITORIA ENTIDAD AUDITADA CONCLUSION AUDITORIA a5 e e Valo_r Dafio
Patrimonial
“suministro permanente de combustible | hallazgo 30 donde se evidencia el cronograma | se observa un cronograma de
para la maquinaria pesada a cargo del | de actividades de la maquinaria. actividades sin firma del gerente
municipio (volqueta-retroexcavadora- encargado, no se observa el
motoniveladora) para el mejoramiento y estudio econdmico, no se
conservacion de la infraestructura de las desvirtda lo siguiente: “informes
vias urbanas, suburbanas, veredales y parciales no describen los
aquellas que estén a cargo del municipio” lugares de desplazamiento de la
con valor inicial de 50 millones, no se magquinaria en razén del valor del
observa estudio econdémico ni suministro diario, ni el reporte de
cronograma de actividades a realizar, los las comunidades beneficiadas
informes parciales no describen los segun el impacto percibido.
lugares de desplazamiento de Ia Existe un contrato adicional con
magquinaria en razon del valor del valor de 25 millones, sin
suministro diario, ni el reporte de las justificacion id6nea, pues el
comunidades beneficiadas segun el contrato inicial tuvo un plazo
impacto percibido.  Existe un contrato desde el 25 de junio hasta el 28
adicional con valor de 25 millones, sin de diciembre, y el adicional
justificacién idonea, pues el contrato desde el 31 de agosto hasta el
inicial tuvo un plazo desde el 25 de junio 28 de diciembre”. El hallazgo
hasta el 28 de diciembre, y el adicional queda en firme.
desde el 31 de agosto hasta el 28 de
diciembre.
En el contrato suscrito entre el municipio Primero con todo respeto a la comisién auditora | Una vez _revisada la respuesta
de Dagua y el sefior Femnando Gonzalez, | N0S Permitimos manifestarle que el objeto del | de la entidad y sus anexos, se
LS ’ ; i ; observa lo siguiente: la cartilla
presuntamente no se cumplié con el | contrato si se cumplié, e incluso supero el in 1 drministacit
suministro de las 1000 cartillas con el | nimero de cartillas contratas y estas no gue segun 1a administracion
X reparti corresponde al plan de
plan de desarrollo para entrega a | estaban en el almacén al momento de la desarrollo trab
. . 3 e ol que se encontraba
diferentes ml_embros de la comunidad por | auditoria, dado que se su  reparticion. incompleto y debia ajustarse de
valor de 7 millones; no se observaron 1as | pepartieron. Anexamos copia de un ejemplar. | acuerdo a  directriz de la
31 | cartillas en el almacen y tanto presidentes Una vez revisada la carpeta de interventoria | secretaria de planeacion X $7.000.000
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desarrollo municipal 2012-2015, en el
municipio de Dagua”, se realizd6 un
contrato modificatorio y adicional con
valor de siete millones seiscientos
sesenta y cuatro mil ciento un pesos
($7.664.101), excediendo en valor el

disponible.

No OBSERVACION AUDITORIA ENTIDAD AUDITADA CONCLUSION AUDITORIA a5 e e Valor Dafio
Patrimonial
la zona rural para ser socializadas a través de | presidentes de juntas de accion
ellos con sus comunidades; teniendo en cuenta | comunal que se anexan, a pesar
que en el municipio de Dagua el 80% de su | d€ haberlo solicitado
poblacién es de la zona rural dispersa. Se relteradamer}tg de forma verbal y
| hall 31 ias de | mediante oficio, por otro lado,
anexa la carpeta hallazgo 1 con copias de las | 5 6yimadamente 17 de
actas de entrega a las diferentes juntas de presidentes de JAC certificaron
accion comunal en 15 folios y un ejemplar de la | al grupo auditor que no
cartilla. De esa forma se evidencia la ejecucion | recibieron dicha cartilla, asi
del contrato. mismo, algunos lideres,
organizaciones y comunidad en
general manifestd6 no haberla
recibido. El hallazgo queda en
firme.
En los contratos, 122, 015 de 2012 o se | & SCEE ) RS ECTE Sl | enidad  en parts de. Ia
observan las actas de liquidacion en las com raventa’ , or Y eIIo’ de ejecucién | observacion en cFl)Janto a la
carpetas contractuales, ni la invitacion a | . pra yd P formidad IJ iculo | liquidacion de I 24
ejercer control social a través de las instantanea, que de conformidad con el articulo | liquidacion de los contratos 8,
. . . 217 del Decreto 019 de 2012 que modifico el | 301, 234, y 248, sin embargo, lo
veedurias ciudadanas ni en los contratos, . o .
32 . articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por | concerniente los contratos 015 y X
248, 301, 281 y 234, originado por una p -
o S el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, establece | 122 no se desvirtian por lo
falta de coordinacién y seguimiento del oo )
; que solo se liquidan los contratos de tracto | quedan en firme en la
contrato, transgrediendo lo consagrado . . it L, p
. sucesivo cuando su ejecucion se prolongue en | observacion, asi  como lo
en el articulo 60 y 66 de la ley 80 de i laci la invitacid |
1993 el tiempo y estos por ser de compraventa su | relacionado con la invitacion a
) ejecucion fue inmediata. control social.
En el contrato 166 de 2012 por valor de La entidad no desvirtta la
15 millones, suscrito entre el municipio y observacion, el hallazgo queda
persona natural, cuyo objeto fue la “la en firme.
prestacion de servicios profesionales de
apoyo a la gerencia de desarrollo social | Frente a este hallazgo los célculos efectuados
para la formulacion del plan territorial de | el error obedecié a que el contrato tenia dos
33 | salud como componente del plan de | fuentes de financiacion y tomaron todo el saldo X
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Departamental del valle- RCL, en la cual
no rindieron dieciocho (18) contratos

No OBSERVACION AUDITORIA ENTIDAD AUDITADA CONCLUSION AUDITORIA a5 e e Valor Dafio
Patrimonial
50% maximo permitido por la ley para
contratos de adicion; lo anterior a causa
de una indebida planeacién y suscripcion
de contratos, vulnerando lo consagrado
en el articulo 40, inciso 2 del paragrafo de
la ley 80 de 1993.
Quejas
En el presente asunto no queda duda de | Segun certificaciones de los
En los contratos de prestacion de | acuerdo a los certificados expedidos por los | rectores de las instituciones
servicios No0.136, 137, 138, 139, 140, | rectores de la instituciones educativas y de la | educativas objeto de los
141, 142, 143, 144, 145, 146, 147 y 148, | junta de acciébn comunal, que en este caso se | contratos los contratistas
cuyos objetos contractuales fueron el | presté el servicio de transporte escolar por el | transportaron a los estudiantes
transporte escolar de estudiantes de | nimero nifios y de dias contratados.Que el | 14 dias calendario, sin embargo,
diferentes veredas y corregimientos | servicio de transporte escolar era necesario | los contratos se suscribieron el
hasta las instituciones educativas del | para la efectividad del derecho fundamental a | dia 22 de junio y tienen como
Dagua, El Queremal, El Palmar y Camilo | la educacién de los nifios y en especial para | fecha de terminacion como se
Torres de Lobo Guerrero, durante 14 dias | brindar el servicio con calidad y asi mismo | puede observar en la misma el
del calendario estudiantil, presuntamente | evitar la desercion escolar de los menores | dia 12 de julio, segun calendario
no se ejecuté completamente el objeto | beneficiarios, por lo que la administracion | escolar certificado y enviado por
34 contractual, por cuanto el acta de inicio | municipal, no quiso desacatar su deber | la secretaria de educacion X $17.428.283
fue el 22 de junio y el acta de | funcional y por ende tampoco fue su voluntad | departamental acogido por las e
terminacion tiene como fecha el 12 de | infringir la normatividad contractual ni | instituciones  educativas las
julio, sin embargo, del 2 al 29 de julio | presupuestal, sencilla y llanamente, las | vacaciones fueron desde el 2 de
segun calendario escolar, los estudiantes | precarias circunstancias administrativas del | Julio al 29, y teniendo en cuenta
estuvieron en vacaciones, es decir, fueron | municipio, dieron lugar a que dejara al margen | la fecha de terminacién de los
ejecutados 6 de los 14 dias que debian | obligaciones ciertamente trascendentes, como | contratos se supone que no se
ejecutarse. Lo anterior Causado por una | era la contratacion previa del servicio de | transportdé a estudiantes a las
inadecuada planeacién, lo cual genera un | transporte pero que debian abrir paso a las | instituciones encontrandose en
presunto detrimento patrimonial por valor | prioritarias, como lo eran la garantia para el | vacaciones tal como fue
de 17 millones por los 8 dias en los que | acceso de los menores a los establecimientos | manifestado por estudiantes y
no fueron transportados los estudiantes | educativos mediante el servicio de transporte, | padres de familia. Por lo anterior
por encontrarse en temporada vacacional. | como medio para hacer efectivo el derecho a la | el hallazgo queda en firme.
educacion.
El municipio de Dagua realiz6 rendicion
de la cuenta a través de la plataforma
35 | establecida por la Contraloria X

94




CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

No

OBSERVACION AUDITORIA

DERECHO DE CONTRADICCION DE LA
ENTIDAD AUDITADA

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

S

D

Pl F

Valor Dafio
Patrimonial

(CPS 88, 90, 93, 134, 140, 156, 301, 330,
331, 338, 344, 345, 347, 354, 359, 360,
368 y 369), éstos se registraron como
ejecutados, varios de los cuales fueron
objeto de evaluacion en la presente
auditoria.

Debido a la anterior situacion, para
seleccionar la muestra se debi6 tomar la
informacion contractual suministrada por
el municipio en atencién a requerimiento
del grupo auditor.

De la revision de la cuenta en lo que
respecta a los proyectos, se determina
que el municipio no reportd todos los
proyectos del Plan de Desarrollo 2012-
2015, como es el caso del Eje fisico
Ambiental que solo se identificé un
proyecto del sector ambiental: Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos, pero
en el Plan de Desarrollo entregado a la
comision figuran seis (6) proyectos mas
como son: Manejo, Conservacion y
Recuperacion de Suelos; Conservacion y
Proteccion de la Biodiversidad,;
Implementacion de  Programas en
Convenio con la CVC para la Proteccion
del Paisaje Natural; Control del Ruido y
Prevencion y Control del Tréfico llegal de
Fauna y Flora con sus respectivas
campafas educativas; Implementacion
del Sistema de Gestion Ambiental
Municipal SIGAM y Formulacion e
Implementacion de Estrategias para la
Reduccion del Impacto del Cambio
Climético.

En el Plan rendido al RCL se citan de
igual forma en el Eje econdmico Sector
Agropecuario, un (1) proyecto:
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Mejoramiento Agropecuario, verificandose
en el Plan fisico dos (2) proyectos mas:
Seguridad Alimentaria y Comercializacién
Agricola, dificultando el analisis de
coherencia de lo programado con lo
ejecutado.

Por lo anterior, se determina que la
cuenta rendida por el municipio no es
confiable y genera incertidumbre y por
tanto se iniciara proceso sancionatorio.

TOTAL HALLAZGOS

34

15

~

$120.722.283
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