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INTRODUCCION

Este informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Regular practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
a la UNIDAD CENTRAL DEL VALLE (UCEVA), utilizando como herramientas las
normas legales, el andlisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral
sobre la gestion de la UCEVA en la vigencias 2010 y 2011, desde diferentes ejes
tematicos.

Esta auditoria se desarrolld6 en el cumplimiento de los deberes que le
corresponden a las entidades territoriales, y a los resultados que de ella se derivan
en procura de un mejor bienestar de la comunidad universitaria y su area de
influencia.

En busca de éste objetivo, se realiz6 un trabajo que conté con un equipo
interdisciplinario de profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la entidad
y la informacion por ellos suministrada.

El presente informe se inicia describiendo los Hechos Relevantes del Contexto
gue enmarcan el proceso auditor. Acto seguido se describe la metodologia
utilizada para entrar a la narracion de los principales resultados obtenidos durante
la auditoria. Finalmente, y de manera sintetizada, como anexo se presenta el
Dictamen Integral que califica la gestion de la entidad, determina el fenecimiento
de las cuentas revisadas asi como la consolidacion de los presuntos hallazgos.
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1. HECHOS RELEVANTES DEL CONTEXTO

La Unidad Central del Valle del Cauca (UCEVA), es un establecimiento publico de
educacion superior, de caracter oficial de orden municipal, domiciliada en el
Municipio de Tulua (V), tiene como funciones misionales: La docencia, la
investigacion y la Extension y proyeccion social a la comunidad, acordes con los
objetivos de la Educacion Superior y de sus instituciones consignadas en el
articulo 6 de la Ley 30 de 1992 (por el cual se organiza el servicio publico de la
Educacion Superior). La UCEVA, esta recibiendo acompafiamiento de la
Universidad Tecnologica de Pereira, en el proceso de acreditacion de algunos
programas académicos.

La Administraciéon de la Unidad Central del Valle gestiono ante el Congreso de la
Republica y Gobierno Nacional, la aprobacién de la Estampilla “Pro-desarrollo de
la Unidad Central del Valle”, a la fecha, para la implementacion de su recaudo esta
pendiente la publicaciébn en la Gaceta Departamental; la referida gestion esta
proyectada para un recaudo aproximado de $8.000.000.000 por vigencia.

En las vigencias 2010 y 2011, el Departamento del Valle no aportd recursos
econodmicos a la UCEVA. En razon a esta situacion la institucion viene ejerciendo
un esfuerzo fiscal para su sostenimiento.

Se observo que los convenios celebrados entra la UCEVA vy los entes territoriales
de: Tulla, San Pedro, Yotoco y Guadalajara de Buga, tienen una representacion
en el presupuesto de la institucion para la vigencia del 2010 del 4% y para el 2011
del 21%, informacion esta corroborada con certificacion de la oficina juridica de la
Entidad.
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2. METODOLOGIA

El propésito fundamental de esta auditoria es determinar si la Unidad Central del
Valle del Cauca (UCEVA), ha contado con un Direccionamiento claro y visible que
le permita tener operaciones administrativas y asistenciales eficientes y efectivas a
fin de cumplir con su Mision a través de la prestacion de los servicios.

La evaluacion se llevOo a cabo de acuerdo con normas de auditoria
gubernamentales colombianas (NAGC) compatibles con las normas
internacionales de auditoria (NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria
con enfoque integral prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde
con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
expresada en el informe integral.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestiéon de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables consolidados y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
sistema de control interno; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Subdireccidn Técnica Cercofis Tulua (V)

El trabajo se realizd6 con un equipo multidisciplinario conformado por cinco (5)
profesionales en las areas de: Derecho, Contaduria Publica, Administracion de
Empresas de Empresas, Economia e Ingenieria de Sistemas. Se realiz6 analisis
documental, entrevistas, encuestas, discusiones y concertaciones en mesas de
trabajo donde se involucroé la comunidad.

Los presuntos hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Unidad Central
del Valle del Cauca (UCEVA), dentro del desarrollo de la auditoria y las
respuestas dadas por ellos fueron analizadas y se excluyeron del informe los
hallazgos que se encontraron debidamente soportados.

2.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El Dictamen Integral Consolidado derivado de los resultados de la presente
auditoria, corresponde y se limita al andlisis de la gestion realizada por la entidad
en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2011 de las
vigencias 2010 y 2011
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2.2. ANTECEDENTES - SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

En cuanto al seguimiento de plan de mejoramiento, la entidad suscribié un plan
de mejoramiento en el cual se plasmaron seis (6) acciones correctivas
administrativas, a las cuales se les hizo seguimiento, arrojando un resultado del
100 % de cumplimiento.

2.3  QUEJAS

No se presentaron quejas para atender en el proceso auditor de la UCEVA.
3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. GESTION

3.1.1 DIRECCIONAMIENTO GENERAL Y CONTROL

» Evaluacion del Sistema de Control Interno y del Modelo Estandar de Control
Interno (MECI)

HALLAZGO 1 (Administrativo)

No se evidencio plan de mejoramiento a las observaciones encontradas en las
auditorias internas de calidad de la entidad, de tal manera que garanticen la
mejora continua; en razon a la no adopcion de medidas correctivas y preventivas
gue permitan a la direccion establecer mecanismos oportunos y  eficientes; lo
anterior puede generar posibles riesgos en la efectividad de los procesos y
procedimientos establecidos y en el cumplimiento de los objetivos y resultados
propuestos.

Se evidencié las siguientes deficiencias en la programaciéon, ejecucion y
evaluacion de las auditorias internas de calidad practicadas:

Los objetivos de los programas de auditoria internas de la entidad tienen una
correspondencia parcial con los objetivos de los planes: como es el caso, del
programa de auditoria interna del 2011 a los “informes financieros”; el objetivo es
“verificar que los hechos financieros, economicos de la institucion se reflejen
conforme a su actividad”, el alcance de esta auditoria es: “aplica a toda la
informacion contable de la institucion”. En la ejecucion de esta auditoria se
observa lo relativo a aplicacion descuentos electorales.
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* No se evidencia documentacién de todo el proceso de auditorias internas de
calidad, tales como: aprobacion del plan de auditorias, nombres de las
personas que intervienen en las auditorias y la asignacion de los
procedimientos (tareas) a los mismos.

» Los procesos y procedimientos se encuentran desactualizados en relacién con
la nueva realidad de la entidad (Plan de Desarrollo 2011-2020) y algunos
procedimientos no se diligencian como es el caso de “servicio/producto no
conforme”, como consecuencia al no seguimiento y evaluacién a los planes de
mejoramiento, teniendo como consecuencia procesos de auditorias internas
inconclusos y posiblemente inefectivos. (HA)

* Planeacion

El Plan de Desarrollo de la Unidad Central del Valle (UCEVA), vigente para los
afos 2010 y 2011, se adopté mediante acuerdo No. 040 de noviembre 28 de 2002
y se denomind:"Nuestro proposito el mejoramiento continuo de la Unidad Central
del Valle del cauca” para el periodo (2002-2010) contiene 8 ejes estratégico: 1.-
Docencia 2.- investigacion 3.- extension 4.- Bienestar 5.- Desarrollo Administrativo
6.- Desarrollo Infraestructura 7.- Imagen Corporativa 8.- Tecnologia e Informéatica.
En el 2005 se ajusto este Plan de Desarrollo, sin que mediara acto administrativo
del Consejo Directivo de la entidad, ajuste este correspondiente para el periodo
2005-2010. En diciembre 21 de 2011, mediante acuerdo No.27 del Consejo
Directivo de UCEVA se aprobo el nuevo Plan de Desarrollo Institucional para la
vigencia (2011 - 2020), denominado “Compromiso académico con el desarrollo
humano de la region y del pais”; este plan consta de cinco (5) ejes: 1.- Calidad y
pertinencia. 2.- Bienestar Institucional y Convivencia. 3.- Responsabilidad Social y
Compromiso con la Region. 4.- Cooperacion e Internacionalizacion y 5.-
Fortalecimiento de la Gestion Institucional. Este E Plan de Desarrollo Institucional,
se elaboro a partir del Proyecto Educativo Institucional (PEI), el cual fue aprobado
mediante acuerdo No. 009 de 2011 y se constituye en la base conceptual del
desarrollo Institucional a largo plazo y en el eje del proceso educativo de la
UCEVA. Para alcanzar los resultados del Plan de Desarrollo, se plantea accion
concertada y coordinada con el sector publico y privado.

HALLAZGO 2 (Administrativo)

En las vigencias 2010 y 2011, se evidenci6 deficiente elaboracion e
implementacion del sistema de planificacion de la entidad; en razén a que no se
cuenta con los instrumentos operativos: Plan Financiero y Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI), por consiguiente no se evidencia la articulacion con la
ejecucion presupuestal de inversiones. Por el no cumplimiento del articulo 6 del
decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico de Presupuesto), que hace referencia a
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los componentes del sistema presupuestal y la falta de comunicacion entre la
areas de planeacion y financiera, en consecuencia no se garantiza el uso eficiente
de los recursos y el cumplimiento de los objetivos propuestos por la entidad.

En los informes de gestidon vigencias 2010 y 2011 de la entidad, se evidencia
evaluacion cuantitativa, mas no cualitativa de metas resultado, que mida el
impacto de las inversiones realizadas, en la solucion del problema, el bienestar de
la comunidad universitaria y su entorno, el fortalecimiento institucional y calidad en
la educacion; en algunos casos el informe de gestion no guarda relacion con las
metas planteadas en el plan de accion, como en el caso del proyecto: “Adecuacion
estructura organica y procesos UCEVA”, en el plan de accién ,vigencia 2011,
estrategia 8 (E8), tiene como meta 1 software para seguimientos a proyectos del
plan de desarrollo y en el informe de gestibn 2011 no hace alusion al
cumplimiento de la meta, se refiere a 1 software SGD (software para la gestién
electronica de documentos y automatizacion de archivos) por la suma de $27.8
millones, el cual hace parte del proyecto “Desarrollo Tecnoldgico e Informético”,
Estrategia 12 (E12). Asi mismo no se tiene informe de evaluacion del Plan de
Desarrollo, en las vigencias 2010 y 2011, para que sirva de insumo para el informe
de gestion que conlleva al cumplimiento de los objetivos planteados y al
mejoramiento continuo.

No se evidencia Plan Plurianual de Inversiones para un periodo de tiempo de
ejecucion del Plan de Desarrollo Institucional con la proyeccion de costos y
fuentes de financiacion de los principales programas de inversion y Plan Indicativo
gue resuma y organice los compromisos asumidos y refleje los avances del plan
accion. Los planes de accion de las vigencias 2010 y 2011 solo tienen lo
programado mas no lo ejecutado. El Banco de proyectos no cumple con la labor
de analisis, seguimiento y evaluacion de los proyectos y en algunos casos de
actualizacién de los proyectos, no se esta utilizando el aplicativo Sistema de
seguimiento y evaluacion de la inversién publica - SSEPI -, cuya implementacién
es obligatoria conforme a la Resolucion 0806 de 2005. Se desaprovecha un
Instrumento de planeacion que facilita las labores relacionadas con la
programacion y seguimiento de los proyectos de inversion, el apoyo para agilizar
las labores y un insumo para la toma de decisiones; de acuerdo con lo anterior, no
se estan utilizando bien los instrumentos operativos de planeacién para cumplir
con la parte estratégica de la entidad, por lo que no se garantiza el cumplimiento
de lo propuesto en el Plan de Desarrollo de la Universidad. (HA)

HALLAZGO 3 (Administrativo)

No existe concordancia en los costos programados y ejecutados de los
instrumentos de planeacion (plan de accion, proyectos registrados en el Banco de



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

1Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accisn!

Proyectos) con la ejecucion presupuestal de inversiones. Como es el caso en la
vigencia 2011, en el plan de accion: El proyecto “Consolidacion de la
investigacion” tiene un valor programado de $500 millones, en el presupuesto
$1031 millones, notandose la incoherencia. Asi mismo, no se toma todo el gasto
de inversion con proyectos de inversion, solo se tiene el rubro “Otros programas
de inversion”, cuenta 053690; esta situacion da lugar a imprecisiones como las
presentadas en la matriz de consolidacion del Plan de Desarrollo 2006 — 2011, en
donde para el 2010 se tiene como ejecutado $11.041 millones y $5.014 millones
para el 2011 (segun el presupuesto se ejecutd $13.831 millones), lo anterior se
origina por la falta de articulacion del gasto de inversidbn con los proyectos
registrados en el Banco de Proyectos de Inversidon de la entidad, generando por
ello, deficiencias en la coherencia del proceso de planificacion de la Universidad.

* Anadlisis del Talento Humano y Estructura Organizacional
PLANTA DE CARGOS DE LA UNIDAD CENTRAL DEL VALLE (UC EVA)

Cuadro No-01

VIGENCIA 2010 (Acuerdo 034/09) VIGENCIA 2011 (Acuerdo 017/10)
Nivel de los cargos No. de Cargos Nivel de los carg  os No. de Cargos
Directivos 17 (17 LN) Directivos 17 (17 LN)
Asesores 3 (3LN) Asesores 3 (BLN)
Profesionales 24 (2LN) Profesionales 23 (2LN)
Técnicos 12 | Técnicos 12
Asistenciales 66 | Asistenciales 65
TOTAL 122 (22 LN) 120 (22 LN)

Fuente: Unidad Central del Valle del Cauca (UCEVA) - LN= Libre Nombramiento

La planta de cargos es coherente con la misién y los procesos de la UCEVA. En
las vigencias 2010 y 2011, se observé que tienen 22 funcionarios de libre
nombramiento, entre un promedio de 121 de la planta de cargos.

ANALISIS DE SISTEMAS DE INFORMACION

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Mediante Decreto No. 34 de 2009 del consejo directivo por medio del cual se
adopta el redisefio organizacional en la planta de cargos de la Unidad Central del

Valle del Cauca

e Cuatro (4) técnico Operativo Codigo 314
* Un (1) Jefe de oficina cédigo 06

10
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Software de Aplicacion
SIGA (Sistema integrado de gestién Académica)

Es un sistema modular para la administracion académica y curricular, esta
aplicacion cumple a cabalidad con las caracteristicas necesarias que garantizan
la calidad del mismo, su funcionalidad, fiabilidad, usabilidad, eficiencia,
mantenibilidad y portabilidad, todo lo anterior permitiendo la consolidacion.
Revisada la aplicacion en todos sus aspectos, esta facilita la gestion en todos los
aspectos académicos y administrativos de la Universidad comenzando con el
control de los procesos de inscripcion, seleccion y admision de los aspirantes a
cada programa académico hasta la graduacién y el seguimiento a sus egresados.

Inventario de equipos:

Se pudo constatar que la oficina de de la oficina de informética y telemética la
Unidad Central del Valle del Cauca si tiene actualizado el inventario de equipos de
computo, este inventario contiene el Nombre del articulo, grupo, codigo del
articulo, marca, serie, estado, dependencia, nombre del funcionario a cargo.

Comunicaciones

Se tienen tres redes locales virtuales (VLANS), que permiten dar independencia
del trafico de datos académico, administrativos y Wii-fi.

Canal de conexion a internet dedicado (1:1) de 8 mbps simétrico, el cual esta
distribuido asi:

* Red Académica 1.5 mbps

* Red Administrativa 3.5 mbps
* Red WiFi 1 mbps

e CDTU 2 mbps

El campus universitario cuenta con una extension de 208430 m2, en el cual se
tienen interconectados los edificios con fibra 6ptica monomodo y multimodo (sélo
un tramo) y con switches nivel 2 y nivel 3, al interior de cada edificio nodo de la red
se cuenta con cableado estructurado nivel 5y 6.

Correo electrénico institucional

Usuarios actuales 706 (dependencias, funcionarios, docentes), con posibilidad de
crecer a 5000. Disponibilidad del 99%.

11



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

1Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accisn!

Servicios dentro de la plataforma

* Email: Con 7.3 GB de almacenamiento por cuenta personalizada, herramientas
de busqueda en el correo y chat integrado.

» Calendar: Coordina las reuniones y eventos calendarios que se pueden
compartir con otros usuarios.

* Docs: Permite crear documentos compartirlos y colaborar en tiempo real.

Pagina web institucional

Sitio implementado con el fin de compartir informacion y recursos informaticos que
son de interés interno. Se administra con el gestor de contenidos Joomla (codigo
abierto), permite que las labores de administracién y mantenimiento de contenidos
sean agiles y oportunos.

» Lared que se tiene, en la Unidad Central del valle (UCEVA) esta estructurada
de la siguiente manera:

Conectividad

En la actualidad la red interna cuenta con un acceso a Internet banda ancha
dedicado simétrico de 12 Mb, se tiene un total de usuarios de 130 Administrativos
y Usuarios estudiantes y el WIFI de acceso publico, los cuales tiene autorizacion
para ingresar a los diferentes sitios de Internet, de acuerdo a los politicas de
seguridad establecidas en oficina de sistemas, mediante un software utilizando un
proxy en Linux, el cual bloquea y autoriza la entradas de los equipos por
direcciones fisicas o Mac

Seguridad fisica

Evaluados los procedimientos de seguridad de la oficina de sistemas, se pudo
constatar que si existen y estan distribuidos por clase de riesgo a saber:

» Accesos restringidos al cuarto de servidores

* Ingreso solo de personal autorizado

» Asesoramiento de la ARP y el jefe de la oficina de desarrollo de personal.

» Aislar la infraestructura tecnologia del personal de la oficina hasta donde se
posible.

» Cronograma de reposicion paulatina de la infraestructura de red existente.

* Monitoreo y mantenimiento de la red de datos.

* Bloqueo légico de los componentes pegados a la red de datos.

12



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

1Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accisn!

» Autenticacion por medio de IP y MAC para el acceso de equipos a la red.

» Servicio activo de antivirus para ataques de terceros.

» Prohibicion de acceso a equipos de terceros en la red local de la empresa.

e Cualquier requerimiento de equipos pasa por aprobacion del comité sistemas

* Todo requerimiento de equipos, el comité las especificaciones.

* La instalacion de los equipos nuevos serd exclusiva de la oficina de de
informatica y telematica.

Politicas de seguridad
Se realizan 3 (Tres) tipos de backups.

» Backup diario: Se realiza tres bakups diarios de las aplicaciones de mision
critica de lunes a viernes, las cuales son; SIGA copia de aplicacion y la base
de datos, Pagina Web . Ascii software contable, SIABUC Gestion de préstamos
de la biblioteca y SGD aplicacion de gestion documental.

» Elrespaldo de informacion, se graba en un servidor de copias de seguridad.

» Backup mensual : se realiza una copia mensual de respaldo de informacion y
esta es guardada en la oficina sistemas bajo llave.

» Backup Anual: se realiza una copia Anual de respaldo de informaciéon y esta
es guardada bajo llave en la oficina de sistemas

* En caso de pérdida de informacion, el administrador de la aplicacion es el
encargado de restaurar las copias.

Archivos de auditoria

Se tiene un reporte por fechas de |6g de operaciones por rango de fechas, para
cada una de las aplicaciones, en donde se muestra el usuario, la fecha y hora,
usuario y modulo a que ingresoé y el evento realizado.

Recursos de seguridad

El sistema operativo Si provee de una serie de recursos para manejar las
autorizaciones en tiempo real dado a cada usuario en cuanto al manejo de
archivos, librerias, y dispositivos fisicos. Se cuenta con una interfaz de
administracion del sistema, que controla el tiempo real las autorizaciones y perfiles
de usuario.

DEFINICION DE CLAVES DE USUARIO Y SU AMBIENTE DE TRABAJO

» Las claves de acceso son controladas por el administrador del sistema quien
es el jefe de sistemas.

13
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* Los administradores de la red, tiene como objetivo mantener el servicio y
seguridad de las comunicaciones estableciendo las autoridades de conexion.

» El Operador de equipo: tiene por objetivo administrar los recursos fisicos de
produccién y su labor se desarrolla a través de su menu de operacion.

» Los Programadores: no existen y se da soporte técnico a través de la empresa
DATASAE L.T.D.

POLITICAS Y ESTRATEGIAS PARA LA SEGURIDAD Y RESGUARDO DE
APLICACIONES

El administrador se encargan de la seguridad de las aplicaciones y son quienes
crean los perfiles de usuarios a través del modulo de seguridad del sistema.

Los datos que se procesan quedan bajo la responsabilidad de la oficina de
informatica y telemética, estos datos son guardados en el servidor y el usuario no
tiene acceso ha dicha informacion ya que tiene restringidos los permisos.

La clave de usuario y perfiles son intransferibles.

Los bloqueos, traslados, remocion o cambio de perfiles, se hacen por parte de la
oficina de informatica y telematica y por escrito.

Las claves y perfiles de usuario que no se utilizan durante 30 dias, son
desactivados mas no borrados, para realizarle los respectivos seguimientos.

El perfil que no se utiliza en tres (3) meses no remueve del sistema operativo, ya
gue este ha tenido actividad en el sistema.

El ingreso a las consolas o monitores o servidores esta autorizado para personal
del centro de cédmputo.

Los Bakup de los sistemas operativos, seguridades y programas producto se
realizan a decision del director de sistemas y existe un procedimiento por escritoy
existe un cronograma de actividades.

PLAN DE CONTINGENCIA
Si existe un plan de contingencia, para salvaguardar la informacién que se
procesa y el cual consiste en tener copias de seguridad de todas las aplicaciones

y sistemas operativos, existen procedimientos para la restauracion de la
informacion y sistemas operativos.
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Cuadro No-02

CONTRATACION DE SISTEMAS

NUMERO

CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR OBSERVACIONES
Se hizo una prueba
selectiva de 30 equipos
instalados en la
El licenciamiento por un diferentes de la
CS-008 — 2011 Vision  Software | (1) afio del Software bajo | $ 36.568.188 | universidad y se pudo
SA. la modalidad Microsoft | Incluido IVA. comprobar el software
Campus Agreement. instalado del sistema
operativo se encuentran
debidamente actualizado
y legalizado en linea.
Prestacion de servicios de Se verifico en el servidor
soporte técnico Software i lacion del i
Update License & da |n§taaC|c(j)n de mo(;)r
CPS-062 de | Oracle de | Support para las licencias | $ 17.742.181 O?'aclzse e datos de
2011 Colombia LTDA. de Oracle de conformidad | Incluido IVA. . i
con la propuesta No Y se establecp que se
2267103 del 5 de encuentra debldamente
Septiembre de 2011. actu’ahzado y legalizado
en linea.
la prestacion del servicio Se hizo una seleccién de
de soporte técnico, los informes realizados
CPS-039 de mantenimiento y de las actividades al
2011 DATASAE Ltda actualizacion de las | $34.254.220 programa Siga y se
nuevas versiones de los pudo constatar que si se
médulos del producto de realizaron.
Software SIGA.
El contratista se obliga
para con la UCEVA a la
renovacion de 341 Se realizo una prueba
licencias de Software selectiva de 40 equipos
Federico iantivirus Eonlsoc;pclj_rte ya :nstal_ados_derc1j las cedgs
: . a venta de icencias a universidad y se pudo
039-2011 Guillermo  Giraldo de antivirus con soporte. | $11.099.808 comprobar que si tiene

Ricaurte Gerente
de INFORTEC

Kaspersky Business
Space Security, en los
términos contenidos en la
convocatoria de minima
cuantia No 016-2011.

instalado el antivirus
Kaspersky debidamente
actualizados.

Fuente: Archivo Corriente de la Entidad- Visita

ANALISIS DEL PROGRAMA ASCII

La aplicacion de ASCCCI maneja los siguientes médulos:

Contabilidad,Cuentas corriente,Inventarios,Activos fijos,Nomina,Seguridad
SEGURIDAD LOGICA DE LA APLICACION ASCII

CONTROLES DE ACCESO PROVISTO POR EL SISTEMA OPERATIVO

(PERFILES DE USUARIOS)
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* El acceso al sistema esta basado en la identificacion de los usuarios a
acompafnados de una palabra calve o login.

» El perfil de estudiante no tiene funcionalidad para cambio de contrasefia, esta
se cambia automéaticamente, al iniciar cada periodo académico utilizando una
semilla para validar la contrasefia ingresada.

» Sisetienen procedimientos por escrito para el cambio de password.

» El administrador es quien crea los usuarios y les da los permisos necesarios
para cada modulo.

 Los usuarios que se desactivan, no se borran, se dejan inactivos para
seguimientos posteriores

Lista de auditorias

Verificados los Archivos de seguridad se cuenta con una lista de personas
autorizadas y niveles de autoridad, identificando los objetivos vy las librerias a las
cuales tiene acceso.

Grupo de perfiles

El Sistema Permite asignar el mismo el mismo nivel de autoridad a un grupo de
perfiles (cada persona con autoridad y acceso debe tener un perfil 0 un ambiente
de trabajo) esto permite estabilizar los niveles de acceso.

CONCLUSION INTEGRIDAD DEL PROGRAMA ASCII

Se concluye que los modulos de contabilidad,cuentas corrientes ,nomina tesoreria
y presupuesto se encuentran debidamente entrelazados y los registros que genera
el sistema son producidos automaticamente. Por tanto si existe una integralidad
del sistema ASCII.

Que la informacion producida por este aplicativo es confiable, de calidad,
funcionalidad, eficaz y oportuna para el cumplimiento de los objetivos para lo cual
fue creada.

3.2.  FINANCIERA

» Estados Contables

El andlisis de los estados contables se realizé sobre partidas representativas,

indagaciones, comprobacion y atencion de la normatividad de la contabilidad
publica colombiana para determinar la razonabilidad de los estados financieros y
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la efectividad de la gestion contable y financiera, a partir de pruebas selectivas
realizadas a la informacidén suministrada por la entidad.

Evaluados la razonabilidad de los Estados Financieros presentados por la Unidad
Central del Valle — UCEVA Tulua sobre la vigencia fiscal de 2010 y 2011, se
establecio:

El sistema financiero se trabaja bajo el programa denominado ASCII, donde
interactian cinco (5) modulos (Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad, Nomina y
Almacén), evidenciandose la integracion en los flujos de informacion generados
por los distintos procesos, presentado un buen desarrollo de funcionalidad e
integracion, convirtiéendose en una herramienta que contribuye en la toma de
decisiones y por lo tanto genera valor agregado a la Administracion.

Efectivo

Analizadas las conciliaciones bancarias al 31 de diciembre de 2010 y 2011, se
observan que la totalidad de los recursos depositados en cuentas de ahorro (12) y
cuentas corrientes (25) estan disponibles y libres de afectacion.

Inversiones (activo corriente)

A diciembre 31 de 2010 estas inversiones estan representadas en un CDT de $80
millones, el cual se redimio en la vigencia de 2011 quedando el saldo en -0- en el
balance general.

Inversiones (activo no corriente)

A diciembre 31 de 2011 las Inversiones ascienden a la suma de $50.7 millones.
Estas se discriminan de la siguiente manera:

Aportes COOMEVA 3.842.505.00
Aportes FODESEP 26.946.992.00
Aportes PARQUESOFT 20.000.000.00

En cuanto a PARQUESOFT, ademas de haber recibido $10 millones en el primer
afio (2002) y $10 millones en el segundo afio (2003) tambien ocupan un buen
espacio de la UCEVA, esta no se esta beneficiando de las actividades cientificas y
tecnoldgicas para desarrollar software para generar soluciones de informatica de
gue trata el objeto principal de la Fundacion.
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Cuentas por cobrar

Las cuentas por cobrar por prestacion de servicios corresponden a dineros
adeudados por estudiantes por concepto de matriculas. La Institucion concede
crédito educativo a partir del segundo semestre. De acuerdo con la relacién de
cartera, se observa los totales coincidentes con los saldos reportados en el
balance general al 31 de diciembre de las vigencias correspondientes.

Para las vigencias 2010 y 2011 la cartera representa del activo corriente el 70.4%
y 45.7 % vy del activo total el 8.3% y 7.1 % respectivamente. Notandose una
disminucion importante.

Se advierte la existencia de cartera mayor de un afio que en la vigencia 2010 es
de $444.7 millones, incrementandose en la vigencia de 2011 a $575.9 millones;
para lo cual se suscribié un contrato de prestacién de servicios No. 030 de mayo
04 de 2012, con el fin de “apoyar juridicamente a la tesoreria en los procesos de
determinacion, discusion, depuracion y cobro de la cartera por saldos pendientes
de estudiantes retirados de los afios 2007- 2008 - 2009 — 2010 y 2011 (comillas
nuestro).

A DICIEMBRE 31 DE 2010

Cuadro No-03

DIAS 0-30 31-60 61-90 91-120 121 O MAS TOTAL
VALOR 98.080.357] 173.036.028| 212.542.127]  167.994.716] 1.698.346.212| 2.349.999.440

A DICIEMBRE 31 DE 2011
Cuadro No-04

DIAS 31-60 61-90 91-120 121 O MAS TOTAL

VALOR 131.328.068 121.329.538 83.058.207 1.896.789.854| 2.232.505.667

CARTERA CON VENCIMIENTO MAYOR A UN ANO A:

TOTAL 444.732.588 575.919.406

FACULTADES + Diciembre de 2010 Diciembre de 2011
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Propiedad Planta y Equipo

Comprobado el registro de la Propiedad, Planta y Equipo se establecieron los
asientos contables de cada uno de bienes que son propiedad de la Entidad.

Los Activos Fijos se deprecian utilizando el método de linea recta, de conformidad
con la Circular Externa No. 011 de 1996 emanada de la Contaduria General de la
Nacion.

Otros Activos
HALLAZGO 4 (Administrativo)

Comparado el valor de los intangibles entre el consolidado de depreciacion y los
estados financieros se establecié una diferencia de $484.9 millones, toda vez que
el balance general registra $595.3 millones y el reporte consolidado de
depreciacion asciende a $110.3 millones. Determinandose como hallazgo
administrativo.

Los Activos Totales presentaron un crecimiento del 10.6% en el 2011, pasando
de $28.277.186.224 a $ 31.261.331.099 con un incremento de $2.984.144.875.

A estos activos, aportaron principalmente los valores representados en
Construcciones en Curso (Centro de Alto Rendimiento y Fisiologia del Ejercicio asi
como el Laboratorio de Simulacion Médica) con $1.205.741.978 y la Adquisicion
de Bienes en Leasing Financiero (proyecto de inversion en infraestructura
tecnoldgica) por valor de $449.634.358, asi como intangibles (licenciamiento de
software tales como el software estadistico SPSS, software Simulador de Logistica
Virtual Plant, Software Sistema de Gestion Documental SGD y antivirus con
licenciamiento perpetuo) por valor de $93.564.640.

Pasivos

En cuanto a los Pasivos Corrientes por valor para la vigencia 2011 de
$2.964.900.138, presenta una diferencia positiva frente al periodo anterior de
$206.081.773. Esta cuenta estd representada especialmente en las cuentas
Adquisicion de Bienes y Servicios ($412.587.871) Transferencias por Pagar
($177.786.779) correspondiente a la liquidacion econdémica del convenio con la
UPTC, Acreedores por valor de $303.873.451, Salarios y Prestaciones Sociales
gue corresponde a los pagos pendientes al cierre de la vigencia por valor de
$922.494.016.
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En cuanto al valor de las Operaciones Financieras Internas ($245.158.248)
corresponde a la porcion de la deuda publica de la vigencia a largo plazo.

Los Pasivos Totales ascendieron en la vigencia 2011 a $3.210.058.386
presentando un crecimiento del 16.4 %, con una diferencia frente al afio anterior
de $451.240.02; arcados principalmente por las operaciones de crédito publico por
mediante la modalidad de Leasing, para la adquisicion de equipos de computo. A
31 de diciembre se adeudan $395.036.364, de los cuales $149.878.116,
corresponde a la porcion corriente.

Patrimonio

En cuanto al comportamiento patrimonial de la institucion para la vigencia de 2011
tuvo un valor al cierre de $28.051.272.713 con una diferencia con el afio anterior
de $2.532.904.854,

El patrimonio de la Unidad Central del Valle del Cauca, esta constituido por:

1. Los excedentes econdmicos generados por los servicios que se prestan
relacionados con la Educacion Superior.
2.  Los rendimientos y valorizaciones de sus bienes y rentas.

La cuenta capital fiscal, se increment6 en la suma de $450.023.786, como
resultado de la reclasificacion de la cuenta de utilidad del ejercicio anterior (2010)
Estado de Actividad Financiera Econémica y Social

Ingresos.

La principal fuente de ingresos para la UCEVA esta constituida por recursos
propios 86.6% y 72.7%. Los recursos propios estan conformados basicamente por
venta de servicios educativos e ingresos financieros. En los afios 2010 y 2011,
considerando su origen, los ingresos se obtuvieron en la siguiente proporcion:

2010 2011
Recursos propios 14.197.364.083 86.6% 14.134.487.331 72.7%
Transferencias municipales 464.140.410 2.8% 3.572.574.267 18.4%
Transferencias nacionales  1.727.846.331 10.6% 1.739.774.698 8.9%
Total 16.389.350.824 100.0% 19.446.836.296 100.0%

De las transferencias municipales de la vigencia 2011, $3.000 millones
corresponden a un convenio para la construccién del Centro de Alto Rendimiento y
Fisiologia del Ejercicio asi como el Laboratorio de Simulacion Médica.
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Las devoluciones y rebajas corresponden a descuentos realizados por $2.002
millones en 2010 y $2.357 millones en 2011, de los cuales $690 millones y $822
millones son del descuento electoral o sea el 34% y 35% del total
respectivamente.

Gastos
Los gastos presentan una diferencia respecto de la vigencia anterior de 3.45%,
pasando de $15.939 millones en 2010 a $16.490 millones en el 2011.

En resumen el Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social, muestra:

Afio 2010 ingresos $16.389 mills - gastos $15.939 mills, excedentes $450
millones.
Afio 2011 ingresos $19.447 mlls - gastos $16.490 mlls, excedentes $2.957
millones.

e Control Interno Contable

La Entidad evalu6 el Sistema de Control Interno Contable para la vigencia de 2011
con una calificacién de 4.87, informe que sirvid para que en la verificacion por
parte del equipo auditor se diera un puntaje de 4.81 con una interpretacion de
satisfactorio.

* Presupuesto

El Presupuesto definitivo aprobado con sus correspondientes modificaciones
ascendié a $18.968 millones para el 2010 y $22.834 millones para el 2011, a
continuacién se presentan la ejecucion presupuestal:

Como se observa la ejecucion de los ingresos totales presupuestados de 2010 fue
de 85% para 2011 ascendio al 86%, la dinamica de los registros presupuestales
de los ingresos corresponden Operaciones Efectivas de Caja, recibidos por la
Tesoreria. En este sentido, la ejecuciéon de los Ingresos No Tributarios por
diferentes conceptos de servicios educativos institucionales con una ejecucion del
83.12% en 2010 y 81.61% para 2011 corresponde a recursos propios —de los
cuales depende la entidad- donde la matricula de pregrado tiene el rubro mas
significativo con $9.683 millones en 78.90% y $10.480 millones en el 2011
significando un 81.46% de lo presupuestado.

Millones
Cuadro No-05
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2010 2011

% de

CONCEPTO Presupuestado | Ejecutado Presupuestado | Ejecutado

% de
Ejecucion Ejecucion

PRESUPUESTO DE INGRESOS 18,969 16,126 85% 22,834 19,722 86%

Los gastos presupuestales se ejecutaron para el 2010 en un 85% y para el 2011
en 86%, siendo los rubros mas significativos: gastos de personal 87.9% y 94.2%;
gastos generales 82.9% y 79.9%; servicio de la deuda 87.1% y 85.3%; gastos de
inversion 84.3% y 85.9%; para el 2010 y 2011 respectivamente.

Millones

Cuadro No-06

2010 2011
0, 0,
CONCEPTO Presupuestado |Ejecutado . A)d? Presupuestado (Ejecutado . A)d?
Ejecucion Ejecucion
PRESUPUESTO DE EGRESOS 18,969 16,118 85% 22,834 19,720 86%

Al compararlo con los ingresos se obtiene un resultado fiscal positivo para el 2010
de $$8 millones y para el 2011 de $2 millones.

Cabe anotar como hecho importante que el Departamento del Valle del Cauca no
le hace transferencias a la UCEVA.

+ Cierre fiscal 2011
Resultado Fiscal:

Ejecut6 sus ingresos de DIECINUEVEMIL SETECIENTOS VEINTIDOS
MILLONES ($19.722 millones) por encima de sus gastos de DIECINUEVE MIL
SETECIENTOS VEINTE MILLONES ($19.720 millones), generando un Resultado
Fiscal de DOS MILLONES ($2 millones), mientras que en la vigencia anterior
presento resultado de OCHO MILLONES ($8 millones) mostrando una disminucién
en seis millones de pesos ($6 millones). (Ver cuadro No. 1)

Superavit que se reconoce con la Resolucion No. 059 de enero 18 de 2012, por
DOS MILLONES ($2 millones).
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Cuadro No. 07

Resultado Fiscal del Ejercicio (cifras en pesos )
EJECUCION DE INGRESOS EJECUCION DE GASTOS
Ejecucion en Pagos sin RESULTADO
Recaudo en Papeles y Total Ingresos Pagos Cuentas por | Reservas de Flujo de Total Gastos FISCAL

Efectivo Pagar Apropiacion

Otros Efectivo

19,232,758,441 489,513,914 |19,722,272,355] 17,269,113,448 | 386,996,008 |1,614,349,736| 449,634,358 19,720,093,550 2,178,805

Fuente: Vicerrectoria Administrativa y Financiera

Ejecucion Presupuestal Vs. Tesoreria:

A los ingresos ejecutados por la entidad en el 2011 por concepto de recaudos en
efectivo de DIECINUEVEMIL DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES
($19.233 millones) mas disponibilidad inicial de CUARENTA MILLONES ($40
millones), se le restaron los pagos efectuados en la vigencia de DIECISIETE MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES ($17.269 millones), generando
un saldo de DOS MIL CUATRO MILLONES ($2.004 millones) que al compararse
con los recursos que se presentan en el Estado del Tesoro de MIL
SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES ($1.766 millones) mas anticipos a
contratistas MIL VEINTITRES MILLONES ($1.023 millones) menos Descuentos
para Terceros (retefuente, reteiva, otros) de SETECIENTOS OCHENTA Y UN
MILLONES ($781 millones), se determiné que en tesoreria hay una diferencia de
los recursos del ejercicio fiscal de la vigencia, por CUATRO MILLONES ($4
millones) que de acuerdo con los directivos de la entidad, corresponden a pagos
de servicios consignados en los bancos por los alumnos de la universidad en el
periodo vacacional. (Ver Cuadro 2).

Con la Resolucion No. 059 de enero 18 de 2012, se reconoce el excedente en
tesoreria a diciembre 31 de 2011 por CUATRO MILLONES ($4 millones).

Cuadro No. 08

Ejecucion presupuestal versus Tesoreria (cifrase  n pesos)
EJECUCION DE INGRESOS DESCUENTOS PARA
(Recaudo en efectivo + Recursos del ESTADO DEL TESORO TERCEROS (Retefuente - DIFERENCIA
Balance) - PAGOS Reteiva - Otros)
2.003.524.549 2.788.458.851 780.650.475 4.283.827

Fuente: Vicerrectoria Administrativa y Financiera
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Respaldo de las Cuentas por Pagar y las Reservas Presupuestales por Fuentes
de Financiacion:

Al evaluarse las reservas Presupuestales y cuentas por pagar por fuente de
financiacion contra cada una de las fuentes desagregadas en el estado del Tesoro
se determino la existencia de excedentes en la fuente Recursos Propios por SEIS
MILLONES ($6 millones) y los recursos de terceros por SETECIENTOS
OCHENTA Y UN MILLONES ($781 millones) que deben girarse a sus
beneficiarios. (Ver cuadro 3)

La entidad adopt6 los mecanismos necesarios de conformidad con la normatividad
gue regula la materia para su incorporacion presupuestal segun el Acuerdo No.
004 de marzo 16 de 2012 y muestra su adicion en la ejecucion presupuestal de
ingresos de marzo de la vigencia 2012.

Cuadro No. 09

Recursos a incorporar presupuesto siguiente vigenci a (cifras en pesos)
UCEVA - TULUA PROPIOS FONDOS SGP REGALIAS | OTRAS D. E. TERCEROS TOTAL
ESPECIALES
Cuentas Por Pagar F 26 A 386.996.008 0 0 0 0 0 386.996.008
Reservas Presupuestales F26 1.614.349.736 0| 0 0 0 0] 1.614.349.736
Fondos Estado del Tesoro F 26 F| 2.007.808.376 0 0 0 780.650.475| 2.788.458.851
Superavit o Deficit 6.462.632 0 0 0 0 780.650.475 787.113. 107

Fuente: Vicerrectoria Administrativa y Financiera

LEGALIDAD
* Gestidon Contractual

La comision de auditoria evalud los criterios que integran la gestion contractual
debido a ello se hizo la escogencia de la muestra, donde se determind, teniendo
en cuenta el valor de los contratos; y como herramienta técnica, se utilizé la
materializacion de los mismos; dicha muestra para la vigencia del 2010 se registro
por $ 1.115.644.970 equivalente al 49% - para (51 contratos), del total ejecutado
en la vigencia $2.294.264.134(173 contratos).

Para la vigencia del 2011, debido a la misma materializacion de los proyectos, se
efectué una selectividad contractual del 69%, igual a $3.815.824.528 para 33
contratos del total legalizado en la vigencia por $ 5.541.224.920, equivalente a 191
contratos.
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Lo anterior producto de la contratacion celebrada y ejecutada en las vigencias
auditadas conforme al reporte del siguiente cuadro:

Cuadro No-10

Registro Contractual
Vigencia 2010 — 2011

pntrato NUmeros de contratos Valor
ejecutados

2010
Orden de Compra 72 332.211.960
Orden de Prestacion de Servicio 45 203.789.800
Prestacion de Servicio 28 1.454.439.362
Obra Publica 12 87.032.216
Compraventa 8 107.818.778
Suministro 8 108.972.018
Subtotal 173 2.294.264.134
2011
Orden de Compra 21 62.081.749
Orden de Prestacion de Servicio 13 58.170.000
Arrendamiento 9 26.288.600
Compraventa 60 971.524.353
Obra Publica 4 2.623.335.276
Consultoria 1 99.981.380
Prestacion de Servicio 67 1.511.277.182
Suministro 11 147.329.988
CSUSC 5 41.236.392
Subtotal 191 5.541.224.920
Total Contratacion Vigencias auditadas 364 7.835.489.054

Fuente: base de datos contratacion -2010-2011 (Sirvalle- RCL)

La muestra representativa citada, se registra en el siguiente cuadro con el
propésito de evaluar la ejecucion de su objeto contractual, en sus tres etapas:
Precontractual, Contractual y Postcontractual, como sigue:

Registro de la muestra seleccionada para verificaci  6n
Vigencias 2010 y 2011
Cuadro No-11
Contrato Valor Objeto Fecha (.j,e Contratista
Suscripcién
2010
Adicional Ctto Obra de 2009, Mano de obra para la
AD 01CO017 $ 6.925.850|construccion de 250 metros lineales de alcantarillado 15/01/2010 José Aparicio Luna
en la ciudadela universitaria.
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Disefio del programa de auditoria para el mejoramiento
de la calidad en la atencién de salud (pamec), para

CPS 068 $ 44.000.000|estructurar procesos de evaluacién y mejoramiento 02/12/2010 Lina Maria Colonia
dentro del marco del decreto 1011 de 2006 del
municipio de Guadalajara de Buga
Renovacién de prestacion de servicio de soporte
CPS 060 $17.225.418(técnico software updatelicense & support para las 30/08/2010 Oracle Colombia Ltda.
licencias de Oracle
Prestar el servicio de aseo integral de aseo y Mundial de Servicios y
CPS-035 $100.498.662 mantenimiento en las instalaciones de la UCEVA 15/03/2010 Mantenimiento C.T.A.
CPS 023 $ 14.000.000(Servicio de alojamiento con alimentacion. 28/01/2010 Aguaclara S.A
Servicio de Transporte Terrestre individual de . o
CPS 022 $8.000.000 pasajeros en vehiculo de tipo Taxi. 28/01/2010 Diego de JesUs Rivera
Prestar el servicio de aseo y mantenimiento de las
diferentes dependencias de la unidad central del valle Mundial de Servicios y
CPS 001 $11.236.188 del cauca en la ciudadela universitaria y la sede 21/01/2010 Mantenimiento CTA
centro.
OPS 024 $ 11.475.000(Publicidad en prensa escrita. 28/01/2010 El Tabloide
o L Soluciones y Soporte
OPS 014 $6.956,000|Mantenimiento y  reparacion de - computadoras €| 554115010 | Tulua - Cristian Camilo
impresoras
Ayala
- . L, . Artes Gréficas - Jorge
OPS 015 $ 12.590.000(Servicio de impresion de papeleria 28/01/2010 Alberto Arias Gil
OPS 009 $ 4.000.000 Mant’er'nmlento preventivo y reparacion de planta 28/01/2010 Cesar Ferna’ndo Marin
telefbnica, extensiones y aparatos telefonicos. Gonzélez
OPS 003 $ 10.000.000{Amplificacion de sonido para eventos institucionales, 28/01/2010 Arturo Tascon
Suministro de tiquetes aéreos, tiquete Cali- Bogota-
OC 069 $ 14.000.000|Cali, Cali Medellin- Cali, Cali - Cartagena- Cali, Cali - 10/11/2010 Viajes Helitur
Santa Martha - Cali.
0C 066 $2.633.793 SOmPraventa de pintura y elemento para demarcar de| 55105010 |Jairo Velasquez Henao
OC 062 $ 1.842.888|COmpraventa de repuestos del analizador de gases|  1,/6/010 Invermedica Ltda.
fitmatemed
OC 059 $10.713.000|Compraventa de elementos deportivos 22/09/2010 Nancira Toro Pasmin
Compra de licenciamiento del software Compafiia Comercial
OC 055 $8.714.658 ETHNOGRAPH 03/09/2010 Gobeltda
Compra de licenciamiento del software para ALL Componentes
OC 054 $6.311.564| 5| ATFORM - CLASSROOM CONCURRENTES 03/09/2010 electronicas Ltda.
OC 044 $ 13.000.000|Suministro de tiquetes aéreos 22/07/2010 Viajes Helitur Ltda.
Compraventa para elementos basicos, equipos y
OC 043 $11.093.486 mater_lale_s para la regllzacmn de précticas 22/07/2010 Elementos Eléctricos
estudiantiles, de laboratorios y de proyectos de S.A.
investigacion
Adquisicién de elementos hidraulicos basicos y de
OC 032 $12.129.287|materiales para enlucimiento de aulas de clase y 13/07/2010 Jairo Velasquez Henao
pasillos del Bloque D
Suministro de materiales y elementos necesarios para .
OC 022 $8.247.070|la reparacién de baterias sanitarias del bloque de 28/01/2010 Luz Mery Yela§qgez
L Soto - Ferriceramicas
contaduriapublica.
. . Cristaleria La Reina -
oc 021 $1.175.853 SL_Jmlnlstro d_e elementos de cafeteria como lo son 28/01/2010 Margarita Marfa
cristales, pocillos. ;
Villegas
OC 004 $12.720.000 Surr_nr)lstro de material b|b||_ograf|co para entregar a los 28/01/2010 Ed|C|o_nes Hispano
participantes en cursos de idiomas. Americanas Ltda.
AdOBCPS19 $78.115.912 Adicional Ctto de 2009, Servicio de vigilancia al interior 20/01/2010 Vimarco Ltda.

de las instalaciones de la UCEVA
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Servicio de vigilancia al interior de las instalaciones de

Ad07CPS19 $ 38.755.578 la UCEVA 26/03/2010 Vimarco Ltda.
Ad01CO15 $ 92.223.455|AAdicional Ctto de 2009, Optimizacion del laboratorio de|  ,g/45/51 Consorcio S.Y.S
morfologia de la facultad de ciencias de la salud
CS 002 $14.000.000 Se_rvmq d_e fotocopiado al interior de la ciudadela 26/01/2010 Sandra Milena Orjuela
universitaria. Vela
cc ool $ 14.400.000 Compraventa e instalacion de elementos para la sala 28/01/2010 Peter Godoy
de idiomas Landazury
CC 002 $ 32.091.667|Compra de pdliza de seguros 29/04/2010 Aseguradora Solidaria
CPS 036 $ 312.463.658Servicio de vigilancia VIMARCO 30/04/2010 Vimarco
CPS-019 $ 22.708.443|Servicio de vigilancia 30/04/2010 Vimarco
CSuU 001 $ 31.780.000(Servicio Construccion Portafolio 10/04/2010 Infosourcesltda
CPS 056 $ 13.000.000| Transporte personal vehiculo taxi — conferencistas -| 170815019 | piego de Jesds Rivera
docentes
CPS 065 $12.068.968|Servicio de Avaltio Técnico 21/10/2010 Lonja propiedad Raiz
CPS 030 $ 10.685.920| Mantenimiento equipo de aire 28/01/2010 Diego Fernando
Mosquera
CPS 025 $ 12.800.000(Servicio de mensajeria 28/01/2010 JFE-Express
CPS 026 $ 1.100.000|Servicio de alojamiento deportistas 28/01/2010 Hotel La Bastilla
OC 037 $ 7.433.400|Compra de elementos de aseo 10/04/2010 Servir institucional
OC 001 $ 13.956.740|Reconstruccion tableros eléctricos 10/04/2010 AstenlLtda
CPS 028 $3.500.000|C0MPra de refrigerios para los asistentes a las|  ,341/5010 Rubi de Zdfiga
primeras jornadas de actualizacion en derecho
CPS 023 $ 4.000.000(Servicio de logistica para ceremonia de grados 28/01/2010 José Alduver Rios
CPS 021 $3.000.000|87VIClo de comedor para diferentes eventos y\ 55015019 | Oscar Adolfo Lozano
reuniones de rectoria
CPS 018 $ 4.500.000 gﬁ;‘g‘t’i'\f’ode comedor para los miembros del Consejo  56/51/5919 José Alduver Rios
Recarga y remanofactura de téner y cartuchos para Yurany Betancourt
CPS 013 $5.609.000 impresora laser. 26/01/2010 Cardona
CPS 012 $ 5.819.000(Servicio de impresion de papeleria 26/01/2010 Artes Gréficas
CPS 008 $ 6.770.000(Servicio de Lavanderia de trajes académicos 26/01/2010 Liliana Castillo
OC 035 $ 8.010.032|Compra de elementos de seguridad industrial 10/04/2010 AVP Industrial Ltda.
CS 006 $ 6.000.000Suministro de Combustible 10042010 | Estacion ce Servicio
CPS 062 $ 4.450,000|/\POY2r @ la facultad de ingenieria en el desarrolio de|  51/16/5019 | Espi Training Center
actividades académicas
CPS 063 $6.914.480 Apoyo a la gestion del director del centro cultural 10/09/2010 Fundacion cultural
Gustavo Alvarez Fluxus
Total Muestra: $ 1.115.644.970
2011
. Fecha de :
Contrato Valor Objeto Suscripcion Contratista
Adic CPS-055 5.910.000 Servicio de comedor a domicilio para el Il Encuentro 11/11/2011 José Alduver Rios
de Egresados Rios
Servicio de comedor para diferentes eventos y
Adic OPS-006 2000000 | feuniones de Rectoria con ments entre $17500 y 16/11/2011 | Oscar Adolfo Lozano

$21500 incluido IVA y los demas valores incluidos en

la prestacion del servicio
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Interventoria técnica, administrativa y financiera de 12/08/2011
C.DE las “Obras varias para el desarrollo de la capacidad Luz Marina Cruz
CONSULT. 001 99.981.380 !nstala_lda q§ la oferta r_n'|5|ona! de docen_qa, _ 21/12/2011 Gallego
investigacion, proyeccion social, extension y bienestar
universitario en la ciudadela universitaria UCEVA” 24/02/2012
CC-004 13.144.756 Adqwsmpn de EJIntUI’a para mantenimiento locativo y 15/02/2011 Jairo Velasquez
reparacion de vias Henao
CC-007 6.538.960 Compraventa de materiales de construccién 15/02/2011 Luz Mery Velasquez
g Compraventa de 15 vallas para el “Museo de Arte Asociacion Crearte
€C-009 12.700.500 Peatonal UCEVA 40 afios” 24/02/2011 Internacional
g Compraventa de libros para dotar la Biblioteca Néstor Editorial Trillas de
cc-014 4.010.400 Grajales Lépez de la UCEVA 18/05/2011 Colombia Ltda.
. Compraventa de libros para dotar la Biblioteca Néstor Pearson Educacion
CC-015 5734216 Grajales Lépez de la UCEVA 18/05/2011 de Colombia Ltda.
. Compraventa de libros para dotar la Biblioteca Néstor Cooperativa Editorial
CC-016 745.600 Grajales Lopez de la UCEVA 03/06/2011 Magisterio
. Compraventa de libros para dotar la Biblioteca Néstor McGraw-Hill
cc-018 6.863.045 Grajales Lépez de la UCEVA 23/06/2011 Interamericana S.A.
. Compraventa de libros para dotar la Biblioteca Néstor Editorial Reverté
cc-019 2.042.550 Grajales Lépez de la UCEVA 22/06/2011 Colombiana S.A.
CC-020 13.421.700 Compravepta de libros para dotar la Biblioteca Néstor 23/06/2011 Libreria Temis
Grajales Lopez de la UCEVA
g Compraventa de libros para dotar la Biblioteca Néstor Lenguas Modernas
cc-021 11.862.657 Grajales Lépez de la UCEVA 23/06/2011 Editores Ltda.
. Compraventa de libros para dotar la Biblioteca Néstor Editorial Médica
cc-022 15.406.400 Grajales Lépez de la UCEVA 23/06/2011 Internacional Ltda.
Compraventa de libros como material de apoyo para Ediciones
CC-026 3.576.000 los cursos de inglés ofrecidos por el Departamento de 28/06/2011 Hispanoamericanas
Idiomas de la Editorial OXFORD P
Compraventa de libros como material de apoyo para
CC-027 13.734.000 los cursos de inglés ofrecidos por el Departamento de 28/06/2011 Books and Books
Idiomas de la Editorial CAMBRIDGE
CC-033 6.864.900 | Compraventa de libros de idiomas 07/00/2011 | Ediciones
Hispanoamericanas
Dotacion de equipos para el desarrollo de la 27/09/2011
CC-035 399.660.600 | C2Pacidad instalada de la oferta misional de docencia, ScientificProductsLtda
investigacion, proyeccion social, extension y bienestar 03/01/2012
universitario en la ciudadela universitaria UCEVA
CC-049 3.190.000 Compra de animales 16/11/2011 Montafio S.A.S.
CcC-055 1.930.000 | Compraventa de libros 221112011 | Mercaworldacia
CC-056 3.920.514 | Compraventa de la tercera dotacion de calzado para 22/11/2011 | Calzado Garfield
los funcionarios publicos de la UCEVA
g Compraventa de la tercera dotacién para los Nelson Alcides
CC-057 4.706.200 funcionarios publicos de la UCEVA 22/11/2011 Quintero Santa
CC-060 2.160.000 Compraventa e instalacion de pelicula para polarizar 19/12/2011 Jhon Jairo Londofio
. Construccion, reparacion y mantenimiento de fibra . .
CO-001 7.423.100 Gptica y puntos de red 18/02/2011 Oscar Osorio Ospina
Prestacion de servicio de actualizacién y de soporte
CPS-004 5.370.000 técnico del Sistema Operativo ASCII de todos sus 03/02/2011 (G):(s):i;/o Adolfo Santa
médulos
Ejecucion de obras varias para el desarrollo de la 03/08/2011
. capacidad instalada de la oferta misional de docencia, Consorcio
€0-002 2.571.516.722 investigacion, proyeccion social, extension y bienestar 211122011 Universitario
universitario en la ciudadela universitaria UCEVA 24/02/2012
CPS-005 28.932.580 | ASesorar ala Vicerrectoria Académica en las 07/02/2011 Luis Carlos Granja

actividades que deben desarrollarse en el marco de la

Escobar
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autoevaluacion con fines de acreditacion y renovacion
de registro calificado de los diferentes programas
académicos
Apoyar a la Vicerrectoria Académica en el desarrollo
CPS-006 28.932.580 | de las actividades del proyecto cualificacion desde la 07/02/2011 Alba Salazar Giraldo
Escuela de Formacién de Docentes
CPS-009 6.500.000 | Servicio de comedor 15/02/2011 | 205€ Alduver Rios
14.000.000 s PR L ’ 15/02/2011
6.800.000 + Pleg ytar 08/04/2011
Prestacion del servicio de vigilancia fija, con dotacion
365.896.961 | de armas y radios de comunicacién, para las 01/04/2011
CPS-036 instalaciones de la UCEVA: ciudadela universitaria y VimarcolLtda
133.013.167 | oficinas Centro, por el periodo comprendido entre el 1 20/12/2011
de abril y 31 de diciembre de 2011
2.991.000 15/02/2011
0C-004 Compra de concentrado para animales Montafio S.A.S.
1.465.500 06/09/2011
0C-015 2 878.540 Adquisicion de 70_9 carnés de identificacion de 15/02/2011 Identlflcgcmn de
egresados y funcionarios Colombia Ltda.
Total Muestra: $ 3.815.824.528
Gran Total Muestra:$ 4.931.469.498 Promedio de la muestra: 63 %

Fuente: Expedientes Contractuales Vigencias 2010-2011
* Impacto de la contratacion

La contratacion celebrada por la institucion en ordenes de compra, ordenes de
prestacion de servicio, contratos de suministro, de prestacion de servicio, de obra,
de compraventa y contratos de arrendamiento, reflejd6 un impacto positivo con
relacion a la mision, no obstante al verificar las antepuestas muestras
contractuales de las vigencias auditadas arrojaron el siguiente resultado:

» Hallazgo 5 (Administrativo)  Contrato de Prestacion de Servicios 068-2010
Condicion:

Al examinar el expediente del citado contrato, se encontr6 que la Alcaldia
Municipal de Guadalajara de Buga — Representante Legal Freddy Hernando
Libreros - Alcalde, celebr6 con la Unidad Central del Valle del Cauca -
Representante Legal — Jairo Gutiérrez Obando (las partes) el contrato No. SSM-
018 - 2010 de fecha 5 de noviembre del 2010 para 45 dias de plazo por
$46.000.000, objeto: La Unidad Central del Valle del Cauca — UCEVA de Tulua se
compromete para con el municipio de Guadalajara de Buga (Valle) a realizar el
disefio e implementacién del programa de auditoria para el mejoramiento de la
Calidad en la atencién en salud (PAMEC), para estructurar procesos de
evaluacion y mejoramiento tendientes a dar cumplimiento al decreto 1011 del
2006; en el citado contrato en su clausula cuarta — Se pactd “obligaciones
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Generales de la Unidad Central del Valle”, Literal d, “No ceder todo o parte del
contrato, ni_subcontratar sin _autorizacion previa y escrita del Municipio”,(lo
subrayado es nuestro). De lo anterior, se evidencié que la Unidad Central del Valle
no ejecuto el contrato antes referido, sino que lo cedié a la Ingeniera Industrial
LINA MARIA COLONIA, a través del contrato de prestacion de servicios
profesionales No. 068 de diciembre 2 de 2010 por $44.000.000, duracién 20 dias.
De lo anterior se puede concluir que la UCEVA viol6 lo dispuesto y lo pactado en
el contrato SSM-018 de 2.010 del 5 de Noviembre de 2.010, celebrado con el
Municipio de Guadalajara de Buga, proceso este generador del contrato Nro. 068
de 2010 entre la UCEVA y la Ingeniera Lina Maria Colonia.

Criterio:

Inobservancia: de lo pactado en el contrato SSM v-18 del 2.010 (contrato con el
municipio de Guadalajara de Buga).

Resolucion de la Institucion Nro 1865 de 2.009-Manual de Contratacidon en lo
referente a la supervision.

Causa:

» Ausencia de actuacion de la supervisiéon del proceso contractual.
* Incumplimiento de las condiciones pactadas en la minuta contractual

Efecto:

* Riesgo de la efectividad de la gestion, bajo actuacion de los propositos
administrativos con relacion a la Mision de la entidad.

Hallazgo No. 6 (Administrativo) - Contrato de Prest acion de Servicios 035-
2010
Condicion:

La Unidad Central del Valle del Cauca- UCEVA celebr6 contrato de prestacion de
servicios con la firma Mundial de Servicios y Mantenimiento Nit. 900074828-3 por
$100.498.662 como valor inicial del contrato, en la verificacion del cumplimiento
del objeto se detect6 cuatro adiciones al citado contrato por $49.639.648 para un
valor total del contrato celebrado por $150.138.310; en lo anterior se observo que
la entidad por las mismas adiciones obvio la licitacion del proceso contractual ,
una vez que el limite para contratacion abreviada en la institucion para la vigencia
del 2010 esta determinada segun presupuesto en $144.200.000, en el entendido
que a partir de $144.201.000 se genera el proceso de licitacion, procedimiento que
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no ocurrié (segun certificacion de la jefatura de contratacién). Tal circunstancia
genera una violacion a la normatividad vigente para la materia Ley 1150 del 2007,
decreto 2474 del 2008, Ley 80 de 1993, Resolucién de la entidad 1865 del 2009 —
Manual de Contratacion.

Criterio:

Inobservancia de la Ley 1150 del 2007, Ley 80 de 1993, Resolucion de la Entidad
No. 1865 del 2009 (Manual de Contratacion), Resolucion de la Entidad No. 426 del
2006 (Manual de Interventoria).

Causas:

» Falta de aplicacién de la norma vigente para la materia
» Deficiente actuacion de la Interventoria segun resoluciéon No. 426 del 2006

Efecto:

Generacion de posibles riesgos financieros y disciplinarios en el proceso.

Hallazgo No.7 (Administrativo)

Condicion:

La Institucion debe determinar una sola secuencia de numeracion de los contratos,
cualquiera que sea el tipo, una vez que se encontré un sistema de numeracion
repetitiva tendiente a equivocacion; sumado a la ausencia de foliatura y
organizacion de la carpeta segun la trazabilidad; esta situacion genera
contraveniencia a la Ley 594 de 2.000 Ley de Archivo.

Criterio:

No aplicacion a plenitud del sistema de archivo

Causa:

La no utilizacion periddica de la numeracién de los contratos, cualquiera que sea
la clase, falta de foliatura y desorganizacion de la trazabilidad en cada expediente

contractual.

Efecto:
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Tendencia a equivocacion de los documentos contentivos en las carpetas, con
relacion al tipo de contrato y ejecucion de actividades.

Verificacion de Ejecucion de algunos Proyectos por Visita Practicada
HALLAZGO No. 8 (FISCAL)

La Unidad Central del Valle del Cauca (UCEVA) durante el periodo fiscal 2011
firmd un contrato de obra civil con la compafiia “Consorcio Universitario” contrato
numero 002 de 2011 cuyo objeto es: “Ejecucion de obras varias para el desarrollo
de la capacidad instalada de la oferta misional de docencia, investigacion,
proyeccion social, extension y bienestar universitario en la ciudadela universitaria
UCEVA” dentro de los diferentes pagos realizados con cargo a este contrato,
existen pagos en cuantia de $66.474.906, que la unidad ha realizado en cinco (5)
actas de pago al Consorcio Universitario por concepto de imprevistos relacionados
dentro del AIU (Administracion, imprevistos y utilidades).

De acuerdo con las ultimas directrices trazadas por la Contraloria General de la
Republica y a la jurisprudencia del Consejo de Estado, las entidades que
administran recursos publicos, solo deben pagar en las obras contratadas lo que
esté relacionado y acreditado en las actas parciales de obra, porque la
destinacion de “imprevistos” es especifica y no puede convertirse en parte de
“utilidad del contratista”. Como prueba se tiene los comprobantes de egreso:
10430-10766-11202-11225-11477-11518, los cuales acreditan el pago de las
facturas 01 de septiembre 23 de 2011, factura 02 de octubre 27 de 2011, factura
04 de diciembre 7 de 2011, factura 05 de diciembre 21 de 2011, factura 06 de
febrero 14 de 2011, factura 07 de marzo 7 de 2011 respectivamente.

La anterior observacion se origina en una practica generalizada de los contratistas
del Estado que consiste en cobrar los imprevistos como un porcentaje de las
facturas que se producen como resultado de hacer el corte de obra o cobro parcial
de obra

Esto ocasiona sobrecostos o detrimento patrimonial porque cuando las empresas
contratistas de obra publica presentan sus presupuestos basados en costos
unitarios, ya estan incluidos todos los costos relativos a los diferentes items y para
el caso de este contrato cualquier item que se ejecute, esta siendo cobrado en el
acta que se le entrega a la Universidad siendo asi que si el imprevisto no se
presentd, no se relaciona o lo contrario.

HALLAZGO 9 (Administrativo)
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La Unidad Central del Valle del Cauca (UCEVA), durante el periodo fiscal 2011,
firmd un contrato de obra civil con la Compafia Consorcio Universitario, contrato
numero 002 de 2011, cuyo objeto es “ejecucion de obras varias para el desarrollo
de la capacidad instalada de la oferta misional de docencia, investigacion,
proyeccion social, extension y bienestar universitario en la ciudadela universitaria
UCEVA". El tiempo de ejecucidon de este contrato que se inici6 el dia 17 de agosto
de 2011, es de ciento cincuenta dias (150) por tanto debia estar terminado el dia
14 de enero de 2012; a mayo 24 de 2012 la obra no esta terminada y existe el
acta de suspension N°002 firmada el dia 11 de abril de 2012, en ella se decide
suspender la obra hasta el dia 28 de mayo de 2012. Al solicitar a la entidad la
documentacion que soporté la prérroga, presentaron un documento enviado por la
firma arcotecho al consorciado Julio Alberto Rios, que en nada se asemeja 0
nada tiene que ver con los argumentos consignados en el acta de suspension.

En visita a la obra civil, se constato la presencia de una gria telescépica y la
ejecucion de trabajos consistentes en el reforzamiento de la base de la estructura
y la colocacion de la cubierta; la imposibilidad de la colocacion de la cubierta fue
justamente el motivo de la prorroga, al interrogar a la funcionaria Alejandra
Velasquez supervisora del contrato en representacion de la UCEVA, el dia 22 de
mayo a través de una comunicacion nego que se estuviese trabajando en la obra 'y
reitero las inconsistencias consignadas en el acta de suspension y adiciond una
certificacion expedida por la DIAN, donde claramente se puede constatar que el
material de arcotecho se nacionaliz6 el dia 12 de enero de 2012.

La anomalia presentada se ocasiona por el desconocimiento que se tiene de las
formalidades legales que se deben asumir cuando se ejecutan contratos de este
tipo.

El acta de suspension hace mencidén en que no causara sobrecostos a ninguna de
las partes, sin considerar que el hecho de no tener la obra lista el dia 14 de enero,
causa lucro cesante, intereses para el contratista quien tiene el dinero del
anticipo y perjuicio para la comunidad estudiantil, que a la fecha no dispone del
escenario deportivo.

HALLAZGO 10 (Administrativo)

La comision auditora considera que la UCEVA, al aprobar pdlizas compradas a
crédito por parte del contratista: “Consorcio Universitario”, esta poniendo en grave
riesgo los recursos a su cargo; porque no es entendible que como propietario de la
obra entregue el anticipo y después reciba como respaldo o garantia de este,
polizas compradas a crédito, como es el caso de las pdlizas 1010228 acta de
aprobacién N°013-2012 y la pdliza numero 3002422 c on acta de aprobacion 012-
2012.
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Se trata efectivamente de las polizas mencionadas la 3002422 ampara:

A Cumplimiento del contrato
B Buen manejo del anticipo
C Pago de salarios y prestaciones

D Estabilidad de la obra

Su modificacion fue solicitada el dia 24 de abril de 2012 y seria cancelada el dia
24 de mayo de 2012

El valor a cancelar seria:
Gastos valor prima valor I.V.A. Total
$ 7.000.00 $ 1.407.545.93 $ 226.327.35 $ 1.640.873.00

Su vigencia va de febrero 24 de 2012 hasta agosto 17 de 2016 y el amparo es por
lasumade $ 2.764.676.928,00

Ademas de recibir la pdliza tomada a crédito; hasta el dia viernes 25 de mayo a
las 6 pm la UCEVA no presento el recibo de cancelacion de la pdliza que le debio
presentar el tomador o contratista.

La segunda pdliza # 1010228 solicitada en la misma fecha que la anterior para
cancelarla el 24 de mayo de 2012

Consta de 18 amparos por valor de $ 554.428.491,00
La UCEVA no presento recibo de cancelacion
HALLAZGO 11 (Administrativo)

Al solicitar a la Doctora Ana Rosa Martinez, Jefe de Recursos Humanos, la
informacion relativa a la ingeniera Alejandra Velasquez se constato que la citada
profesional no cumple con los requisitos exigidos en el manual de funciones y
competencias, debido a que este exige que la funcionaria en el momento de su
posesion tenga dos afios de experiencia como ingeniera industrial en areas afines
a su carrera 0 a sus funciones y la Ingeniera Velasquez, al momento de su
posesion en el cargo de profesional universitaria codigo 219 grado 03 el dia 04 de
octubre de 2011 a través del acta de posesion 1177 acredita experiencia como
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profesional universitario desde enero 25 de 2010 hasta octubre 04 de 2011 en la
UCEVA, es decir diez y nueve (19) meses de experiencia como profesional,
frente a veinticuatro meses de experiencia profesional exigida en el manual
especifico de funciones y competencias laborales para los empleos de la planta de
personal de la unidad central del valle del cauca — UCEVA, por causa de la
inobservaciones del Manual especifico de funciones vy requisitos, teniendo como
efecto la no utilizacion debida del recurso humano en la entidad.

Al llevar a cabo una visita a la obra correspondiente al contrato 002 de 2011 el dia
23y 28 de mayo de 2012, por parte del auditor delegado; se observo la ejecucion
de trabajos en los pisos de la piscina, en la cubierta auto soportante, en un muro
gue va uniendo las diferentes columnas metalicas y en cada una de las columnas
de un lado de la cubierta, solicitamos al sefior Contralor Departamental un
Ingeniero o arquitecto para que en compafia de miembros del equipo auditor (si
es necesario) realicen visita a la obra citada y nos colabore en el entendimiento e
interpretacion de los cambios operados en la estructura, ya que como podra verse
en la secuencia fotografica, esta fue reforzada y modificada en su base sin que
presentaran nuevos calculos estructurales en el acta de reinicio firmada el dia 24
de mayo de 2012.

HALLAZGO 12 (Administrativo)

Por conocimiento obtenido a través de verificacion, se hace necesario que el
comité académico en acta, determine que libros se deben de adquirir con el fin de
llegar con una mejora de apoyo bibliografico, aparte de darle oportunidad a los
estudiantes a través de un buzon de sugerencias

Al hacer seguimiento a la ejecucién e impacto de la dotacién de libros para la
biblioteca, se encontro lo siguiente:

.Se comprobo la no existencia del buzén de sugerencias, exigencia general
para todas las dependencias publicas nacionales de Colombia, considerada en
la ley 872 de 2003.

e .La Biblioteca no presenté informe de gestion amplio y detallado de lo
realizado durante los periodos fiscales 2010 y 2011.

* .No tiene informacion acerca de la consulta y quien la realiza, tampoco
informan acerca de la totalidad de los libros que son consultados y los que no
tienen movimiento o consulta durante el afio.

» .En el proceso de revision de la compra y uso de los diferentes titulos para la

biblioteca “Néstor Grajales Lopez” se constatd que de 10 ejemplares de

editorial “Temis” comprados en el mes de mayo del afio 2011, 9 no presentaron
movimiento ninguno para préstamos externos y uno presento un préstamo.
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.Se evidencio la compra de libros técnicos e informativos en ediciones de
muchos afios atras y como es bien sabido el conocimiento evoluciona
rapidamente sobre todo en ciertos temas como la electronica, ambientales, el
comercio internacional, etc.

Un ejemplo de estos titulos es “comercio internacional y redes de distribuciéon”
Autor JOHN P GRIFFIN de la editorial Temis, fue editado en el afio 1996 y
durante el dltimo afio no fue consultado por ningun alumno.

Al ser consultados los dependientes del mostrador, acerca de la demanda de
titulos por parte del estudiantado, se constaté que existen titulos con alta
demanda, de los cuales existen muy pocos ejemplares o solamente uno y no
se adquieren ejemplares adicionales del mismo libro.

.La direccion no presentd un plan de capacitacion anual y aunque realizan
capacitaciones durante el aflo no es posible medir su nivel o porcentaje de
ejecucion, pues no presentan el plan inicial debidamente acreditado y
registrado.

Lo anterior, se debe a debilidad en los procedimientos de adquisicién de
bibliografia generando poca efectividad en el manejo de los recursos.

Andlisis de Ejecucion de los Convenios Interadministrativos Vigencias 2010 y
2011

La institucion celebré convenios interadministrativos con el animo de gestionar
recursos para su cumplimiento misional, conforme al siguiente reporte:

Cuadro De Comportamiento De La Ejecucién De Los Con  venios Interadministrativos

Vigencias 2010 Y 2011

Cuadro No-12

No. Convenio Objeto Valor Entidad Estado
interviniente
2010
Apoyar a los jovenes de los estratos I, Il y Ill, del
Municipio de Tulud, con el acceso a la Educacion
Superior y aprovechar los recursos del Ente Territorial, de _—
310'%%%'005' manera tal que los estudiantes de Tulua le sea mas 135.000.000 Mur_}.'ﬁllﬁg de Cumplimiento 100%
economico el acceso a los programas de la Unidad
Central del Valle, aumentando la cobertura en la
Educacioén superior en el municipio de Tulua
Aunar esfuerzos para el mejoramiento de la calidad
educativa Mediante la consolidacién de un estamentos y
310-021-001- la Ed,ucgcién con la transferencia del 2 % de recursos Municipio de o
008 economicos, aprobados en el acuerdo N. 021 de agosto 484.140.410 Tulua Cumplimiento 100%
27 de 2009 para La UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL
CAUCA en el Municipio De Tulua
UCEVA: aporte de la institucion
01.2010 Desarro_l!ar programas de ampliacién de cobertura en 500.000 Municipio de Cumplimiento 100%
Educacién Superior San Pedro
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SEM 018-2010

La Unidad Central del Valle del Cauca se compromete
Para con el Municipio a realizar el Disefio e
implementacion del programa PAMEC, para estructurar
procesos de evaluacion De mejoramientos tendientes a
dar cumplimiento al Decreto 1011 de 2006 $46.000.000

46.000.000

Municipio de
Buga

Cumplimiento 100%

SEM 018-2010

SEMO001.2010 apoyar a los jévenes de los estratos 1,2y 3
del Municipio de Buga en el acceso de Educacion
Superior y aprovechar los recursos del ente territorial, de
manera tal que los estudiantes de Buga los recursos del
ente territorial, de manera tal que los estudiantes de Buga
les sea mas econémico el acceso a los programas de la
Unidad Central del Valle, aumentado la cobertura en
educacién superior en el Municipio de Buga. Desarrollar
programas de ampliacion de cobertura en Educacién
Superior para que cincuenta (50) estudiantes egresados
de las instituciones educativas oficiales del Municipio de
Guadalajara de Buga de los estratos socioeconémicos 1,2
y 3 puedan acceder a los estudios de educacién superior
de pregrado en la Unidad Central del Valle del Cauca
sede Tulua, subsidiandoles la matricula de los mismos , a
razén de $ 300.000 (trescientos mil peso) para el periodo
académico comprendido por el segundo semestre del afio
2010 por cada estudiante, el excedente de la matricula
sera asumido por el estudiante ; los cuales se someten al
proceso de seleccion de la Unidad Central del Valle del
Cauca y deben cumplir con los requisitos establecidos ,
Desarrollado a través del Proyecto denominado
IMPLEMENTACION ACCESO A LA EDUCACION
SUPERIOR JOVENES Y ADULTOS DEL SECTOR
URBANO Y RURAL EN EL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE BUGA CON EL NUMERO
20090761110239 EXPEDIDO POR LA SECRETARIA DE
PLANEACION MUNICIPAL

15.000.000

Municipio de
Buga

Cumplimiento 100%

2011

310-016-001-
029

Apoyar a la UCEVA con recursos econémicos para el
desarrollo de proyectos que potencien la capacidad
instalada de la UCEVA, destinando los Recursos objeto
del presente convenio

UCEVA: aporta el valor de la interventoria

3.100.000.000

Municipio de
Tulua

Cumplimiento 100%

260.016.002.002

Realizar las investigaciones pertinentes y formular el
Plan Parcial Centro Municipio de Tulua, teniendo Como
fundamento que el mismo debe contribuir a La Promocion
del Desarrollo de la Ciudad, con miras a Hacer de Tulua
una ciudad de Avanzada y Competitiva dentro de su
contexto productivo.

UCEVA: aporta la direccién del proyecto

460.000.000

Municipio de
Tulua

Cumplimiento 100%

310.016.001.038

Aunar esfuerzos para el mejoramiento de la calidad
educativa mediante la consolidacién de un estamentos y
la educacién

UCEVA: aporte de la institucién Con la transferencia del 2
% de recursos econémicos aprobados en el acuerdo N.
021 de agosto 27 de 2009 para La UNIDAD CENTRAL
DEL VALLE DEL CAUCA en el Municipio De Tulua

592.574.267

Municipio de
Tulua

Cumplimiento 100%

310.016.001.039

Apoyar a los jovenes de los estratos | Y Il y lIl, del
Municipio de Tulua, con el acceso a la Educacién
Superior y aprovechar los recursos del Ente Territorial, de
manera tal que los estudiantes de Tulua le sea mas
econdmico el acceso a los programas de la Unidad
Central del Valle, aumentando la cobertura en la
Educacién superior en el municipio de Tulua

60.097.080

Municipio de
Tulua

Cumplimiento 100%

37




CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

1Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accisn!

100.17.2

Articular e integrar los recursos técnicos financieros y
logisticos de las entidades participantes dirigidos a
realizar los estudios de pre inversién para la puesta en
marcha de un Centro de investigacion de Bienes y
Servicios para Tulua

UCEVA : el aporte en talento humano, recursos fisicos,
medios Publicitarios, recursos académicos

40.000.000

INFITULUA

Cumplimiento 100%

100.17.3

Articular e integrar recursos técnicos , financieros y
logisticos de las entidades participantes dirigidos a
realizar los estudios de prefactibilidad para definir la
viabilidad y el desarrollo del Proyecto para la creacion de
un Centro de reciclaje para el Municipio De Tulua
UCEVA : el aporte en talento humano, recursos fisicos,
Publicitarios, recursos académicos

34.000.000

INFITULUA

Cumplimiento 100%

100.17.4

Articular e integrar recursos técnicos , financieros y
logisticos De las entidades participantes dirigidos a
realizar los estudios De prefactibilidad para definir la
viabilidad y el desarrollo del Proyecto para la creacion del
Centro de Asistencia Industrial  para el Municipio De
Tulua

UCEVA : el aporte en talento humano, recursos fisicos,
medios Publicitarios, recursos académicos

40.000.000

INFITULUA

Cumplimiento 100%

SEM 002-2011

Apoyar a los jovenes de los estratos 1,2 y 3 del Municipio
de Buga en el acceso a la Educacién Superior y
aprovechar los Recursos del ente territorial, de manera tal
gue los estudiantes de Buga les sea mas econdémico el
acceso a los programas de la Unidad Central del Valle del
Cauca, aumentando de esta manera la cobertura
Educaciéon superior del Municipio de Guadalajara de
Buga. Desarrollar Programas de ampliacién de cobertura
para que cincuenta (50) Estudiantes egresados de las
Instituciones Educativas oficiales del Municipio de
Guadalajara de Buga de los estratos socioeconémico 1, 2
y 3 puedan acceder a estudios de educacion superior
en pregrado ofrecidos por la Unidad Central del Valle del
Cauca, subsidiandoles la matricula de los mismo a razén
de seiscientos mil pesos mcte (600.000 distribuidos asi :
para cada uno de los dos periodos académicos 2011 , se
le subsidiara TRESCIENTOS MIL PESOS ($300.000.00)
para el pago de matricula, correspondiente a dos
semestre  del Afio en curso para cada estudiante
beneficio, el excedente de la Matricula sera asumido por
el estudiante; los cuales se someten al proceso de
seleccion de la Unidad Central del Valle y deben cumplir
con los Requisitos establecidos por las partes.
Desarrollado de esta forma “ASISTENCIA A MEJORAR
CONDICIONES PARA FACILITAR EL ACCESO A LA
EDUCACION SUPERIOR PARA JOVENES
SUBSIDIADOS UNIVALLE, TEPA Y UCEVA EN EL
MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA.”

30.000.000

Municipio de
Buga

Cumplimiento 100%

Fuente: Archivo Corriente Oficina Juridica

Los anteriores convenios tienen una representacion en el presupuesto de la
institucion para la vigencia del 2010 del 4% y para el 2011 del 21%, al verificar la
ejecucion de los mismos se encontrd cumplimiento del 100% respecto a lo
pactado; informacion ésta corroborado con certificacion de la oficina juridica de la

institucion.

38




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

1Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accisn!

Rendicion Publica de Cuentas

Se observo rendicion publica de cuentas referente a la gestion de las vigencias

2010 y 2011 en consideracion a los siguientes aspectos:

Plan de Desarrollo

Institucional, Gestion Administrativa y Financiera, Tramites Juridicos e Informacion
Control Interno; tal rendicion fue promocionada a través de la pagina web de la
institucion “www.uceva.edu.co” y publicitada con la misma poblacién estudiantil en
fechas abril del 2011 para la vigencia del 2010 y marzo del 2012 para el 2011,
lugar Ciudadela Universitaria.

Revisién de la Cuenta

Para la vigencia del 2010 conforme al SIRCVALLE se verificé la informacion
allegada por la Institucion al proceso auditor a través de los reportes en formatos,
considerandose como resultado un Concepto Favorable segun lo establecido
procedimentalmente.
Para el 2011 se proces6é un comparativo entre lo allegado para el proceso y la
informacion digital del R.C.L., no encontrandose inconformidades que afectaran el
proceso de revision. En razoén a lo anterior se emitio Concepto Favorable.

Procesos Judiciales

Conforme a las vigencias auditadas a la fecha se encontraron trece (13) procesos
judiciales que corresponden a demandas en contra de la institucion por un valor

estimado de $679.510.203 segun el siguiente cuadro:

REGISTRO PROCESO JUDICIALES

Cuadro No-12

RADICACION
DEL
PROCESO

DEMANDANTE

TIPO DE PROCESO

VALOR
ESTIMADO

ESTADO
PROCESO

DEL

003722-2004

CARLOS ENRIQUE
PENARANDA

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

$ 255.015.000,00

Fallo de primera instancia

LUIS FERNANDO

NULIDAD Y

Pendiente fallo de

00054-2007 RESTABLECIMIENTO DEL $ 83.223.127,00 : :
ANACONA DERECHO segunda instancia
JUAN CARLOS CASTANO ACCIONES Sentencia Primera
00093-2007" || 5A1zA CONTRACTUALES $ 42.299.23800 | | iancia
NULIDAD Y )
01815-2010 | MARCO ANTONIO RESTABLECIMIENTO DEL $  4.500.000,00 | ParaFallo en Primera
ESCOBAR Instancia
DERECHO
3 NULIDAD Y )
0026-2008 | YOSE JAVIER VAQUIRO RESTABLECIMIENTO DEL $ 84.709.646,00 | endiente Fallo de

LADINO

DERECHO

primera instancia
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CONTROVERSIA . . .
5267-2004 | HUGO RAFAEL BRUZON CONTRACTUAL $ 53.501.436,00 | Fallo de primera instancia
ORDINARIO LABORAL DE Sentencia Primera
00171-2006-1 | MILLANTH MARULANDA MAYOR CUANTIA $ 30.000.000,00 Instancia
CARLOS JULIO MEDINA ORDINARIO LABORAL DE Sentencia Segunda
00179-2005 LOZANO MAYOR CUANTIA $ 30.000.000,00 Instancia
~ ORDINARIO LABORAL DE Pendiente Fallo Primera
00139-2006 | RODRIGO CEDENO MAYOR CUANTIA $ 30.000.000,00 Instancia
NULIDAD Y
00150-2010 | VICTOR HUGO DE LEON RESTABLECIMIENTO DEL $ 53.856.354,00 | Fallo de primera instancia
DERECHO
NULIDAD Y L.
0317-2011 | FRANCIMILENAFRANCO | peqraR) ECIMIENTO DEL $  5.405.402,00 | CONtestacion de la
ARENAS demanda
DERECHO
00696-2011 | SINTRAUNICOL NULIDAD SIMPLE Contestacion de la
demanda
FRANKLIN FABIAN RESPONSABILIDAD CIVIL Contestacion de la
2010-332-00 FUQUENE RIVERA EXTRACONTRACTURAL $ 7.000.000,00 demanda
TOTAL CUANTIA $ 679.510.203,00

Fuente: Archivo Corriente Ofician Juridica

Revisados los procedimientos y controles para el seguimiento y defensa de los
intereses que se debaten en éstos litigios, se evidencié que cinco (5) de los
procesos fueron fallados en primera instancia a favor de la Institucion por $
410.815.674, debido a que las pretensiones de la contraparte no se encontraron
ajustadas a derecho, concepto analizado en el seguimiento practicado a cada
expediente.

Por la anterior evidencia tomada de cada uno de los expedientes, se observé que
en el curso procesal aparecen ocho (8) litigios por $268.694.589, donde su estado
esta en contestacion de la demanda y fallo de primera instancia.

No se percibio litigios relacionados con embargos de cuentas corrientes o de
ahorros y/o bienes de la institucion, resultado éste reportado y constatado segun
certificacion de fecha 7 de mayo del 2012 del departamento financiero y de
tesoreria
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4. ANEXOS

1. Dictamen Integral Consolidado.
2. Opinion sobre los Estados Contables
3. Cuadro Resumen de Hallazgos
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DICTAMEN INTEGRAL CONSOLIDADO

Doctor

JAIRO GUTIERREZ OBANDO
Rector

Unidad Central del Valle (UCEVA)
Tulua.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Regular a la Unidad
Central del Valle (UCEVA).

Lo anterior a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia,
eficacia y equidad con que administro los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestién en las areas, actividades o procesos examinados, el
examen de los Balances Generales consolidados a 31 de diciembre del 2010 y
2011 y los Estados de Actividad Financiera, Econdmica y Social consolidados para
los periodos comprendidos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del mismos
afos; dichos Estados Contables consolidados fueron examinados y comparados
con los del afio anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloria
Departamental del Valle. La auditoria incluyé la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalu6
el Sistema de Control Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria Departamental del valle del Cauca. La
responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca consiste en
producir un informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el
fenecimiento de las cuentas, con fundamento en el concepto sobre la gestidn
adelantada por la administracién de la entidad en las areas o procesos auditados y
la opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables consolidados.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la misma.

Los presuntos hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro
del desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administraciéon fueron
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analizadas, y se excluyeron del informe, los hallazgos determinados estan
debidamente soportados.

DICTAMEN INTEGRAL

Con base en el Concepto sobre la Gestion de las Areas, Procesos o Actividades
auditadas y la Opinion sobre los Estados Contables consolidados, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, Se Fenece la cuenta de la Entidad
correspondiente a las vigencias 2010 y 2011.

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
Concepto sobre Gestion y Resultados.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, concepttia que la gestion en las Areas, Procesos o Actividades
auditadas, para la vigencia 2010 y 2011 fue Favorable, producto de la calificacion
consolidada de 85%, donde presenta una Gestion Adecuada con 138 puntos de
156 esperados, una Gestion Adecuada en Legalidad con 52 puntos de 64
esperados y un Gestion Financiera Adecuada de 92 puntos sobre 108 esperados.
Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

CALIFICACION CONSOLIDADA DEL DICTAMEN INTEGRAL
CONCEPTOS CALIFICACION

CONCEPTO SOBRE LA GESTION FAVORABLE
OPINION ESTADOS CONTABLES LIMPIA

CONCEPTOS GESTION ESPERADO CALIFICADO %
CONSOLIDADO GESTION ADECUADA 156 138
CONSOLIDADO LEGALIDAD ADECUADA 64 52 85%
CONSOLIDADO FINANCIERA ADECUADA 108 92

De conformidad con la calificacion obtenida el concepto de la gestion fue
favorable y la opinidn de los estados contables es Limpia el resultado fue del 85%
la cuenta SE FENECE.

Concepto sobre los Estados Contables.

La opinion de los estados contables es Limpia de conformidad con lo expuesto en
el anexo 2.
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RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente Auditoria, se establecieron doce (12) Hallazgos
Administrativos, de los cuales uno (1) de caracter fiscal por $66.474.906, que
seran incluidos en el Plan de Mejoramiento.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe realizar un Plan de Mejoramiento que incluya las acciones
incumplidas en el anterior documento, y las acciones y metas que se
implementaran para solucionar las deficiencias u observaciones comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe, el cronograma para
su implementacion y los responsables de su desarrollo.

El Plan de Mejoramiento debe ser entregado a la Subdirecciéon Técnica para el

Cercofis Tulua, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de
acuerdo con la Resolucién Reglamentaria 100-28.02 006 de julio 12 de 2011.

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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Anexo 2.
OPINION ESTADOS CONTABLES

Doctor

JAIRO GUTIERREZ OBANDO

Rector

Unidad Central del Valle del Cauca (UCEVA)
Presente

|Asunto: Opinion Estados Contables Vigencias Fiscales 2010 - 2011.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd
Auditoria a los Estados Financieros de la Unidad Central del Valle del Cauca —
UCEVA Tulua a través del examen al Balance General al 31 de diciembre de 2010
y 2011 y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social por los periodos
comprendidos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2010 y 2011, asi como
la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y econémicas
se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables y la evaluacion del Sistema de Control Interno Contable.

La presentacion de los Estados Contables y la informacién analizada es
responsabilidad de la entidad, la de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, consiste en producir un informe en el cual se exprese una opinion sobre la
razonabilidad de dichos estados, asi como la Eficiencia y la Eficacia del Sistema
de Control Interno.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo a normas, politicas y procedimientos de
Auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle y la Resolucion
100-28.22.005 de diciembre 14 de 2006, donde se implementa el Sistema de
Gestion de Calidad, compatibles con las de general aceptacion, por lo tanto
requirio acorde con ellas, de planeacién y ejecucién del trabajo, de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar la opinion y los
conceptos expresados en el informe. El control incluyé el examen, sobre la base
de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la Gestion de
la entidad; las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de
las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento
del sistema de control interno contable.
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Se detalla a continuacion las deficiencias encontradas de tipo estructural que
permitan sustentar la opinién sobre la razonabilidad o no a los estados contables
Propiedad Planta y Equipo

Comparado el registro de los intangibles del balance general con el Ultimo informe
del inventario y de la depreciacion de los activos, se establecio que estos estan
sobrevalorados en $484.9 millones.

La Contraloria Departamental, en la Resolucion 100.28.02.13 expedida en
diciembre 18 de 2008, establece la presentacién de un informe sobre la situacion
del sistema de Control Interno Contable de las Entidades sujetas a Control fiscal.
En atencion a lo anterior la Unidad Central del Valle del Cauca — UCEVA Tulua,
evalud el Sistema de Control Interno, el cual arrojo un resultado de 4.87 puntos.
El equipo auditor, evalué el Sistema de Control Interno y le dio 4.81 puntos con
una interpretacion de satisfactorio, originado por la consistencia determinada en el
proceso auditor realizado en materia contable.

En nuestra opinion, los estados financieros arriba mencionados presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera del auditado
Unidad Central del Valle del Cauca — UCEVA Tulua, a 31 de diciembre de 2010y
2011 asi como los resultados de las operaciones por los afios terminados en esa
fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General.

Atentamente,

EDGAR CARDONA VILLARREAL
Contador Publico
Tarjeta Profesional No. 37340 - T
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Evaluacion del Sistema de Control Interno y avance MECI
No se evidencié plan de mejoramiento a las observaciones | La entidad no ha realizado auditorias internas de calidad, toda vez que el | Tomando como referencia la respuesta
encontradas en las auditorias internas de calidad de la entidad, | Sistema Integrado de Gestién se encuentra en la etapa de redisefio, producto | de la entidad, el grupo auditor
de tal manera que garanticen la mejora continua; en razén a la | de los diversos cambios significativos, tales como: el redisefio organizacional | determina:
no adopcién de medidas correctivas y preventivas  que | (2010), la resignificacion del Proyecto Educativo Institucional (2011) que
permitan a la direccion establecer mecanismos oportunos y | conllevé a cambios en el marco teleolégico de la UCEVA (mision, vision y | Como es de su conocimiento, la
eficientes; lo anterior puede generar posibles riesgos en la | principios, entre otros) y aprobacién del nuevo Plan de Desarrollo Institucional | Norma Técnica de Calidad NTCGP-
efectividad de los procesos y procedimientos establecidos y en | (2011 — 2020). 1000:2009 es complementaria al MECI
el cumplimiento de los objetivos y resultados propuestos 1000:2005, consciente de esa
Se debe tener en cuenta las seis etapas determinadas para la | armonizacion se expidi6 la Circular de
Se evidencié las siguientes deficiencias en la programacion, | implementaciéon del Sistema de Gestion de Calidad las cuales comprenden: [ la DAFP No.1000-002-07, a esta
ejecucién y evaluacién de las auditorias internas de calidad | 1) Seleccién del modelo de gestién, 2) formaciéon del talento humano, 3) | unificacién se le denomino: Sistema
practicadas: Asesoria, 4) Implementacion, 5) Certificacién y 6) mantenimiento. Integrado de Gestion; en consecuencia
no puede existir MECI sin un modelo
.- Los objetivos de los programas de auditoria internas de la | La entidad durante el afio 2010 tuvo acompafiamiento por parte del Instituto | de operacién por procesos (MOP),
entidad tienen una correspondencia parcial con los objetivos | Nacional de Consultoria en Calidad INALCEC para el desarrollo de las etapas | como lo dispone entre otras normas:
de los planes: como es el caso, del programa de auditoria | mencionadas anteriormente el cual quedé en la etapa de asesoria, en la cual [ La Ley 872 de 2003, que crea el
interna del 2011 a los “informes financieros”; el objetivo es | ademas de haber formado 30 auditores internos, se realizé una pre-auditoria | Sistema de Gestion de Calidad; la Ley
1 “verificar que los hechos financieros, econdémicos de la |y se concluy6 que: 87 de 1993, en su articulo 4; el X

institucion se reflejen conforme a su actividad”, el alcance de
esta auditoria es: “aplica a toda la informacién contable de la
institucion”. En la ejecucién de esta auditoria se observa lo
relativo a aplicacion descuentos electorales.

.- No se evidencia documentacion de todo el proceso de
auditorias internas de calidad, tales como: aprobacién del plan
de auditorias, nombres de las personas que intervienen en las
auditorias y la asignacion de los procedimientos (tareas) a los
mismos.

.- Los procesos y procedimientos se encuentran
desactualizados en relacién con la nueva realidad de la entidad
(Plan de Desarrollo 2011-2020) y algunos procedimientos no se
diligencian como es el caso de “servicio/producto no conforme”,
como consecuencia al no seguimiento y evaluacion a los planes
de mejoramiento, teniendo como consecuencia procesos de

auditorias internas inconclusos y posiblemente inefectivos.

“El sistema de Gestién de la Calidad en la UCEVA esta sufriendo cambios
significativos en la actualidad debido al proceso de reestructuracion
administrativa por la que se encuentra atravesando actualmente la institucion,
por lo cual se debe realizar socializacién de los cambios realizados y del
sistema en general. Se requiere que cada lider de proceso se comprometa
con el Sistema de Gestion de la Calidad y por tanto cada miembro de la
comunidad UCEVA."

Por las razones anteriormente anotadas durante las vigencias 2010-2011 no
se realizaron auditorias internas de calidad. Este requerimiento de la norma
NTCGP 1000:2009 se cumplira cuando el Sistema Integrado de Gestién de la
UCEVA, se encuentre debidamente implementado, una vez se termine la
etapa de redisefio del sistema y se reanude el acompafiamiento de
Consultoria en Calidad del Ministerio de Educacién Nacional; lo que conlleva
a que en las vigencias auditadas no existen planes auditoria internas de
calidad y sus correspondientes planes de mejoramiento.

Decreto de la DAFP 3622 de 2005,
articulo 7; NTCGP1000:2009. En
cuanto al plazo para la implementacién
del Sistema Integrado de Gestién, se
expidié el Decreto de orden nacional
2913 de 2007, el cual unifica el plazo
para la implementacion del MECI —
SGC, al ocho (8) de diciembre de
2008, en consideracion a que estos
sistemas son complementarios por
cuanto tienen como propdésito comun:
El fortalecimiento institucional, la
modernizacién de las instituciones
publicas, el mejoramiento continuo, la
prestacion de servicios con calidad, la
responsabilidad de la alta direccién y
los funcionarios en el logro de los

objetivos; por lo tanto su
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Es importante también tener en cuenta, como se informé al auditor lider
mediante oficio 1110-575 del 24 de mayo de 2012 (Ver Anexo 1), que la
entidad no se encuentra dentro del ambito de aplicacion de la ley 872 de
2003 (Ver Anexo 2), sin embargo la UCEVA en aras del cumplimiento de sus
objetivos misionales inici6 este proyecto voluntariamente con el
acompafiamiento del Ministerio de Educacién Nacional.

En cuanto a la actualizacién de los procesos y procedimientos, cabe anotar
que el plan de Desarrollo fue aprobado el 21 de diciembre de 2011 mediante
Acuerdo 027 del Consejo Directivo, situacion por la cual estos se encuentran
en etapa de actualizacion y ajuste a los nuevos lineamientos de la entidad.

implementacién debe ser un proceso
arménico y complementario.

Asi mismo es de sefialar, que la Ley
872 de 2003, no es discrecional para
entidades prestadoras del servicio
publico educativo.

Conscientes de la importancia del

tema el Ministerio de la Educacion
continua apoyando instituciones
técnicas, tecnoldgicas, instituciones

universitarias y universidades, para
obtener la Certificacion de sus
Sistemas de Gestion de la Calidad
(SGC) e implementar el MECI. De
acuerdo con lo anterior, la observacion
adminstrativa sigue en firme.

PLANEACION

En las vigencias 2010 y 2011 se evidencié deficiente
elaboracion e implementacion del sistema de planificacion de la
entidad; en razon a que no se cuenta con los instrumentos
operativos: Plan Financiero y Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI), por consiguiente no se evidencia la
articulacion con la ejecucion presupuestal de inversiones. Por el
no cumplimiento del articulo 6 del decreto 111 de 1996
(Estatuto Orgéanico de Presupuesto), que hace referencia a los
componentes del sistema presupuestal y la falta de
comunicacion entre la areas de planeacién y financiera, en
consecuencia no se garantiza el uso eficiente de los recursos y
el cumplimiento de los objetivos propuestos por la entidad.

En los informes de gestién vigencias 2010 y 2011 de la
entidad, se evidencia evaluaciéon cuantitativa, mas no
cualitativa de metas resultado, que mida el impacto de las
inversiones realizadas, en la solucion del problema, el bienestar
de la comunidad universitaria y su entorno, el fortalecimiento
institucional y calidad en la educacién; en algunos casos el
informe de gestién no guarda relacién con las metas planteadas
en el plan de accién, como en el caso del proyecto:
“Adecuacién estructura organica y procesos UCEVA”, en el plan

Al presente hallazgo me permito ejercer el derecho de contradiccién, basado
en las siguientes consideraciones:

El sistema de planificacién de la entidad ha estado orientado por los
diferentes principios y ejes estratégicos determinados en sus planes de
desarrollo, los cuales contienen los planes de inversiones que permitieron la
aplicacion de los recursos de la instituciéon para el cumplimiento de la misién y
funcién institucional. Estos recursos se encuentran estructurados en cada
presupuesto de las respectivas vigencias, en los cuales se encuentran
inmersos los planes financieros y las prioridades de inversién. Los gastos de
inversion son programados de acuerdo con los proyectos radicados en el
Banco de Proyectos de Inversion Universitaria, de conformidad con los ejes
estratégicos que se encuentran armonizados con los rubros presupuestales.
(Ver anexo 3)

En cuanto al acto administrativo del ajuste realizado al plan de desarrollo
2002-2010 efectuado en el afio 2005, no existe, ya que este correspondié al
periodo rectoral 2002-2006 del Doctor Israel Moreno Cruz (q.e.p.d), y en el
proceso de empalme con la nueva administracion periodo rectoral 2006-2010
del Dr. Jairo Gutiérrez Obando no fue entregado ningln acto administrativo
relacionado con el ajuste realizado al plan.

Al analizar la repuesta presentada por
la entidad frente a la presente
observacion se concluye:

La Unidad Central del Valle (UCEVA),
es un Establecimiento Publico y como
tal le aplica el Estatuto Organico de
Presupuesto General de la Nacion,
Decreto 111 de 1996; de hecho esta
Ley la tienen en el normograma de la
UCEVA, en los procesos de
planeacién y gestion administrativa.
El articulo 3 de la citada Ley
“Cobertura del Estatuto”, incluye los
Establecimientos Publicos en un
primer nivel (de dos niveles) que
corresponde al presupuesto general de
la nacién, compuesto por los
presupuestos de los Establecimientos
Publicos del orden nacional (es
asimilable a entidades publicas de

nivel territorial).  Esta observacién
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de accion ,vigencia 2011, estrategia 8 (E8), tiene como meta 1
software para seguimientos a proyectos del plan de desarrollo y
en el informe de gestién 2011 no hace alusién al cumplimiento
de la meta, se refiere a 1 software SGD (software para la
gestion electrénica de documentos y automatizaciéon de
archivos) por la suma de $27.8 millones, el cual hace parte del
proyecto “Desarrollo Tecnolégico e Informatico”, estrategia 12
(E12). Asi mismo no se tiene informe de evaluacién del Plan de
Desarrollo, en las vigencias 2010 y 2011, para que sirva de
insumo para el informe de gestién que conlleva al cumplimiento
de los objetivos planteados y al mejoramiento continuo.

No se evidencia Plan Plurianual de Inversiones para un periodo
de tiempo de ejecucién del Plan de Desarrollo Institucional con
la proyeccion de costos y fuentes de financiaciéon de los
principales programas de inversiéon y Plan Indicativo que
resuma y organice los compromisos asumidos y refleje los
avances del plan accién. Los planes de accién de las vigencias
2010 y 2011 solo tienen lo programado mas no lo ejecutado. El
Banco de proyectos no cumple con la labor de andlisis,
seguimiento y evaluacion de los proyectos y en algunos casos
de actualizacién de los proyectos, no se esta utilizando el
aplicativo Sistema de seguimiento y evaluacién de la inversién
publica - SSEPI -, cuya implementacién es obligatoria conforme
a la Resolucion 0806 de 2005. Se desaprovecha un
Instrumento de planeacion que facilita las labores relacionadas
con la programacién y seguimiento de los proyectos de
inversion, el apoyo para agilizar las labores y un insumo para la
toma de decisiones; de acuerdo con lo anterior, no se estan
utilizando bien los instrumentos operativos de planeacién para
cumplir con la parte estratégica de la entidad, por lo que no se
garantiza el cumplimiento de lo propuesto en el Plan de
Desarrollo de la Universidad.

Respecto de los indicadores planteados para la medicién del plan de
desarrollo 2002-2010 estos se estructuraron de manera cuantitativa, por lo
que la principal de medida fue el valor de inversion realizada a cada uno de
los ejes. Durante las vigencias 2010 y 2011 se le realizé seguimiento
utilizando los formatos de rendicion de cuentas de la Contraloria
Departamental (Ver Ejemplo en Anexo 4). La valoracién cualitativa con metas
de resultado fue incluido en el plan de desarrollo 2011-2020, incorporando
herramientas para mejorar el proceso planificador de la institucién. (Ver
Anexo 5).

En lo referente al articulo 6°del decreto 111 de 1996, es importante anotar
que el &mbito de aplicacion del mismo Decreto se establece en su articulo 3°
en el que se determina que:

“ARTICULO 30. COBERTURA DEL ESTATUTO. Consta de dos (2) niveles:
un_primer _nivel que corresponde al Presupuesto General de la Nacion,
compuesto por los presupuestos de los establecimientos publicos del orden
nacional y el presupuesto nacional. El presupuesto nacional comprende las
ramas legislativa y judicial, el Ministerio Publico, la Contraloria General de la
Republica, la organizacion electoral, y la rama ejecutiva del nivel nacional,
con excepcion de los establecimientos publicos, las empresas industriales y
Comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta. Un seqgundo
nivel, que incluye la fijacién de metas financieras a todo el sector publico y la
distribucién de los excedentes financieros de las empresas industriales y
comerciales del Estado, de las sociedades de economia mixta con régimen
de aquéllas, sin perjuicio de la autonomia que la Constitucién y la ley les
otorga. A las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta con régimen de aquéllas se les aplicaran las
normas que expresamente las mencionen. (Ley 38/89, articulo 20., Ley
179/94 articulo 10.)" (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Teniendo en cuenta que la UCEVA es una institucién universitaria publica del
nivel municipal, organizada como establecimiento publico, es importante
aclarar que el presupuesto institucional es elaborado bajo los parametros de
la resolucion No. 412 de 2005 (Ver anexo 6), por la cual se establece el
reglamento presupuestal, que contiene algunas de las normas del estatuto
organico del presupuesto que no vulneran nuestra autonomia, en razén del
principio de autonomia universitaria consagrada en el articulo 69 de la
constituciéon nacional y la ley 30 de 1992, ademas lo consagrado en la
sentencia C-220 de 1997.

En lo referente a los informes de gestién, la normatividad no determina la
estructura del documento y se debe tener en cuenta que los informes de
gestion presentados para las vigencias 2010 — 2011, incluyeron factores tanto
cualitativos como cuantitativos, los cuales se encuentran armonizados con el

pretende que exista coherencia entre
los procesos de planeacion con los de
presupuesto, como lo dispone el
articulo 13 del Estatuto Orgéanico
“Planificacién. El Presupuesto General
de la Naciébn deberd guardar
concordancia con los contenidos del
Plan Nacional de Desarrollo, del Plan
Nacional de Inversiones, del Plan
financiero y del Plan Operativo Anual
de Inversiones”. En el transcurso de la
auditoria se evidencié que no se hizo
una evaluacién adecuada al Plan de
Desarrollo Institucional en las
vigencias 2010 y 2011; por lo tanto
incide en los informes de gestion
presentados para las vigencias 2010-
2011. Asi mismo se evidenci6 que el
Banco de Proyectos de la Institucion,
no cumple con la funcion de
seguimientos y evaluacion de los
proyectos. Se deja a su criterio la
implementacion del aplicativo SSEPI,
para el seguimiento de los proyectos
de inversion. La  observacion
administrativa sigue en firme
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plan de desarrollo institucional.

Ahora en cuanto a la obligatoriedad de la utilizacién del aplicativo Sistema de
Seguimiento y Evaluaciéon de la inversién publica SSEPI, es importante
anotar que dicha herramienta tecnolégica es obligatoria para los entes
territoriales de los diferentes niveles como se estableci6 en el articulo 4°de la
Resolucién 0806 de 2005 que establece:

“Articulo 4° Sistema de Seguimiento y Evaluacién de Proyectos de
Inversién, SSEPI. Los departamentos, distritos y municipios deberan
registrar sus proyectos de inversion en el aplicativo "Sistema de
Seguimiento y Evaluacién de Proyectos de Inversién, SSEPI", disefiado
por el Departamento Nacional de Planeacion para el registro de proyectos
susceptibles de ser financiados con recursos de los presupuestos
departamental, distrital y/o municipal. Para el registro de dichos proyectos
de inversion debera diligenciarse la Metodologia General Ajustada y la
Ficha, EBI, correspondiente.”

Por lo que se colige que la UCEVA no tiene la obligatoriedad de utilizar dicho
sistema.

En lo referente al seguimiento al plan de accién en la institucién se ha venido
empleando la herramienta suministrada por la contraloria, es decir el formato
en el cual se le realiza el seguimiento al plan de accién.

No existe concordancia en los costos programados y
ejecutados de los instrumentos de planeacién (plan de accién,
proyectos registrados en el Banco de Proyectos) con la
ejecucion presupuestal de inversiones. Como es el caso en la
vigencia 2011, en el plan de accién: El proyecto “Consolidacion
de la investigacion” tiene un valor programado de $500
millones, en el presupuesto $1031 millones, notandose la
incoherencia. Asi mismo, no se toma todo el gasto de inversién
con proyectos de inversion, solo se tiene el rubro “Otros
programas de inversién”, cuenta 053690; esta situacién da
lugar a imprecisiones como las presentadas en la matriz de
consolidaciéon del Plan de Desarrollo 2006 — 2011, en donde
para el 2010 se tiene como ejecutado $11.041 millones y
$5.014 millones para el 2011 (segun el presupuesto se ejecutd
$13.831 millones), lo anterior se origina por la falta de
articulacion del gasto de inversion con los proyectos registrados
en el Banco de Proyectos de Inversidn de la entidad, generando

Al presente hallazgo me permito ejercer el derecho de contradiccién, basado
en las siguientes consideraciones:

En la programacion del presupuesto institucional en el rubro 056390 Otros
Programas de Inversion se encuentra armonizada con los diferentes
proyectos del Plan de Desarrollo correspondiente a las estrategias
planteadas, esto se puede observar con claridad en las pagina 22 a 24 de la
Guia para la Sustentacion del Presupuesto 2011 que contiene toda la
memoria de célculo presupuestal para la vigencia (Ver Anexo 7).

Frente al valor programado de $500 millones para el proyecto “Consolidacion
de la Investigacion” en la vigencia 2011, que corresponde a los recursos
propios destinados a ese rubro y que luego aparece en el presupuesto con
$1.031 esto se da porque a la apropiacion inicial se le realizé una adicién de
$31.348.616 mediante resolucion nimero 937 del 30 de mayo de 2011 y una
de $500 millones mediante resoluciéon nimero 1054 del 10 de julio de 2011,
recursos adicionados durante la vigencia por gestiones que se realizan con

Al analizar la repuesta presentada por
la entidad frente a la presente
observacion se concluye:

Los costos de los proyectos (al igual
que los nombres de los proyectos) del
plan operativo anual de inversiones
(POAI) plan de accién y los proyectos
radicados en el Banco de proyectos
deben ser concordantes con la
ejecucion presupuestal de
inversiones. Esta concordancia no se
evidenci6 en los  instrumentos
operativos de planeacién citados con
el presupuesto. En el presupuesto de
inversiones relacionan programas de

inversion (deberian ser proyectos) y en
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por ello, deficiencias en la coherencia del proceso de
planificacion de la Universidad.

los entes territoriales y de los cuales no se tienen certeza para incluirlos en la
apropiacion inicial, por lo tanto son incluidos en el presupuesto cuando la
operacion es efectiva en caja, con el fin de que guarde congruencia con la
ejecucion de los egresos.

el banco de proyectos estos
programas se desagregan  en
proyectos. La observacién sigue en
firme.

LINEA FINANCIERA

Comparado el valor de los intangibles entre el consolidado de
depreciacion y los estados financieros se estableci6 una
diferencia de $484.9 millones, toda vez que el balance general
registra $595.3 millones y el reporte consolidado de
depreciacion asciende a $110.3 millones. Determinandose
como hallazgo administrativo.

Se acepta el hallazgo para ser subsanado en el comité de saneamiento
contable,

Teniendo en cuenta la respuesta de la
administraciéon, donde aceptan el
hallazgo para ser subsanado en el
comité de saneamiento contable, el
grupo auditor confirma el hallazgo de
tipo administrativo para que sea
incluido en el plan de mejoramiento
que la entidad suscribird con la
Contraloria Departamental del Valle.

LINEA LEGALIDAD

Al examinar el expediente del contrato N° 068 del 2010, se
encontré que la Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga —
Representante Legal Freddy Hernando Henao - Alcalde,
celebr6 con la Unidad Central del Valle del Cauca -
Representante Legal — Jairo Gutiérrez Obando (las partes) el
contrato No. SSM-018 - 2010 de fecha 5 de noviembre del
2010 para 45 dias de plazo por $46.000.000, objeto: La Unidad
Central del Valle del Cauca — UCEVA de Tulu& se compromete
para con el municipio de Guadalajara de Buga (Valle) a realizar
el disefio e implementacion del programa de auditoria para el
mejoramiento de la Calidad en la atencién en salud (PAMEC),
para estructurar procesos de evaluacion y mejoramiento
tendientes a dar cumplimiento al decreto 1011 del 2006; en el
citado contrato en su clausula cuarta — Se pact6 “obligaciones
Generales de la Unidad Central del Valle”, Literal d,“ No ceder
todo o parte del contrato, ni subcontratar sin autorizacién previa
y escrita del Municipio”,(lo subrayado es nuestro), De lo
anterior, se evidenci6 que la Unidad Central del Valle no ejecutd
el contrato antes referido, sino que lo cedi6 a la Ingeniera
Industrial LINA MARIA COLONIA, a través del contrato de
prestacion de servicios profesionales No. 068 de diciembre 2 de
2010 por $44.000.000, duracion 20 dias. De lo anterior se
puede concluir que la UCEVA violé lo dispuesto y lo pactado en
el contrato SSM-018 de 2.010 del 5 de Noviembre de 2.010,

Al presente hallazgo me permito ejercer el derecho de contradiccién, basado
en las siguientes consideraciones:

Tal como lo refiere el sefior auditor el convenio interadministrativo SSM 018
de 2010 en su clausula cuarta — Se pactd “obligaciones Generales de la
Unidad Central del Valle™, Literal d,“ No ceder todo o parte del contrato, ni
subcontratar sin autorizacion previa y escrita del Municipio”,(lo subrayado es
nuestro), es asi que en cumplimiento de dicha clausula, la Administracion
Municipal de Guadalajara de Buga, mediante escrito N. SSM-1000-01-15809
del 02 de diciembre de 2010 expidié la correspondiente autorizacion (Ver
anexo 8).

Por resultado del andlisis practicado a
las contradicciones, se concluyo para
el presunto hallazgo que la entidad no
expreso una explicacion amplia vy
suficiente que pudiera objetar la

observacion en todo su tema
cuestionado, en razén a ello se
determino mantener la presunta

observacion como administrativa con
alcance Administrativo.
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celebrado con el Municipio de Guadalajara de Buga, proceso
este generador del contrato Nro. 068 de 2010 entre la UCEVA 'y
la Ingeniera Lina Maria Colonia.

La Unidad Central del Valle del Cauca- UCEVA celebré contrato
de prestacion de servicios No. 035 del 2010 con la firma
Mundial de Servicios y Mantenimiento Nit. 900074828-3 por
$100.498.662 como valor inicial del contrato, en la verificacion
del cumplimiento del objeto se detecté cuatro adiciones al
citado contrato por $49.639.648 para un valor total del contrato
celebrado por $150.138.310; en lo anterior se observé que la
entidad por las mismas adiciones obvié la licitacién del proceso
contractual, una vez que el limite para contratacién abreviada
en la instituciéon para la vigencia del 2010 estad determinada
segln presupuesto en $144.200.000, en el entendido que a
partir de $144.201.000 se genera el proceso de licitacion,
procedimiento que no ocurri6 (segln certificacion de la jefatura
de contratacion). Tal circunstancia genera una violacion a la
normatividad vigente para la materia Ley 1150 del 2007,
decreto 2474 del 2008, Ley 80 de 1993, Resolucion de la
entidad 1865 del 2009 — Manual de Contratacion. Hubo
inobservancia de la Ley 1150 del 2007, Ley 80 de 1993,
Resolucion de la Entidad No. 1865 del 2009 (Manual de
Contratacién), Resoluciéon de la Entidad No. 426 del 2006
(Manual de Interventoria).

Al presente hallazgo me permito ejercer el derecho de contradiccién, basado
en las siguientes consideraciones:

El contrato inicial No. 035 de 2010 por valor de $100.498.662, es producto de
una convocatoria publica bajo la modalidad de Seleccién Abreviada. Es
importante precisar que la menor cuantia que estaba determinada para la
UCEVA en la vigencia 2010 era de $144.200.000, segun el articulo 2°de la
Ley 1150 de 2007 para este caso, ésta es la modalidad correcta de seleccion
del contratista.

A continuacion se presenta el desarrollo que tuvo dicho contrato:
Contrato Valor Fecha Objeto
Prestacion del
servicio de
aseoy
mantenimiento
en las
diferentes
dependencias
de la UCEVA
(ciudadela
universitaria y
sede centro)
con 11
operarios
tiempo
completo de
lunes a
sabado.
Vinculacién de
2 operarios
adicionales
para labores
de aseoy
mantenimiento
en alturas en
la ciudadela y
limpieza y
mantenimiento

Duracién

Inicial
No. 035
de 2010

15 marzo

de 2010 9 meses

$100.498.662

1
operario -
8 meses

y1l
operario

-2
meses.

12 de
abril de
2010

Adicional

No. 1 $10.151.380

En el proceso previo andlisis de la
repuesta presentada por la Entidad, se
determino dejar la observacién en
firme debido a lo considerado en el
curso de la presente auditoria, toda
vez que se comunico a la
Administracion que la objeciéon fue
insuficiente.
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en la granja el
vijal.
Vinculacién de
1 oficial de
obra, 1
coordinador y
23 de 11 ayudantes,
$14.410.301 agosto para labores 38 dias
de 2010 de
mantenimiento
enla
ciudadela
universitaria.
Adicional en
tiempo y en
valor (por
terminacion
del contrato
inicial).
Equilibrio
econémico
contractual.
Como se puede observar, en diferentes momentos de la ejecucion del
contrato inicial, se presentaron necesidades de la institucién para ejecutar
actividades que no se habian pactado inicialmente, pero necesarias para el
buen funcionamiento y cumplimiento de las condiciones que permitieran una
adecuada prestacion del servicio.

Adicional
No. 2

14 de
$24.363.310 | diciembre
de 2010

Adicional

No. 3 60 dias

Adicional 27 enero
No. 4 $714.657 de 2011

Los adicionales realizados al contrato inicial corresponden a un porcentaje
total del 49,35%, valor que segun el paragrafo del articulo 40 de la ley 80 de
1993, estan dentro de lo permitido, para la realizacién de adicionales.

Los adicionales que se encuentran ajustados a la normatividad puesto que no
exceden el 50% del contrato inicial, surgen después de haberse cumplido los
requerimientos legales de la convocatoria publica en la modalidad de
seleccién abreviada, por lo que la norma no contempla que no es posible que
durante la ejecucion del objeto contractual, se cambie la modalidad de
seleccién del contratista asi el valor final del contrato con sus adiciones este
por encima de la menor cuantia.

Por lo tanto la instituciéon no obvié ningln proceso de licitacién publica.
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La institucion debe determinar una sola secuencia de
numeracion de los contratos cualquiera que sea el tipo, una vez
que se encontré con un sistema de numeracion repetitiva
tendiente a equivocacién. Sumado a la ausencia de foliatura y
organizacion de la carpeta segun la trazabilidad; esta situacion
genera contraveniencia a la Ley 594 de 2.000 Ley de Archivo.

Al presente hallazgo me permito ejercer el derecho de contradiccién, basado
en las siguientes consideraciones:

Mediante acuerdo No. 052 del 2006 (Ver anexo 13), fueron aprobadas las
tablas de retencion documental por parte del éarea de archivo y
correspondencia de la secretaria de desarrollo institucional. Especificamente
para el caso de las series, subseries y tipos documentales de contratos se
establecieron 7 subseries, las cuales por principio de orden documental se
manejan consecutivos por cada subserie, dado que los tipos documentales
en la gestién contractual son diferentes cada tipologia de minuta conserva su
consecutivo. De ahi que no es posible determinar una sola secuencia para
las diferentes tipologias de subseries contractuales.

Es importante tener en cuenta que el Articulo 24 de la ley 594 de 2000,
establece la obligatoriedad de las tablas de retencién, que determina que
serd obligatorio para las entidades del Estado elaborar y adoptar las
respectivas tablas de retencion documental, por lo que el archivo de la
gestion contractual se encuentra acorde con las disposiciones adoptadas por
la UCEVA.

La institucion realizara la debida intervenciéon para mejorar la trazabilidad en
el manejo del expediente de la gestién contractual.

Es conveniente dejar la observaciéon
en firme como Hallazgo Administrativo,
en bien de una mejora continla para
claridad de la gestibn documental
corriente y central.

La Unidad Central del Valle del Cauca (UCEVA) durante el
periodo fiscal 2011 firm6 un contrato de obra civil con la
compafiia “Consorcio Universitario” contrato numero 002 de
2011 cuyo objeto es: “Ejecucién de obras varias para el
desarrollo de la capacidad instalada de la oferta misional de
docencia, investigacién, proyeccién social, extension 'y
bienestar universitario en la ciudadela universitaria UCEVA”
dentro de los diferentes pagos realizados con cargo a este
contrato, existen pagos en cuantia de $66.474.906, que la
unidad ha realizado en cinco (5) actas de pago al Consorcio
Universitario por concepto de imprevistos relacionados dentro
del AlU (Administracién, imprevistos y utilidades).

Al presente hallazgo me permito ejercer el derecho de contradiccién, basado
en las siguientes consideraciones:

Si bien es cierto, no existe norma que regule el manejo respecto al pago por
concepto de imprevistos, lo que se encuentran son conceptos emitidos por
los entes publicos (Departamento Nacional de Planeacién Octubre de 2011y
Contraloria Departamental Septiembre de 2011), con criterios contrapuestos
de igual valor interpretativo, como se presenta a continuacion:

“B. Clausula AIU

1. A.LI.U. en la Contratacién Publica

De acuerdo a lo reglamentado por la
Contraloria General de la Republica y
tratado igualmente por el consejo de
estado no podrd pagarse dineros
publicos en contrato ninguno sin que
sea debidamente justificado en el caso
gue nos ocupa la respuesta dada por
la entidad se limita a nombrar
conceptos de juristas particulares
donde fijan propiedad sobre estos
dineros sin que se relacione de

manera alguna su ejecucién o gasto

X $66.474.906

2 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 29 de mayo de 2003. Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque. Radicado 14.577

3

debe constituir el justo beneficio de los afanes del contratista”. GASPAR ARINO ORTIZ. Ob. Cit. P. 167.

* Ibidem, P. 168
° www.dnp.gov.co. Concepto 20118010573011
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De acuerdo con las ultimas directrices trazadas por la
Contraloria General de la Republica y a la jurisprudencia del
Consejo de Estado, las entidades que administran recursos
publicos, solo deben pagar en las obras contratadas lo que esté
relacionado y acreditado en las actas parciales de obra, porque
la destinacion de “imprevistos” es especifica y no puede
convertirse en parte de “utilidad del contratista”. Como prueba
se tiene los comprobantes de egreso: 10430-10766-11202-
11225-11477-11518, los cuales acreditan el pago de las
facturas 01 de septiembre 23 de 2011, factura 02 de octubre 27
de 2011, factura 04 de diciembre 7 de 2011, factura 05 de
diciembre 21 de 2011, factura 06 de febrero 14 de 2011, factura
07 de marzo 7 de 2011 respectivamente.

La anterior observacion se origina en una practica generalizada
de los contratistas del Estado que consiste en cobrar los
imprevistos como un porcentaje de las facturas que se
producen como resultado de hacer el corte de obra o cobro
parcial de obra

Esto ocasiona sobrecostos o detrimento patrimonial porque
cuando las empresas contratistas de obra publica presentan
sus presupuestos basados en costos unitarios, ya estan
incluidos todos los costos relativos a los diferentes items y para
el caso de este contrato cualquier item que se ejecute, esta
siendo cobrado en el acta que se le entrega a la Universidad
siendo asi que si el imprevisto no se presentd, no se relaciona o
lo contrario.

Dicho lo anterior, es clara la posibilidad que tienen las entidades
sometidas a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica para solicitar en las propuestas o
incluir en los contratos el “AIU”. Sobre el particular, el concepto
OJ.EE32493-04 de la Contraloria General de la Republica sefnala
que:

“El A.lLU. es una estipulacién que puede pactarse en los contratos en
desarrollo del principio de la autonomia de la voluntad de las partes, es de
aclarar que no conocemos ordenamiento legal que lo regule.

“Tiene su fundamento en la naturaleza de las obligaciones que se derivan
de la celebracién y ejecucién de los contratos, en razén a los elementos
con los cuales deben contar los contratistas para efectos del cumplimiento
del objeto contractual.

“El A.lLU. se refiere a los costos de administracién requeridos para la
ejecucioén del contrato, en donde A, significa administracion, I, imprevistos
y U, utilidad. Los imprevistos dependen de la naturaleza de cada contrato
y constituyen el alea del negocio, es decir los riesgos normales en que
incurre el contratista. La utilidad es la ganancia que el contratista espera
recibir por la realizacién del contrato, la cual debe ser garantizada por las
entidades.

“Cada contrato comporta un negocio juridico en particular, por ende
connota unas caracteristicas especiales, en tal virtud la administracién de
acuerdo a las condiciones de cada contrato y a la conveniencia para las
partes, puede determinar la viabilidad para pactar esta figura, sin que ello
se torne ilegal. En este orden, la procedencia del mismo depende de la
complejidad del negocio y de las obligaciones que se deriven del contrato
mismo y no de otros factores”. (Negritas fuera de texto)

Una vez incluido el AIU, respecto de su naturaleza, debe tenerse en
cuenta, segun lo previsto en el Concepto 017713 del 6 de julio de
2010 de la Subdireccién de Fortalecimiento Institucional Territorial
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que:

“la inclusién del AIU en los procesos de contratacién no obedece al

por tanto la comisién considera que el
hallazgo se mantiene como hallazgo
fiscal.

® http://contrataci6nestatalblogspot//2011
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cumplimiento de una disposicion legal, corresponde méas bien a la
necesidad de discriminar en el total del costo de la obra, el de los costos
directos e indirectos, principalmente con fines de evaluacién de las
propuestas, verificacion de su ejecucién y resolver posibles discusiones
que surjan en torno, por ejemplo, del equilibrio contractual y las
indemnizaciones. El AlU forma parte de los llamados costos indirectos del
contrato y no incluye los Costos Directos, esto es, aquellos que tienen
relacion directa con la ejecucién del objeto del contrato.

“En la doctrina se ha entendido que el concepto del AlU corresponde al
componente del valor del contrato, referido a gastos de Administracion (A),
Imprevistos (I) y Utilidades (U), donde: Administracion: comprende los
gastos para la operacion del contrato, tales como los de disponibilidad de
la organizacién del contratista, servicio de mensajeria, secretaria, etc.;
Imprevistos: El valor destinado a cubrir los gastos que se presenten
durante la ejecucién del contrato por los riesgos en que se incurre por el
contratista y Utilidad: la ganancia que espera recibir el contratista.
(Negritas fuera de texto)

Siendo asi, es claro que el AIU, hace parte de la estructura de
costos del respectivo contrato y como tal, salvo disposicion
contractual en contrario, existe “una relativa libertad del
contratista en la destinacion o inversion de esa partida”.

En este sentido, lo ha interpretado la Seccién Tercera del Consejo
de Estado en sentencia del 29 de mayo de 2003 con ponencia del
Consejero Ricardo Hoyos Duque bajo el radicado 14.577, al
establecer que:

“Es usual en la formulacién de la oferta para la ejecuciéon de un contrato
de obra, la inclusién de una partida de gastos para imprevistos y esa
inclusion e integracion al valor de la propuesta surge como una necesidad
para cubrir los posibles y eventuales riesgos que pueda enfrentar el
contratista durante la ejecucion del contrato. Sobre la naturaleza de esta
partida y su campo de cobertura, la doctrina, buscando aclarar su sentido,
destaca que la misma juega internamente en el calculo del presupuesto
total del contrato y que se admite de esa manera ‘como defensa y garantia
del principio de riesgo y ventura’, para cubrir ciertos gastos con los que no
se cuenta al formar los precios unitarios®.

LEl porcentaje de imprevistos significa, pues en su origen, la salvaguarda
frente a los riesgos ordinarios que se producen en los contratos de obra y
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que, al no poder ser abonados con cargo a indemnizaciones otorgados
por la Administraciéon cuando se produzcan (ya que la técnica
presupuestaria lo impediria en la mayoria de los casos), son evaluados a
priori en los presupuestos de contrata. Cubre asi los riesgos propios de
toda obra, incluidos los casos fortuitos que podiamos llamar ordinarios...
El porcentaje de imprevistos es, por tanto, una cantidad estimativa, con la
que se trata de paliar el riesgo propio de todo contrato de obra. Como tal,
unas veces cubrird mas y otras menos de los riesgos reales (los que,
efectivamente, se realicen), y ahi radica justamente el &leas del
contrato(1*.

“En nuestro régimen de contratacién estatal, nada se tiene previsto sobre
la partida para gastos imprevistos y la jurisprudencia se ha limitado a
reconocer el porcentaje que se conoce como A.lLU. -administracion,
imprevistos y utilidades- como factor en el que se incluye ese valor, sobre
todo, cuando el juez del contrato debe calcular la utilidad del contratista, a
efecto de indemnizar los perjuicios reclamados por éste. Existe si una
relativa libertad del contratista en la destinacién o inversion de esa partida,
ya que, usualmente, no hace parte del régimen de sus obligaciones
contractuales rendir cuentas sobre ella”. (Negritas fuera de texto)

Asi, es posible concluir que los dineros recibidos por el contratista
a titulo de pago del precio del contrato respectivo —como ocurre por
ejemplo con el pago de un “precio anticipado”-, estos, pertenecen al
contratista, quien en atencién a los atributos de la propiedad
previstos en la legislacion civil, tiene plena disposiciéon de los
mismos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el AIU puede ser pactado en ejercicio de la
autonomia de la voluntad de las partes, siempre que conforme a cada
contrato sea procedente su inclusién acorde a las caracteristicas de cada
objeto contractual y su inclusién no contrarie los principios y postulados de
la Contratacion con recursos Publicos, los de la buena administracion,
funcion administrativa y gestién fiscal.” (Ver Anexo 14)

El Imprevisto determinado por la empresa Consorcio Universitario teniendo
en cuenta la matriz de riesgos determinada por la UCEVA, en el andlisis de
conveniencia y pliego de condiciones, discutida en audiencia de aclaracion el
dia 11 de julio de 2011, en donde se expuso las caracteristicas de los riesgos
y no hubo condicionamiento alguno para su célculo y en tal sentido se

podrian calcular como bien quisiera cada proponente.
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Para nuestro caso, los riesgos fueron tenidos en cuenta en el valor del
célculo del imprevisto, tomando como consideracion que se presenten
mayores costos por razones ajenas al contratista, del cual la institucion
refiere el concepto del Dr. José Vicente Blanco Restrepo en referencia a los
imprevistos asi:

“...Se dice que bajo el actual sistema de distribucién de riesgos regulado por
la ley 1150 de 2007 y el decreto 2474 de 2008, normatividad vigente para
este proceso, no tiene cabida incluir un rubro que reconozca a favor del
contratista alguna suma de dinero por los riesgos que le son propios pues
esto seria contradictorio con la asignacion del riesgo a cargo suyo.

Es equivoca decir que la asignacion de riesgos a cargo del contratista se
hace de manera gratuita y que éste no tiene derecho a recibir una justa
compensacion por los riesgos asignados a él. Miremos un solo ejemplo para
entender por qué decimos que la asignacién de riesgos a cargo del
contratista no es gratuita: cuando a un empresario le dicen que debe
presentar una propuesta para un contrato que se ejecutara bajo el sistema de
precios unitarios fijos, el oferente analiza cual es la inflaciéon predecible
durante el tiempo que durara la obra y con base en este estudio realiza un
andlisis financiero que le permite calcular el precio a proponer teniendo en
consideraciéon los precios actuales y el incremento estimado durante el
tiempo que durara el contrato. Esto significa que a pesar de que el contratista
asumird el riesgo de la inflacién, él incorporard en sus precios las
consecuencias de asumir tal riesgo.

Este mismo ejercicio se hard con respecto a todos los riesgos que se le
asignen lo que traerd como consecuencia que en la medida en que sean
mayores los riesgos asignados, mas costosa tendra que ser la propuesta. Es
lo mismo que pasa con los precios de las primas de pélizas de seguros que
son mas costosas mientras mayor sea el riesgo asegurado. Recuérdese que
el contrato estatal se basa en el principio de conmutatividad que exige la
equivalencia entre las prestaciones reciprocas.

A pesar de que el futuro contratista realice un ejercicio juicioso de sus costos
en consideracion a los5 costos directos, a los gastos de administracion (A) y
a los riesgos que debe asumir, durante la ejecucidon del contrato resultaran
costos que no pudieron ser calculados de antemano y que forman parte del
riesgo empresarial: esto es lo que se conoce como los “imprevistos” (1) del
AlU. Normalmente se cita como ejemplo de estos costos imprevistos propios
de la actividad empresarial los relacionados con el pago de horas extras,
dominicales y festivos en los que el contratista tiene que incurrir por la
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intensificacion de las jornadas de trabajo para ponerse al dia frente a retrasos
imputables a él; el pago de correcciones frente a obras defectuosas; la
consecucion de repuestos para reparar maqguinarias dafiadas; el pago de
indemnizaciones o compensaciones por dafios ocasionados a terceros o a
sus trabajadores; el incremento de precios que no alcanza a ser cubierto por
la formula de reajuste pero que tampoco tiene un caracter anormal o
extraordinario, etc. En general se trata de situaciones que pueden
presentarse durante la ejecucién de cualquier contrato pero que no pueden
predecirse al momento de estructurar los costos de una propuesta.

Precisamente como se trata de un “riesgo empresarial’, estas situaciones
pueden presentarse o no, dando lugar a un juego de ventajas y desventajas
tipicas de toda actividad empresarial (riesgo y ventura). Como se trata de un
riesgo propio del contratista, los efectos negativos o positivos derivados de
que dichas circunstancias desfavorables se presenten o no, quedaran
radicados en cabeza suya lo que significa que el contratista deberd soportar
las consecuencias de que se afecten las utilidades previstas o incluso se
produzcan pérdidas como consecuencia de que las circunstancias negativas
se presenten, pero en desarrollo de este mismo principio es él quien
disfrutara de los beneficios de que los riesgos no se presenten, lo que incluso
se concreta en una ventaja que le permitira lograr las utilidades esperadas o
que incluso éstas se resulten mayores.

El componente “imprevistos” del AlU, es entonces el margen que prevé el
contratista para cubrir los riesgos que le son propios y como tal le pertenecen
a ély s6lo a él, sin que la entidad pueda pretender ni que le sean devueltos si
no se presentan los riesgos empresariales ni tampoco puede pretender cubrir
con dicho margen los riesgos que pertenecen como entidad estatal.

Asi las cosas, este componente del AIU no esta llamado a cubrir los
perjuicios que llegare a sufrir el contratista por incumplimientos de la entidad
estatal ni mucho menos los perjuicios que puedan llegar a sufrir por la
ocurrencia de situaciones extraordinarias, imprevistas e imprevisibles que
sobrevengan a la presentacion de la propuesta. Es asi como si se presentan
costos de mayor permanencia por circunstancias imputables a la entidad
estatal (como ocurre cuando no se entregan oportunamente los disefios o
cuando no se entregan oportunamente los predios en los cuales se deben
construir las obras), esos costos deben ser asumidos por cuenta del
patrimonio estatal sin que pueda pretenderse que el contratista participe en la
cobertura de dicho riesgo por cuenta del componente “I" del AlU, pues ese
componente estaba disefiado para cubrir los riesgos del contratista y no los
riesgos del contratante.
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Debe rechazarse entonces con firmeza la pretension de la Contraloria de
cubrir sus propios riesgos con los imprevistos del AlU o de exigirle al
contratista la devolucién de los imprevistos no utilizados, pues éste no tiene
la obligacion de acreditar en que gast6 los recursos obtenidos por este
concepto, pues estos recursos no se reciben con una “destinacion
especifica”; aceptar esto seria entonces abrir la puerta para que luego se les
exija que se acrediten en que se gastaron los recursos recibidos por el
componente de administracién (A) o incluso que se demuestre que la utilidad
no fue mayor a la esperada o que se sustente si los costos reales de cada
precio unitario si coincidieron con lo estimado en el andlisis de precios
unitarios, para exigir, en cualquiera de los casos mencionados, que se
devuelvan los dineros percibidos en exceso de la administracién esperada, o
por encima de la utilidad calculada o por los componentes de los precios
unitarios que tuvieron menores costos de los previstos en los APU..."

En resumen, la Contraloria Departamental del Valle no pueden pretender que
los riesgos que le son propios (tales como los derivados del incumplimiento
de sus obligaciones o de circunstancias extraordinarias imprevistas e
imprevisibles ajenas a las partes) sean costeadas con la “I” del AlU, pues eso
equivaldria a trasladarle al contratista un riesgo que no le pertenece y a
quitarle un recurso que le pertenece y que esta destinado a cubrir sus riesgos
empresariales o a incrementar su utilidad en caso de que dichos riesgos no
se concreten.

Relaciono algunos acontecimientos que generaron gastos imprevisibles en la
ejecucioén del contrato.

. Inundacién de las areas de trabajos ocasionados por la fuerte ola
invernal (ver registro fotografico anexo).

. Retrasos en la entrega y transporte de materiales especialmente los
importados.

. Suspensiones ocasionadas por la ola invernal.

Las anteriores situaciones fueron determinadas en la matriz de riesgos (Ver
anexo 15).

Finalmente es de anotar que el contrato aun se encuentra en ejecucién y por
ende la UCEVA, en el presente caso tendrd especial cuidado cuando se
realice la liquidacion final en considerar el pago del imprevisto si fuere
procedente.

60




[ e

CONTRALORIA
DEFPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

+Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accisn!

AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR A LA UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL MUNICIPIO DE TULUA , VIGENCIAS 2010 Y 2011

OBSERVACION DE AUDITORIA

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

$ DANO
D |P|F|paTRIMONIAL

Se anexan fotos, las cuales estan en la mesa de trabajo de los andlisis de la
contradiccion.

La Unidad Central del Valle del Cauca (UCEVA), durante el
periodo fiscal 2011, firm6é un contrato de obra civil con la
Compaiiia Consorcio Universitario, contrato nimero 002 de
2011, cuyo objeto es “ejecucion de obras varias para el
desarrollo de la capacidad instalada de la oferta misional de
docencia, investigacién, proyeccién social, extension y
bienestar universitario en la ciudadela universitaria UCEVA”. El
tiempo de ejecucion de este contrato que se inicié el dia 17 de
agosto de 2011, es de ciento cincuenta dias (150) por tanto
debia estar terminado el dia 14 de enero de 2012; a mayo 24
de 2012 la obra no esta terminada y existe el acta de
suspension N°002 firmada el dia 11 de abril de 2012, en ella
se decide suspender la obra hasta el dia 28 de mayo de 2012.
Al solicitar a la entidad la documentaciéon que soportd la
prorroga, presentaron un documento enviado por la firma
arcotecho al consorciado Julio Alberto Rios, que en nada se
asemeja o nada tiene que ver con los argumentos consignados
en el acta de suspension.

En visita a la obra civil, se constaté la presencia de una grda
telescopica y la ejecucion de trabajos consistentes en el
reforzamiento de la base de la estructura y la colocacién de la
cubierta; la imposibilidad de la colocacién de la cubierta fue
justamente el motivo de la prorroga, al interrogar a la
funcionaria Alejandra Veladsquez supervisora del contrato en
representacion de la UCEVA, el dia 22 de mayo a través de
una comunicacion negd que se estuviese trabajando en la obra
y reitero las inconsistencias consignadas en el acta de
suspension y adicioné una certificacion expedida por la DIAN,
donde claramente se puede constatar que el material de
arcotecho se nacionaliz6 el dia 12 de enero de 2012.

Al presente hallazgo me permito ejercer el derecho de contradiccién, basado
en las siguientes consideraciones:

Las suspensiones son justificadas y debidas a hechos que fueron
imprevisibles como:

Acta N. 001 La fuerte ola invernal, y las inundaciones causadas por la

misma, que se evidencia con el registro fotogréafico, lo que originé la

suspension que reposan en la bitacora de la obra.

Acta N. 002, se justificé la suspension desde el 11 de abril de 2012 al 28 de
mayo de 2012 por las siguientes razones:

.- Necesidad del redisefio en el cambio de las especificaciones del material
de la canal, tal como lo sugiere mediante oficio del 13 de marzo el ingeniero
Gustavo Jaramillo de la empresa subcontratista de la cubierta del techo
Arcotecho, en visita de inspeccién que hiciera a la obra de la UCEVA.

Se realiz6 el andlisis del cambio del material de la canal conforme a las
nuevas especificaciones requeridas por la empresa Arcotecho, y de las
cuales se hizo necesario mandar a construir a la empresa metalmecéanica
las nuevas canales, situacion que de hecho gener6 el retraso y la
suspension temporal de la obra , por cuanto no se podia continuar con las
demas labores hasta no resolver la situacién presentada, es asi que la
fabricacion, tuvo comienzo a partir del dia 25 de marzo, y que serian
entregadas treinta dias después .

Mediante oficio del 02 de abril de 2012, la firma Arcotecho, les comunica a
uno de los consorciados, el atraso del inicio de la obra, y el cumplimiento de
arribo del acero y una de las maquinas, quedando referido en el escrito que

El acta de suspension numero 002
firmada el dia 11 de abril de 2012
hasta el dia 28 de mayo del mismo
afio esta soportada en informacion
falsa, de esta manera y sin ninguna
comprobacién el contratante acepto la
prérroga del contrato sugerida por el
contratista “consorcio universitario”

Primero: para esta prérroga no se
puede invocar el punto 31 de los
pliegos de condiciones en las que se
estableci6 el CASO FORTUITO O
FUERZA MAYOR debidamente
comprobado, porque si fuese retraso
en el suministro de los materiales
necesarios seria causa atribuible al
contratista pues fue este quien acudié
tarde donde un proveedor que no lo
tenia en bodega configurandose asi
imprevision por parte del contratista
quien no acudié a tiempo donde el
proveedor o no busco y encontré otro
proveedor que tuviese maquinas y
material disponible.

El acta de suspension en su primer
punto dice que los materiales estan en
puerto v que no pueden ser evacuados
por congestion en el puerto de
Cartagena  afirmacion  que  fue

61




[ e

CONTRALORIA
DEFPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

+Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accisn!

AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR A LA UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL

MUNICIPIO DE TULUA

, VIGENCIAS 2010 Y 2011

OBSERVACION DE AUDITORIA

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

$ DANO
D |P|F|paTRIMONIAL

La anomalia presentada se ocasiona por el desconocimiento
que se tiene de las formalidades legales que se deben asumir
cuando se ejecutan contratos de este tipo.

El acta de suspensién hace mencién en que no causara
sobrecostos a ninguna de las partes, sin considerar que el
hecho de no tener la obra lista el dia 14 de enero, causa lucro
cesante, intereses para el contratista quien tiene el dinero del
anticipo y perjuicio para la comunidad estudiantil, que a la
fecha no dispone del escenario deportivo.

el inicio de las pruebas de las cubiertas se realizarian el 16 de mayo de 2012.

Si bien es cierto el arribo del acero y la primer maquina, en el lugar de la obra
de la UCEVA, fue para el 01 de abril de 2012, esto por si solo no podrian
construir la tejas para la cubierta de la obra, pues se hacia necesario, contar
con la maquina roladora, y las otras bobinas de acero, que fueron entregas
a la UCEVA, por la empresa Arcotecho el dia 15 de mayo, tal como constan
en la bitadcora de la obra. A pesar de encontrarse suspendida la obra para
esta fecha, la residente de la obra, hace presencia durante el tiempo de
suspension de la obra, con el fin de hacer la limpieza, mantenimiento y
obras menores como se estipulo en la bitdcora al momento de la firma del
acta de suspension.

Efectivamente se realiz6 la prueba de carga de la cubierta el dia estipulado
por la firma de Arcotecho. Durante dicha prueba la PYH contratada por esta
firma generd un tironazo en la estructura de soporte de la cubierta, lo cual
produjo una ruptura en alguno de los tornillos de anclaje al piso, razén por la
cual se hace necesario realizar un refuerzo en todo el sistema de anclaje, lo
que conllevo a que se evaluara los items de la suspensién de obra, y se diera
reinicio a partir del 24 de mayo de 2012

Se tomaron las medidas necesarias para dicho refuerzos a partir de la fecha
de reinicio, dando continuidad a las demas actividades programadas.

Por lo tanto los soportes enviados por arcotecho si soportan las debidas
justificaciones para la suspensién de la obra.

En referencia al lucro cesante, este s6lo se puede percibir como
consecuencia del perjuicio o dafio que se ha causado, dado que a la fecha no
se puede tipificar el dafio por cuanto las suspensiones, han sido producto de
factores impredecibles establecidos en el contrato, asi mismo dicho bien no
ha ingresado a formar parte del patrimonio de la instituciéon. Por lo tanto, se
convierte en meras expectativas hasta la conclusién de la obra.

Asi mismo, los intereses causados por el anticipo, no es posible determinar
que el lucro cesante sea por este motivo, por cuanto el objetivo del anticipo
es la adquisicion de materiales y demas emolumentos que se ocasionen en
funcién de la obra y no generar rendimientos financieros.

La tipificacion del lucro cesante se ha precisado en lo siguiente: “Nadie puede
negar que asi como el contrato privado legalmente celebrado es ley para las
partes (C.C., art. 1602), asi lo es el administrativo; que unos y otros deberan

soportada a posteriori con el formulario
de declaraciéon de importacion numero
352012000004110-4 donde el
importador ~ “arcotecho Colombia
S.A.S. “ presentado el 05 de enero de
2012 y aceptado el dia 12 de enero
fecha en que pagaron $ 42.931.000
millones de pesos, no es posible que
el dia 11 de abril no hubiesen retirado
la mercancia de puerto pues el
bodegaje costaria mas que el bien; de
otra parte no presentan ninguna
comunicacioén previa al dia 11 de abril
fecha en que se firma el acta de
suspensiéon 002 de la compaifiia
Arcotecho Colombia S.A.S. donde
ellos manifiesten lo que en el primer
punto del acta de suspension se
afirma, en cambio si y posterior a la
firma de la suspension, exactamente el
dia 08 de mayo “Arcotecho Colombia
S.A.S. envia una comunicacién con la
declaracion de importacién hecho que
prueba que este punto no estaba
comprobado cuando se firmo el acta
de suspension.

Para el segundo punto del acta de
suspensién se tiene conocimiento
desde el dia 13 de marzo fecha en que
reza la comunicacién del Ingeniero de
“Arcotecho” acerca de la construccion
de la canal, otra cosa es que los
contratistas acudan de manera tardia
donde quienes van a elaborar la canal
y por tanto no la entregaria sino el dia
25 de abril sin embargo la suspensién
fue hasta el dia 28 de mayo de 2012.

Como dijimos en la observacion inicial,

el hecho de tener un anticipo por parte
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ejecutarse de buena fe (art. 1603 ibidem); que en ambos se puede dar el
evento de la mora en casos de incumplimiento o el enervamiento de sus
efectos en los eventos del articulo 1609; que la indemnizacién de perjuicios
comprende, por regla general, el dafio emergente y el lucro cesante, y se
debe desde que el deudor esté constituido en mora.” (subrayado y negrilla
fuera del texto) Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 13 de
mayo de 1988, C.P. Carlos Betancur Jaramillo. En el mismo sentido,
confrontese también la Sentencia del 24 de octubre de 1994. C.P. Carlos
Betancur Jaramillo.

Es importante tener en cuenta que a la fecha el contratista no se encuentra
en mora, lo que se ha presentado son suspensiones temporales de comin
acuerdo entre las partes.

del contratista y dilatar su amortizacién
en obra entregada en tiempo, ocasiona
lucro cesante.

10

La comisi6n auditora considera que la UCEVA, al aprobar
pdlizas compradas a crédito por parte del contratista:
“Consorcio Universitario”, esta poniendo en grave riesgo los
recursos a su cargo; porque no es entendible que como
propietario de la obra entregue el anticipo y después reciba
como respaldo o garantia de este, pdlizas compradas a crédito,
como es el caso de las polizas 1010228 acta de aprobacién N°
013-2012 y la podliza nimero 3002422 con acta de aprobacién
012-2012.

Se trata efectivamente de las pélizas mencionadas la 3002422
ampara:

A Cumplimiento del contrato

B Buen manejo del anticipo

C Pago de salarios y prestaciones
D Estabilidad de la obra

Su modificacién fue solicitada el dia 24 de abril de 2012 y seria
cancelada el dia 24 de mayo de 2012

el valor a cancelar seria:

Gastos valor prima valor I.V.A.
Total
$ 7.000.00 $ 1.407.545.93 $ 226.327.35

$ 1.640.873.00

Al presente hallazgo me permito ejercer el derecho de contradiccién, basado
en las siguientes consideraciones:

Al respecto me permito manifestar que lo determinado por la comision
Auditora no aplica y por tanto no es procedente el supuesto hallazgo
disciplinario en razén de la que cuando se hace la aprobacién de las pélizas
se da aplicabilidad al principio de presuncién de legalidad del documento en
cuestion, asi mismo no existe requisito de exigibilidad de presentacion del
recibo de pago o forma de pago de la misma.

Es de tener en cuenta que de acuerdo al derecho comercial es legal como
pago de una transaccion el crédito, en este caso quien asume el riesgo de no
pago es la entidad aseguradora quien otorga las pélizas y no la entidad
contratante (Articulo 7°ley 1150 de 2007).

Debe tenerse en cuenta que las pdlizas fueron aprobadas el 4 de agosto de
2011 y el anticipo desembolsado el 8 de agosto del 2011 y la presentacion
del recibo de pago el 10 de agosto (Ver anexo 16).

También es importante aclarar que las suspensiones no generan costo
adicional en las primas de pago.

La prérroga de las pdlizas debi6 ser
pagada de contado pues el recibir
prorrogas pagadas a crédito no aplica
para este contrato.

Este tipo de transacciones (prorrogas y
pélizas a crédito) son usuales o de
corriente  aceptaciébn en contratos
donde no se entrega el anticipo, sin la
presentaciéon de las pdélizas, entonces
se acepta su compra a crédito para ser
cancelada con el dinero recibido del
anticipo cuando este se haga efectivo.

El caso que nos ocupa de manera
puntual, es uno, en que el anticipo
equivalente al 50% de la obra y cuyo
monto es de $ 1.250.000.000 millones
fue entregado al contratista por tanto
las pdlizas iniciales como sus
respectivas  prorrogas deben ser
canceladas totalmente y de contado
pues entre otras cosas para eso esta
establecido el anticipo.

No salvaguardan de manera adecuada
los recursos publicos  aquellos
funcionarios que habiendo entregado

un anticipo de $1.250.000.000 reciben
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Su vigencia va de febrero 24 de 2012 hasta agosto 17 de 2016
y el amparo es por lasumade $ 2.764.676.928,00

Ademas de recibir la pdliza tomada a crédito; hasta el dia
viernes 25 de mayo a las 6 pm la UCEVA no presento el recibo
de cancelacién de la péliza que le debié presentar el tomador o
contratista.

La segunda péliza # 1010228 solicitada en la misma fecha que
la anterior para cancelarla el 24 de mayo de 2012

Consta de 18 amparos por valor de $ 554.428.491,00

La UCEVA no presento recibo de cancelacion

como prorroga del aval que dan las
compafilas de seguros, titulos
comprados a crédito, cuando, repito en
manos de los contratistas se encuentra
el anticipo; en este caso el funcionario
a cargo por parte del contratante esta
aceptando el mal uso del anticipo pues
lo que queda de él, no es suficiente ni
para cubrir de contado las prorrogas
del aval o fianza expedido por la
compafiia de seguros.

Es preciso anotar que cuando llego a

este  Cercofis el derecho de
contradiccion de la entidad, no
presentaron acompafiando este

derecho el recibo de cancelacién de
las prorrogas.

11

Al solicitar a la Doctora Ana Rosa Martinez, Jefe de Recursos
Humanos, la informacion relativa a la ingeniera Alejandra
Velasquez se constato que la citada profesional no cumple con
los requisitos exigidos en el manual de funciones y
competencias, debido a que este exige que la funcionaria en el
momento de su posesion tenga dos afios de experiencia como
ingeniera industrial en éareas afines a su carrera 0 a sus
funciones y la Ingeniera Velasquez, al momento de su posesion
en el cargo de profesional universitaria codigo 219 grado 03 el
dia 04 de octubre de 2011 a través del acta de posesion 1177
acredita experiencia como profesional universitario desde enero
25 de 2010 hasta octubre 04 de 2011 en la UCEVA, es decir
diez y nueve (19) meses de experiencia como profesional,
frente a veinticuatro meses de experiencia profesional exigida
en el manual especifico de funciones y competencias laborales
para los empleos de la planta de personal de la unidad central
del valle del cauca — UCEVA, por causa de la inobservaciones
del Manual especifico de funciones y requisitos, teniendo como
efecto la no utilizacién debida del recurso humano en la entidad.

Al presente hallazgo me permito ejercer el derecho de contradiccién, basado
en las siguientes consideraciones:

De conformidad con el decreto No. 4476 del 2007 expedido por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, referencia la experiencia
desde los siguientes ambitos:

Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades o las
destrezas adquiridos o desarrollados mediante el ejercicio de una profesién
(Ver anexo 17), ocupacion, arte u oficio. La experiencia se clasifica en:
Profesional, especifica, relacionada y general.

En cuanto a la experiencia relacionada determina “Es la adquirida en el
ejercicio de empleos que tengan funciones similares a la del cargo a proveer”.

El nombramiento de la profesional Universitario Grado 219 Coédigo 03
Alejandra Velasquez si cumple con el tiempo requerido en el manual
funciones ya que su experiencia relacionada se determind conforme a la
historia laboral siguiente:

A pesar de recibir de la UCEVA
aclaraciéon en torno a experiencia
relacionada  para la Ingeniera

Alejandra Veladsquez, la comision
auditora observa que no hay informes
de supervisién del contrato 002 de
obra publica del afio 2011 presentados
de manera idénea y oportuna por parte
de ella como supervisora del contrato,
en representacion del contratante y es
posible que debidos a laxitudes de su
parte la obra correspondiente al
contrato 002 de 2011 no sea
entregado en tiempo  oportuno,
requiriendo de otra u otras prorrogas
existiendo también la posibilidad de
sobrecostos 0 costos adicionales en
dicha obra lo que causaria
traumatismo presupuestal al no tener
apropiaciones presupuestales para
esa obra en el afio 2012, se deja como
Hallazgo Administrativo.
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Tiempo
Entidad Cargo Actividades de Duracién
Servicio
Desde el
01 de
agosto de
2007 hasta
17 de
T 4 meses
diciembre .
y 16 dias
Apoyo a disefio 2007
. poy! Desde el
Unidad Sistemas
Central Integrados de 15 de 4 meses
Monitora gre febrero de )
del Valle Gestién en la y 15 dias
= 2008 hasta
del Cauca Oficina Asesora
S el 30 de
de Planeacion L
junio 2008 4 meses
Desde el 1 .
agosto de y 14 dias
2008 hasta
el 15 de
diciembre
de 2008.
Seguimiento a Desde el
procesos 02 de
mediante
Colombina métoldos y enero de
Pasante . 2009 hasta | 6 meses
S.A tiempos en el
. el 01 de
area de -
roduccion e julio de
p clof 2009.
Ingenieria
Disefio del
adod | oestes
tiempos ar; el 01 de
Fundacion pos pi d septiembre
Sigma Asesora proceso de de 2009 al 3 meses
e reestructuracion y 15 dias
Vision administrativo 15de
: diciembre
de la Unidad de 2009
Central del
Valle del Cauca
Unidad Profesional Elaborar los Desde el 19 meses
Central Universitario analisis 25 de y 21 dias

65




CONTRALORIA

DEFPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

+Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accisn!

AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR A LA UNIDAD CENTRAL DEL VALLE DEL MUNICIPIO DE TULUA , VIGENCIAS 2010 Y 2011

OBSERVACION DE AUDITORIA

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

$ DANO
A P[P |F|PaTRIMONIAL
del Valle Grado 219 estadisticos de enero de
del Cauca Cédigo 01 caracter 2010 hasta
permanente, septiembre
sobre la gestion 16 de
institucional, 2011
requeridos para
apoyar el
disefio de las

politicas, planes
y proyectos a
desarrollar.
Realizar
analisis
comparativos
estadisticos
sobre el
estamento
estudiantil,
incluyendo
indices de
desercion,
repeticion y
bajo
rendimiento
académico para
medir la gestion
académica de
los estudiantes
y disefiar
mecanismos
orientados a
garantizar la
permanencia de
la comunidad
estudiantil.
Apoyar en la
atencion de
consultas sobre
actividades
operativas y
técnicas de
planeacion
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realizadas en la
dependencia.

Total experiencia laboral relacionada: 3 afios, 6 me _ sesy 21 dias.

Es necesario hacer claridad que en el manual de funciones se establece para
el desempefio del cargo de profesional universitario Cédigo 219 grado 03,
como requisitos de estudio y experiencia lo siguiente:

VI. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA
ESTUDIOS EXPERIENCIA
Titulo profesional en bibliotecologia,
archivo, documentacion, derecho,
administracion de empresas,
contaduria, Ingenieria industrial,
ciencias humanisticas

Dos (2) afios de experiencia
relacionada.

Como se evidencia la funcionaria Alejandra Veldsquez cumplia al momento
de su nombramiento con los requisitos establecidos en el manual especifico
de funciones y competencias laborales para los empleos de la planta de
personal de la Unidad Central del Valle del Cauca — UCEVA (Resolucién No.
08 de 2010).

12

Por conocimiento obtenido a través de verificacion, se hace
necesario que el comité académico en acta, determine que
libros se deben de adquirir con el fin de llegar con una mejora
de apoyo bibliografico, aparte de darle oportunidad a los
estudiantes a través de un buzén de sugerencias

Al hacer seguimiento a la ejecucion e impacto de la dotacién de
libros para la biblioteca, se encontrd lo siguiente:

.- Se comprobd la no existencia del buzén de sugerencias,
exigencia general para todas las dependencias publicas
nacionales de Colombia, considerada en la ley 872 de 2003.

.- La Biblioteca no presenté informe de gestion amplio y
detallado de lo realizado durante los periodos fiscales 2010 y
2011.

.- No tiene informacién acerca de la consulta y quien la realiza,
tampoco informan acerca de la totalidad de los libros que son
consultados y los que no tienen movimiento o consulta durante
el afio.

.- En el proceso de revisién de la compra y uso de los

Al presente hallazgo me permito ejercer el derecho de contradiccién, basado
en las siguientes consideraciones:

Para que el estudiante alcance su competencia semestralmente al inicio de
cada periodo académico los docentes deben presentar el Syllabus de cada
asignatura que entre otros aspectos contiene la bibliografia requerida, de
igual manera los estudiantes reciben capacitacién en cuanto al uso de
medios educativos y biblioteca.

Es importante resaltar que con el uso de las nuevas tecnologias la gran
mayoria de los libros ya se pueden consultar a través de recursos digitales en
bases de datos, de las cuales la UCEVA posee alrededor de 30 bases de
datos disponibles como medios electrénicos de consulta de material
bibliogréfico.

Como se puede observar en la siguiente imagen, la cultura de consultas de
material bibliografico ha tenido una migracién hacia las bases de datos
virtuales que como se dijo anteriormente, cuenta con bibliografia actualizada
y de consulta inmediata desde cualquier computador de la institucién o

La comisién auditora al considerar que
el recurso publico es escaso frente a
las necesidades a cubrir, sugiere
mecanismos alternos en la escogencia
de la bibliografia a comprar por parte
de la UCEVA en razén a que los libros
comprados durante los periodos
fiscales 2010 y 2011 tuvieron minima

consulta; también deben precisar
porque compran ediciones
relativamente viejas de libros
correspondientes a  areas  del
conocimiento que evolucionan

constantemente ejemplo compras de
ediciones del afio 1991 sin que
presenten trabajos de la historia de
esa area del conocimiento, se deja
como Hallazgo Administrativo.
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diferentes titulos para la biblioteca “Néstor Grajales Lépez” se
constatd que de 10 ejemplares de editorial “Temis” comprados
en el mes de mayo del afio 2011, 9 no presentaron movimiento
ninguno para préstamos externos y uno presento un préstamo.
.- Se evidencié la compra de libros técnicos e informativos en
ediciones de muchos afios atrds y como es bien sabido el
conocimiento evoluciona rapidamente sobre todo en ciertos
temas como la electrénica, ambientales, el comercio
internacional, etc.

Un ejemplo de estos titulos es “comercio internacional y redes
de distribucion” Autor JOHN P GRIFFIN de la editorial Temis,
fue editado en el afio 1996 y durante el Gltimo afio no fue
consultado por ningun alumno.

.- Al ser consultados los dependientes del mostrador, acerca de
la demanda de titulos por parte del estudiantado, se constaté
que existen titulos con alta demanda, de los cuales existen
muy pocos ejemplares o solamente uno y no se adquieren
ejemplares adicionales del mismo libro.

.- La direccién no present6 un plan de capacitaciéon anual y
aungue realizan capacitaciones durante el afio no es posible
medir su nivel o porcentaje de ejecucién, pues no presentan el
plan inicial debidamente acreditado y registrado.

Lo anterior, se debe a debilidad en los procedimientos de
adquisicion de bibliografia generando poca efectividad en el
manejo de los recursos.

externo.

Existen muchos libros y colecciones que por su edicién no estan digitalizados
para consultas por las bases de datos y por eso es necesario su compra
fisica, asi su Ultima edicién sea de afios anteriores. Las adquisiciones que
realiza la institucion se efectlan directamente a las casas editoriales y no
intermediando con las librerias, situacién que permite conocer directamente
del productor si el material bibliografico se encuentra descatalogado, fuera de
circulacién o agotado.

Con todo respeto manifiesto que en cuanto a la muestra tomada por el
auditor (10 libros) en referencia a la cantidad de volimenes del acerbo
bibliografico existente en la biblioteca (23.451 libros) lo que significa un
tamafio muestral del 0,0426%, lo que no una muestra representativa ni
significativa para entrar a descalificar la gestion de un area académica
fundamental en el ejercicio universitario. Los informes de gestion de la
biblioteca se encuentran inmersos en el Informe de Gestion Rectoral para las
vigencias 2010 y vigencia 2011 (Ver anexo 18).

Referente a los dependientes del mostrador, le informo que estos sélo estan
encargados del préstamo de material bibliografico para consulta en el edificio
0 externo, pero no tienen acceso a las estadisticas o la consulta de libros a
través de las bases de datos, los libros electrénicos y los servicios virtuales
que la institucion facilita a la comunidad académica.

Si bien es cierto se debe incentivar el uso del material bibliografico es
importante tener en cuenta que el nimero de titulos disponibles en relacién
con el nimero de estudiantes, este es un requisito para la valoracién por
parte de los pares académicos que inclusive se encuentra contemplado en
las guias de evaluacion de pares.

Las Instituciones de Educacién Superior deben cumplir con las condiciones
de calidad de sus programas, que se rigen por la Ley 1188 de 25 de abril de
2008, reglamentada en el decreto 1295 de abril de 2010, que evalGa nueve
condiciones de calidad de programa y seis condiciones de calidad
institucionales, para la obtencién del correspondiente registro calificado una
vez los Pares Académicos realizan la visita de verificacién, quienes emiten un
concepto sobre los medios educativos como los efectuados por Sala de
Educacién y Sala de Ingenieria, Arquitectura, Matematicas y Ciencias
Fisicas, en visita efectuada a la institucion para renovacion de registros
calificados de la Licenciatura en Educaciéon Béasica con Enfasis en Lenguas
Extranjeras e Ingenieria Industrial. (Ver anexo 19)
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Frente a los medios educativos, corresponde a la condicién 8 de programa,
en la que los Pares académicos verifican los siguientes aspectos:

. Descripcion de la biblioteca y la hemeroteca (desarrollos, manual de
funciones, reglamento interno).

. Estadistica sobre la existencia de material bibliogréafico (libros, revistas,
bases de datos, otros medios de informacion.

. Recursos de informacion y telematicos.

. Procesos de capacitacién a usuarios del programa.

. Plan de inversién de compra de material bibliogréafico.

Asi mismo para la acreditacion de calidad, el Consejo Nacional de
Acreditacion CNA considera dentro de sus caracteristicas una especifica para
recursos bibliogréficos:

CARACTERISTICA 32: RECURSOS BIBLIOGRAFICOS

El programa cuenta con recursos bibliograficos adecuados y suficientes en
cantidad y calidad, actualizados y accesibles a los miembros de la comunidad
académica, y promueve el contacto del estudiante con los textos y materiales
fundamentales y con aquellos que recogen los desarrollos méas recientes
relacionados con el area de conocimiento del programa.

ASPECTOS QUE SE DEBEN EVALUAR:

a. Estrategias y mecanismos orientados a incentivar en el estudiante la
consulta y el uso de material bibliografico. (criterio de eficiencia,
eficacia)

b. Material bibliogréafico suficiente, adecuado y actualizado para apoyar el
desarrollo de las distintas actividades académicas del programa.
(criterio de eficiencia, eficacia)

(o Politica de adquisiciones de material bibliogréafico. (criterio de eficiencia
)

d. Disponibilidad y calidad de los servicios bibliotecarios de préstamo y de
consulta bibliogréfica para estudiantes y profesores. (criterio de
eficiencia)

e. Correspondencia de la bibliografia del programa y los recursos
bibliogréaficos disponibles. (criterio de eficacia, eficiencia, coherencia)

f. Libros y suscripciones a publicaciones periddicas relacionados con el
programa académico, disponibles para profesores y estudiantes.
(criterio de eficacia, eficiencia)
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Aclaro que en el organigrama de la institucién no existe un comité académico,
los cuerpos colegiados que se encuentran el estatuto general son: Consejo
Directivo, Consejo Académico y Consejo de Facultad.

En relacion al buzén de sugerencia la pagina web de la institucién
www.uceva.edu.co se encuentra el link PQRSF (peticiones, quejas, reclamos,
sugerencias y felicitaciones) ademas, en la pagina de la biblioteca se
encuentra una encuesta dindmica que mide el grado de satisfacciéon de los
usuarios.

TOTAL HALLAZGOS

12

0|0|1| $66.474.906
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