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INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
al INSTITUTO DEL DEPORTE Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA
“INDERVALLE”, utilizando como herramienta la normas legales, el andlisis y el
conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre la gestion de la
administracion de Indervalle en las vigencias 2016 y 2017, desde diferentes ejes
tematicos.

Esta auditoria se desarrollé6 con un énfasis especial en el cumplimiento de la
funcién que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle, y a los
resultados que de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacion
de su area de influencia.

En busca de éste objetivo, se realiz6 un trabajo con un equipo auditor
interdisciplinario, la colaboracion de los funcionarios de la entidad y la informacion
por ellos suministrada.

El presente informe inicia con el dictamen integral que califica la gestion de la
entidad, determina el fenecimiento de las cuentas revisadas, se establecen los
conceptos sobre la gestion, los resultados, el aspecto financiero y presupuestal y
la opinion a los estados financieros. Posteriormente, se presenta el resultado de
la auditoria concretando los temas antes citados; se continua con otras
actuaciones como seguimiento a planes de mejoramiento y quejas, denuncias y
derechos de peticion, para finalizar con el cuadro de tipificacién de hallazgos, el
cual resume la auditoria y da cuenta de los mismos.
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1. HECHOS RELEVANTES

El Instituto del Deporte, la educacion fisica y la recreacion del Valle del Cauca -
INDERVALLE, como entidad del orden departamental tiene como finalidad
contribuir al cumplimiento de los pilares y metas establecidas en el Plan de
Desarrollo Departamental 2016 — 2019, a saber:

1. Equidad y lucha contra la pobreza
2. Valle Productivo y Competitivo
3. Paz Territorial

Conforme a lo anterior, la Subgerencia de Fomento y Masificacibn como area
misional de la Entidad, a través de sus diferentes programas y proyectos aporta a
la formacion integral de la poblacién vallecaucana, satisfaciendo las necesidades
respecto a la practica del Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacion, como
elementos integradores y facilitadores de los componentes: educacion, salud y
desarrollo social, creando una cultura de vida; propendiendo por el bienestar social
de la poblacion.

En los programas que a continuacion relacionamos los cuales se han desarrollado
en vigencias anteriores, se hizo un fortalecimiento presupuestal generando un
incremento en el numero de beneficiarios y el mejoramiento en la calidad de
servicios, dando cobertura en los 42 municipios del departamento.

1. Juegos Superate Intercolegiado: Este programa en las vigencias anteriores
tenia un promedio de 29.637 inscritos y paso a 66.043 en 2016 y 100.389 en
2017, mejorando durante todas sus fases los servicios de alojamiento,
alimentacion, transporte para todos los municipios participantes, ademas de
realizar torneos de alta calidad técnica.

2. Semilleros Deportivos para la Paz: Este programa en afios anteriores se
desarrollaba bajo la modalidad de centros de educacién fisica en algunos
municipios del departamento. Actualmente este programa cubre los 42 municipios
y cuenta con 309 monitores en 26 disciplinas deportivas, logrando del 2016 a la
fecha una cobertura de 29.928 beneficiarios.

3. Promocion de Habitos y Estilos de Vida Saludable: Respecto a este programa
se evidencia la contratacion de personal calificado para la atencion del adulto
mayor y poblacion joven — adulto, ademas un incremento en los puntos de
intervencién, logrando alcanzar a la fecha una cobertura de mas de 20.000
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beneficiarios por afio, respecto a los alcanzados en el afio 2015 cuya cifra fue de
8.000 impactados.

Aunado a lo anterior se han incorporado nuevos programas y actividades con el
fin de impactar otras poblaciones favoreciendo el enfoque diferencial (indigenas,
victimas, reinsertados, poblacion privada de la libertad, poblacion vulnerable),
desarrollando programas tales como:

Juegos Del Café

Recréate y Conoce tu Valle

Psicomotricidad

XXVI Campamento Juvenil Nacional

Escuelas Recreativas para la Paz “Recreapaz’.

Juegos Intermedios

Juegos Mancha Amarilla

Programas de Capacitacion para la Comunidad Indigena

Dia Mundial de la Actividad Fisica

© © N o g b~ W DdhPRE

10.Carrera 5 K por la salud y la Vida
11.Encuentro Regional de Habitos y Estilos de Vida Saludable
12.Juegos del Adulto Mayor

13.Juegos Carcelarios

El Instituto del Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca
“‘INDERVALLE”, con el apoyo de los Procesos Misionales, en este caso Gestidon
de Rendimiento Deportivo, continla orientando sus esfuerzos hacia los
programas, subprogramas y proyectos, en cumplimiento de la Mision y los
objetivos reglamentados en la Ordenanza No.022 del 26 de noviembre de 1997 y
la Ley 181de 1985.
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A continuaciébn se presenta el fortalecimiento financiero a los programas
deportivos gestionados en la actual administracion gubernamental:

departamentales 2017

No. Actividad Afio 2016 Afio 2017 Incremento
Absoluto

1 Apoyo a deportistas con personal técnico $3.910.679.509|  $5.882.439.139|  $1.971.759.630
deportivo

2 {Apoyoy estimulos a deportistas $6.308.441.308 $8.247.833.759 $1.939.392.451

3 iApoyo deportista — Villa deportiva $200.874.505 $203.805.830 $2.931.325

4 {Apoyo Biomédico a deportistas CDM $1.216.926.323 $1.864.364.787 $647.438.464

5 iApoyo al deporte con personal profesional $1.319.268.911 $2.424.569.110 $1.105.300.199

g Apoyo a eventos deportivos nacionales e ¢ oc 4971611 $801.992.198 $606.495.037
internacionales

7 iApoyo logistico a programas y deporte asociado $50.000.000 $445.441.600 $395.441.600
Apoyo juegos departamentales y para

8 $0 $4.462.277.440 $4.462.277.440
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2. DICTAMEN INTEGRAL
Santiago de Cali, Abril de 2018

Doctor

CARLOS FELIPE LOPEZ LOPEZ

Gerente

INSTITUTO DEL DEPORTE Y LA RECREACION
DEL VALLE DEL CAUCA “INDERVALLE”
Presente

Asunto: Dictamen de Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular vigencias
2016y 2017.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constituciéon Politica,
practicé Auditoria Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el
examen de los Balances General y los Estados de Actividad Financiera,
Econdmica y Social a 31 de diciembre de 2016 y a 31 de diciembre de 2017, de
igual forma, la verificacibn de las operaciones financieras, administrativas y
econOmicas ajustadas a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada al equipo auditor para su analisis y evaluacién, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la
gestion adelantada por la Administracion del Instituto del Deporte y la Recreacion
del Valle del Cauca “INDERVALLE”, que incluye pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales, y la opinion sobre la razonabilidad de los
Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: de Resultados, Gestion y
Financiero, que una vez detectados como deficiencias por la comision de
auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento
continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de
bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control.
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La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
informe integral. El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas,
evidencias y documentos que soportan la gestibn de la Entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

2.1. Concepto Sobre Fenecimiento.

Con base en la calificacion total de 92,2 puntos para la vigencia 2016 sobre la
Evaluacion de Gestion de Resultados y Control Financiero, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca FENECE la cuenta del Instituto del Deporte y la
Recreacion del Valle del Cauca “INDERVALLE” para la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2016.

A continuacién se presentan los rangos utilizados en la evaluacién para el
fenecimiento y para emitir el concepto de la gestion fiscal y de cada uno de los
componentes:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

ENTIDAD AUDITADA: INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICA Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA - INDERVALLE
VIGENCIA AUDITADA: 2016

Componente Calificacion Parcial Ponderacion Cal'_lf_fglz'on
1. Control de Resultados 94,8 0,3 28,4
2. Control de Gestion 91,6 0,5 45,8
3. Control Financiero 89,9 0,2 18,0
Calificacion total 1,00 92,2

Fenecimiento

FENECE

Concepto de la Gestion Fiscal

FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE
RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL
Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Con base en la calificacién total de 93,8 puntos para la vigencia 2017, sobre la
Evaluacion de Gestion de Resultados y Control Financiero, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca FENECE la cuenta del Instituto del Deporte y la
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Recreacion del Valle del
correspondiente al afio 2017.

Cauca

‘INDERVALLE” para

la vigencia fiscal

A continuacion se presentan los rangos utilizados en la evaluacion para el
fenecimiento y para emitir el concepto de la gestion fiscal y de cada uno de los

componentes:

VIGENCIA AUDITADA: 2017

ENTIDAD AUDITADA:INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICA Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA - INDERVALLE

Componente Calificacion Parcial Ponderaciéon Ca“;fta;'on
1. Control de Resultados 95,8 0,3 28,7
2. Control de Gestion 93,8 0,5 46,9
3. Control Financiero 90,9 0,2 18,2
Calificacion total 1,00 93,8

Fenecimiento

FENECE

Concepto de la Gestion Fiscal

FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE
RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL
Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

2.1.1. Control de Resultados

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control de Resultados en la vigencia 2016 es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacién de 94,8 puntos, resultante de
ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

10
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TABLA 1

CONTROL DE RESULTADOS

VIGENCIA 2016

ENTIDAD AUDITADA: INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICA Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA - INDERVALLE

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Call_lf_l‘;:tzcl:lon
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 94,8 1,00 94,8
Calificacion total 1,00 94,8
Concepto de Gestion de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control de Resultados en la vigencia 2017 es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 95,8 puntos, resultante de
ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

TABLA 1
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA:INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICA Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA - INDERVALLE
VIGENCIA 2017

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Call_lf_'(;:tZTmn
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 95,8 1,00 95,8
Calificacion total 1,00 95,8
Concepto de Gestion de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS
Concepto
Favorable

Desfavorable

Rango

80 0 mas puntos

Menos de 80 puntos

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.2. Control de Gestiodn

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control de Gestion en la vigencia 2016 es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 91,6 puntos resultantes
de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

11
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TABLA 2

CONTROL DE GESTION

VIGENCIA 2016

ENTIDAD AUDITADA: INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICA Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA - INDERVALLE

Factores Calificacion Parcial Ponderacién Calificacion

Total

1. Gestion Contractual 93,1 0,65 60,5

2. Rendicion y Revision de la Cuenta 62,0 0,02 12

3. Legalidad 85,0 0,10 8,5

5. TICS 84,4 0,03 2,5

6. Plan de Mejoramiento 95,6 0,10 9,6

7. Control Fiscal Interno 92,3 0,10 9,2

Calificacion total 1,00 91,6

Concepto de Gestidn a emitir

[

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control de Gestion en la vigencia 2017 es
FAVORABALE como consecuencia de la calificaciéon de 93,8 puntos resultantes
de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA:INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICA Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA - INDERVALLE

VIGENCIA 2017

Factores Calificacion Parcial Ponderacién Calificacion

Total

1. Gestion Contractual 95,0 0,65 61,8

2. Rendicion y Revision de la Cuenta 74,0 0,02 15

3. Legalidad 89,3 0,10 8,9

5. TICS 87,1 0,03 2,6

6. Plan de Mejoramiento 100,0 0,10 10,0

7. Control Fiscal Interno 90,2 0,10 9,0

Calificacion total 1,00 93,8

Concepto de Gestidn a emitir

[

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisiéon de auditoria

2.1.3. Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que el Control Financiero y Presupuestal para la Vigencia 2016 es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificaciéon de 89,9 puntos, resultantes
de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

12



¢-: Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

ENTIDAD AUDITADA: INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICA Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA - INDERVALLE
VIGENCIA 2016

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Call_lf_f:;(l:'on
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestion presupuestal 93,8 0,10 9,4
3. Gestion financiera 87,5 0,20 17,5
Calificacion total 1,00 89,9
Concepto de Gestidon Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

La Contraloria Departamental como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control Financiero y Presupuestal para la Vigencia 2017 es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 90,9 puntos, resultantes
de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA:INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICA Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA - INDERVALLE

VIGENCIA 2017
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cal|_|f_|;:g(|:|on
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestion presupuestal 92,9 0,10 9,3
3. Gestion financiera 92,9 0,20 18,6
Calificacion total 1,00 90,9
Concepto de Gestién Financiero y Pptal Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.3.1. Opinion sobre los Estados Contables

Para el 2016 en nuestra opinion, los Estados Contables fueron fielmente tomados
de los libros oficiales, al 31 de diciembre de 2016, asi como los resultados del
Estado de la Actividad Financiera Econdmica y Social y los Cambios en el
Patrimonio por el afio que termind en esta fecha, de conformidad con los principios
y normas de contabilidad publica generalmente aceptados en Colombia y demas

13
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normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion, la opinion es CON
SALVEDAD.

Para el 2017 en nuestra opinion, los Estados Contables fueron fielmente tomados
de los libros oficiales, al 31 de diciembre de 2017, asi como los resultados del
Estado de la Actividad Financiera Econdmica y Social y los Cambios en el
Patrimonio por el afio que termind en esta fecha, de conformidad con los principios
y normas de contabilidad publica generalmente aceptados en Colombia y demas
normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion, la opinion es CON
SALVEDAD.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad registrara el plan de mejoramiento en el Proceso de Plan de
Mejoramiento del Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea (RCL), que permita
corregir y solucionar las deficiencias encontradas durante el proceso auditor,
dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO
JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental del Valle del Cauca

14
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el Control de
Resultados para la vigencia 2016 es CUMPLE, una vez evaluadas las siguientes
variables:

Vigencia 2016
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Ponderacion callficacion
Eficacia 90,9 0,20 18,2
Eficiencia 96,2 0,30 28,9
Efectividad 94,4 0,40 37,8
coherencia 100,0 0,10 10,0
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 94,8
Calificacion
Cumple 2
- Cumple
Cumple Parcialmente 1
No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

De acuerdo al cuadro anterior la calificacion del cumplimiento de los planes
programas y proyectos en la vigencia 2016 fue de 94,8 representados en la
calificacion parcial 18,2 de eficacia, 28,9 de eficiencia, 37,8 de efectividad y 10,0
en coherencia.

En la vigencia 2017 el concepto de Control de Resultados es CUMPLE, una vez
evaluadas las siguientes variables:

Vigencia 2017
TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Ponderacion callficacion
Eficacia 95,6 0,20 19,1
Eficiencia 96,3 0,30 28,9
Efectividad 94,4 0,40 37,8
coherencia 100,0 0,10 10,0
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 95,8
Calificacion
Cumple 2
" Cumple
Cumple Parcialmente 1
No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria
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De acuerdo a los cuadros anteriores la calificacion del cumplimiento de los planes
programas y proyectos en la vigencia 2017 fue de 95,8 puntos representados en la
calificacion parcial 19,1 de eficacia, 28,9 de eficiencia, 37,8 de efectividad y 10,0
en coherencia.

Las anteriores calificaciones de las vigencias 2016 y 2017, fue producto de la
evaluacion realizada conforme a las muestras seleccionadas.

En las vigencias 2016 y 2017 se ejecuto la planeacion en el Instituto del Deporte,
la Educacion Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca (INDERVALLE), conforme
a la estructura programatica del Departamento del Valle del Cauca y su Plan de
Desarrollo para el periodo 2016-2019, “VALLE ORO PURQO”, aprobado Mediante
Ordenanza No. 415 de junio 8 de 2016, La formulacién del Plan de Desarrollo del
Valle del Cauca 2016-2019, “El Valle esta en Vos" , ha tenido en cuenta, en cada
uno de sus pilares, la articulacion con los Sectores del Desarrollo establecidos por
el Departamento Nacional de Planeacion, asi como las Rutas Especializadas de
la Planificacion sugeridas por la misma entidad, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, hacia los cuales se encuentra orientado el Plan, a través de las
diferentes metas planteadas en el mismo, para cerrar con la articulaciéon con el
Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018, "Todos por un nuevo pais".

Grafico 1. Estructura general del Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019. tﬂi:

Sociocultural

Econdmica

Equidad y
Lucha Contra
la Pobreza
Territorial

Instituciona!

Competitividad
Departamental

Ambiental

En consecuencia la totalidad de su estructura programética de INDERVALLE
(objetivos, programas, metas), corresponde a los contenidos del Plan de
Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca (2016-2019), sector recreacion y
deportes. Lo anterior se evidencia en el reporte de su Plan de Desarrollo a través
de la Rendicion de Cuentas en Linea (RCL) de la Contraloria, en donde presentan
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el Plan de Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca, periodo 2016-2019
para este sector.

EJECUCION PRESUPUESTAL PROYECTOS Y CONTRATOS INDERVALLE,
VIGENCIA 2016
Cuadro No.1
CONTRATACION
DESCRIPCION PROYECTOS PPTO. INICIAL PPTO. EJECUTADO EJECUTADA Y OTROS

PAGOS

Apoyo para el Posicionamiento y Liderazgo
del Deporte en el Valle del Cauca

7.651.247.195,00

18.767.463.654,90

17.877.859.793,00

Apoyo para la Promocion y Fomento de la
Recreacion, la Educacion Fisica, la
Actividad Fisica y el Deporte Social

Comunitario en el Valle del Cauca

7.667.312.221,00

26.176.888.245,31

23.325.169.577,18

Apoyo y asesoria para la construccion,
ampliacion, mejoramiento y dotacién de la
infraestructura de deporte y recreacion en

el Valle del Cauca

164.973.583,00

21.423.389.365,00

6.983.520.255,00

Apoyo para la Organizacion y

Fortalecimiento Institucional en el Valle del 340.897.588,00 810.897.588,00 786.670.501,00
Cauca.
Apoyo a centra de emprendimienta 0,00 2.457.000.000,00 2.432.873.166

deportivo para el Valle del Cauca

TOTAL

15.824.430.587,00

69.635.638.853,21

51.406.093.292,18

Fuente: Subgerencia de Planeacién, Indervalle

De acuerdo con el resumen de la matriz articuladora de planeacion, ejecucion
presupuestal y contratacion, en la vigencia 2016, se presupuesto inicialmente
$15.824 millones, mediante gestion se logré un presupuesto definitivo de $69.635
millones y se ejecutd $51.406 millones, en contratos y otros pagos, (apoyos

economico, servicios publicos etc.). No hubo reservas de apropiacion.

En

Indervalle el proceso de planeacién es coherente con el proceso presupuestal,
esta concordancia se debe a que el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI),
esté incluido en el presupuesto de inversion con sus proyectos Y actividades.

RESUMEN PRESUPUESTO DE

INDERVALLE, VIGENCIA 2016

Cuadro No.2
DETALLE PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
INICIAL DEFINITIVO EJECUTADO
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PRESUPUESTO TOTAL
INVERSION 15.824.430.587,00 69.635.638.853,21 51.406.093.292,18

PRESUPUESTO TOTAL
EUNCIONAMIENTO 8.598.316.091,00 8.723.963.660,79 7.081.128.450,26

PRESUPUESTO TOTAL
SERVICIO DE LA 868.000.000,00 1.192.035.949,00 1.184.213.921,00

DEUDA

TOTALES 25.290.746.678,00 79.551.638.463,00 59.671.435.663,44

Fuente: Subgerencia de Planeacion, Indervalle

Segun el cuadro presupuestal, se incrementd el presupuesto definitivo con
respecto al inicial en un 314%; se ejecutaron $51.406 millones en inversion, que

corresponde al

86.2 %

ejecutd el 75% del presupuesto definitivo.

EJECUCION PRESUPUESTAL PROYECTOS Y CONTRATOS

de los ingresos totales ejecutados en el

VIGENCIA 2017

Cuadro No.3

2016 y se

INDERVALLE,

DESCRIPCION PROYECTOS

PPTO. INICIAL

PPTO. DEFINITIVO

PPTO. EJECUTADO

Apoyo para el Posicionamiento y
Liderazgo del Deporte en el Valle
del Cauca

11.120.065.631,00

29.707.358.845,00

29.306.832.966,50

Apoyo para la Promocion y
Fomento de la Recreacion, la
Educacion Fisica, la Actividad

Fisica y el Deporte Social

9.669.062.844,00

21.415.823.125,29

19.789.789.882,59

Apoyo y asesoria para la
construccion, ampliacion,
mejoramiento y dotacion de la
infraestructura de deporte y
recreacion en el Valle del Cauca

865.000.000,00

26.205.183.404,00

26.140.254.633,00

Apoyo para la Organizacion y

Fortalecimiento Institucional en el 641.100.000,00 3.567.767.250,20 3.468.955.092
Valle del Cauca.
Apoyo al Deporte y la Recreacion
a Poblaciones Especificas en el 35.000.000,00 62.550.000 62.550.000

Valle del Cauca

Desarrollo del Deporte de
Rendimiento y Alto Rendimiento

0,00

2.640.000.000

2.639.361.847
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en el Valle del Cauca

Mejoramiento de la oferta y
acceso a hienes y servicios de
Recreacion, Educacion Fisica,

Actividad Fisica y Deporte Social 0,00 1.400.030.000 1.381.965.000

Comunitario en el Valle del

Cauca

TOTAL 22.330.228.475,00 84.998.712.624,49 82.789.709.421,09

Fuente: Subgerencia de Planeacion, Indervalle

De acuerdo con el resumen de la matriz articuladora de planeacion, ejecucion
presupuestal y contratacion, en la vigencia 2017, se presupuesto inicialmente
$22.330 millones, mediante gestion se logré un presupuesto definitivo de $84.998
millones y se ejecutd $82.789 millones, en contratos y otros pagos. La ejecucion
presupuestal de inversion del 2015 al 2016 se incremento en 210%, toda vez que
paso de $38.393 millones a $82.789 millones, debido a que en el afio 2016 se
iniciaron los programas de la nueva administracion buscando fortalecer el deporte
social comunitario y el deporte competitivo dentro de ellos el programa “VALLE
ORO PURO”.

Adicionalmente a estos recursos que hacen parte del presupuesto de
INDERVALLE, la entidad gestioné recursos del Sistema General de Regalias, por
valor de $29.437 millones de pesos, de los cuales se ejecutaron $14.478 millones,
estos recursos son ejecutados directamente por la Nacion, se incorporan al
presupuesto de INDERVALLE, y la entidad realiza todos los procedimientos
contractuales.

Cuadro No.4

RESUMEN PRESUPUESTO DE INDERVALLE, VIGENCIA 2017

DETALLE PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
INICIAL DEFINITIVO EJECUTADO
PRESUPUESTO TOTAL
i 22.330.228.475.00 84.998.712.624,49 82.789.709.421,09
PRESUPUESTO TOTAL | 414 156.691,00 11.491.510.106,88 8.523.657.320,09

FUNCIONAMIENTO

PRESUPUESTO TOTAL

SERVICIO DE LA 1.347.700.216,00 1.347.700.216,00 1.073.595.133,00
DEUDA
TOTALES 33.692.085.382,00 97.837.922.947.,37 59.671.435.663,44

Fuente: Subgerencia de Planeacion, Indervalle

De acuerdo con el cuadro presupuestal, se incrementd el presupuesto definitivo
con respecto al inicial en un 290%; en la vigencia 2017, en inversion se ejecutaron
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$82.789 millones, que corresponden al 89.5 % de los ingresos totales ejecutados.
En esta vigencia se ejecuto el 94.4% de lo programado

ANALISIS Y CUMPLIMIENTO DE METAS, VIGENCIAS 2016 Y 2017

De las Quince metas de producto de Indervalle, se programaron Doce (12) para la
vigencia 2016, de las cuales Ocho (8) se cumplieron.

En la vigencia 2016, no se observo ejecucion en cuatro (4) metas de producto
programadas: “Asesorar el disefio del plan deportivo de los jévenes indigenas”;
“Gestionar la formacion indigenas monitores en recreacion y deportes, que
cumplan con requisitos establecidos por el SENA”; “Gestionar y asesorar la
creacion de clubes Deportivos en las comunidades indigenas del Valle”;
“Gestionar la dotacion de implementos deportivos a las comunidades indigenas”.
Estas metas no tienen presupuesto asignado para esta vigencia.

En la vigencia 2017 se programaron catorce (14) metas de producto, de las cuales
se cumplieron trece (13), con excepcion de la meta producto MP 301010409
Gestionar la Modernizacion de las instalaciones e infraestructura del edifico de
Indervalle en el Cuatrenio, a la cual no se le asignaron recursos ya que no se
concret6 una alianza publico privada que era su fuente de financiacion.

AVANCE METAS FISICAS 2016 Y 2017

Cuadro No.5
g AVANCE METAS
META DE META DE % %
SUBPROGRA | oovecr PRODUCTO PRODUCTO VALOR % ALCANZADO Culm Cumpl
MA OYECTOS Cuatrienio < o ESPERADA 2816 Cuatrie
2016-2019 w ¢| 2016 2017 2016 Avan 2017 Avan n
%é Progr Progr Alcan ce% | Alcan ce % 2017
am. am. zad 2016 zad 2017
DESARROLLO Beneficiar
DEL DEPORTE | 4500
DE deportistas
RENDIMIENTO convencional
Y ALTO | es y
RENDIMIENTO discapacitado
EN EL VALLE [ s de alto
DEL CAUCA. | rendimiento | i | 1100 | 2200 | se11 | %° | as00 | 20° | 2% | 100
. ) % %
por medio de
POSICIONAMI un programa
ENTO Y de atencion
LIDERAZGO integral
DEL APOYO PARA | durante el
DEPORTE DE | EL periodo de
ALTO POSICIONAMI gobierno
RENDIMIENT ENTO Y | Cofinanciar
(o] LIDERAZGO 42
DEL DEPORTE | organismos
VALLE ORO | deportivos
PURO EN EL | convencional
VALLE DEL | es y de Z/ 42 42 50 10}9 52 1024 122 122%
; . ) % %
CAUCA. discapacidad
para la
organizacion
y .. .z
participacion
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en  eventos
deportivos
anualmente.
Cofinanciar
el 100% de
los municipios
del Valle
del Cauca
ue participen | N/ 100 100
gn I(’)Js juegos A 0 100% 0 100% % % 100%
departamenta
les y para-
departamenta
les, cada
dos afios.
Brindar a 42
municipios
APOYO PARA | del Valle del
LA Cauca
ORGANIZACIO | asesoria vy
N Y | asistencia
FORTALECIMI técnica para
ENTO la articulacién
INSTITUCIONA | y el trabajo 100 100 100
L Y DEL | conjunto en la 0 30 34 30 % 34 % % 81%
SISTEMA aplicacién de
NACIONAL politicas
DEL DEPORTE | publicas de
EN EL VALLE | deporte y
DEL CAUCA recreacion
durante el
ASESORIA Y periodo  de
ASISTENCIA gobierno
TECNICA MEJORAMIENT
TERRITORIAL (o] DE LA | Brindar en 42
OFERTA Y | municipios
ACCESO A | del Valle del
BIENES Y | Cauca apoyo
SERVICIOS DE | para el
RECREACION, fomento y
EDUCACION desarrollo de
FISICA, la recreacion,
ACTIVIDAD la educacion | O 42 42 42 1&0 42 10900 102,0 100%
FiSICA Y DEL | fisica, la
DEPORTE actividad
SOCIAL fisica, el
COMUNITARIO | deporte
EN EL VALLE | formativo vy
DEL CAUCA. social
comunitario
anualmente
Cofinanciar el
APOYO PARA | 100% de los
LA municipios
PROMOCION Y | del valle del
cauca que 100 100 100
SEMILLEROS | a0 PF | Darticipen en | O | 100% | 100% | 100% | o7 | 100% | o 9% | 100%
DE LOS | RECREACION, los juegos
FUTUROS LA Superate
DEPORTISTA EDUCACION Intercolegiado
S Y USO DEL EISICA LA |S
TIEMPO ACTIVIDAD Promover en
LIBREDELOS | FiIsicaA Y EL | los 42
NINOS, DEPORTE municipios
ADOLESCENT | soclAL del valle del
ES Y | COMUNITARIO | cauca 100
JOVENES. EN EL VALLE | semilleros 0 42 42 41 98% 42 % 99% 99%
DEL CAUCA. deportivos
ESDEPAZ
durante el
periodo de
gobierno
MEJORAMIEN APOYO Y | Cofinanciar 0 30 34 20 67% 34 100 83% 81%
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TO Y | ASESORIA 42 municipios %
DOTACION PARA LA | para el
DE CONSTRUCCI mejoramiento
ESCENARIOS ON, , adecuacion
DEPORTIVOS ADECUACION, o dotacion de
, MEJORAMIENT | la
RECREATIVO O Y DOTACION | infraestructur
S Y DE | DE LA | a deportiva o
DESARROLL INFRAESTRUC recreativa
(0] TURA durante el
COMUNITARI DEPORTIVA Y | periodo de
(0] RECREATIVA gobierno
EN EL VALLE | Crear un
DEL CAUCA. programa de
remodelacion
APOYO Aly
CENTROS DE | mantenimient 100 100 100 100%
EMPRENDIMIE | o de los % % %
NTO escenarios
DEPORTIVO deportivos
POR EL VALLE | municipales
DEL CAUCA.
Asesorar el
disefio del
plan deportivo 0% 100 50% 50%
de los %
jovenes
indigenas.
Gestionar la
formacion
indigenas
monitores en
recreacion 'y 0% 100 50% 50%
deportes, que %
cumplan con
requisitos
establecidos
por el SENA
apovo AL | SR
DEPORTE Y LA creacion de
RECREACION
A clubes ; 100 ; ;
CEI(glI\J/I\l;’é),\l‘\ITEUND'I' POBLACIONES giportwos en 0% % 50% 50%
ESPECIFICAS comunidades
EN EL VALLE | .
DEL CAUCA indigenas del
Valle.
Gestionar la
dotacion  de
implementos
deportivos a 0% 50% 25% 25%

las
comunidades
indigenas

Gestionar la
realizacion de
los Primeros

juegos
Departament
ales de
pueblos

indigenas en
el Valle del
Cauca.

0%

0%

0%

0%

Plan Indicativo — Avance cumplimiento de metas producto
Fuente: Subgerencia de Planeacion, Indervalle
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EJECUCION DE METAS DE RESULTADO VIGENCIAS 2016 Y 2017

Cuadro No.6

EJECUCION DE METAS DE RESULTADO DE INDERVALLE, VIGENCIAS 2016 — 2017

PROGRAMAS

META DE RESULTADO

MR. ALCANZADA 2016
(INFORME DE GESTION)

MR. ALCANZADA 2017
(INFORME DE GESTION)

INFRAESTRUCTURA
SOCIOCULTURAL

Incrementar en un 15% el
acceso de la poblacién a la
oferta de bienes y servicios

culturales, deportivos y
artisticos durante el periodo
de gobierno.

La poblacion proyectada
por el DANE para el 2016
es de 4.660.741, el 15%
corresponde a 699.111, la
meta alcanzada a la fecha
es de 129.190, que
corresponde al 3% de la
Meta para el Cuatrienio.

La poblacién proyectada
por el DANE para el 2017
es de 4.708.262, el 15%
corresponde a 706.239, la
meta alcanzada a la fecha
es de 379.084, que
corresponde al 54% de la
Meta para el Cuatrienio.

DESARROLLO HUMANO
INTEGRAL

Aumentar en 30 nuevos
deportistas Vallecaucanos
participantes en
competencias
internacionales

Al 31 de Diciembre de 2016
se aumentdé en 7 nuevos
deportistas Vallecaucanos
participantes en
competencias
internacionales.

Al 31 de Diciembre de 2017
se aumenté en 15 nuevos
deportistas  Vallecaucanos
participantes en
competencias
internacionales.

BUEN GOBIERNO AL
SERVICIO DE LA
COMUNIDAD.

Beneficiar a 42 municipios
del Valle del Cauca con
una oferta con enfoque
diferencial de bienes y
servicios de deporte,
recreacion y actividad fisica
durante el periodo de
gobierno

Al 31 de Diciembre de 2016
se beneficiaron los 42
municipios del Valle del
Cauca con una oferta
amplia con enfoque
diferencial de bienes y
servicios de deporte,
recreacion y actividad fisica
durante el periodo de
gobierno.

Al 31 de Diciembre de 2017
se beneficiaron los 42
municipios del Valle del

Cauca con wuna oferta
amplia con enfoque
diferencial de bienes y
servicios de deporte,
recreacion y actividad fisica
durante el periodo de
gobierno.

Fuente: Subgerencia de Planeacién, Indervalle

SECTOR: DEPORTE COMPETITIVO

Dentro del Programa de Gobierno planteado por la actual Gobernadora del Valle
del Cauca, Dilian Francisca Toro Torres, se encuentra el compromiso:
“‘Apoyaremos a los deportistas de alto rendimiento por medio de un programa de
apoyo integral que le garantice ingresos econdmicos, acceso a la educacion,
seguridad social, implementacibn deportiva, competencia, preparacion
internacional, alojamiento, alimentacidbn y recuperacion nutricional, apoyo
interdisciplinario y entrenadores adecuados. Este programa debera funcionar de
manera Ininterrumpida para deportistas de alto rendimiento”, este compromiso se
desarrolla en el Plan de Desarrollo “El Valle esta en Vos” 2016 — 2019, a traves del
Pilar 2 “Valle Productivo y Competitivo”, con el Programa “Desarrollo Humano
Integral, el Subprograma “Posicionamiento y Liderazgo del Deporte de Alto
Rendimiento”
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PROGRAMA: DESARROLLO HUMANO INTEGRAL

A través de este programa se garantiza la sostenibilidad de los procesos de
preparacion y participacion deportiva de los atletas de rendimiento y alto
rendimiento.

SUBPROGRAMA: POSICIONAMIENTO Y LIDERAZGO DEL DEPORTE DE ALTO
RENDIMIENTO

El enfoque de este subprograma es territorial, integral e incluyente reconociendo
las diversas potencialidades de talentos deportivos en las subregiones, brindando
el acompafiamiento de los atletas vallecaucanos que nos representan en eventos
mundiales, continentales y del Ciclo Olimpico y Ciclo Paralimpico, posicionando la
imagen del departamento como potencia deportiva.

PROYECTO: APOYO PARA EL POSICIONAMIENTO Y LIDERAZGO DEL
DEPORTE EN EL VALLE DEL CAUCA

Consiste en el fortalecimiento de las estrategias y actividades para el desarrollo
del deporte de rendimiento, a través del apoyo con los servicios de alojamiento y
alimentacion en la Villa Deportiva, con apoyo (recursos para transporte,
alojamiento, alimentacion e inscripciones) para la asistencia a campeonatos
nacionales e internacionales y contratacion de entrenadores para deportistas
talentos y en situacién de discapacidad.

VIGENCIA 2016

Contrato 913 del 27 de mayo de 2016. Contratista: Corporacion Departamental de
Recreacion Recreavalle. Objeto: Recreavalle se compromete de manera
autbnoma e independiente a prestar sus servicios para la ejecucion de la
organizacion y celebracion de la noche de gala del deporte vallecaucano y entrega
de la estatuilla simbolo del deporte vallecaucano Terraco de Oro.

Contrato 1586 del 16 de septiembre de 2016, Contratista: Transportes Especiales
y Turisticos de Colombia S.A.S. Objeto: Prestacién de servicios operativos y
logisticos para el desplazamiento de personal adscrito a Indervalle.

Contrato 1723 del 7 de octubre de 2016. Contratista: Fundacion 24/7 Soluciones
Integrales. Objeto: Prestacion de servicios de apoyo logistico y operativo para la
realizacion de eventos requeridos por el Instituto en el desarrollo del proyecto
posicionamiento y liderazgo del deporte vallecaucano, y programas del deporte, la
recreaciéon, educacion fisica en municipios del Departamento.
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Estos contratos le apuntan a la Meta de Producto “Beneficiar 4500 deportistas
convencionales y discapacitados de alto rendimiento por medio de un programa de
atencion integral durante el periodo de gobierno.”

Contrato 1937 del 8 de noviembre de 2016, Contratista: Federacion Colombiana
de Patinaje. Objeto: Apoyo para la realizacion del Panamericano de carreras a
realizarse en el municipio de Guadalajara de Buga. Este contrato le apunta a la
Meta de Producto “Cofinanciar 42 organismos deportivos convencionales y de
discapacidad para la organizacion y participacibn en eventos deportivos
anualmente.

Vigencia 2017

Contrato 1030 del 27 de abril de 2017. Contratista: Federaciéon Colombiana de
Fatbol de Salén. Objeto: Apoyo para la Organizacién de la Ill Copa de las
Américas de Futbol de Saldn.-Federacion Colombiana de Futbol de Salon.

Contrato 2019 del 11 de septiembre de 2017. Contratista: Liga Vallecaucana de
Tiro y Caza. Objeto: Apoyo econdmico para la ejecucion del proyecto denominado
“realizar la puesta a punto de la zona de competencia del poligono de tiro para los
juegos bolivarianos 2017.

Estos contratos le apuntan a la Meta de Producto “Cofinanciar 42 organismos
deportivos convencionales y de discapacidad para la organizacion y participacion
en eventos deportivos anualmente.

Contrato 2850 del 8 de noviembre de 2017. Contratista: Fundacion Recursos
Humano Positivo. Objeto: Prestacion de servicios en la ejecucién y desarrollo para
la realizacion de los XXI juegos departamentales y IV paradepartamentales, a
realizarse en Cartago 2017, de acuerdo al proyecto posicionamiento y liderazgo de
Valle Oro Puro. Este contrato le apunta a la Meta de Producto “Cofinanciar el
100% de los municipios del Valle del Cauca que participen en los juegos
departamentales y para-departamentales, cada dos afos.

SECTOR: RECREACION, ACTIVIDAD FIiSICA Y DEPORTE SOCIAL
COMUNITARIO

PROGRAMA: BUEN GOBIERNO AL SERVICIO DE LA COMUNIDAD:
Busca garantizar y fomentar los valores de transparencia, cultura de la legalidad y
participacion para lograr los fines del Estado.

SUBPROGRAMA: ASESORIA Y ASISTENCIA TECNICA TERRITORIAL:
Una de las principales funciones de los departamentos es asistir y asesorar las
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administraciones municipales, mediante este subprograma se pretende
canalizar la oferta institucional para mejorar los indicadores administrativos del
Distrito de Buenaventura y los Municipios del Departamento.

PROYECTO: APOYO PARA LA PROMOCION Y FOMENTO DE LA
RECREACION, LA EDUCACION FISICA LA ACTIVIDAD FISICA'Y EL DEPORTE
SOCIAL COMUNITARIO EN EL VALLE DEL CAUCA.

Es la realizacion de 21 actividades para el desarrollo de la recreacion, la
educacion fisica, la actividad fisica y el deporte formativo y social comunitario en el
Valle del Cauca, mediante el apoyo a municipios y a organizaciones deportivas,
tales como campamentos juveniles, promocion de habitos y estilos de vida
saludable, centros de educacion fisica, eventos del sector educativo, entre otras
actividades dirigidas a nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos, adultos
mayores y poblacién vulnerable.

Vigencia 2016

Contrato 553 del 7 de abril de 2016. Contratista: Corporacién Departamental de
Recreacibon — RECREAVALLE. Objeto: La Corporacion Departamental de
Recreacion -Recreavalle se compromete de manera autébnoma e independiente a
prestar sus servicios para la ejecucion del proyecto Supérate Intercolegiados
Coldeportes 2016.

Contrato 926 del 1 de junio de 2016. Contratista: Corporacion Departamental de
Recreacibn — Recreavalle. Objeto: Recreavalle se compromete de manera
autonoma e independiente a prestar sus servicios para la ejecucion de los
programas de fomento al deporte y recreacion titulado "apoyo realizacién juegos
inter medios Valle Oro Puro 2016.

Contrato 1320 del 26 de julio de 2016. Contratista: Corporacion Red de Gestidn
para el Desarrollo. Objeto: Prestacion de servicios de apoyo operativo y logistico
en el desarrollo de los juegos del sector educativo en el departamento del Valle del
Cauca.

Contrato 1922 del 2 de noviembre de 2016. Contratista: Corporaciéon Red de
Gestion para el Desarrollo. Objeto: Prestacién de servicios de apoyo logistico y
operativo para la participacion de la seleccion y delegacion del Valle del Cauca
que participara en los juegos nacionales Intercolegiados a realizarse en la ciudad
de Bogota.
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Estos contratos le apuntan a la Meta de Producto “Cofinanciar el 100% de los
municipios del valle del cauca que participen en los juegos Supérate
Intercolegiados”

Contrato 337 del 25 de febrero de 2016. Contratista: Corporacion para la
Recreacion Popular. Objeto: Aunar esfuerzos, recursos econdmicos, técnicos y
humanos tendientes a contribuir con la ejecucion del proyecto centros de
educacion fisica para el desarrollo de las escuelas para la paz que mejoran la
reserva deportiva incidiendo para la convivencia de paz en el Departamento del
Valle del Cauca.

Contrato 935 del 2 de junio de 2016. Contratista: Corporacion Departamental de
Recreacion — RECREAVALLE. Objeto: RECREAVALLE se compromete de
manera autonoma e independiente a prestar sus servicios para la ejecucion de los
programas de fomento al deporte y recreacion titulado olimpiada departamental
juegos deportivos la mancha amarilla Valle Oro Puro 2016.

Contrato 1065 del 17 de junio de 2016. Contratista: Fundacion Revel. Objeto:
Apoyar la ejecucion del programa en escuelas de formacién socio-deportiva en
futbol en asocio con la Fundacion Real Madrid.

Contrato 1277 del 15 de julio de 2016. Contratista: Fundacion Participacion
Comunitaria. Objeto: Prestacion de servicios de apoyo operativo y logistico para la
organizaciéon y ejecucion de las lineas campamentos juveniles y linea estrategia
de recreacion para la primera infancia e infancia de conformidad con lo establecido
en el convenio interadministrativo No. 366 suscrito entre Coldeportes e Indervalle

Contrato 1710 del 4 de octubre de 2016. Contratista: Corporacién Red de Gestidn
para el Desarrollo. Objeto: Prestacion de servicios de apoyo operativo y logistico
del programa futbol mixto para la paz.

Contrato 2012 del 5 de diciembre de 2016. Contratista: Fundacion Admira la Vida.
Objeto: Valor apoyo a la participacion de un deportista GT open internacional de
Cali-telefonia 2016, convenio de asociacion entre Indervalle, Municipio de
Santiago de Cali-Secretaria de Deportes y la Fundacion Admira la vida. Telefonia
2016

Contrato 2013 del 5 de diciembre de 2016. Contratista: Fundacion para el
Desarrollo del Deporte. Objeto: Aunar esfuerzos para el desarrollo del festival de
patinaje por la paz en el municipio de Santiago de Cali, convenio de asociacion
entre Indervalle, Municipio de Santiago de Cali-Secretaria de Deportes y la
Fundacion para el desarrollo del deporte-Fundepro- telefonia 2016.
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Estos contratos le apuntan a la Meta de Producto “Beneficiar a 42 municipios del
Valle del Cauca con una oferta con enfoque diferencial de bienes y servicios de
deporte, recreacion y actividad fisica durante el periodo de gobierno”.

Vigencia 2017

Contrato 537 del 9 de febrero de 2017. Contratista: Corporacion para la
Recreacion Popular. Objeto: Aunar esfuerzos, recursos técnicos, econdmicos y
humanos tendientes a contribuir con la ejecucion del programa centros de
educacion fisica, para el desarrollo de las escuelas deportivas para la paz, que
tienen como finalidad mejorar la reserva deportiva en el Departamento del Valle
del Cauca.

Contrato 903 del 17 de abril de 2017. Contratista: Corporacion para la Recreacion
Popular. Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, humanos y recursos economicos
tendientes a contribuir con la ejecucion del proyecto apoyo a semilleros deportivos
para la paz en el departamento del Valle del Cauca. Este contrato se ejecutd con
recursos gestionados con recursos del Sistema General de Regalias.

Estos contratos le apuntan a la Meta de Producto “Promover en los 42 municipios
del valle del cauca semilleros deportivos ESDEPAZ durante el periodo de
gobierno”.

Contrato 1393 de 30 de mayo de 2017. Contratista: Fundacién Recurso Humano
Positivo. Objeto: Prestacion de servicios de apoyo operativo y logistico para el
desarrollo de los zonales departamentales en el marco de juegos Intercolegiados
Supérate 2017 — Departamento del Valle del Cauca.

Contrato 1908 del 11 de agosto de 2017. Contratista: Fundacién Recurso Humano
Positivo. Objeto: Prestacion de servicios en la ejecucion y desarrollo de la fase
final departamental, regional pacifico en el marco del programa juegos
Intercolegiados Supérate y la ejecucion y desarrollo de los juegos del magisterio
del departamento del Valle del cauca 2017

Estos contratos le apuntan a la Meta de Producto “Cofinanciar el 100% de los
municipios del valle del cauca que participen en los juegos Supérate
Intercolegiados”

Contrato 2029 del 18 de septiembre de 2017. Contratista: Monica Alejandra
Herrera Gomez. Objeto: prestacion de servicios de apoyo a la gestion de
Indervalle en la Subgerencia de Fomento en desarrollo del programa promocion y
fomento de la recreacion, edufisica, la actividad fisica y el deporte social
comunitario.

28



¢-: Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

Este contrato le apunta a la Meta de Producto “Beneficiar a 42 municipios del Valle
del Cauca con una oferta con enfoque diferencial de bienes y servicios de deporte,
recreacion y actividad fisica durante el periodo de gobierno”.

PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LA OFERTA Y ACCESO A BIENES Y
SERVICIOS DE RECREACION, EDUCACION FIISCA, ACTIVIDAD FISICA Y
DEPORTE SOCIAL COMUNITARIO EN EL VALLE DEL CAUCA

Contrato 2957 del 22 de diciembre de 2017. Contratista: Jaimego S.A.S. Objeto:
La compraventa de implementacién y dotacion deportiva para los programas del
proyecto estratégico "promocion y fomento de la recreacién, la educacion fisica, la
actividad fisica y el deporte social comunitario" vigencia 2017.

Este contrato le apunta a la Meta de Producto “Beneficiar a 42 municipios del Valle
del Cauca con una oferta con enfoque diferencial de bienes y servicios de deporte,
recreacion y actividad fisica durante el periodo de gobierno”.

3. SECTOR: INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA Y RECREATIVA

PROGRAMA: INFRAESTRUCTURA SOCIOCULTURAL:

El programa pretende aumentar la oferta de equipamientos colectivos, que
promuevan el acceso de la poblaciébn Vallecaucana, al deporte, recreacion,
actividad fisica, artistica, cultural, al conocimiento, la ciencia y la tecnologia.

SUBPROGRAMA: MEJORAMIENTO Y DOTACION DE ESCENARIOS
DEPORTIVOS, RECREATIVOS Y DE DESARROLLO COMUNITARIO:

El subprograma busca incrementar en los 42 entes territoriales la oferta de
infraestructura que le permita a la poblacion desarrollar la actividad fisica,
deportiva y de recreacion, para el sano esparcimiento.

Vigencia 2016

PROYECTO: APOYO A CENTRO DE EMPRENDIMIENTO DEPORTIVO PARA
EL VALLE DEL CAUCA:

Busca el mejoramiento de las condiciones estructurales, técnicas, tecnologicas de
la infraestructura deportiva y administrativa de Indervalle para potenciar el
rendimiento de los deportistas de altos logros del Valle del Cauca.

Contrato 1007 del 14 de junio de 2016. Contratista: Fondo Mixto para la

Promocién del Deporte. Objeto: El Fondo Mixto para la Promocion del Deporte y la
Gestion Social, se compromete de manera autonoma e independiente a prestar
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sus servicios para la elaboracién de estudios técnicos (disefios arquitectonicos,
estudios de suelos, estudios estructurales y eléctricos, hidrosanitarios vy
presupuestos) de las obras proyectadas en el Valle del Cauca.

Contrato 1564 del 8 de septiembre de 2016. Contratista: Grupo Empresarial Silver
S.A.S. Objeto: Compraventa de materiales e insumos eléctricos, hidraulicos,
ferreterias y materiales de construccion.

PROYECTO: APOYO Y ASEspRl'A PARA LA CONSTRUCCION, AMPLIACION,
MEJORAMIENTO Y DOTACION DE LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA Y
RECREATIVA EN EL VALLE DEL CAUCA:

Realizacion de apoyo, asesoria y asistencia técnica para la construccion,
ampliacion, mejoramiento y dotacion de la infraestructura deportiva y recreativa en
el Valle del Cauca, mediante la atencion de solicitudes de los municipios y
organizaciones deportivas.

Contrato 1316 del 26 de julio de 2016. Contratista: Fondo Mixto para la promocién
del deporte y la gestion social. Objeto: Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y
financieros entre Indervalle y el Fondo Mixto para la promocion del deporte y la
gestidn para realizar las obras de adecuacion exteriores y acceso unidad deportiva
Alberto Galindo.

Estos contratos le apuntan a la Meta de Producto “Cofinanciar 42 municipios para
el mejoramiento, adecuacion o dotacion de la infraestructura deportiva o recreativa
durante el periodo de gobierno”.

Vigencia 2017

Contrato 851 del 22 de marzo de 2017. Contratista: Consorcio Coliseo Oscar
Figueroa: Objeto: Ejecutar a precios unitarios fijos sin reajuste adecuacion y
remodelacion de la infraestructura fisica del coliseo Oscar Figueroa en el
municipio de Cartago. Este contrato se ejecutd con recursos gestionados con
Coldeportes Nacional.

Contrato 931 del 20 de abril de 2017. Contratista: Consorcio PHC deportivo.
Objeto: Ejecutar a precios unitarios fijos sin reajuste la adecuacion y remodelacion
de la piscina de la unidad deportiva el cristal de Buenaventura. Este contrato se
ejecuto con recursos gestionados con Coldeportes Nacional.

Contrato 1035 del 3 de mayo de 2017. Contratista: Héctor Fabio Londofio. Objeto:

ejecutar a precios unitarios fijos sin reajuste las obras de construccion dotacion y
recuperacion de la infraestructura deportiva y recreativa en el Departamento del
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Valle de acuerdo a los siguientes proyectos en Cali (B/ El bosque, la base,
Lourdes, bosques del limonar, brisas del limonar, el ingenio, la campifia,
aguacatal, la esperanza, Aguablanca, Carlos Lleras Restrepo, Charco Azul, Tulua
(Corregimiento La Marina), Candelaria (cra 1 entre calle 8 y 6) Cerrito (cra1cl 8) y
Guadalajara de Buga (B/Horizonte). Este contrato se ejecutd con recursos
gestionados con Coldeportes Nacional.

Contrato 1771 del 13 de julio de 2017. Contratista: Consorcio Ecoparque Pace.
Objeto: Ejecutar a precios unitarios fijos sin reajuste las obras de adecuacion de
ecoparque Pance. Este contrato se ejecutd con recursos gestionados con recursos
del Sistema General de Regalias.

Contrato 1917 del 11 de agosto de 2017. Contratista: Consorcio Tiro Libre. Objeto:
Contratar a precios unitarios fijos las obras de adecuacion del proyecto de
construccion canchas sintéticas y dotacion de gimnasios biosaludables en los
municipios del Valle del Cauca. Este contrato se ejecutdé con recursos gestionados
con recursos del Sistema General de Regalias.

Contrato 2028 del 15 de septiembre de 2017. Contratista: Gregorio Adolfo Valdés
Arcila. Objeto: contratar a precios unitarios fijos las obras de adecuacion de los
escenarios deportivos coliseo la isleta, estadio municipal, patinodromo la isleta y
institucion educativa colegio Lazaro de Gardea (cipres) y polideportivo Zaragoza,
con miras a la realizacion de los juegos departamentales 2017

Estos contratos le apuntan a la Meta de Producto “Cofinanciar 42 municipios para
el mejoramiento, adecuaciéon o dotacion de la infraestructura deportiva o recreativa
durante el periodo de gobierno”

Planes, Programas y Proyectos

A continuacion se presentan las matrices de calificacion de planes, programas y
proyectos vigencias auditadas 2016—-2107 comparadas con el plan de desarrollo
2016 -2019 del Instituto del Deporte y la Recreacion del Valle del Cauca
“INDERVALLE”:

Vigencia 2016

1. Determinar el porcentaje de cumplimiento de las metas e indicadores en
cumplimiento del Plan Accion y Plan de Desarrollo.
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90,9
Eficaca
PROGRAMA | SUBPROGRA
EJE 1 SECTOR OBJETND 1 MA Cumplimiento de Metas
Meta Meta Resultado %
Proga mada | Cumplida

De acuerdo a la calificacidbn realizada al componente de resultados, el
cumplimiento de las metas del plan de desarrollo materializado a través del Plan
de accidén en la vigencia 2016 alcanzo el 90,9%, lo que indica que esta dentro del
rango de eficiente, o sea que un porcentaje de proyectos cumplieron con el
propdsito para el cual se incorporaron en el plan de desarrollo 2016.

2. Determinar el cumplimiento de la ejecucion presupuestal

96,2
Eficiencia
EJE 1 SECTOR OBJETIVO PROGRAMA | SUBPROGRA ™ ymplimiento ejecucion
1 MA pres pues tal
Pres upuesto | Presupuesto
final Ejecutado

En lo pertinente a la ejecucién presupuestal se dio un cumplimiento del 96,2%,
indica que todos los recursos destinados para la ejecucion de los proyectos fueron
aplicados en un alto porcentaje, lo que indica que se ejecutd en su totalidad el
presupuesto de inversion.

3. Determinar el cumplimiento del cronograma

96,2
Eficiencia
PROGRAMA | SUBPROGRA
EJE1 SECTOR | OBJETIVO 1 MA Cumplimiento cronograma
- Resuitado %
Programacio Hecucion
n

En términos generales en cuanto a cumplimiento de cronograma los proyectos
presentaron un porcentaje alto en su cumplimiento.
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4. Determinar la cobertura de los beneficiarios proyectados y los cubiertos

94,4
Efectivdad-impacto

PROGRAMA | SUBPROGRA Cobertura
1 MA

EJE1 SECTOR OBJETIVO

a,
Beneficiarios | Beneficiarios FEEELAE T

proyectados | Cubiertos

En cuanto a la cobertura entendido como la poblacion beneficiaria de los
proyectos, la calificacion fue del 94,4%, lo que indica que los proyectos
beneficiaron a un alto porcentaje de la poblacién determinada en los estudios
previos. Se evidencio que en varios proyectos se cometen errores ya que no se
establece con claridad la poblacion beneficiada del proyecto.

5. Determinar la satisfaccion de los beneficiarios del programa y proyecto

94,4
Efectividad-Impacto

PROGRAMA | SUBPROGRA | gatisfaccion
1 MA

EJE1 SECTOR OBJETIVO

0,
Satisfaccion RESTIFEED 70

Beneficiarios

El indicador determinado sobre la satisfaccion de los usuarios igualmente es alto,
pues hay proyectos muy puntuales que benefician a un determinado sector de la
poblacion lo realizan manifestando que se beneficiara la totalidad de la poblacion.

6. Determinar la coherencia del proyecto con los objetivos misionales

100

Coherencia con
PROGRAMA | SUBPROGRA objetivos

1 MA

EJE1 SECTOR OBJETIVO

Puntaje atribuido

En términos generales los proyectos en el 100% corresponden a los objetivos
misionales, pues estan enmarcados en los diferentes sectores sociales y
econOmicos, a los cuales va direccionada la inversion.
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Vigencia 2017

1. Determinar el porcentaje de cumplimiento de las metas e indicadores en
cumplimiento del Plan Accion y Plan de Desarrollo.

95,6
Eficacia
PROGRAMA |SUBPROGRA
EJE1 SECTOR OBJETIVO

1 MA Cumplimiento de Metas
0,
Veta Vieta Resultado %

Programada| Cumplida

De acuerdo a la calificacion realizada al componente de resultados, el
cumplimiento de las metas del plan de desarrollo materializado a través del Plan
de accion en la vigencia 2016 alcanzo el 95,6%, lo que indica que esta dentro del
rango de eficiente, o sea que un porcentaje de proyectos cumplieron con el
propésito para el cual se incorporaron en el plan de desarrollo 2017.

2. Determinar el cumplimiento de la ejecucién presupuestal

96,3

Eficiencia
PROGRAMA |SUBPROGRA
EJE1 SECTOR OBJETIVO Cumplimiento ejecucion

1 MA
prespuestal
Presupuesto|Presupuesto
final Eecutado

Resultado %

En lo pertinente a la ejecucion presupuestal se dio un cumplimiento del 96,3%,
indica que todos los recursos destinados para la ejecucion de los proyectos fueron
aplicados en un alto porcentaje, lo que indica que se ejecuté en su totalidad el
presupuesto de inversion.

3. Determinar el cumplimiento del cronograma

96,3
Efectividad
EJE1 SECTOR OBJETIVO PROGRAMA | SUBPROGRA —
1 MA Cumplimiento cronograma
: Resultado %
Programacio . 2
n Ejecucion




¢~ Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

En términos generales en cuanto a cumplimiento de cronograma los proyectos
presentaron un porcentaje alto en su cumplimiento.

4. Determinar la cobertura de los beneficiarios proyectados y los cubiertos

94,4

Efectividad-im pacto

EJEA1 SECTOR oBJETVO | PROGRAMA |SUBPROGRA Cobertura

Beneficiarios |Beneficiarios Feermcm

proyectados | Cubiertos

En cuanto a la cobertura entendido como la poblacién beneficiaria de los
proyectos, la calificacion fue del 94,4%, lo que indica que los proyectos
beneficiaron a un alto porcentaje de la poblacion determinada en los estudios
previos. Se evidencio que en varios proyectos se cometen errores ya que no se
establece con claridad la poblacién beneficiada del proyecto.

5. Determinar la satisfaccion de los beneficiarios del programa y proyecto

94,4

Efectividad-Impacto

EJEA1 SECTOR OBJETIVO PR 1 MA SUBPI\:{:) Satisfaccion

Satisfaccion R

Beneficiarios

El indicador determinado sobre la satisfaccion de los usuarios igualmente es alto,
pues hay proyectos muy puntuales que benefician a un determinado sector de la
poblacion lo realizan manifestando que se beneficiara la totalidad de la poblacion.

6. Determinar la coherencia del proyecto con los objetivos misionales

100
Coherencia con

EJE1 SECTOR OBJETIVO PROG:QAMA SUBP;:GQA objetivos

Puntaje atribuido
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En términos generales los proyectos en el 100% corresponden a los objetivos
misionales, pues estan enmarcados en los diferentes sectores sociales y
econdmicos, a los cuales va direccionada la inversion.

El instituto del Deporte y la Recreacion del Valle del Cauca, durante la vigencia
2016 y 2017 ha formulado los planes de accion orientados al cumplimiento de las
metas de los planes de desarrollo del orden departamental y nacional, reflejando
coherencia y fortaleciendo el cumplimiento de su funcion social.

3.2. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestion para la vigencia 2016 es 94,8 y para la vigencia 2017 es 95,8 una vez
evaluados los siguientes Factores:

3.2.1. Factores Evaluados
3.2.1.1. Ejecucion Contractual

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada por el Instituto del Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacién del
Valle del Cauca “Indervalle” de las vigencias 2016 y 2017, en cumplimiento de lo
establecido en la Resolucién de rendicion de cuentas en linea de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, se determiné que la Entidad celebrd la
siguiente contratacion:

e Muestra contractual 2016

En la etapa de planeacion de la Auditoria de la vigencia 2016, la seleccion de la
muestra se realiz6 basada en la informacion rendida por la Entidad en la
plataforma de RCL, por un total de 1.841 contratos por $38.661.866.249

De acuerdo con lo anterior se procedi6 a escoger la muestra contractual,
atendiendo criterios como: Plan Estratégico, que se compone de asuntos
estratégicos, la cuantia, el objeto y el contratista.

Cuadro No. 7

UNIVERSO DE CONTRATOS RENDIDOS RCL

INDERVALLE VALLE — VIGENCIA 2016

CANTIDAD %
TIPO CONTRATO CONTRATOS VALOR PARTICIPACION
Contratos prestacién de Servicios 1507 18.984.993.292 81,86%
Minima Cuantia 36 598.494.568 1,96%
Contratacién Directa 268 6.499.168.015 14,56%
Seleccién Abreviada por subasta inversa 1 179.996.782 0,05%

36




¢-: Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

Seleccion Abreviada de Menor cuantia 0,00%
Licitacion Publica 0,00%
Concurso de méritos 0,00%
Convenios 29 12.399.213.592 1,58%
TOTAL 1.841 38.661.866.249 -

De los 1841 contratos que componian el universo del Instituto del Deporte, la
Educacion Fisica y la Recreacién del Valle del Cauca “ Indervalle”, se escogieron
18 contratos, por valor de ($15.150.932.434)

Cuadro No. 8
TOTAL DE LA
TOTAL %
VALOR MUESTRA VALOR
CONTRATOS VALOR AUDITADO
1841 $38.661.866.249 18 $15.150.932.434 39,18%
Cuadro No. 9
CONTRATO CANTIDAD
PRESTACION DE SERVICIOS 6
CONSULTORIA / OTROS 11
OBRA PUBLICA 1
TOTAL 18

e Muestra contractual 2017

En la etapa de planeacion de la Auditoria de la vigencia 2017, la seleccion de la
muestra se realiz6 basada en la informacion rendida por la Entidad en la
plataforma de RCL, por un total de 2861 contratos por $ 81.283.701.420.

De acuerdo a lo anterior se procedié a escoger la muestra contractual, atendiendo
criterios como: Plan Estratégico, que se compone de asuntos estratégicos, la
cuantia, el objeto y el contratista.

Cuadro No 10

UNIVERSO DE CONTRATOS RENDIDOS RCL
INDERVALLE VALLE — VIGENCIA 2017
CANTIDAD %
UUHONSONIRALIS CONTRATOS Mol PARTICIPACION

Contratos prestacion de Servicios 2447 30.358.534.016,00 85,53%
Minima Cuantia 22 338.506.262,00 0,77%
_SeIeCC|on abreviada por subasta 1 90.981.017,00 0.03%
inversa

Contratacién directa 321 9.530.386.698,00 11,22%
Seleccién Abreviada de menor 4 286.718.876,00 0,14%
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cuantia

Licitacion 14 26.203.453.056,00 0,49%

Concurso de méritos 1 169.500.000,00 0,03%

Convenios 51 13.053.758.586,50 1,78%
TOTAL 2861 81.283.701.420 -

De los 2861 contratos que componian el universo del Instituto del Deporte, la
Educacion Fisica y la Recreaciéon del Valle del Cauca “Indervalle, se escogieron
15 contratos, por valor ($39.939.689.649)

Cuadro No. 11

TOTAL DE LA
TOTAL %
VALOR MUESTRA VALOR
CONTRATOS VALOR AUDITADO
2861 $81.283.701.420 15 $39.939.689.649 49,13

Cuadro No. 12

CONTRATO CANTIDAD
PRESTACION DE SERVICIOS 7
CONSULTORIA / OTROS 2
OBRA PUBLICA 6
TOTAL 15

e Cumplimiento del Marco Normativo de la Contratacion 2016 y 2017

Dada la necesidad de adaptar la normatividad contractual a la Constitucion Politica
de 1991 y adecuarla a la necesidad de dotar a las entidades estatales de normas
gue ofrecieran soluciones reales a las dificultades de la actividad contractual por el
excesivo reglamentarismo, se unifico la normatividad de la contratacién publica
con la expedicién de la Ley 80 de 1993, la cual doté a las entidades de orden
publico de la estructura general de los procesos contractuales y estipuld los
principios de transparencia, economia y responsabilidad.

Posteriormente se expidid la Ley 1150 de 2007, que modifico la Ley 80 de 1993
con el objeto de hacer mas eficiente y trasparente la contratacién publica. La Ley
1150 de 2007 creo el Sistema Electronico para la Contratacién Publica -SECOP-,
reglamento ciertas actividades para la planeacion de los contratos, modifico las
modalidades de seleccion de contratistas buscando mecanismos distintos de
acuerdo con la complejidad de los procesos y su cuantia, e incorporé herramientas
para la definicion del valor de las ofertas entre otras.
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Teniendo en cuenta las amplias disposiciones relativas a este particular tema de la
contratacion publica y ante la evidente necesidad de unificar los procesos en una
sola norma que sirviera como guia de ejecucion de la actividad contractual, se
expidié el Decreto 1082 de 2015, Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional, donde a partir del capitulo 1 se plasma lo relacionado con la
contratacion acorde con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Decreto Ley 019 de 2012, entre otras.

Con esta regulacion se pretende la racionalizacion y simplificaciéon del
ordenamiento juridico para asegurar la eficiencia econdémica y social del sistema
legal y para afianzar la seguridad juridica. En el tema de la contratacion se realiz
una compilaciéon de las normas que rigen la materia, con la finalidad de dar
cumplimiento a los principios orientadores de la contratacion publica en especial
los de transparencia, economia y responsabilidad.

De esta manera, como acatamiento de esta Ultima expedicion legal que estipula la
obligatoriedad de la existencia de un manual de contratacion en todas las
entidades de orden publico, regulado por el Articulo 2.2.1.2.5.3. que dispone:
“Manual de contratacion. Las Entidades Estatales deben contar con un manual de
contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefale
Colombia Compra Eficiente.”

El Instituto cuenta con el respectivo manual de contratacion desde el afio 2014 el
cual se adopté mediante la Resolucion IND-SG- No.001 de enero 2 de 2014, y se
ha venido aplicando y ajustando con la nueva reglamentacion.

En la vigencia 2017, se expidi6 el Decreto 092 de 2017, por el cual se reglamenta
la contratacion con entidades privadas sin &nimo de lucro a la que hace referencia
el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica, el cual se viene
aplicando.

Asi las cosas, los contratos estatales se sujetaran a las normas y principios que
regulan la contratacion Publica en especial la Constitucion Politica, La Ley 80 de
1993, la ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, Decretos reglamentarios y el
Decreto 092 de 2017.

Ademas forman parte del marco legal de contratacion, el Estatuto Organico de
Presupuesto y las normas de austeridad del gasto.

Vigencia 2016

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestidn en la Ejecucién
Contractual, es con Eficiente para la vigencia 2016, como consecuencia de los
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siguientes hechos y debido a la calificacion de 93.1 resultante de ponderar los
aspectos que se relacionan a continuacion:

EVALUACION VARIABLES

TABLA 1-1
EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA:
VIGENCIA 2016
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR iy : Promedio | Ponderacién Puntaje
Prestacion - Consultoriay Atribuido
— . | Q |Suministros | Q Q Obras Q
Servicios Otros

Cumplimiento de las especificaciones

Ao 100 5 0 0 50 11 0 0 65,63 0,20 131
técnicas
Cumplimiento deducciones de ley 100 6 0 0 100 11 100 1 100,00 0,05 50
Cumplimiento del objeto contractual 100 4 0 0 100 11 0 0 100,00 0,40 40,0
Labores de Interventoria y seguimiento 100 6 0 0 100 11 100 1 100,00 0,30 30,0
Liquidacion de los contratos 100 5] 0 0 100 7 0 0 100,00 0,05 50
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 93,1

Calificacion

Eficiente 2 s
Con deficiencias 1 Ecens
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién 2016
Elaboré: Comisién de auditoria

3.2.1.1.1. Obra Publica vigencia 2016.

Para la vigencia 2016 de la muestra seleccionada se escogio un (1) contrato No:
1316 por valor inicial de $6.890.886.864 de los cuales se evaluaron todos los
aspectos de legalidad y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacién
de gestion; y la parte técnica la realiza el apoyo en Ingenieria Civil

VISITA TECNICA DE INFRAESTRUCTURA

En la presente auditoria se seleccionaron dos (2) contratos de la muestra de la
vigencia 2016 por valor de $ 8.705.198.999.00.

En la vigencia 2017 se eligieron seis (6) contratos de Obra Publica por valor de
$19.936.698.228, en la revision se encontré un (1) contrato terminado y liquidado,
los otros cinco (5) contratos estan en etapa de ejecucion, cabe aclarar que a dos
(2) de estos le estan realizando acta final y tramites de entrega de documentacion
a INDERVALLE y COLDEPORTES entidades responsables del proyecto.

En las obras terminadas se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables

descritos en la matriz de calificacion de gestion, una vez revisados los expedientes
se observo que existen falencias de orden documental.

40



¢-: Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

En visita técnica se verific6 que las actividades se realizaron conforme a lo
contratado y a la necesidad expresada por la dependencia gestora del proyecto,
ademas se cotejaron las obras que se pueden medir directamente tales como
longitud, ancho y espesor de pisos, andenes, sardinel, instalaciones eléctricas,
reflectores, lamparas, equipos biosaludables, mobiliario urbano, pintura, cubiertas,
dotacion sanitaria, divisiones en acero inoxidable, enchapes entre otros, y lo
concerniente a los documentos de las obras no medibles directamente que
corresponde a las asociadas a las actividades preliminares tales como
excavaciones, demoliciones, desmonte de cubierta, conformacioén del terreno,
limpieza de terreno, base y sub-base, refuerzos, acometidas, redes de acueducto
y alcantarillado, rellenos, retiros de material, calidad de pintura, etc., evidenciando
el cumplimiento del objeto contractual en los diferentes municipios del
Departamento del Valle del Cauca donde se ejecutan las obras.

Las cantidades de obra ejecutadas y las areas intervenidas estan soportadas con
Actas y/o informes de Supervision y/o Interventoria, informe de cantidades
ejecutadas y registro fotografico.

1. Hallazgo Administrativo

En la revision documental de los expedientes originados en la Subgerencia de
Planeacién se evidencido que en las carpetas contractuales se presenta folios
archivados con carencia de orden cronoldgico, documentos dispersos, algunos
con soportes sin foliar como los anexos, memorias técnicas, bithcora de obra,
planos, ademas exceden los 200 folios, asi mismo en un alto porcentaje las
carpetas no poseen la “lista de chequeo”, control que es la ruta que se encuentra
al principio de todos los expedientes contractuales suscritos por el ente, dado que
los documentos precontractuales y contractuales deben reposar en las carpetas
correspondientes segun el sistema de gestion de calidad de la entidad, esto se
presenta por falta de conocimiento de los responsables, de este modo
demostrando falencias en los mecanismos de seguimiento y control, afectando los
procedimientos de gestion contractual y documental, que podria generar un
incumplimiento de la norma.

2. Hallazgo Administrativo

En la revision documental de los expedientes se evidencié que la entidad no
cuenta con informes de supervision y/o interventoria estandarizados que
contengan un componente técnico integral que detalle claramente las actividades
desarrolladas con sus respectivos soportes como actas de comité técnico, acta de
cambio y ajustes de obra, asi mismo se evidencié que la gran mayoria de las
obras que tienen interventoria externa no presentan informe de supervision, se
limitan a presentar actas de ejecuciéon de actividades, cuando la norma establece
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que la supervision y/o interventoria debe realizar evaluacion técnica que
corresponde a la vigilancia de la correcta ejecucion del mismo y verifique las
obligaciones contraidas, presentando la entidad deficiencias en el sistema de
gestion de calidad.

Lo anterior se presenta por debilidades en los mecanismos de seguimiento y
control que no permiten advertir oportunamente el problema, debido a que no
existe un informe general con criterio técnico administrativo y financiero unificado,
que sirva como referente en toda la entidad, afectando los procedimientos de
gestion contractual y documental que podria generar un incumplimiento de la
norma.

3. Hallazgo Administrativo

En los contratos de la Subgerencia de Planeaciéon que fueron objeto de revision,
se evidencid que la entidad presenta formatos de actas de pago, cambio de
cantidades de obras o modificatorios, finalizacion, liquidacion y entrega de obra sin
gue contenga claramente las condiciones contractuales iniciales, cantidades de
obra ejecutadas, pagadas, pendientes de ejecutar y/o de saldar parcial o
totalmente. Unos contratos tienen un formato resumen y otros como el contrato
No. 2028-2017 tiene un acta de recibo final de obra con presupuesto de mayores y
menores cantidades de obra. La entidad a través de sus supervisores debe vigilar
la correcta ejecucién del mismo y verificar las obligaciones contraidas para el
control y seguimiento de las dependencias que tengan que ver con revision y
pagos, tal como lo estipula el manual de contratacion del ente.

Lo anterior se presenta por deficiencias en la comunicacion entre dependencias y
funcionarios, debido a que no existe un formato de acta unificado, demostrando
debilidad en los mecanismos de seguimiento, lo que ocasiona que la entidad no
tenga un control eficaz de las actividades ejecutadas por el contratista.

3.2.1.1.2. Prestacién de Servicios 2016

Se auditaron de la muestra seis (06) contratos Nos 553 — 1007 — 926 — 1922 — 913
- 935 por valor de $5.442.625.378, de los cuales se evaluaron todos los aspectos
y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion.

3.2.1.1.3. Consultoria u otros Contratos 2016
Se auditaron de la muestra once (11) contratos Nos 337 — 1937 — 1710 — 1065 —
2013 — 1564 — 1586 — 1320 — 1723 — 2012 — 1277 por valor de $7.307.556.476,

de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la
matriz de calificacion de gestion.
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De lo anterior, se evidencio fallas en el proceso de contratacion adelantada por
cada dependencia, afectando los principios rectores de la contratacion y se
presentan las siguientes observaciones generales, de los contratos de la vigencia
2016, asi:

Vigencia 2017

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestion en la Ejecucion
Contractual, es Eficiente para la vigencia 2017, como consecuencia de los
siguientes hechos y debido a la calificacion de 95,0 resultante de ponderar los
aspectos que se relacionan a continuacion:

| EVALUACION VARIABLES

TABLA 1-1
EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: INDERVALLE
VIGENCIA 2017
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
” Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Prestacién . Consultoria y goniie Atribuido
= . | Q |Suministros | Q Q Obras Q
Servicios Otros
Cumpllmnento de las especificaciones 100 5 o 0 100 2 100 1 100,00 020 200
técnicas
Cumplimiento deducciones de ley 100 7 0 0 100 2 100 6 100,00 0,05 50
Cumplimiento del objeto contractual 100 3 0 0 100 2 100 1 100,00 0,40 40,0
Labores de Interventoria y seguimiento 83 6 0 0 100 2 75 4 83,33 0,30 25,0
Liquidacién de los contratos 100 2 0 0 100 1 0 0 100,00 0,05 50
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 95,0
Calificacion
Eficiente 2 .
Eficient
Con deficiencias 1 ciente
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion 2017
Elabor6: Comision de auditoria

3.2.1.1.4. Obra Publica 2017

Se auditaron de la muestra seleccionada en obra publica seis (06) contratos por
valor de $19.936.439.590, son los Nos 851 — 931 — 1917 — 1035 — 1771 — 2028,
de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la
matriz de calificacion de gestion, la parte técnica se reviso por parte del apoyo del
ingeniero civil.

3.2.1.1.5. Prestacion de Servicios vigencia 2017

Se auditaron de la muestra Siete (07) contratos por valor de $9.108.971.292, de
los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la
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matriz de calificacion de gestién, los cuales son: 2850 - 2029 — 537 — 1393 — 1030
— 2019 - 1908.

3.2.1.1.6. Consultoria u otros contratos vigencia 2017

Se auditaron de la muestra Dos (02) contratos por valor de $9.646.258.706, de
los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la
matriz de calificacion de gestion, los cuales son: 2957 - 903.

Una vez analizada y revisada la muestra contractual, se levantaron las siguientes
observaciones Generales:

Hallazgos Generales de las vigencias 2016 y 2017
4. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

En la muestra contractual seleccionada de la vigencia 2016, se evidencid que en
las modalidades de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de Méritos,
Contratacion Directa y Prestacion de Servicios, se present6 de manera
extemporanea la publicacion en el Sistema Electronico de Contratacion Publica
SECOP omitiendo un requisito previo en la celebracion del contrato tal como lo
indica el articulo 223 del decreto 19 de 2012, en concordancia con la circular
externa 1 de 2013 emitida por la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente — ente rector del sistema de compras y contratacion
publica que establece “...Las entidades que contratan con cargo a recursos
publicos estan obligadas a publicar oportunamente su actividad contractual en el
SECOP, sin que sea relevante para la exigencia de esta obligacion su régimen
juridico, naturaleza de publico o privado o la pertenencia a una u otra rama del
poder publico...”; situacion ocasionada por un deficiente seguimiento y control del
proceso contractual que adelantd la entidad que dio origen a que no se dé
cumplimiento a los requisitos previos de la contratacion.

Lo anterior se constituye en una presunta falta disciplinaria al tenor del numeral 1
del articulo 34, numeral 1 del articulo 35 y numeral 31del articulo 48 de la Ley 734
de 2002.

5. Hallazgo Administrativo

Revisado los expedientes contractuales seleccionados en la muestra auditada en
la vigencias 2016 y 2017, se evidencié que el INDERVALLE no realizo el acto
administrativo firmado por ambas partes: el Gerente y el designado como
supervisor del contrato, por lo tanto no queda notificado sobre la revision y
seguimiento que deba realizar, quedando desinformado de la parte precontractual
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y contractual, lo que imposibilita conocer sus funciones, responsabilidades y forma
de ejercer el cumplimiento y vigilancia de las obligaciones del contratista, tal como
lo establecen los articulos 82 y subsiguientes de la Ley 1474 de 2011, por el
desconocimiento de controles en la notificacion que conlleva a generar riesgos en
el cumplimiento contractual.

6. Hallazgo Administrativo

En la revision de los contratos de las vigencias 2016 y 2017, se evidencio en las
carpetas contractuales que la Entidad no incluye los pagos realizados al
contratista, por las debilidades presentadas en el conocimiento de la Resolucién
Reglamentaria No 8 del 20 de abril de 2016 expedida por la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, en su articulo 34 paragrafo 4 contenido de la
Carpeta, por lo tanto trae fallas en la aplicacion de los mecanismos de
seguimiento, control al documento al momento de su revision.

3.2.1.2. Resultado Evaluacion Rendicion de Cuentas

Se emite opinion EFICIENTE para las vigencias 2016 y 2017, dado que las
matrices arrojaron un resultado de 85.0 y 83.5 puntos respectivamente, con base
en los siguientes resultados:

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion Pt{nta}]e
Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 80,0 0,10 8,0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos 60,0 030 18,0
yanexos)
Calidad (veracidad) 60,0 0,60 36,0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 62,0
Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: auditor responsable
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TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion Pqnta}]e
Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 80,0 0,10 8,0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos 80,0 0,30 24,0
y anexos)
Calidad (veracidad) 70,0 0,60 42,0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 74,0
Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: auditor responsable

Una vez revisada la plataforma del Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea
(RCL), frente a la revision efectuada durante el proceso auditor, se evidencié que
no existe concordancia entre la informacion rendida a través de RCL seleccionada
en la muestra contractual y lo confrontado en la fuente (INDERVALLE), por las
vigencias 2016 y 2017.

7. Hallazgo Administrativo con Incidencia Sancionatorio

La entidad rindi6 en el aplicativo de rendicibn de cuentas en linea RCL los
contratos de la vigencia 2016 por valor de $38.661.866.249, realizada la
respectiva revision se evidencio que falto incluir la siguiente informacién: Otrosi de
contratos por valor de $3.944.780.781, contratos no reportados por $165.527.409
y contratos reportados en cero cuando corresponderian a contratos por valor de
$1.384.914.722, para un total omitido en RCL en la vigencias 2016 de
$5.495.222.922, igualmente en la vigencia 2017 se presentd omision de registro
en RCL de otrosi de contratos por valor de $7.559.203.418, lo anterior
contrariando los Articulos 2, 4 y 6 de la Resolucion Reglamentaria No. 008 del 15
de Julio de 2013 y la No. 008 del 20 de abril de 2016 emanadas de la Contraloria
General del Departamento del Valle del Cauca, esto presuntamente por falta de
mecanismos de seguimiento, monitoreo y control al proceso de Rendicidon de la
Cuenta en Linea, ocasionando incertidumbre en la rendicion real de los contratos
ejecutados por la entidad.

3.2.1.3. Legalidad

Se emite una opinidon eficiente en Legalidad para las vigencias 2016y 2017, con
base en los siguientes resultados:
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TABLA 1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderaci6n PRI
Atribuido
Financiera 88,7 0,40 8515!
De Gestién 77,9 0,60 46,8
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 82,2
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria
TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién PUIEYS
Atribuido
Financiera 97,0 0,40 38,8
De Gestidn 79,3 0,60 47,6
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 86,4

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

La calificacidon total de legalidad financiera y gestion fue de 82,2 y 86,4 puntos
para las Vigencias 2016 y 2017 respectivamente, como se evidencia en las
matrices anteriores y por las siguientes razones.

Legalidad Financiera

Respecto a la legalidad financiera para la vigencia 2016 arrojé una calificacion
parcial de 88,7 con una ponderacion del 40% lo que aporta a la evaluacién de
legalidad de la entidad un puntaje de 35,5, asi mismo en la vigencia 2017 presenta
una calificaciébn parcial de 97,0 puntos teniendo en cuenta la ponderacion
asignada del 40% el puntaje otorgado de 38,8 puntos, la calificacion enunciada
anteriormente fue producto del resultado del cumplimiento de procedimientos y
normas en sus operaciones contables, tributarias y presupuestales, aplicaciones
del Decreto 111 de 1996, Régimen de Contabilidad Publica (RCP), que contiene la
regulacion contable publica de tipo general y especifico y esta conformado por el
Plan General de Contabilidad Publica, el Manual de Procedimientos y la Doctrina
Contable Publica, igualmente en la vigencia 2017 se conté con apoyo para la
implementacion de las NICSP.

Legalidad de Gestion Administrativa
De acuerdo con la calificacion realizada por el equipo auditor en los aspectos

concernientes a la legalidad administrativa el Instituto del Deporte, la Educacién
Fisica y la Recreacion del Valla del Cauca (INDERVALLE) alcanzo una calificacion
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en la vigencia 2016 de 90,5 puntos y de 95,5 puntos en la vigencia 2017, lo que
indica cumplimiento en la aplicacion de los preceptos administrativos.

A través de la revision realizada se observdo que el Indervalle ha dado
cumplimiento a las normas que en materia de talento humano la regulan, en
especial la Ley 909 de septiembre 23 de 2004, Decreto 785 de 2005, articulo 122
de la Constitucion politica de Colombia, Decreto 1038 de 2005.

Legalidad Contractual

La entidad en sus procesos contractuales utiliza las clausulas exorbitantes de la
contratacion publica, dejando claro que la contratacion utilizada es la que
concierne a la Ley 80 de 1.993.

La entidad cumple parcialmente con la obligacion de publicar en el Secop la
contratacion pero presento extemporaneidad en algunas publicaciones, asi mismo
la entidad cumple con la convocatoria para poner en conocimiento de las
Veedurias los contratos de la entidad, asi se logré constatar en la revision de las
carpetas.

En relaciébn con la calidad en los registros y aplicacion del presupuesto, se
confrontaron los certificados de disponibilidad presupuestal y registro
presupuestal, el primero se emite en concordancia con el contrato escrito, en
cuanto al registro presupuestal se emite antes de firmarse el acta de inicio de los
contratos, con la fecha en que se celebr6 el contrato.

Igualmente, en lo concerniente a los pagos y sus deducciones, la entidad realizo
los descuentos de Ley acorde con la normatividad, cumpliendo con la
reglamentacion concerniente en los pagos que fueron evaluados y solicitados a
Tesoreria.

También se evidencié la seguridad social, Rut de las personas que contratan con
Indervalle, revisando su legalidad y que sean actualizadas al momento de
contratar.

Legalidad Ambiental

En cuanto a la evaluacién de la Legalidad de la Gestibn Ambiental del Instituto de
la Recreacion y el Deporte del Valle INDERVALLE se constato la aplicacion de
procedimientos para el adecuado manejo ambiental de los residuos y su
tratamiento, esto establecido en el plan de gestion para el manejo ambiental, por
otro lado, se presenta debilidad en la conformacion de una politica de gestién
ambiental para la Entidad.
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3.2.1.4. Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacion (Tics)

Se emite una opinién Eficiente para las vigencias 2016 y 2017, con base en el
siguiente resultado:

Vigencia 2016
TABLA 1-5
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION
VARIABLES A EVALUAR Puntaje
Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacién 84,4
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 84,4
Calificacion
Eficiente 2 -
Con deficiencias 1 SHEE
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Vigencia 2017
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

VARIABLES A EVALUAR Puntaje
Atribuido

Cumplimiento aspectos sistemas de informacion 87,1

CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 87,1

Calificacion

Eficiente 2 -

Con deficiencias 1 ERCERE

Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Se realizo6 la calificacién evaluando solo gobierno en linea incluida en el Factor de
las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion contenida en la Matriz de
Evaluacion de Gestion Fiscal y se pudo establecer que se encuentra segun los
resultados Eficientes con un Puntaje Consolidado de 84,4 y 87,1 para el 2016 y
2017 respectivamente.

Indervalle en concordancia con el decreto 2573 del 12 de diciembre de 2014 “por
el cual se establecen los lineamientos generales de la estrategia de Gobierno en
linea, se reglamenta parcialmente la ley 1341 de 2009 ( Ministerio de Tecnologias
de la informacion y las Comunicaciones) y se dictan otras disposiciones”,
INDERVALLE por ser un instituto descentralizado del Valle del Cauca, presenta un
puntaje de 84,4% esto obedece a que han realizado mejoras en la presentacion de
servicios por medio de la pagina web, se ha adquirido software tanto
administrativo, como es el SINAP v6 que esta funcionando desde el 2016, como el
SIGDOG que esta en el proceso de implementacion y se percibe un avance a nivel
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de las TIC, aunque todavia se presentan debilidades en algunos componentes
como Gobierno Abierto y Seguridad y Privacidad de la informacion.

Cuadro No.13

COMPONENTE 2015 2016 2017 2018 2019 2020
TIC para servicios 70 90 100 100 100 100
TIC para Gobierno Abierto 80 95 100 100 100 100
TIC para la Gestion 20 45 80 100 100 100
Seguridad y Privacidad de la Informacion 35 50 80 100 100 100
3.2.1.5. Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

El grado de cumplimiento del Plan de Mejoramiento de la vigencia 2016, fue de
95,6 puntos, evidencidndose segun la matriz de calificacion que CUMPLE, como a
continuacion de evidencia:

Se realiz6 el analisis y evaluacion al cumplimiento de las acciones correctivas
suscritas en el plan de mejoramiento vigencias 2016 y 2017, calificando las
acciones de mejora.

Vigencia 2016
TABLA 1- 6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion Uy
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100,0 0,20 20,0
Efectividad de las acciones 94,4 0,80 75,6
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 95,6
Calificacion
Cumple 2
Cumple Parcialmente 1 Gl
No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Por lo anterior el grado de cumplimiento al plan de mejoramiento Cumple, se dio
acatamiento a la Resolucién Reglamentaria No. 01 del 22 de enero 2016.

Los planes de mejoramiento evaluados de las auditorias corresponden a:
¢ Informe final Auditoria Especial Contratacién vigencia 2015.

Teniendo en cuenta lo anterior, las acciones correctivas cumplidas en su totalidad
corresponden a las siguientes:

Cuadro No. 14

Plan De Mejoramiento Acciones Cumplidas
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Informe final Auditoria Especial Contratacion
vigencia 2015.

1,2,3,4,56,7,8,
9,10.11,12,13,14,15,16,17,18

Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento

Cuadro No.15

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

OBSERVACION

No. Acciones Cumplidas X 100 =
Total Acciones Suscritas

Este indicador sefala que de las 18
acciones evaluadas,
cumplimiento a 17, lo que corresponde a

un 95,6%.

la Entidad dio

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento
Elabor6: Comision de Auditoria

El grado de cumplimiento del Plan de Mejoramiento de la vigencia 2017, fue de
100% puntos, evidenciandose segun la matriz de calificacion que CUMPLE, como

a continuacion de evidencia:

Vigencia 2017

TABLA 1- 6

PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR

Calificacion Parcial

Ponderacion

Puntaje
Atribuido

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento

100,0

0,20

20,0

Efectividad de las acciones

100,0

0,80

80,0

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

1,00

100,0

Calificacién
Cumple 2
Cumple Parcialmente 1 Cumple
No Cumple 0

Por lo anterior el grado de cumplimiento al plan de mejoramiento Cumple, se dio
acatamiento a la Resolucion Reglamentaria No. 01 del 22 de enero 2016.

Los planes de mejoramiento evaluados de las auditorias corresponden a:

¢ Informe final Auditoria Regular vigencia 2015.

Teniendo en cuenta lo anterior, las acciones correctivas cumplidas en su totalidad

corresponden a las siguientes:

Cuadro No. 16

Plan De Mejoramiento

Acciones Cumplidas

vigencia 2015.

Informe final Auditoria Especial Contratacion

1
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Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento
Cuadro No.17

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO OBSERVACION

Este indicador sefiala que de una accione
evaluada, la Entidad dio cumplimiento a
una, lo que corresponde a un 100%.

No. Acciones Cumplidas X 100 =
Total Acciones Suscritas

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento
Elabor6: Comision de Auditoria

3.2.1.6. Control Fiscal Interno

Se emite una opinién EFICIENTE para las vigencias 2016 y 2017, con base en el
siguiente resultado:

Vigencia 2016
TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién F’U_ma}le
Atribuido
Evaluacién de controles (Primera Calificacion 96,8 0,30 20.0
del CFl)
Efectividad de los controles (Segunda
Calificacion del CFl) ca 070 53,3
TOTAL 1,00 92,3
Calificacion
Eficiente 2 .
— - Eficiente
Con deficiencias 1
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comision de auditoria
Vigencia 2017
TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion Pu.nta}je
Atribuido
Evaluacién de controles (Primera Calificacion 94,2 0,30 28.3
del CFl)
Efectividad de los controles (Segunda
Calificacion del CFl) EE 00 Gil g
TOTAL 1,00 90,2
Calificacion
Eficiente 2 -
— = Eficiente
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Evaluacién del Sistema de Control Interno

Modelo Estandar de Control Interno MECI
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EL Gobierno Nacional, con el fin de Modernizar y adecuar la herramienta de
control de la Administracién Puablica, a las normas y estandares internacionales y
en logar un mejoramiento continuo, actualiz6 el Modelo Estandar de Control
Interno “MECI”, por el Sistema integrado de planeacioén y gestion, bajo la nueva
normatividad contemplada, en el Decreto Unico Sectorial de Funcion Publica 2482
de 2012, estableciendo los lineamientos generales para la integracion de la
planeacion y la gestion publica. En este se estipula la adopcion del Modelo
Integrado de Planeacidon y Gestidon como instrumento de articulacion y reporte de
la planeacion.

El Modelo cuenta con una herramienta en linea, el Formulario Unico Reporte de
Avances de la Gestion, Furag Il, a través del cual se evallan los avances
institucionales en la implementacién de las politicas, programas y proyectos en el
desarrollo administrativo de Indervalle.

Evaluacion del Modelo Estandar de Control Interno MECI -INDERVALLE

Resultado evaluaciéon del modelo estandar
> Resultado evaluacion FURAG | 2016
> Resultado evaluacion FURAG | Y FURAG Il 2017

INTERPRETACION EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
VIGENCIA 2016
Cuadro No.18

Resultado evaluacion FURAG | 2016

Entorno de Informaciony |Direccionamiento| Administracion sequimient Indicador de
Control Comunicacion Esiratégico del Riesgo eguimiento Madurez
3.03infermedio 4.3 Satisfactorio  |4.07Satisfactorio |5.0 avanzado  |4.85 satisfactorio  81.26Satisfactorio

El indicador de madurez del MECI es del 81.26%, que corresponde al nivel de
madurez satisfactorio; la entidad aplica el modelo de control interno debidamente
implementado.

Se cuenta con procesos y procedimientos, mapa de riesgos por proceso, mapa de
indicadores, formatos y demas documentos implementados en el sistema de
gestion del instituto, se tiene sistemas de informacion y canales de comunicacion.

A continuacion, se relaciona cada Factor con su respectivo puntaje de avance;
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1- FACTOR ENTORNO DE CONTROL (EC) CON UN PUNTAJE DEL 3.03%,
CORRESPONDE AL NIVEL DE MADUREZ INTERMEDIO.

El Instituto cuenta con las herramientas necesarias para consolidar la gestion
como:
e Comunicaciones

e Procedimientos establecidos

e Recurso humano capacitado

e Estructura organizacional definida
e Codigo de ética

De esta forma y con las anteriores herramientas Indervalle puede realizar un
control eficaz y oportuno a los diferentes procesos buscando siempre el
mejoramiento continuo con la implementacion de nuevas estrategias; En cuanto a
la calificacion obtenida se alcanzo6 un nivel satisfactorio, pero se puede observar a
una ligera mejoria con respecto al afio pasado, trabajando en temas que
contribuyeron en la obtencion de mejores resultados en la evaluacion del ente de
control como:
e Autocontrol

e Conocimiento de los procedimientos
e Seguimiento continuo a las auditorias realizadas

2- FACTOR INFORMACION Y COMUNICACION (IC), CON UN PUNTAJE DEL
4.3%, CORRESPONDE AL NIVEL DE MADUREZ SATISFACTORIO

Este factor tiene que ver con la informacion que maneja el instituto tanto interna
como externa y los canales de comunicacion implementados por Indervalle, se
tienen un procedimiento debidamente documentado para el manejo de la
informacion tanto interna como externa, especificamente en lo relacionado con
gestion documental y los lineamientos de politica de transparencia y Rendicién de
cuentas. Se cuenta con un procedimiento PR-220-002 atencion de peticiones y
sugerencias el cual pertenece al proceso gestion juridica, se pudo evidenciar que
se contestan los requerimientos de los clientes en forma oportuna.

e Se tiene los medios para recibir las sugerencias, quejas, peticiones,
reclamos de la ciudadania (clientes internos como externos), como es un
buzén ubicado en el primer piso, por via telefonica, en la pagina web, y en
forma personal las respuestas a los requerimientos de la comunidad se han
realizado cumpliendo con el principio de oportunidad.
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e Se cuenta con un comité Interno de archivo que se encarga de los temas
relacionados con tablas de retencion documental y politica de Gestion
documental.

e Se presentan de manera oportuna los, informes de ley. Como son: el
informe pormenorizado de control interno, seguimiento al plan
anticorrupcion, informes financieros, planes y demés documentos.

3- FACTOR DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO (DE) CON UN PUNTAJE
DEL 4.07%, CORRESPONDE AL NIVEL MADUREZ SATISFACTORIO

Este factor Direccionamiento Estratégico, Analiza el modelo de operacion por
procesos en toda su complejidad (analisis de necesidades de usuarios,
procedimientos, indicadores, como base fundamental para el desarrollo de los
planes, programas y proyectos de la entidad. Se incluye el disefio y estructura del
proceso contable;

e Se tienen documentando los procesos y procedimientos y demas
documentos del SG con un enfoque hacia las necesidades del cliente con el
fin de prestar un buen servicio

e Los empleados participan activamente en el mejoramiento continuo en el
ajuste y actualizacidén de los documentos del sistema de gestion.

e Se establecen un PR-400-001 procedimiento para la elaboracion y gestion
de planes de ejecucién, el PR-400-002 gestién de programas y proyectos,
con objetivos, metas cronograma de actividades impacto, cobertura etc. se
realiza seguimiento a los resultados de la planeacion institucional.

e En las auditorias internas se realiza evaluacion y seguimiento a los planes
de accién con el fin de evidenciar el porcentaje de cumplimiento de la
gestién y las posibles desviaciones.

4- FACTOR ADMINISTRACION DE RIESGOS (AR) CON UN PUNTAJE DEL 5%
CORRESPONDE AL NIVEL DE AVANZADO.

Este factor Administracién de Riesgos realizé actividades que han fortalecido la
administracion del riesgo, minimizando la materializacion de los mismos.

e Se tiene documentada la Politica de Administracion del Riesgo la cual hace

parte de los documentos del sistema de gestion de Indervalle y es conocida
por los empleados del instituto.

55



¢-: Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

e Se realizaron programas de capacitacion y mesas de trabajo para la
elaboracion del mapa de riesgos y el Plan Anticorrupcion y Atencion al
ciudadano.

e Se realizo la evaluacion de los riesgos por proceso y se publicé en la pagina
web del instituto.

5- FACTOR SEGUIMIENTO (SG) CON UN PUNTAJE DEL 4.85%
CORRESPONDE AL NIVEL DE MADUREZ SATISFACTORIO.

Este factor de Seguimiento, refleja la realizacion de la totalidad de las auditorias
en la vigencia 2016 en todas sus etapas de acuerdo al procedimiento establecido
para las auditorias internas. Con la suscripcion de los planes de mejoramiento y el
seguimiento por parte de la oficina de control interno a las acciones correctivas y a
la eficacia de las mismas, igualmente se realiz6 a los planes de mejoramiento
externos.

INTERPRETACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO VIGENCIA 2017
EVALUACION FURAGII

La Direccion de Gestion y Desempefio Institucional del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, certifico que la Entidad INDERVALLE, a
través del usuario furag, diligencié el Formulario de Reporte de Avances de la
Gestion - FURAG Il correspondiente al mes de octubre para la vigencia 2017.

Por medio de esta herramienta se capturan, monitorean y evalGan los avances
sectoriales e institucionales en la implementacién de las politicas de desarrollo
administrativo de la entidad; su evaluacién sera realizada en el 2018 por el
departamento administrativo de la funcion en los siguientes componentes.

1. DIRECCIONAMIENTO Y PLANEACION.

Indervalle cuenta con un modelo de operacion de once procesos institucionales,
un mapa de procesos donde se encuentran las técnicas de direccionamiento
estratégico y gestion de planeacion, se tienen bien definidos los clientes y sus
necesidades y expectativas frente a los servicios prestados por el instituto con un
enfoque de satisfaccion del cliente interno y externo, se idéntica el grado de
satisfaccion mediante encuestas y tabulacion de las mismas con el fin de mejorar
cada dia mas el buen servicio.

Se integraron cuatro macro actividades como son. Definicién y divulgacion de
declaraciones /directrices gerenciales, Gestion del conocimiento, evaluacion
revision y mejoramiento, planeacion estratégica y administracion de riesgos. Se
tiene una estructura organizacional definida por un plan de desarrollo institucional,
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un plan estratégico, un plan de control y mapa de riesgos procedimientos para
cada proceso, mapas, revision de resultados y toma de decisiones para
mejorarlos.

El PR-400-002 gestion de programas y proyectos con lo cual sirvié de pardmetro
para darle viabilidad y ejecucion a todos los proyectos durante las vigencias 2016-
2017 los cuales apuntaron al cumplimiento de metas del plan de desarrollo, en
concordancia del plan de accién institucional.

Se amplié la cobertura con la inclusion de programas deportivos como el plan
integral de desarrollo indigena y muchos otros programas deportivos
correspondientes a la paz, lo cual corresponde a la inclusion de grupos étnicos.

Con respecto a las caracteristicas socioculturales, geograficas, econémicas o
tecnologicas de los grupos de valor la entidad hace uso de sus herramientas
administrativas para definir con claridad sus planes proyectos o programas y asi
realizar los ajustes necesarios al direccionamiento estratégico de la entidad, y dar
cumplimiento al propdsito para la cual fue creada, y ajustar aquellas actividades
que visionan un futuro gerencial.

El plan estratégico de la entidad durante el 2017 articulo todos sus objetivos con
las lineas de accién programas del plan desarrollo departamental.

La entidad utiliza su plan de accibn anual para articular el cumplimiento de los
objetivos estratégicos, los cuales cuentan con presupuestos acordes a las
actividades a desarrollar, de igual forma se tienen en cuenta los grupos étnicos del
departamento en la planeacion y ejecucion del plan; de igual forma la entidad
desarrolla alianzas estratégicas con grupos de valor para la consolidacion de los
resultados misionales.

2. GESTION DE VALORES

La institucién realizo revisién y ajuste de acuerdo a sugerencias de los servidores,
teniendo como insumos también las quejas sugerencias y peticiones, seguimiento
a los indicadores de gestion y las expectativas de los clientes internos y externos.

3. EVALUACION DE RESULTADOS

Indervalle tiene un mapa de indicadores por proceso Yy realiza evaluacion de sus
objetivos y metas por dependencia y porcentaje de cumplimiento de cada objetivo
propuesto e identificando las posibles limitantes o desviaciones.

El instituto realiza induccién a los nuevos empleados que ingresan en temas como
son: conocimiento de la institucidn vision, mision, politicas institucionales, normas
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inherentes al que hacer del institutos y demés temas de interés; La entidad percibe
las necesidades de los grupos de valor, pero no se evidencia una evaluacion de la
solucion de dichas necesidades.

El mapa de indicadores no se le ha realizado revision y ajuste de acuerdo a los
cambios en programas y proyectos que han sido ampliados o implementados con

nuevos programas deportivos.
Cuadro No.19

INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICA Y LA RECREACION
DEL VALLE DEL CAUCA “INDERVALLE”
PLANTA DE CARGOS 2016-2017
NIVEL No CARRERA PROVISIONAL | LIBRE
CARGOS | ADMINISTRATVA NOMBRAMIENTO
ASISTENCIAL 19 5 12 02
TECNICO 14 14 0 0
PROFESIONAL 17 15 01 01
TOTALES 50 34 13 03

4. TALENTO HUMANO

La planta de cargos tiene un total de 50 funcionarios por niveles y el perfil como se
evidencia en el cuadro No. 19 y esta conforme a lo establecido en el MN-310-001
Manual de Funciones y competencias laborales, Indervalle cuenta con personal en
diferentes disciplinas, a los empleados se le realiza evaluacién de desempefio con
actividades que apuntan a los objetivos de cada dependencia.

Se realiza plan de capacitacion de acuerdo al procedimiento PR-310-002
capacitaciéon y adiestramiento y perfeccionamiento de personal, incluyendo,
capacitaciones de diferentes teméticas como son salud ocupacional, MECI 2014,
riesgos laborales, reporte accidentes laborales, manejo de sustancias
psicoactivas, a los empleados nuevos se les realizo induccion.

Se tiene un  plan de incentivos conforme al PR-310-007 bienestar social y
estimulos los cuales se establecieron por porcentajes de acuerdo al nivel y a la
asignacion mensual del empleado, durante las vigencias 2015-2016 se cumplio en
un 100% con el plan de incentivos con estimulos educativos y aporte econémico
para compra de lentes etc.

GESTION DEL CONOCIMIENTO
En cuando a la gestion del conocimiento se trabaja en diferentes disciplinas con el
fin de fortalecer el conocimiento institucional y mejorar la gestién de Indervalle se

tienen un sistema de gestion que contribuye al conocimiento del instituto para los
nuevos empleados.

58



¢-: Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

Los procesos y procedimientos y demas documentos del sistema de gestidn estan
registrados a traves de diferentes medios como son medios fisicos, pagina web.

5. INFORMACION Y COMUNICACION

Se tiene documentado el proceso gestiébn de comunicaciones donde se promueve
la comunicaciéon con los diferentes grupos de interés, se puede obtener
informacion del funcionamiento, gestidn, resultados de Indervalle lo que permite
una retroalimentacion de doble via con la comunidad, se puede evidenciar la
percepcion de los clientes lo cual es una oportunidad de mejorar el servicio.

Se cuenta con una administracion y gestion del archivo, con politicas de la
correspondencia y un archivo central donde ingresan los documentos de gestion
que han cumpli6 su vigencia en el archivo de gestion de acuerdo a TRD;
resaltando que las mismas se encuentran ajustadas y actualizadas.

Archivo

El instituto del deporte, la educacion fisica y la recreacién del valle del cauca
INDERVALLE tiene un espacio destinado para el archivo central en la cual
reposan los documentos producidos por INDERVALLE, es un area que se
evidencio en buenas condiciones para el proceso archivistico, se encontré pintado
y sin muestras de humedad en paredes. Se evidencié que todavia se utilizan
estanterias metdlicas para el archivo de los documentos. En las cajas se encontr6
incorporadas las tablas de retencién documental, se encuentran marcadas con el
nombre de la dependencia, asi mismo cuenta con una descripcion detallada de los
documentos que se encuentran en las cajas, lo que facilita la busqueda de
documentos.

Comité de Archivo

Mediante Resolucion No.487 del 02 septiembre de 2002 se actualizé el comité de
archivo, funciones y reglamento de la alcaldia del instituto del deporte, la
educacion fisica y la recreacion del valle del cauca INDERVALLE.

Tablas de Retenciéon Documental

El instituto del deporte, la educacion fisica y la recreacion del valle del cauca
INDERVALLE por medio de acuerdo No.01 de agosto 12 de 2004 acta No 001, en
cumplimiento al articulo 24 de la Ley 594 de 2000, tiene elaboradas y adoptadas
las tablas de Retencion Documental (T.R.D), faciltando el manejo de la
informacion y la operacion archivistica, lo que contribuye a la racionalizacion de la
produccion documental, facilita el control y acceso a los documentos a través de
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los tiempos de retencion y permite a la administracion proporcionar un servicio
eficaz y eficiente.

3 ’fhks
IMAGENES DEL ARCHIVO CENTRAL
El instituto tiene organizado y documentado la gestion documental con un
procedimiento PR330-003 administracion y gestion de archivo y unos instructivos:
IN-330-003 ingreso y salida de correspondencia, IN-330-004 archivo de historias
laborales y clinicas, FO-330-001 acta de eliminacion de documentos.FO-330-011
listado de series y subseries, FO-330-012 inventario documental, FO-330-013

préstamo de documentos de archivo,330-014 planilla de ingresos y SALIDA de
documentos,330-016 hoja de control.

6. CONTROL INTERNO

En las vigencias 2016 - 2017 se dio cumplimiento en un alto porcentaje al
programa anual de auditorias de un 81%, auditorias que fueron realizadas de
acuerdo a los riesgos por proceso y al nimero de hallazgos de auditorias
anteriores, también es importante resaltar que el proceso control interno tiene sus
procedimientos y documentos de trabajo implementados en el SG.

Se realiz6 seguimiento a los planes de mejoramiento internos y externos lo que ha
permitido implementar acciones de mejora; La informacion emitida por la oficina de
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control interno sirve de insumo para que el equipo directivo tome decisiones
basados en evidencia ademas para mejorar los procedimientos, cumplir la
normatividad, actualizar los documentos del sistema de gestién de la entidad e
implementar acciones correctivas preventivas y de mejora.

El equipo de trabajo de control interno es idéneo y tienen muchos afios realizando
auditorias en el instituto lo que les da conocer la institucion permitiendo evaluar
sobre las politicas de eficiencia y eficacia de los procesos, midiendo su gestiéon y
rendimiento mediante la evaluacion de desempefio por dependencias.

La oficina de control interno para las vigencias 2016- 2017- estaba conformada
por:

Jefe de control interno (contador publico)

2 profesionales universitarios (abogado y administrador de empresas)

1 técnico

1 secretaria

Contratistas de apoyo:
e Administrador de empresas
¢ Ingeniero de produccion

Plan de Auditorias

El proceso de control interno cuenta con sus dos procedimientos que son:
e PR 210-001 AUDITORIAS INTERNAS

e PR 210-002 SELECCION EVALUACION Y ENTRENAMIENTO DE AUDITORES
INTERNOS

En la pagina Web de Indervalle se tienen un link donde se encuentran los Informes
de Control Interno correspondientes a la vigencia 2017

Informe Pormenorizado de Control Interno ley 1474 de 2011.
Informe del Plan anticorrupcion y atencion al ciudadano.
Informe de peticiones, quejas, sugerencias y reclamos.
Informes de Derechos de autor

Igualmente, la Oficina de Control Interno hace seguimiento y control
peridodicamente a:

e Planes de mejoramiento Institucionales, por Procesos e Individuales
suscriptos en auditorias Internas y auditorias externas, Evidenciando la
eficacia de las acciones correctivas implementadas por cada uno de los
responsables del proceso.
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Arqueos de caja menor, en la auditoria interna se realizaron los arqueos
pertinentes a la caja menor y se hicieron las recomendaciones con el fin de
optimizar este procedimiento.

Conciliaciones bancarias, dado los avances tecnolégicos y la
implementacion de la plataforma V6, con la integralidad de sus modulos, se
facilita esta operacion de los saldos en forma permanente.

Informe de Deuda publica entre otros, estos reportes se hacen en las
fechas establecidas cumpliendo con el principio de oportunidad.

Durante la vigencia en las auditorias se identificaron que los procesos si
bien es cierto tienen identificados los riesgos los mismos no cuentan con
una actualizacion y un seguimiento oportuno con el animo de mitigarlos;
existe deficiencia en el control lo que hace necesario realizar un ajuste para
la implementacién del mapa de riegos institucional.

Estructura Organizacional

[Eorconcl]

SISTEMAS PRESUPUESTO
Lo =r RECURSOS 5

Control Interno Disciplinario

El Instituto del Deporte la Educacion Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca
INDERVALLE cuenta con el procedimiento PR 310-003 Proceso Disciplinario el
cual adelanta todos los procesos disciplinarios de acuerdo a las politicas y normas
inherentes a este proceso, también cuenta con el manual de funciones y
competencias laborales MN 310-001 el cual estd actualizado y ajustado a la
norma.
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Procesos Disciplinarios

Cuadro No.20

PROCESOS DISCIPLINARIOS INDERVALLE

ANOS

PROCESOS
APERTURADOS

PROCESOS EN
ETAPA DE
INVESTIGACION
E INDAGACION

PROCESOS
SANCIONADOS

PROCESOS
TERMINADOS Y
ARCHIVADOS

PROCESOS
REMITIDOS
POR
COMPETENCIA

ARCHIVO
CENTRAL

INDAGACION
PRELIMINAR

TOTAL

2016

1

0

0

0

2017

2

2

0

0

Fuente: Oficina de Direcciéon Administrativa

El Instituto del Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca
(INDERVALLE) donde se evidencia que durante la vigencia del 2016 este
despacho apertur6 un proceso disciplinario en contra de funcionarios de la
administracion Indervalle.

Para la vigencia 2017 se evidencia que esta oficina realizé apertura de dos
procesos disciplinarios.

Vigencia 2016

1. Proceso disciplinario: radicaciéon No. 001-2016
Disciplinario: Raul Fernando Montoya Ayerbe
Informo: Oficio Gerencia

Dependencia: Secretaria General

Estado Actual: Archivado definitivo.

Vigencia 2017

1. Proceso Disciplinario: Radicacion Interna No. 005 - 2017
Disciplinado: Mabel Valencia Martinez

Informo: Yesid Diago Alzate — Subgerente Administrativo y Financiero
Dependencia: Secretaria General - Control Interno Disciplinario
Estado Actual: Estudio de Pruebas

2. Proceso Disciplinario: Radicacion Interna No. 006 - 2018
Disciplinado: Mabel Valencia Martinez

Informo: Yesid Diago Alzate — Subgerente Administrativo y Financiero
Dependencia: Secretaria General - Control Interno Disciplinario
Estado del proceso: Estudio de Pruebas
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3.3. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal, en las vigencias 2016 y 2017 es FAVORABLE como
consecuencia de la evaluacion de las siguientes variables:

3.3.1. Estados Contables

Vigencia 2016

La opinién de los estados contables de la vigencia 2016 es con salvedad, debido a
la evaluacion de las siguientes variables:

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLE S
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuldo
Total hoonsksiencizs 5 (milkones) 70
ndlze de nconskstencts (%) 2.4%
CALIFICACION ESTADDS CONTABLES 90,0
Calificacion
2n sahvedad o 1imipla == Con @lwdad
Con alvwedad =Fe=10%
Adwers o negatha =10
Abetanc lon -

Fuente: Matriz de calificaciéon
Elabor6: Comisién de auditoria

En la tabla anterior Estados Contables, se establecié que para la vigencia fiscal de
2016 se presentd un indice de inconsistencias de 2,1% por $847 millones,
establecido en un rango (>=2<=10%), generando una opinién con salvedad, sobre
el grado de confianza y razonabilidad de los estados financieros el Instituto del
Deporte y la Recreacion del Valle del Cauca “INDERVALLE” con corte al 31 de
diciembre de 2016, situacion presentada por la subestimacion de $411 millones de
propiedad planta y equipo por bienes inmuebles que no fueron registrados en la
contabilidad del estudio realizado en 2013, asi mismo, se presenté subestimacion
por $436 millones que corresponde a la incorporacion de los Intangibles como la
adquisicién del Software V6 en el afio 2015 que comienza a operar en el afio 2016
cuya contabilizacion no se habia surtido en esta cuenta.

Vigencia 2017

La opinion de los estados contables de la vigencia 2017 es CON SALVEDAD,
debido a la evaluacién de las siguientes variables:
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TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 890,0
Indice de inconsistencias (%) 2,5%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,0
Calificacion
Sin salvedad o limpia <=2%
Con salvedad : >2%<=10% Con salvedad
Adversa o negativa >10%
Abstencién

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comisiéon de auditoria

En la tabla anterior Estados Contables, se establecié que para la vigencia fiscal de
2017 se presentd un indice de inconsistencias de 2,5% por $890 millones,
establecido en un rango (>2%<=10%), generando una opinién con salvedad,
sobre el grado de confianza y razonabilidad de los estados financieros el Instituto
del Deporte y la Recreacion del Valle del Cauca “INDERVALLE” con corte al 31 de
diciembre de 2017, cuyo resultado fue derivado por la deficiencias administrativas
y la ausencia de controles por parte de la entidad relacionado con las cuentas por
pagar.

Efectuados los analisis comparativos de las vigencias en estudio 2016 y 2017, de
conformidad con las normas de auditoria y los principios contables de general
aceptacion, estudio que se llevé a cabo bajo la modalidad del muestreo (prueba
selectiva) obteniéndose el siguiente resultado:

ACTIVOS
Cuadro No.21

INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICAY LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA “INDERVALLE”
BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017- 2016 (Cifras en miles de pesos)

Andlisis Andlisis
Caod ACTIVO 2.017 2016 Variacion

Horizontal Vertical
CORRIENTE 27.734.928 33.318.443 -5.583.515 -16,76% 78,43%
11 Efectivo 19.205.330 9.434.922 9.770.408 103,56% 54,31%
14 Deudores 8.529.598 23.883.521 -15.353.923 -64,29% 24,12%
NO CORRIENTE 7.629.655 6.445.852 1.183.803 18,37% 21,57%
16 Propiedades, planta y equipo 7.192.672 6.445.852 746.820 11,59% 20,34%
19 Otros activos 436.983 436.983 100,00% 1,24%
TOTAL ACTIVO 35.364.583 39.764.295 -4.399.712 -11,06% 100%

Fuente: Balance General de la Entidad 2017-2016

Para la Vigencia 2017, el total de los activos registr6 un decrecimiento $4.399
millones al pasar de $39.764 millones en el 2016 a $35.364 millones en el 2017,
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situacion presentada principalmente por la disminucion de las cuentas deudores
que al 31 de diciembre de 2017 registré una disminucion del 64,29% al pasar de
$23.883 millones en el 2016 a $8.529 millones en el 2017, es decir, se disminuyd
en $15.354 millones, cifra que refleja el pago de estos deudores y se ve reflejado
en el incremento del efectivo.

Los activos corrientes en el 2017 participan del 78,43% y para el 2016
corresponde a 83,79% del total de los activos, las cuentas con mayor
participacion corresponde a:

Deudores en el 2017 con el 78,43% y para el 2016 corresponde al 83,79% del
total de los activos totales, correspondiente a transferencias por diferentes
conceptos que recibe la entidad.

Los activos no corrientes en el 2016 participan del 16,21% y para el 2017 con el
18,37% del total de los activos, la cuenta con mayor participacion corresponde a
Propiedad planta y equipo para las vigencias 2017 y 2016 y representa terrenos,
edificaciones, construcciones en cursos, equipo de comunicacion y computos,
muebles y enseres y vehiculos.

Se pudo observar que durante las vigencias 2017 y 2016 la entidad presenta sus
recursos en el activo corriente siendo los deudores y efectivo las cuentas mas
representativas.

Grupo Efectivo

Boletin De Tesoreria

Cuadro No.24
llNSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICA Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA “INDERVALLE”

INFORME DIARIO DE CAJA Y BANCOS (Cifras en Pesos)

2017 2016
Detalle Saldo Final Boletin Saldo Cuentas Diferencias |Saldo Final Boletin Saldo Cuentas Diferencias
Contable Contable
Caja General 150.000.000 150.000.000
Bancos 19.184.329.921 | 19.205.329.921 |- 21.000.000 9.284.922.641 9.284.922.641

Fuente: Boletines diarios de caja y Balances Entidad

La entidad reporta en el boletin diario de caja y bancos los siguientes saldos: en
bancos segun boletin $19.184 millones y en los libros contables la cifra alcanza la
suma de $19.205 para la vigencia de 2017 registrando una diferencia de 21
millones que corresponde a recursos de SGR sin situacién de fondos que se
presentan en una cuenta contable para su control.
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Informacién Bancaria

Las cuentas bancarias que tienen saldos inferiores a $52,36 corresponden a
cuentas que ya no se utlizan y sus valores son intereses liquidados con
posterioridad al ultimo giro. Sin embargo, como corresponden a convenios, la
Tesoreria debe esperar el envio por parte de la Subgerencia respectiva, de la
Liquidacion del Convenio a fin de determinar el destino de esos saldos.

Los Bancos utilizados por INDERVALLE son:

Banco AVVillas (solo existe una Cuenta Corriente, las demas, son de Cuentas de
Ahorro.

Banco de Bogota (Cuenta de Ahorros)

Banco de Occidente (Cuentas de Ahorros y Corriente)

Fiduciaria Popular (Cuenta donde se maneja un depésito a la vista desde el afio
2012)

Infivalle

ITAU — Banco Corpbanca S.A.

INDERVALLE - Regalias — Cuenta especial que se maneja sin situacion de
fondos de uso exclusivo para los convenios del Sistema General de Regalias

Las cuentas bancarias de COLDEPORTES, convenios con la Gobernacion del
Valle y Secretaria de Educacién Departamental cuentan con un adecuado manejo
diferenciando cada una de los Convenios en cuentas separadas y debidamente
nombradas por proyecto. Este proceso, sufri6 una modificacion en cuanto a
mejora del proceso, el cual se podra evidenciar en la vigencia 2018.

Saldo de cuentas bancarias:

Cuadro No.25
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CLENTAS BANCARTAS ¥ SAl DS A DICTHYIBRE 21 DE A 7

DESCRIPCION PO
1EE00A573 AV WILLAS COMVENED TECHELE 2012 AHORRD =
165005354 AV VILAS CERORTISTA ARCYALCH 2013 AHORRD &l
165005471 AV VILAS SECRETARIA DE SALLD DEPART AVENT AL AFDRRD =5
101120546 INDER VALLE ENCUENTRO REGCMAL DB, FROGAAMA CE FPET 5 V] P— =
ESTILOS DE VIO 54 UCABLE DE LA F0NA CENTRO Y SUR DEL BATS,
100-103 510 INFW ALLE. BHENORACION CREDIT O EFORRD o0
100-11+ 3104 NEVALLEINDER VALLE JLEGLE DEPART AFENT ALES AFORRD S15%.00
165003336 AV VILAS RECIRSOS DB BALAMCE 2013 AHORRD = .00l 554
10117288 5 Ay WLLAS INDERV ALE -0 DEROR TES ADECLACION P—— Jpp——
EXTERIORES ¥ ACCESC UNICAD DEPORT VA ALFERT OHGA INDD 2016 =
100111 7575 NEVALLE VARICE AHORRD = Do
101-17905 5 TNDERY ALLE CLIENT A5 POR. FRGAR. AHORRD = 52,761,585
101-12317 1 Av VILAS D) DEPCRTES ADECUIACION ¥ REMCDE ACTON P— JR——
INFRAESTRUCT LRA FISICA DEL OO SED CSOAR. FEGUERDA CART AGD 5 %3
D25-B506 17 CCCIDENT E-COLDERCR T ES - CAMPAMENT OO LVENL MACIONAL P—
20 7-RECREACEM
025 5507 7 3 INCERWALLE CLIENT AS PR FAGHR. EHORRD Bz
SOLA1513 4 [T AL IUESE BOLIVARIANCE 2017 AFORRD =
101-12750- 1 AV VILAS MOERVALE COLCEPCRTES ES0LEL A RECREATIVAS — - -
e i AHORRD = 10.946.187,50
025 55096 & OCCDEN B0 LEPCRTES VALLE A IVA ¥ SALUCPELE EFORRD pi 5
07555065 & OLCDENTE. OOl DEFCRTES COMVENIC: RECREACTON 2017 AHORRD = T,
30141515 5 TTALLCD) DEPCRTES. SLPERATE INTERCD) BEADCE 2018 AHORRD 5i. a0
D25 E5040- 1 OCCDENT B0 CEPURT ES SUPERAT E INTERODL B ADCE 017 AHORRD . il
101-1294 & INDERVALLE DESCLIENTUE REGALIAS AHORRD = 14
30141514 1 ITAL-CO DEPCRTES. ENCLENTRD FNAL FEVS 2017 AHORRD . E
100-1 1 2503 TNRVALLE -CONVENIOS ECR.ET ARLA DE EDUCACICN ~ " ;
e AHORRD . 0
2515 350 BAND [E BOGOH A eV ALE FECALO0 EACRROD =IE. ]
025 8505 L& DCCEDENT E C0LDEPORT B COMTRUGEION FOLIDERCRT TV
CORREGMENTO B QLEREMAL Y CERAS COMPALEMENT ARLAS BN B MPID DE AHORRD £ 244, 745.527,63
CAGLA
3013156 1 ITAL SECRE ARTA DE VIVIENDA ¥ HAEIT AT AFORRD o
100500 3951 TNFREVALLE INDERVALLE CRECITO CONT RATD 1 76/ 3014 AHORRD oo
0255505 34 OCCIDENTE OO DERCR TES DOT ACION ' RECLPERACTON DELA P— oo
INFRAESTRUCT LRA RECRE DEPCRTIVA DE. WALLE DE. CALICA
DI5855503 OUOITENT E RECCEROINCAPROIACES ErORRD EEE. 102 3
101-123156 AV VILAS (DI DEPCRTES ADECLIACION ¥ REMODEL ACTON OE — .y -
LAS PISCINAS POLIDERCRT VOB, CRIST AL B/ VENTLRA AHORRD % 10084595567, 54
100-114 %2 TNREVALLEIVA T EEFOMA L ULAR MUNICIRLE, EFORRD S LEE. AT
30141535 & ITAL BANCO-CORPEANCA RECLIFERACION ¥ ADECLIACION DEL _ - -
PRCUE RECREACIONAL MPID DE FRADERA AHORRO 2. 1687.756.150, 5
100-114 %17 INEVALLECLENTA T ABAD MUNGRE EACRROD = 2551464 30, 5]
025635665 OLITEIT & NOERVALLE T A5A PROCEPCRIE AHORRD = £.906.953 756,00
165003307 AV VILAS RECAIDE CCRREMTE = 2.954.155 764,67
025038 155 OCLIDENT E-INDERVALLE VARILE, CORRENTE = 1.56.345,88
02585675 1 OCCDEN B0 LEPCRT £5 SLPERAT EIN BB ALCE 015 CRREITE = 544, 00000
FOOESE00E 17 7 P AR PORLLAR AHORRD: < 795,957 54
0-SGR. A SEMILLEROS DERCRT IVOS PARA LA PAZ SEF AHORRD = 71.000.000.00)
&3 DS 16 7 CORPBANCA CCRREMTE 55,018 000, 0
013357 75 1T ALL AT BN B RECR.EACI0N A T RAVES [E ESPALE IUDI]  CLRREFTE S 53,801 41500
TOTAL SALDC BANDS A DICEMBRE 31 DE 2007 $ 15, 206.375,5020,50)

Inversiones:

La entidad durante los periodos 2016 y 2017 no realizé inversiones con ninguna
entidad financiera.

Deudores

Cuadro No.26
INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICA Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA
“INDERVALLE”

2017 2016 Diferencia %
DEUDORES 8.529.598 23.883.521 |- 15.353.923 | -64%
Transferencias Por Cobrar 8.505.583 23.859.506 |- 15.353.923 | -64%
Depdsitos Entregados En Garantia 24.015 24.015 - 0%

Fuente: Balance General de la Entidad 2017-2016
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Las cuentas deudores evidenciadas en el balance general reportan disminucion al
pasar de $23.883 millones en el 2016 a $8.529 millones en el 2017 registrando
una diferencia de -15.354 millones es decir una variacion del -64%, esto se
presentd por el recaudo de recursos de convenios con la naciébn que quedaron
causados en el 2016 y fueron girados durante la vigencia 2017.

Se causaron como Cuenta por Cobrar y su contrapartida el Ingreso, dos registros,
uno de diciembre 4 de 2015 por $620.203.920 y el otro de diciembre 30 de 2015
por valor de $4.000.000.000, a nombre de la Secretaria de Hacienda
Departamental. Han transcurrido dos vigencias: 2016 y 2017 y estos dineros no
han ingresado a las cuentas bancarias de INDERVALLE.

Propiedad Planta y Equipo

La propiedad planta y equipo registro crecimiento al pasar de $6.445 millones en

el 2016 a $7.192 millones equivalente al %11.58.

Cuadro No.27

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPOS DE INDERVALLE A 31 DICIEMBRE 2017
MOVIMIENTO ARIO 2017
CUENTA NOMBRE SALDO ANTERIOR DEBITO CREDITO SALDO FINAL
16 PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO $6.445.852.318,90] $ 4.420.084.674,00|  3.673.264.893,96( $7.192.672.098,94
1605 |TERRENOS 5 1.550.730.000,00 5411.105.000,00 50,00] 52.361.835.000,00
1615 CONSTRUCCIONES EN CURS0O 52.594.743.180,00 50,00|52.554.743.180,00 50,00
1625 PR[EJP EDADES, PLANTAY EQUIPO EN 5137.624.134,56 5474.580521,00 5612.205.055,56 50,00
TRAMSITO
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 5 3.166.200,00 519.552.560,00 522.755.160,00 5 0,00
1640 EDIFICACIONES 52.052.871.800,00]5 2.668.968.180,00 574.225.000,00| 54.647.614.980,00
1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 559.385.502,00 50,00 50,00 559.385.502,00
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIFO DE 5321.337.602,42 5309.721.555,00 50,00 5631.059.16142
OFICINA
1670 EQUIPOs DEFOMUN CACION'Y 52594.331.168,05 5590.067.441,00 50,00 5 384.3598.609,05
COMPUTACION
1675 EQUIPOs PETRANSPORTE'TRACC ON 5226.960.097,00 5 335.000.000,00 5 169.500.000,00 5396.460.097,00
Y ELEVACION
1680 EQUIPOS DECOMEDCER' COCINA, 5 875.000,00 5105.776.828,00 50,00 5106.655.828,00
DESPENSAY HOTELERIA
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -51.207.414.771,13 51.271.785,00 5159.832.498,00| -5 1.405.975.484,13
1310 CARGOS DIFERIDOS S 0,00 5246.509.215,00 5 246.505.215,00 50,00
1370 NTANGIBLES S 0,00 5462.696.765,00 525.713.520,00 5436.983.245,00

Depreciacion

La entidad calcula la Depreciacion acumulada de forma individual bajo el método
de linea recta teniendo en cuenta la vida util que le corresponde a cada bien
objeto de depreciacidén, actividad que se realizé conforme a la reglamentacion de
la Contaduria General de la Nacion.

69



¢-: Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

PASIVOS

Cuadro No.22

INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICAY LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA “INDERVALLE”
BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017- 2016 (Cifras en miles de pesos)

cod. PASIVO 2.017 2016 Variacion | | Analisis | Analisis
CORRIENTE 12.141.786 10.884.600 1.257.186 11,55% 46,90%
24 Cuentas por pagar 12.102.986 10.884.600 1.218.386 11,19% 46,75%
25 Obligaciones laborales 38.800 0 38.800 100% 0,15%
NO CORRIENTE 13.747.145 13.500.000 247.145 1,83% 53,10%
23 Obligaciones financieras 13.500.000 13.500.000 0 0% 52,15%
27 Pasivos estimados 247.145 247.145 100% 0,95%
TOTAL PASIVO 25.888.931 24.384.600 1.504.331 6,17% 100%

Fuente: Balance General de la Entidad 2017-2016

En relacion a los pasivos se presentd un incremento al subir de $24.384 millones
en el 2016 a $25.889 millones en el 2017 correspondiente al 6.17%, este
crecimiento se presenta en el saldo de las cuentas por pagar en las cuales se
registr6 en el 2016 $10.884 millones y paso a $12.103 millones en el 2017
incrementandose 11,19%.

Los pasivos corrientes en el 2016 participan del 44,63% y para el 2017
corresponde a 46,90% del total de los pasivos, la cuenta con mayor participacion
corresponde a:

En el 2016 con el 60,06% y para el 2017 con el 46,90% sobre el total de los
pasivos encontramos a las cuentas por pagar de bienes y servicios nacionales
gue comprende la cuenta de bienes y servicios y la de proyectos de inversion por
pagar, esta variacion porcentual se presentd por el recaudo en el 2017 de
recursos de convenios que le giraron a la entidad y cubrieron

Los pasivos no corrientes en el 2016 participan del 55,36% y para el 2017
corresponde a 53,10% del total de los pasivos, la cuenta con mayor participacion
corresponde a la cuenta operaciones de financiamiento que corresponden para el
2016 con el 55,36% y para el 2017 fue de 52,14%.
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Operaciones de Financiamiento

En la vigencia 2014 la Junta directiva de Instituto del Deporte la Educacion Fisica
y la Recreacién del Valle del Cauca “INDERVALLE” por acuerdo No.006 acta
No0.006 de septiembre 3 de 2014 concede facultades al gerente para iniciar los
tramites respectivos ante INFIVALLE, para la consecuciéon de un crédito por
Trece Mil Quinientos Millones de pesos ($13.500.000.000) con un plazo hasta 8
afios y un periodo de gracia 3 afios y 3 meses a partir de la fecha del desembolso.

Por Resolucion N0.0427 de octubre 24 de 2014 el Gobernador autoriza al Instituto
contratar un crédito interno con INFIVALLE hasta pro $13.500.000.000, con
destinacion a la financiacion de programas del deporte competitivo y de alto
rendimiento para los deportistas del Departamento del Valle del Cauca, cuya
garantia es la pignoracion en la fuente a través de convenio de traslado del
recaudo del impuesto del IVA a licores nacionales y extranjeros para el pago de
intereses del crédito durante el periodo de gracia y los recursos a percibir a
partir del afio 2018 por concepto del recaudo del impuesto de vehiculo
automotor conforme a lo dispuesto en la ordenanza 393/14, con una condicién
especial si la garantia nacida de la ordenanza 393 de 2014 se disminuyere o
desapareciere Indervalle deberd comprometer la renta proveniente del impuesto
al consumo de tabaco nacional y extranjero a titulo de garantia sustitutiva.

El consejo directivo de INFIVALLE por acuerdo No. 047 de noviembre 11 de 2014
aprueba el crédito por $13.500.000.000.

Se evidencia el registro en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con la
radicacion No. 2-2014-044480 del 12 de diciembre de 2014, igualmente el registro
del mismo crédito ante el Organo de control Departamental del Valle del 5 de
diciembre de 2014.

Posteriormente y por contrato N0.1176-2014 firmado el 12 de noviembre de 2014
entre las partes el crédito por $13.500.000.000, tasa DTF +2 TA o su equivalente
mes vencido.

El primer desembolso se realizé el 9 de febrero de 2015 por $8.000.000.000 vy el
segundo desembolso fue realizado en 22 de junio de 2015 por $5.500.000.000

Cuentas por pagar
INDERVALLE, a través del sistema de causacion, revela en su gran mayoria todas

sus transacciones en dos grandes cuentas: Bienes y Servicios y Proyectos de
Inversién, cuya cifra por Pagar, a diciembre 31 de 2017 equivale a $9.336
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millones, la que representa el 77,13% del Total de los Pasivos Corrientes ($12.102
millones)

Las cuentas por pagar crecieron un 11,19 en la vigencia 2017 con respecto a la
vigencia 2016.

PATRIMONIO
Cuadro No.23

INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICAY LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA “INDERVALLE”
BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017- 2016 (Cifras en miles de pesos)

ACTIVO 2.017 2016 Variacién %
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 9.475.652 15.379.695 -5.904.043  -38,39%
Capital Fiscal 17.568.475 11.822.853 5.745.623 48,60%
Resultados De Ejercicios Anteriores 0 -16.281.640 16.281.640 -100,00%
Resultado Del Ejercicio -8.503.929 19.838.482 -28.342.410 -142,87%
Patrimonio Institucional Incorporado 411.105 0 411.105 100,00%
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO 35.364.583 39.764.295 -4.399.712  -11,06%

Fuente: Balance General de la Entidad 2017-2016

El patrimonio registro un decrecimiento de -38,39%, al pasar de $15.379 millones
en 2016 a $9.475 millones en 2017, este resultado se presenta obtenerse

El Capital Fiscal representa los recursos destinados para la creacion y desarrollo
de la entidad, contiene ademas los traslados de otras cuentas patrimoniales tales
como los resultados, patrimonios incorporados, provisiones, depreciaciones y
amortizaciones. El Capital Fiscal representa el 185.41% del Total del Patrimonio.
La variacion obedece al traslado del Resultado de Ejercicios Anteriores y a los
ajustes con ocasion del saneamiento contable realizado en el ejercicio fiscal.

El Resultado del Ejercicio 2016 o ejercicios anteriores, corresponde a pérdida
arrojada en la vigencia 2015, por valor de $16.281 millones, cifra que se traslada a
Capital Fiscal.

El Resultado del Ejercicio cuya pérdida suma $8.503 millones representa el
89.75% del Total de Patrimonio.

La pérdida arrojada representa la compensacion por la causacion en el ingreso de
Convenios de COLDEPORTES vy otros ingresos en el afio 2016 cuyos valores no
fueron transferidos a la entidad y su efecto se observa en la vigencia 2017, donde
la contabilizacién va directamente al gasto.
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ESTADO DE RESULTADO
Cuadro No.28

INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICAY LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA “INDERVALLE”
ESTADO DE RESULTADOS 2017-2016 (Cifras en miles)

Cuentas | 2017 | 2016 Diferencia %
INGRESOS 82.923.729 77.677.491 5.246.238 7%
TRANSFERENCIAS 82.773.307 77.577.429 5.195.878 7%
OTROS INGRESOS 150.422 100.063 50.360 50%
GASTOS 91.427.658 57.839.010 33.588.648 58%
GASTOS DE ADMINISTRACION 6.358.481 5.620.635 737.846 13%
PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONE 198.561 132.008 66.553 50%
TRANSFERENCIAS 8.928.094 1.691.246 7.236.848 428%
GASTO PUBLICO SOCIAL 74.306.562 48.307.372 25.999.190 54%
OTROS GASTOS 1.635.960 2.087.748 -451.788 -22%
EXCEDENTE O DEFICIT DEL EJERCICIO -8.503.929 19.838.482 -28.342.410
Fuente: Estado de Resultado 2017-2016 Entidad

En el anterior cuadro se aprecia el comportamiento que presenté el estado de
resultado de las vigencias en estudio, para la vigencia 2016 la entidad registré uno
ingresos compuestos por transferencia y otros ingresos por $77.677 millones,
mientras que los gastos ascendieron a $57.839 millones del movimiento del
periodo de 2014 al final del ejercicio la entidad reportd un resultado o utilidad de
$19.838 millones.

Respecto a la vigencia 2017 los ingresos presentd un crecimiento del $5.246
millones equivalente al 7% con relacion del 2016, a pesar que los ingresos
presentaron incrementos, igualmente los gastos registraron un crecimiento de
$33.588 millones correspondiente al 58% en el 2017 frente al 2016, situacion que
se ve reflejado en un resultado del ejercicio negativo de -$28.342 millones.

El excedente arrojado en la vigencia 2016 se presenta por la causacion de
convenios de con la Nacion y la Gobernacion del Valle del Cauca, sin que en la
vigencia se giraran los recursos al INDERVALLE, por lo que no se
comprometieron los respectivos gastos.

Como se evidencia en el gasto de mayor incremento fue el gasto por
transferencias que se incrementd en un 428% en el 2017 respecto al 2016.
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Avance de implementacion NICSP

El Instituto del Deporte y la Recreacion del Valle del Cauca, INDERVALLE, ha
preparado la informacion en procura de la transicion a las NICSP que le permite a
la Contabilidad que sea relevante, comprensible y universal.

El ejercicio contable de la vigencia 2017 se cierra con saldos preparados para la
convergencia a NICSP, la homologacién de cuentas del nuevo catalogo contenido
en la Resolucién 620 de 2015, modificada por la Resolucion 468 de 2016 y acorde
con el Marco Normativo y el Instructivo No. 002 de 2015, el cual contiene las
instrucciones para la transicion.

Al cierre de la vigencia 2017 la entidad construyo las politicas contables bajo nicsp
como lo establece la norma.

Para la revelacion de los ajustes, se utlizaron métodos y procedimientos
adecuados a la norma, tales como circularizaciones, evaluacion documental,
entrevistas, cruces de informacién con las Areas de Tesoreria, Presupuestos,
Subgerencia de Competicion y Secretaria General y sobre todo, la revision de
procesos evaluando la antigiedad, tomando como partida todas aquellas
anteriores al afio 2013.

3.3.1.1. Concepto Control Interno Contable

El Control Interno Contable se efectda en el marco de la resolucion 357 de 2008 a
fin de evaluar en sus etapas de Reconocimiento, Revelacién y Otros, situacion que
permite verificar el grado de efectividad del control interno contable y si este esta
generando informacion financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad
contable publica, con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad, de acuerdo al marco conceptual del Plan General de
Contabilidad Publica. El resultado de la evaluacion del Control Interno Contable se
evidencia en el siguiente cuadro por los aspectos que a continuacién se detalla:

Resultados de la Evaluacion vigencia 2016
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Cuadro No.29
RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
INDEVALLE 2016 - 2017

No. |EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE PUNTAJE OBTENIO  [INTERPRETACION

1 CONTROL INTERNO CONTABLE 4,37 Satisfactorio
1.1 |Etapa de Reconocimiento 4,55 Satisfactorio
1.1.1 (Identificacidn 4,46 Satisfactorio
1.1.2 |Clasificacién 4,38 Satisfactorio
1.1.3 |Registros y Ajustes 4,82 Satisfactorio
1.2 |Etapa de Revelacién 4,37 Satisfactorio
1.2.1 |Elaboracion de Estados Contables y demas Informes 4,57 Satisfactorio
1.2.2 |Analisis,Interpretacion y Comunicacion de la informacion 4,17 Satisfactorio
1.3 |Otros Elementos de Control 4,20 Deficiente
1.3.1 |Acciones Implementadas 4,20 Deficiente

RANGOS DE INTERPRETACION DE LAS CALIFICACIONES O RESULTADOS OBTENIDOS

RANGO CRITERIO
1,0-2,0 INADECUADO
2,0 -3,0 (no incluye 2,0) DEFICIENTE
3,0 - 4,0 (no incluye 3,0) SATISFACTORIO
4,0 -5,0 (no incluye 4,0) ADECUADO

El Control Interno Contable correspondiente a la vigencia evaluada 2016, se
evidencia en la tabla anterior con un resultado en las etapas; de reconocimiento el
puntaje alcanzado fue de 4,55 con una interpretacion adecuado, en la etapa de
revelacion el puntaje fue de 4,37 cuya interpretacion fue adecuado y en cuanto al
componente otros elementos de control y acciones implementadas obtuvo un
puntaje de 4,20 con una interpretacion adecuado, finalmente la evaluacion de
control interno contable presenté un resultado final de 4,37 con una interpretacion
satisfactorio.

3.3.2. Gestién Presupuestal

Para las vigencias 2016 SE EMITE UNA OPINION EFICIENTE, con base en los
siguientes resultados:
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TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 93,8
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 93,8
Con deficiencias
Eficiente 2 _
Con deficiencias 1 SIEE
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Respecto a la Gestion presupuestal en la anterior tabla se evidencia que para la
vigencia 2016 presentd un puntaje de 93,8, cuya interpretacion es eficiente por

cuanto el instituto presenta una gran participacion de las transferencias por lo cual
debe mejorar sus rentas propias, entre ellas los de la estampilla prodeporte.

Para la vigencia 2017, SE EMITE UNA OPINION EFICIENTE con base en los
siguientes resultados:

TABLA 3- 2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 92,9
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 92,9
Con deficiencias
Eficiente 2 _
Con deficiencias 1 SIEES
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

La Gestion presupuestal se observa en la anterior tabla, que para la vigencia 2017
presentd un puntaje de 92,9 cuya interpretacion es EFICIENTE situacion que no
permitié alcanzar los 100 puntos.

El estudio de los periodos 2016 y 2017 se ve reflejado en los andlisis que a
continuacion se detalla:

Se analizaron los diferentes momentos presupuestales para las vigencia 2016 y
2017, obteniéndose el siguiente resultado:

PROGRAMACION, ELABORACION PRESUPUESTO VIG. 2016y 2017
Para programar y elaborar el presupuesto se realizan proyecciones de cada una
de las rentas teniendo como base las variables macroecondémicas, los indices de

IPC y las proyecciones de programas y proyectos a financiar con recursos de
convenios nacionales y departamentales.
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PRESENTACION, APROBACION.

Mediante Ordenanza No. 403 del 9 de diciembre de 2015, se ordena el
Presupuesto de Rentas, Recursos de Capital y de Gastos o Apropiaciones para la
vigencia fiscal entre el 1ro de enero y 31 de diciembre de 2016 del Departamento
del Valle del Cauca, donde se incluye a INDERVALLE como un Establecimiento
Publico del Orden Departamental.

Con Decreto 1923 de diciembre 28 de 2015 se liquida el Presupuesto General del
Departamento para la vigencia fiscal del afio 2016 donde se incluye al
INDERVALLE, por valor de veinticinco mil doscientos noventa millones setecientos
cuarenta y seis mil seiscientos setenta y ocho pesos ($25.290.746.678.00).

Para la vigencia 2017 se emano la Ordenanza No. 438 del 6 de diciembre de 2016
y posteriormente con el Decreto 1682 de diciembre 26 de 2016 se liquidé el
Presupuesto General del Departamento donde se incluye al INDERVALLE, por la
suma de treinta y tres mil seiscientos noventa y dos millones ochenta y cinco mil
trescientos ochenta y dos pesos ($33.692.085.382.00).

MODIFICACIONES

Mediante Acta No. 02 de febrero 10 de 2016 y Acta No. 14 de diciembre 23 de
2016 la Junta Directiva del INDERVALLE autorizé al Gerente para que mediante
Acto Administrativo efectle las respectivas modificaciones presupuestales durante
las vigencias 2016 y 2017 respectivamente, que se requieran para el correcto
funcionamiento de la entidad.

Las adiciones, reducciones y traslados realizados al presupuesto fueron
debidamente tramitados y soportados.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se realiza monitoreo mediante las ejecuciones de ingresos y gastos, lo que
permite evaluar los porcentajes de ejecuciones y poder tomar decisiones la alta
gerencia.

Respecto a la Gestion presupuestal de la tabla 3-2, se observa que para la
vigencia 2016 present6 un puntaje de 93,8 cuya interpretacion es eficiente,
igualmente se presenta un puntaje de 93,8 para la vigencia 2017 siendo
igualmente eficiente..
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Andlisis de los Ingresos

El comportamiento de los ingresos en la vigencia 2016, se realiz6 en forma
comparativa de un afio con respecto al otro como lo muestra el cuadro siguiente:

Cuadro No.31

INSTITUTO DEL DEPORTE Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA INDERVALLE

INFORMACION PRESUPUESTAL - INGRESOS (Cifras
en Pesos)
INGRESOS 2016 2015 VARIACION
PPTO
EJECUTADO
APROBADO EJECUTADO APROBADO EJECUTADO %
DISPONIBILIDAD INICIAL
INGRESOS CORRIENTES 9.253.014.667 10.395.082.350 8.450.000.000 | 8.416.213.745 23,51%
Tasa Prodeporte 8.303.014.667 10.042.568.810 7.500.000.000 8.188.562.822 22,64%
Pautas Publicitarias 950.000.000 352.513.540 950.000.000 227.650.923 54,85%
Transferencias 24.342.142.472 6.937.514.900 1.400.000.000 346.750.932 1900,72%
Nacionales 24.342.142.472 6.937.514.900 1.400.000.000 346.750.932 1900,72%
Transferencias Departamentales 44.417.521.301 41.241.609.865 19.708.272.088 | 14.336.974.589 187,66%
De la Administracion Central del Dpto 33.648.858.000 30.921.395.500 10.028.830.774 5.203.830.774 494,20%
Participaciones 10.768.663.301 10.320.214.365 9.679.441.314 9.133.143.815 13,00%
INGRESOS DE CAPITAL 1.538.960.023 1.393.185.992 23.582.319.657 | 23.107.460.627 -93,97%
TOTA INGRESOS 79.551.638.463 59.967.393.107 53.140.591.745 | 46.207.399.893 29,78%
Indicador Cumplimiento 2015 86,95%
Indicador Cumplimiento 2016 75,38%
Variacion Ppto Aprobado 2015-2016 49,70%
Variacion Ppto Ejecutado 2015-2016 29,78%

Fuente: Presupuesto de Indervalle

El presupuesto de ingresos aprobado para la vigencia 2016 fue de
$79.551.638.463 y se recaudaron $59.967.393.107, es decir una ejecucion del
75,38% del presupuesto de ingresos.

La mayor participacion en la ejecuciéon de los ingresos correspondié al grupo de
las transferencias con el 80,34% repartidas en transferencias departamentales
que pesan el 68,77% y las transferencias nacionales que aportan el 11,57%, luego
estan los ingresos corrientes que representan el 17,33% y termina el 2,32% de
ingresos de capital.

El recaudo de los ingresos de la vigencia 2015 a 2016 se incrementd en
$13.759.993.214 equivalente al 29,78%.

una alto incremento de los recursos
nacional que alcanzo un aumento del
en el 187,66% los recaudos por

Durante la vigencia 2016 se presenta
recaudados por transferencias del nivel
1900,72%, igualmente se incrementé
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transferencias departamentales que le significaron $26.904.635.276 superiores a
lo recaudado en el afio 2015, para programas de recreacion y deporte.

Frente a los ingresos en la vigencia 2017, se realiz6 en forma comparativa de un
afio con respecto al otro como lo muestra el cuadro siguiente:

Cuadro No.32
INSTITUTO DEL DEPORTE Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA INDERVALLE

INFORMACION PRESUPUESTAL - INGRESOS (Cifras en Pesos)

INGRESOS 2017 2017 2016 2016 VARIACION
PPTO
EJECUTADO
APROBADO EJECUTADO APROBADO EJECUTADO %
DISPONIBILIDAD INICIAL
INGRESOS CORRIENTES 15.825.586.250 15.616.636.521 9.253.014.667 10.395.082.350 50,23%
Tasa Prodeporte 52,11%
15.057.067.250 15.275.393.882 8.303.014.667 10.042.568.810
Pautas Publicitarias -3,20%
768.519.000 341.242.639 950.000.000 352.513.540
Transferencias 24.452.778.540 20.031.205.591 24.342.142.472 6.937.514.900 188,74%
Nacionales 188,74%
24.452.778.540 20.031.205.591 24.342.142.472 6.937.514.900
Transferencias Departamentales 31,02%
55.763.767.280 54.035.365.261 44.417.521.301 41.241.609.865
De la Administracién Central del 32,58%
Dpto 42.275.705.942 40.996.818.928 33.648.858.000 30.921.395.500
Participaciones 26,34%
13.488.061.338 13.038.546.333 10.768.663.301 10.320.214.365
INGRESOS DE CAPITAL 27,04%
1.795.790.877 1.769.842.752 1.538.960.023 1.393.185.992
TOTA INGRESOS 97.837.922.947 91.453.050.125 79.551.638.463 59.967.393.107 52,50%
Indicador Cumplimiento 2016 75,38%
Indicador Cumplimiento 2017 93,47%
Variacion Ppto Aprobado 2016- 22,99%
2017
Variacién Ppto Ejecutado 2016- 52,50%
2017

El presupuesto de ingresos aprobado para la vigencia 2017 fue de
$97.837.922.947vy se recaudaron $91.453.050.125, es decir una ejecucion del
93,47% sobre el presupuesto de ingresos.

Se observa un porcentaje del 22,99% de crecimiento del presupuesto aprobado de
una vigencia a la otra, por encima de la inflacion o del IPC, por efecto de gestion
de recursos de transferencias de departamentales y crecimiento del recaudo de
tasa prodeporte.

La mayor participacion en la ejecucién de los ingresos correspondié al grupo de

las transferencias con el 80,99% repartida en transferencias departamentales que
pesan el 59.09% vy las transferencias nacionales que aportan el 21,90%, luego
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estan los ingresos corrientes que representan el 17,07% y termina el 1,94% de
ingresos de capital.

El recaudo de los ingresos de la vigencia 2016 a 2017 se incrementd en
$31.485.657.018 equivalente al 52,50%.

Durante la vigencia 2017 se presenta alto incremento de los recursos recaudados
por transferencias del nivel nacional que alcanzo un aumento del 21,90%,
igualmente se incrementd en el 59,09% los recaudos por transferencias
departamentales, lo que significo $25.887.446.087 por transferencias, superiores a
lo recaudado en el afio 2016, para programas de recreacion y deporte.

Analisis de los Gastos

El analisis de la ejecucion de los gastos de 2016, se efectud en forma comparativa
con el afio inmediatamente anterior como se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro No.33

INSTITUTO DEL DEPORTE Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA INDERVALLE
INFORMACION PRESUPUESTAL - GASTOS (Cifras en

pesos)
VARIACIO
castos 2016 2015 Mt
EJECUTAD
APROBADO EJECUTADO APROBADO EJECUTADO o
Gastos Funcionamiento 8.723.963.661 7.081.128.450 |  8.714.676.478 8.160.554.919 | 33370
7,45%
Gastos de Personal 4.769.264.381 | 4.733.050.786 4.508.039.248 4.405.017.042
10,
Gasto general 880.462.344 778.725.760 556.827.557 466.289.864 67,00%
. -52,42%
Transferencias 3.074.236.936 | 1.569.351.904 3.649.809.673 | 3.298.248.013
Servicio de la deuda 1.192.035.949 | 1.184.213.921 5.375.000.000 | 4.776.338.778 75,21%
. R
Gastos de Inversion 69.635.638.853 | 51.406.093.292 39.050.915.267 38.393.759.570 33,89%
Cuentas x Pagar
TOTAL PRESUPUESTO GASTOS 79.551.638.463 |  59.671.435.663 | 53.140.591.745 51.339.653.267 16,23%
Indicador Cumplimiento 2015 96,61%
Indicador Cumplimiento 2016 75,01%
Variacién Ppto Aprobado 2015- .
ot 49,70%
Variacion Ppto Ejecutado 2015- o
Sote 16,23%

Fuente: Presupuesto de
Indervalle
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En la vigencia 2016, se aprobaron gastos por $79.551.638.463, y se ejecutaron
59.671.435.663, un 75,01% del presupuesto definitivo.

En el contexto general de los gastos, la mayor ejecucion en la vigencia 2016 la
obtienen los gastos de inversion con el 86,15%, seguido de los gastos de
funcionamiento con el 11,87%.

La variacion del presupuesto de aprobado definitivo del 2015 al 2016 se
incrementd en el 49,70% mientras que la variacion de presupuesto ejecutado es
del 16,23%, lo que indica que se present6 un alto saldo de recurso sin ejecutar en

esta vigencia.

Frente a los gastos en la vigencia 2017, se realiz6 en forma comparativa de un

afio con respecto al otro como lo muestra el cuadro siguiente:

Cuadro No.34

INSTITUTO DEL DEPORTE Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA INDERVALLE
INFORMACION PRESUPUESTAL - GASTOS (Cifras en Pesos)

2017 2016 VARIACION
GASTOS PPTO
APROBADO EJECUTADO APROBADO EJECUTADO EJECUTADO
Gastos Funcionamiento 11.491.510.107 |  8.523.657.320 8.723.963.661 |  7.081.128.450 20,37%
Gastos de Personal 5.812.500.915 5.710.057.505 4.769.264.381 4.733.050.786 20,64%
Gasto general 1.072.149.284 784.015.101 880.462.344 778.725.760 0,68%
Transferencias 4.606.859.908 | 2.029.584.714 | 3.074.236.936 1.569.351.904 29,33%
Servicio de la deuda 1.347.700.216 | 1.073.595.133 | 1.192.035.949 1.184.213.921 -9,34%
Gastos de Inversion 84.998.712.624 | 82.789.709.421 | 69.635.638.853 | 51.406.093.292 61,05%
Cuentas x Pagar
TOTAL PRESUPUESTO GASTOS 97.837.922.947 | 92.386.961.874 | 79.551.638.463 | 59.671.435.663 54,83%

2017

Indicador Cumplimiento 2016 75,01%
Indicador Cumplimiento 2017 94,43%
Variacion Ppto Aprobado 2016- o
5017 22,99%
Variacién Ppto Ejecutado 2016- 54,83%

Fuente: Presupuesto de Indervalle

Durante la vigencia 2017, se aprobaron gastos por $97.837.922.947 y se
ejecutaron 92.386.961.874, un 94,43% del presupuesto definitivo.

81




¢-: Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

En el contexto general de los gastos, la mayor ejecucion en la vigencia 2017 la
obtienen los gastos de inversion con el 89,61%, seguido de los gastos de
funcionamiento con el 11,75%.

La variacion del presupuesto de aprobado definitivo del 2016 al 2017 se
incrementd en el 22,99% mientras que la variacion de presupuesto ejecutado es
del 54,83%, lo que indica una mejora en la ejecucion del presupuesto de gastos en
la presente vigencia

3.2.2.1. Resultado fiscal.

Cuadro No. 35

CIFRAS EN PESOS
VIGENCIAS RECAUDOS GASTOS RESULTADO
2016 59.967.393.107 59.671.435.663 295.957.444
2017 91.453.050.125 92.386.961.874 -933.911.749

Fuente: presupuestos 2016 y 2017

La entidad ejecutd ingresos por noventa y un mil cuatrocientos cincuenta y tres
millones ($91.453 millones) y comprometio gastos por noventa y dos mil
trescientos ochenta y seis ($92.386 millones), generando un resultado fiscal
negativo por novecientos treinta y tres millones ($933,9 millones), lo que indica
que se realizaron transacciones sin apalancamiento financiero, justificado en la
realizacion de convenios con la naciéon que no han desembolsado los recursos.

Cuadro No 36

Instituto del Deporte, la ion Fisica y la R ion del Valle del Cauca - INDERVALLE
Andlisis resultado fiscal
Vigencia 2017

Ejecucién Ingresos Ejecucién Gastos

Pagos sin
Hujo de Total Gastos
Efectivo 9=5+6+7+8

8

TOTALES 89.300.537.829 2.152.512.297| 0| 91.453.050.126 75.299.076.564| 10.261.949.498 6.825.935.812] 0 92.386.961.874| -933.911.748

Fuente: Area_Financiera INDERVALLE

Resultado
10=4-9

Recursos del Ejecucion en Reservas

Total | 4= Cuent
Balance Papeles y Otros otalingresos Pagos uentas por Presupuestales
2 3 14243 pagar 6 =

item Recaudo en
efectivo

3.2.2.2. Comparacion de ejecucion presupuestal y estado del tesoro.

A los ingresos ejecutados por la entidad en el 2017 por concepto de recaudos en
efectivo mas recursos del balance, se le restaron los pagos efectuados en la
vigencia generando un saldo de dieciséis mil ciento cincuenta y tres ($16.153,9
millones) que al compararse con los recursos que se presentan en el estado del
tesoro por diecinueve mil ciento ochenta y cuatro millones ($19.184,3 millones)
menos los descuentos para terceros por valor de seiscientos setenta y nueve
millones ($679 millones) se determind una diferencia en tesoreria de dos mil
trescientos cincuenta y un millones ($2.351 millones), determinandose como un
sobrante de tesoreria, correspondiente a recursos de cuentas por pagar fenecidas,
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(v

remanente de cuentas por pagar, descuentos de cuentas de regalias y recursos
del balance que no se ejecutaron en la vigencia

Cuadro 37

(Recaudo En Efectivo Depositos Descuentos Para EEITES
+ Recursos del Depositos Judiciales | pagos efectivos ]udICIa|?S. en co_mra TOTAL Estado d’e Terceros Resguardos SALDO DIFERENCIA
Balance y/o a Favor por ppto y anticipos sin 5=(1+2-3-4) Tesoreria (Retefuente - T — TESORERIA 10=(9-5
Disponibilidad)ppto 2 3 legalizar B 6 Reteiva - Otros) 98 9= (6-7-8) =)
1 4 7
91.453.050.126 75.299.076.564 16.153.973.562| 19.184.329.921 679.258.509 18.505.071.412|  2.351.097.850

3.2.2.3. Fuentes de financiacion de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales- superavit o déficit de tesoreria

Al evaluarse las reservas presupuéstales y cuentas por pagar por fuente de
financiacion, contra cada una de las fuentes desagregadas en el estado del tesoro
se determiné un superavit en recursos con destinacion especifica y saldo de
fondos comunes por un total de ocho mil ciento veinticuatro millones ($8.124,8
millones) estos son recursos de fondos de convenios con la naciéon que no se
ejecutaron en la vigencia y los recursos entraron a la tesoreria, asi mismo, se
determind un déficit por seis mil setecientos siete millones ($6.707,6) presentado
en recursos de otras destinacidn especifica, al corresponder a convenios con la
nacion sin financiacion, es decir que los recursos no ingresaron a la tesoreria de la
entidad pero estan soportados en los respectivos convenios igualmente en fondos
comunes se encuentran cuentas por pagas sin financiacion que corresponde a
pagos de retenciones e impuestos por fondos comunes mientras ingresa el
recurso de los convenios, esto para evitar sanciones de indole tributario. (Ver
cuadro 38)

Cuadro 38
Descuentos Superavit a Deficit a Incorporar
" Reservas Terceros Incorporar al
Estado del Tesoreria Cuentas Por Pagar al Presupuesto
Fuente Presupuestales (Retefuente - Presupuesto - . .
1 3 N S . .| Siguiente Vigencia
2 Reteiva - Otros) [Siguiente Vigencia 5=1-(2+3+4)
4 5=1-(2+3+4) B
Recursos Propios 7.956.450.457,82 7.956.136.773,82 313.684,00
Recursos  Propios  Sin 186.549.968,68 -186.549.968,68
Financiacion
Fondos Especiales 63.155.509,00 63.155.509,00 0,00 0,00
TOTAL S.GP 0,00 0,00
Regalias 0,00 0,00
Recursos con Dest. Especif 8.124.567.544,20 8.124.567.544,20 0,00
Otras D.E 2.424.053.409,88 1.076.772.812,00| 1.347.280.597,88 0,00
Otras D.E sin financiacion 5.749.163.000,00 771.982.158,00 -6.521.145.158,00
Recaudos a Favor de Terceros 616.103.000,00 616.103.000,00 0,00
Totales| 19.184.329.920,90 6.825.935.812,00| 10.261.949.498,38 679.258.509,00| 8.124.881.228,20 -6.707.695.126,68
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3.2.2.4 Evaluacién documental de las reservas de apropiacion excepcionales y
cuentas por pagar

Reservas de apropiacion excepcionales

Se evidencié que presupuestalmente la entidad constituyé mediante acta No.003
de fecha diciembre 31 de 2017 reservas de apropiacion excepcionales al cierre de
la vigencia 2017, por $6.825,9 millones, por 6 contratos en el programa de
adecuacion y remodelacion infraestructura deportiva en Municipios con recursos
de destinacion especifica por convenios con la Nacion, de los cuales estan
financiados $1.076,7 millones y en la vigencia 2018 se espera la incorporacién de
$5.749,1 millones.

Cuentas por pagar

Se evidencid presupuestalmente que la entidad constituyé cuentas por pagar al
cierre de la vigencia 2017 por valor de diez mil doscientos sesenta y un millones
($10.261,9 millones) las cuales se constituyeron mediante acta No. 02 de
diciembre 31 de 2017, las que se corroboraron selectivamente verificandose que
los bienes y servicios fueron ejecutados y presentan factura o cuenta de cobro
junto con recibido a satisfaccién por la entidad. Los recursos que soportan las
cuentas por pagar se encontraron en tesoreria a 31 de diciembre de 2017 y a la
fecha la mayoria de las cuentas se encuentran pagadas.

Es de anotar que se verifico la rendicion de las cuentas por pagar en el CHIP de la

CONTADURIA GENERAL DE LA NACION por $10.261,9 millones, coincidiendo
con lo proporcionado en el proceso auditor.
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8. Hallazgo Administrativo
Se evidencioé que en el informe de ejecucion del presupuesto de ingresos de la

vigencia 2017 se presentd en los recursos de capital la partida de recursos del
balance por valor de $1.570.790.877 cifra que corresponde a recursos que le
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transfirid la Gobernaciobn como recursos de su balance y los recursos que
realmente corresponde al recursos del balance del INDERVALLE son por la suma
de $2.152.512.297 que fueron incluidos en el informe de presupuesto de ingresos
bajo otros conceptos, por lo que se presenta debilidad en la aplicacion del
conceptos de recursos de capital y recursos del balance definidos en el articulo 31
del Decreto 111 de 1996, lo anterior se presenta por debilidades en los
mecanismos de seguimiento y monitoreo lo que genera informe inexactos que
confunden a los usuarios de la informacion financiera, asi como se observo en el
acta de cierre fiscal que la entidad presentd a la Contraloria Departamental con la
cifra de recursos de balance por $1.570.790.877.

3.3.3. Gestién Financiera

Se emite una OPINION EFICIENTE para las vigencias 2016 y 2017 con base en
los siguientes resultados:

Vigencia 2016
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 87,5
TOTAL GESTION FINANCIERA 87,5
Con deficiencias
Eficiente 2 -
Eficiente
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

En la anterior tabla Gestion Financiera para la vigencia fiscal 2016 el Instituto del
Deporte y la Recreacion del Valle del Cauca “INDERVALLE”, dio como resultado
un puntaje atribuido de 87,5 puntos cuyo rango resultante es EFICIENTE, como
derivado de los indicadores que se evidencia cuadro razones financieras 2016
ubicado al final de este item.

Vigencia 2017
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 92,9
TOTAL GESTION FINANCIERA 92,9
Con deficiencias
Eficiente 2 -
Eficiente
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

La Gestion Financiera, para la vigencia 2017 dio como resultado un puntaje
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atribuido de 92,9 puntos ubicandola en el rango EFICIENTE como derivado de
los indicadores que se evidencia en el siguiente cuadro de razones financieras
2017.

ANALISIS FINANCIERO
Cuadro No.36
(Cifras en Miles de Pesos)

RAZON O INDICADOR | 2017 | 2016 | 2015
CAPITAL DE TRABAJO NETO
Activos Corrientes - Pasivos Corrientes |  15.593.142 |  22.433.842 | 1.328.913

El Capital de Trabajo Neto, también denominado Fondo de Maniobra, representa
el margen de seguridad que tiene la entidad para cumplir con sus obligaciones a
corto plazo.

Mide o evalla la liquidez necesaria para que el ente continle funcionando
fluidamente.

Se puede observar una variacion negativa del -31%, la cual obedece
principalmente a la causacion en la vigencia de 2016 de convenios suscritos con
COLDEPORTES, que quedaron contablemente en la cuenta Deudores.

Nos obstante, el Capital de Trabajo Neto a diciembre 31 de 2017, respalda el valor
de los Pasivos Corrientes, en razén a que a la fecha del cierre del ejercicio, es
posible convertirlos en efectivo dentro de los doce meses siguientes.

Al examinar las cuatro vigencias, el afio 2016 fue el de mayor consistencia y
favorabilidad. En el afio 2017, tiene incidencia el Proyecto financiado con recursos
del Sistema General de Regalias, para el Valle del Cauca sobre el cual
INDERVALLE fue designado como ejecutor. Lo recursos son girados por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Cuadro No.37

RAZON O INDICADOR | 2017 | 2016 | 2015
RAZON CORRIENTE - INDICE DE LIQUIDEZ
Activos Corrientes / Pasivos Corrientes ‘ 2,28 ‘ 3,06 ’ 1,14

Este indicador también recibe los nombres de Iindice de Solvencia, de
Disponibilidad o de Distancia a la Suspension de Pagos.

Nos indica cudl es la capacidad de la entidad para hacer frente a sus deudas a

corto plazo, comprometiendo sus activos corrientes. Por cada $ de deuda
corriente, cuanto se tiene de respaldo en Activo Corriente. También se mide por el
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equivalente a nimero de veces. Entre mas alto sea, menor riesgo existe que
resulten impagadas las deudas a corto plazo.

Se observa una disminucién respecto a la vigencia del 2016, pero las causas que
la ocasionan estan directamente relacionadas con la causacion en Deudores de
los Convenios con COLDEPORTES.

No obstante, INDERVALLE en el afio 2017, cuenta con $2,28 para cancelar $1 de
deuda. Bajo esta situacion, en el corto plazo, no es probable una suspension de
pagos.

Es importante destacar la incidencia de los Convenios con COLDEPORTES en la
vigencia 2016 y el Proyecto del Sistema General de Regalias en el 2017. Sin
embargo, la entidad ha tenido cémo hacer frente a sus compromisos en el corto
plazo.

RAZON O INDICADOR | 2017 | 2016 | 2015
RAZON DE SOLIDEZ
Activo Total / Pasivo Total | 137 | 1,63 | 0,72

Este Indicador, muestra la capacidad de la entidad en el corto y largo plazo, para
demostrar su consistencia financiera.

Este indicador nos da una idea general de la garantia que ofrecen los Activos al
momento de generar el pago total de todos los Pasivos.

Podemos interpretar este indicador manifestando que por cada $1 que
INDERVALLE debe, cuenta con $1,37 para cancelar sus pasivos totales en el
corto y largo plazo.

La disminucién de la capacidad de un afio a otro, esta marcada, evidentemente
por la Cuenta Deudores que afectd ostensiblemente la vigencia 2016 en la
Subcuenta Transferencias por Cobrar.

No obstante, la entidad cuenta con una capacidad de pago razonable en el corto y
largo plazo.

En las cuatro vigencias, se puede observar que la consistencia financiera estuvo

comprometida en la vigencia 2015. Obtuvo un repunte en el afio 2016 y
permanecio relativamente estable en el afio 2017.
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RAZON O INDICADOR | 2017 | 2016 | 2015
RAZON DE ESTABILIDAD
Patrimonio / Pasivo Total | 037 | 0,63 | -0,71

Este indicador nos muestra la incidencia que tiene el Pasivo Total sobre el
Patrimonio de la entidad.

Podemos observar en este indicador que INDERVALLE no cuenta en su
Patrimonio con respaldo para cubrir su Pasivo Total. Por cada $1 del Pasivo Total,
solo cuenta con $0,37 de respaldo en el Patrimonio para cubrirlo.

Los resultados del ejercicio de las vigencias 2015, 2016 y 2017 han sufrido
variaciones significativas, con déficit en el 2015, excedente en el 2016 y déficit en
el 2017. Esta variacion galopante de los resultados, ha incidido en el Patrimonio
de la entidad.

Con respecto a las dos ultimas vigencias se observa la inadecuada planeacién
contable sobre la contabilizacién de ingresos los que realmente no entraron a la
caja, pero si formaron parte del resultado al final del ejercicio.

De acuerdo a los resultados financieros anteriormente, se observa que la entidad
ha mejorado sus indicadores y se ha fortalecido financieramente.

4. OTRAS ACTUACIONES
4.1. Atencién De Quejas, Derechos De Peticion y Denuncias

Durante el proceso auditor no se presentaron quejas, derechos de peticiones
como tampoco denuncias.

4.1 OTRAS ACTUACIONES Y ASUNTOS RELEVANTES
4.2.1. Comités de Conciliacién y Defensa Judicial
Vigencia 2016.

Mediante Resolucidon IND-SG-025 de marzo 15 de 2005, Indervalle cred el comité
de defensa judicial y conciliacion y designo los miembros del comité.

En cumplimiento del Decreto 1167 de 2016, Indervalle ha adoptado la regulacion
interna respecto al comité de conciliacion y defensa judicial y ha ejecutado las
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actuaciones tendientes a la implementacion de medidas de prevencion del dafio
antijuridico, a fin de salvaguardar el interés general.

El comité de conciliacién judicial es creado por mandato legal, como mecanismo
funcional de solucién de conflictos judiciales o prejudiciales, también para
recomendar la conveniencia o inconveniencia de la conciliacion en cada caso
sometido a su consideracion, se le establecen funciones de formular y ejecutar
politicas de prevencion del dafio antijuridico, fijar directrices institucionales para la
aplicacion de los mecanismos de arreglo directo , tales como la transaccién y la
conciliacion, evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad
con el fin de determinar la procedencia de la accién de repeticion.

El Comité esta integrado por los funcionarios que ocupan los siguientes cargos:

a) El Doctor Carlos Felipe Lopez Loépez, en su condicion de Gerente
Ordenador del Gasto o su delegado.

b) La Doctora Zoraida Castillo Cardozo, Secretaria General de la Entidad

c) El Doctor Yesid Diago Alzate en su condicién de Subgerente Administrativo
y Financiero de la Entidad

d) El Subgerente o Jefe de Dependencia que tenga a su cargo la competencia
del asunto a discutir.

Igualmente pueden asistir al comité de defensa judicial y conciliacién, con voz pero
sin voto los apoderados de Indervalle y los demas funcionarios que a criterio del
comité deban asistir de acuerdo con la naturaleza de los casos a discutir.

Asi mismo tiene una secretaria técnica que es ejercida por la Profesional de la
Oficina Juridica designada para tal efecto por el Gerente de Indervalle.

El Comité de Conciliacion para el afio 2.016 realiz6 las siguientes reuniones
ordinarias:

ACTA No. 001 de agosto 30 de 2016
El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial trat6 los siguientes temas:

e Radicacion No. 76001333300420150027600
La Sefiora Trinidad Higinia Baeza Matta identificada con la Cédula 31.907.800 el
30 de septiembre de 2013, Interpuso proceso ejecutivo ante el Juzgado cuarto
administrativo en descongestion del circuito judicial de Cali, en contra del Instituto

del Deporte, la Educacion fisica y la Recreacion del Valle del Cauca -
INDERVALLE.
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Proceso que tenia como pretension el cobro por via ejecutiva de la sentencia No.
342 del 30 de septiembre de 2013.

El Comité de Conciliacion del Instituto del Deporte, la Educacion Fisica y la
Recreacion del Valle del Cauca “INDERVALLE”, acoge los planteamientos
expuestos por el apoderado judicial de Indervalle dentro del proceso de la
referencia, Por lo tanto, por unanimidad, se autoriza a realizar la transaccion o en
su defecto la conciliacion por el valor expuesto, segun auto interlocutorio No. 1081
del 11 de diciembre de 2015.

e Radicacion No.76001-33-40-021-2016-00100-00

El sefior Luis Alberto Lozada Rincén con cédula de ciudadania No. 2.448.564, a
través del medio de control denominado nulidad y restablecimiento del derecho
interpuso demanda ante el Juzgado 21 Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Cali en contra del Instituto del Deporte, la Educacion fisica y la Recreacion del
Valle del Cauca — INDERVALLE.

Proceso que tenia como pretension el reconocimiento y pago de las acreencias de
caracter laboral.

El Comité de Conciliacion del Instituto del Deporte, la Educacién Fisica y la
Recreacion del Valle del Cauca “INDERVALLE”, acoge los planteamientos
expuestos por el apoderado judicial de Indervalle dentro del proceso de la
referencia, Por lo tanto, por unanimidad, se determina y autoriza no ofrecer
formula conciliatoria alguna.

Para el afio 2017: se continGa con la aplicacion al Decreto 1167 de 2016, y el
comité es integrado por los mismos Servidores Publicos que se mencionan
anteriormente.

El Comité de Conciliacion para el afio 2.017 realiz6 las siguientes reuniones
ordinarias:

Acta No. 001 de Enero 19 de 2017, Comité de Conciliacibn en donde se trat6 el
siguiente tema:

e Radicacién No. 76001.23.33.007.2016.00199.00
EL sefior GUSTAVO ADOLFO PRADO CARDONA, identificado con la cedula de
ciudadania No. 16.856.187 expedida en el Cerrito (V), el dia 17 de Febrero del afio

2016, interpuso demanda con fundamento en el medio de control denominado
nulidad simple en contra del Departamento del Valle del Cauca, Instituto del

91



¢-: Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

Deporte, la Educacion fisica y la Recreacion del Valle del Cauca — INDERVALLE
y Recreavalle.

Demanda ante el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca,
Magistrado EDUARDO ANTONIO LUBO BARROS, proceso que tiene como
pretensiones las siguientes:

PRIMERO: Solicita se ordene la nulidad de la ORDENANZA No 0144 de fecha 27
de Diciembre de 2001, expedida por la Asamblea Departamental del Valle del
Cauca, mediante la cual se cred la contribucién al deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre.

SEGUNDO: Adicionalmente solicit6 se decretara la NULIDAD del LIBRO
TERCERO.OTROS TRIBUTOS; TITULO II: CONTRIBUCION PARA EL
DEPORTE, LA RECREACION Y EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE;
ARTICULOS 160 A 170, de la ORDENANZA No 301 del 30 de Diciembre de 2009,
mediante la cual se establecio el Estatuto Tributario del Departamento del Valle
del Cauca

El Comité de Conciliacion del Instituto del Deporte, la Educacion Fisica y la
Recreacion del Valle del Cauca “INDERVALLE”, acoge los planteamientos
expuestos por el apoderado judicial de Indervalle dentro del proceso de la
referencia, Por lo tanto, por unanimidad, se determina y autoriza no ofrecer
formula conciliatoria alguna.

Acta No. 002 de Noviembre 9 de 2017, Comité de Conciliacién en donde se trat6
el siguiente tema:

e Solicitud de conciliacion ALEXANDER VELASQUEZ

El Sefior ALEXANDER VELASQUEZ, con cédula 16.938.975 a través de la
solicitud de conciliacion pretende el reconocimiento y pago de acreencias
laborales de orden legal y extralegales que afirma, se desprenden de una
relacion laboral y que se reconozcan primas, vacaciones, cesantias, intereses a
las cesantias, por un valor de $77.722.805.20

La solicitud de conciliacion extrajudicial se tramitd ante el procurador 166 judicial
Il para asuntos administrativos de Cali bajo la radicacion No. 95144 del 18 de
Octubre de 2017, que fijo como fecha y hora para esta diligencia , el dia lunes 20
de Noviembre de 2017 a las 10:00 de la mafana.
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El Comité de Conciliacion del Instituto del Deporte, la Educacion Fisica y la
Recreacion del Valle del Cauca “INDERVALLE”, acoge los planteamientos
expuestos del abogado de Indervalle, Por lo tanto, por unanimidad, se determina y
autoriza no ofrecer formula conciliatoria alguna.

PROCESOS JUDICIALES

Los procesos judiciales iniciados a través de los medios de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, Ejecutivo, Accion de grupo, y administrativos
laborales las pretensiones economicas de los demandantes contra Indervalle para
el afio 2016 y 2017, son por valor de $33.434.593.764

Cuadro No. 38

2 Accion de grupo $ 33.000.000.000
5 Nulidad y restablecimiento del derecho $ 392.593.764
2 Ejecutivo $ 32.000.000
1 Laboral administrativo $10.000.000

TOTAL $ 33.434.593.764

Vigencia 2016

En el afio 2016 se fallé en segunda instancia con sentencia desfavorable para
INDERVALLE la siguiente:

Cuadro No 39

Indervalle Miguel Alegria Accion de En primera instancia se
Alexis Castilla Grupo condené a Indervalle al pago
de las pretensiones del
demandante- En la actualidad
se encuentra en revision ante
el Consejo de Estado.

Vigencia 2017

En el afio 2017 se habian fallado en segunda instancia con sentencias
Desfavorables para INDERVALLE las siguientes:

Cuadro No. 40
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1 Eliecer Valencia Nulidad y restablecimiento $ 46.350.000
del derecho

2 Trinidad Baeza Ejecutivo $ 23.864.000

TOTAL $70.214.000

Para el afio 2017 se obtienen las siguientes sentencias de primera instancia
favorables para INDERVALLE.

Cuadro No.41

Indervalle Rosalba Toro Nulidad y Con sentencia namero
Lomelin Restablecimiento 281 fechada el 23 de
del Derecho noviembre de 2017, se
absolvid a Indervalle
2 Indervalle Nulidad En audiencia inicial del
Gustavo Adolfo 9 de agosto de 2017,
Prado se decretd la falta de
legitimacién por pasiva
de Indervalle
3 Indervalle Luis Alberto Nulidad y Sentencia de primera
Moreno restablecimiento instancia favorable a
del Derecho Indervalle. Se
encuentra  pendiente
de sentencia de
segunda instancia

Para el afio 2017 se obtienen las siguientes sentencias de primera instancia
desfavorables para INDERVALLE.

Cuadro No.42

1 Indervalle Luis Alberto | Nulidad y En espera de fallo de
Lozada restablecimiento | segunda instancia
del Derecho
2 Indervalle Trinidad Baeza Ejecutivo El demandante apelo el
auto de liquidacion del
crédito

Para el afio 2017 se encuentran pendientes de resolucion de recurso de apelacion
y otros los siguientes procesos fallados en contra de Indervalle.

Cuadro No.43

En primera instancia se
condendé a Indervalle al

Indervalle Miguel Alegria

Alexis Castilla

Accién de Grupo
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pago de las pretensiones
del demandante
2 Indervalle Nulidad y Mediante Sentencia 294
Restablecimiento | de Nov.29 de 2017
Eliecer Valencia | del Derecho ,hotificado por Estado ,se
confirmé la Sentencia de
la. Instancia
3 Indervalle Proceso En Febrero 17 del 2017,
Ejecutivo conceden el recurso de
reposicion interpuesto
por el Abogado de
R Indervalle. Reduciendo el
edox s.a.
Embargo a la suma de
$16.000.000 , toda vez
que la liquidacién del
crédito quedo en un total
de ($8.528.123.00) al 30
de noviembre de 2017
4 Indervalle Luis Alberto Nulidad y Sentencia de primera
Moreno restablecimiento | instancia favorable a
del Derecho Indervalle. Se encuentra
pendiente de sentencia
de segunda instancia
5 Indervalle José Octalivar Nulidad y Pendiente de fallo de
Gomez restablecimiento | primera instancia
del derecho
6 Indervalle Redox s.a. Accién de Grupo | Se decret6 la
preejudicialidad de la
accion se espera el fallo
del Consejo de Estado
7 Indervalle Luis Alberto | Nulidad y En espera de fallo de
Lozada restablecimiento | segunda instancia
del Derecho
8 Indervalle Esteban Nulidad y En etapa de pruebas
Miranda restablecimiento
del Derecho
9 Indervalle Trinidad Baeza | Ejecutivo El demandante apelo el
auto de liquidacion del
crédito

De los procesos que tienen sentencia de segunda instancia desfavorable para
INDERVALLE, fue cancelado en el afio 2017 por la actual administracion, el
siguiente:

Cuadro No.44

1 Trinidad Baeza $31.978.585
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Indervalle no tiene procesos de cobro coactivo por concepto de cuotas partes
pensionales.

4.2.2. Cumplimiento del art 73 de la Ley 1474 de 2011 y su reglamentacién en
sus aspectos formal y sustancial - Plan Anticorrupcion y de atencién
al ciudadano.

Para el afio 2016, INDERVALLE elabor6 el plan anticorrupciéon y de atencion al
ciudadano, el cual se public6 en marzo de 2016 en la pagina web institucional, se
realizaron los seguimientos pertinentes; por parte de la oficina de control interno
fueron publicados en el sitio web de la entidad con corte a 30 de marzo y abril, de
mayo y agosto de 2016, de conformidad a la informacion recopilada en cada una
de las dependencias.

Cuadro No.45

plan anticorrupcion
y de atencion al ciudadano https://indervalle.gov.co/plan-anticorrupcion/
vigencia 2016 publicado marzo de 2016
seguimiento cuatrimestral al plan

anticorrupcion y de atencion publicado- abril https://indervalle.gov.co/plan-anticorrupcion/
2016

seguimiento cuatrimestral al plan

anticorrupcion y de atencion al ciudadano https://indervalle.gov.co/plan-anticorrupcion/

mayo — de 2016

seguimiento cuatrimestral al plan
anticorrupcion y de atencién al ciudadano https://indervalle.gov.co/plan-anticorrupcion/
septiembre — Agosto de 2016 https://indervalle.gov.co/plan-anticorrupcion/

Para el afio 2017, el INDERVALLE elaboré su plan anticorrupcion y de atencion al
ciudadano, el cual se publicé el 10 de febrero de 2017 en la pagina web
institucional, se realizaron los seguimientos pertinentes por parte de la oficina de
control interno publicados en el sitio web de la entidad con corte a 30 de abril, 31
de agosto y 31 de diciembre de 2017, de conformidad a la informacién recopilada
a cada una de las dependencias.

Cuadro No.46

plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano | https://indervalle.gov.co/plan-anticorrupcion/
enero de 2017
plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano | https://indervalle.gov.co/plan-anticorrupcion/
abril 2017
seguimiento cuatrimestral al plan https://indervalle.gov.co/plan-anticorrupcion/
anticorrupcion y de atencion al ciudadano
agosto de 2017
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seguimiento cuatrimestral al plan https://indervalle.gov.co/plan-anticorrupcion/
anticorrupcion y de atencion al ciudadano
diciembre de 2017

Se verificé que en la pagina WEB del INDERVALLE se muestran los avances en
cuanto al cumplimiento del Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano.

INDERVALLE, adquiere el compromiso de ser “garante del manejo transparente
de los recursos financieros y de la informacién que administra, por eso la entidad
rinde cuentas ante la comunidad, y los organismos de control del Estado del
manejo transparente de los recursos que pertenecen a la sociedad colombiana y
que le son entregados para que cumpla su mision y el papel para la cual fue
creada.”

Asi mismo, como compromiso de todos y cada uno de los Directivos de
INDERVALLE, se encuentra el “defender los bienes y el patrimonio de la
institucion, pues siendo publicos nos pertenecen y somos responsables de ellos” y
de cumplir “con los deberes que le son propios y que le fijan los reglamentos, las
normas institucionales y las leyes de la Republica de Colombia.”

Es en este contexto, el Plan Anticorrupcion, como instrumento reglamentario de
prevencion, contribuye a prevenir y mejorar los procesos adelantados por la
Institucién en los diferentes ambitos donde tiene influencia, amparada en el marco
juridico establecido en el Articulo 73 de la Ley 1474 DE 2011. “Por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.”

4.2.3. Cumplimiento de la Ley 1437 de 2011 y sus modificaciones.

Durante el proceso de auditoria realizado al Instituto del Deporte, la Educacion
Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca “ Indervalle, en cuanto al cumplimiento
de la Ley 1437 de 2011, Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, que en su Articulo 7° establece los deberes de las
autoridades en la atencion al publico, y la Ley 1755 de 2015, donde se establece
la reglas generales, para la presentacion del Derecho de Peticion ante las
autoridades administrativas, se evidencid6 que los derechos de peticion
presentados por los ciudadanos a Indervalle se le ha dado una respuesta
adecuada de acuerdo a la normatividad.

Indervalle, acogiéndose a lo establecido segun la Ley 1755 de 2015 “Por medio de

la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, que
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modifica especificamente los Articulos 13° al 33 de la Ley 1437 de 2011, realizé
socializacion del Derecho de peticion, para el personal del Instituto.

La entidad cuenta con la ventanilla Unica donde se recepciona la correspondencia
en la modalidad de peticiones, quejas, reclamos, solicitudes, y la Gerencia de
acuerdo al tema distribuye a las subgerencias para que estads de acuerdo a su
competencia den respuesta oportuna y de fondo a los mismos, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1755 de 2015. Se hace seguimiento al tramite para
garantizar el cumplimiento de respuesta en los términos establecidos.

En cuanto al acceso a la informacion, encontramos que el Instituto, cuenta con
una Pagina Web (https://indervalle.gov.co/) que permite a los usuarios y a la
comunidad en general tener acceso a todos los proyectos, programas y
actividades que se realizan en todo el departamento.

INFORME PQRSD

INDERVALLE dispone dentro de su manual de procesos y procedimientos el
procedimiento  “derechos de peticion-PQRSD, donde se establece que toda
solicitud es considerada como PQRSD, el cual se esta aplicando.

INFORME PQRS ANO 2016

Durante la vigencia 2016, en el Instituto se tramitaron (18) PQRSD. El 100% de los
mismos, fueron respondidos dentro del término, las mismas estan relacionadas
con solicitudes de copias de documentos, solicitudes de informacion, y de apoyo
entre otros referentes a los procesos estratégicos, misionales y de apoyo del
Instituto.

INFORME PQRS 2017
Durante la vigencia 2017 en INDERVALLE se tramitaron (11) PQRSD. El 100% de
los derechos de peticion fueron tramitados oportunamente, estan relacionadas con

solicitudes de copias de documentos, solicitudes de informacion, y de apoyo entre
otros referentes a los procesos estratégicos, misionales y de apoyo del Instituto.

98



(

-, Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

5. ANEXOS
5.1.

CUADRO DE HALLAZGOS

AUDITORIA REGULAR INSTITUTO DEL DEPORTE Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA INDER VALLE

Vigencias 2016 y 2017

TIPO DE HALLAZGO

No HALLAZGO RESPUESTA DE LA ENTIDAD SO GO =
AUDITORIA $Dafio
S|D|P|F - .
Patrimonial
CONTROL DE GESTION
En la revisién documental de los . . Conforme lo
expedientes originados en la El!si(l:gStlt:JatoRe?:ilaaggﬁodrg’V::Ij}e Eglu E;Zﬂg; manifestado por
Subgerencia de Planeacion se | . ya 2 ~ INDERVALLE, donde
. i Indervalle”, sobre esta observacion sefiala . p
evidencié que en las carpetas Ue la mavoria de los contratos analizados dice sobre esta
contractuales se presenta folios d Y6 : observacion  sefiala
archivados con carencia de | PO" eI_[Equo Auditor, se encuentran en gue la mayoria de los
orden cronoldgico, documentos | SJ€CUCION. €S por ello que muchos de los contratos  analizados
. gico, documentos mencionados reposan en el . .
dispersos, algunos con soportes | .. . por el Equipo Auditor,
. : sitio de la obra como por ejemplo la
sin foliar como los anexos, - . se encuentran en
. o " Bitacora, que es el documento mediante el ) .
memorias técnicas, bitacora de . p . . ejecucion, es por ello
. cual la interventoria realiza el seguimiento
obra, planos, ademas exceden p P . > gque muchos de los
. PR dia por dia de la ejecucion de las obras,
los 200 folios, asi mismo en un Asi mismo las memorias técnicas documentos
alto porcentaje las carpetas no ' mencionados reposan
poseen la “lista de chequeo”, . en el sitio de la obra...
1 Respecto a la gestion documental se

control que es la ruta que se
encuentra al principio de todos
los expedientes contractuales
suscritos por el ente, dado que
los documentos precontractuales
y contractuales deben reposar
en las carpetas
correspondientes  segun el
sistema de gestion de calidad de
la entidad, esto se presenta por
falta de conocimiento de los
responsables, de este modo
demostrando falencias en los
mecanismos de seguimiento y

manifiesta que como la mayoria de los
contratos evaluados se encuentran en
ejecucion, se debe esperar a que se
termine el mismo para la organizacion y
trazabilidad definitiva de las carpetas
contractuales. Es decir, no se ha dado el
cierre

al expediente.

Por lo anteriormente expuesto muy
respetuosamente se solicita se excluya
esta observacion del informe.

y se debe esperar a
gque se termine el
mismo para la
organizacion y
trazabilidad definitiva
de las carpetas
contractuales. Es
decir, no se ha dado el
cierre al expediente.”,
con esta afirmacién la

entidad acepta la
observacion que los
expedientes tienen
falencias de
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AUDITORIA REGULAR INSTITUTO DEL DEPORTE Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA INDER VALLE

Vigencias 2016 y 2017

TIPO DE HALLAZGO

No HALLAZGO RESPUESTA DE LA ENTIDAD OISO _
AUDITORIA $Dano
s|p|P|F Jano.
Patrimonial
control, afectando los documentacion en los

procedimientos de  gestion
contractual y documental, que

podria generar
incumplimiento de la norma.

un

contratos en ejecucion
y no dice nada de los
contratos terminados
que esta auditoria
encontr6 con las
mismas deficiencias,
cabe aclarar a la
entidad que el control
de los documentos
producidos en las

diferentes etapas
contractuales desde el
inicio, Si es

importante, ya que
tener unas carpetas
contractuales integras
y organizadas en
orden cronolégico, le
permiten a la entidad
tener un espectro
amplio respecto de la
ejecucion del contrato
y al supervisor le
proporciona las
herramientas que le
permitan tener una
eficaz inspeccion
mediante el registro
de cada una de las
actividades, ademas
la hoja de control o
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AUDITORIA REGULAR INSTITUTO DEL DEPORTE Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA INDER VALLE
Vigencias 2016 y 2017

CONCLUSION TIPO DE HALLAZGO

No HALLAZGO RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITORIA $Dano

Alel b e Patrimonial

lista de chequeo
permite  que una
persona diferente al
contratista o]
supervisor tenga de
primera mano la
posibilidad de realizar
cualquier verificacion
en el expediente
contractual.

Acorde lo expresado
por la entidad, el

equipo auditor
concluye que no
desvirtia la

observacion
encontrada, lo que
indica que la entidad
presenta debilidades
en la organizacion
determinada en la Ley
594 de 2000 (Ley de
archivo), guedando
ésta en firme vy
manteniéndose como
administrativa, con el
fin de que sea incluida
en el plan de
mejoramiento para el
respectivo
seguimiento
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AUDITORIA REGULAR INSTITUTO DEL DEPORTE Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA INDER VALLE

Vigencias 2016 y 2017

TIPO DE HALLAZGO

No HALLAZGO RESPUESTA DE LA ENTIDAD OISV =
AUDITORIA $Dafio
S|D|P|F - .
Patrimonial

En la revision documental de los | El Instituto del Deporte, la Educacion | El Instituto del
expedientes se evidencio que la | Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca | Deporte, la Educacion
entidad no cuenta con informes | “Indervalle”, frente a esta observacion | Fisica y la Recreacion
de supervision y/o interventoria | sefiala que se debe tener en cuenta, que | del Valle del Cauca
estandarizados que contengan | todos los contratos presentan los | “INDERVALLE”,
un componente técnico integral | respectivos informes de supervision donde | informa en su derecho
que detalle claramente las | se detalla el seguimiento realizado y el | a la contradiccion,
actividades desarrolladas con | control técnico a la ejecucion de las obras. | “que todos los
Sus respectivos soportes como contratos  presentan
actas de comité técnico, actade | Si bien es cierto los informes de | los respectivos
cambio y ajustes de obra, asi | supervision para los contratos de obra no | informes de
mismo se evidencié que la gran | estan estandarizados, los mismos cumplen | supervision donde se
mayoria de las obras que tienen | con los requisitos exigidos que denotan o | detalla el seguimiento
interventoria externa no | evidencia el seguimiento y control | realizado y el control
presentan informe de | realizado por la supervision a la ejecucion | técnico a la ejecucion

> supervision, se limitan a | de las obras. de las obras....
presentar actas de ejecucion de Igualmente, cabe
actividades, cuando la norma | Igualmente, cabe anotar que cada contrato | anotar que  cada

establece que la supervision y/o
interventoria  debe realizar
evaluacién técnica que
corresponde a la vigilancia de la
correcta ejecucion del mismo y
verifique las obligaciones
contraidas, presentando la
entidad deficiencias en el
sistema de gestién de calidad.

Lo anterior se presenta por
debilidades en los mecanismos
de seguimiento y control que no
permiten advertir oportunamente
el problema, debido a que no

de obra es diferente por lo que las
condiciones técnicas Yy financieras varian
dependiendo de la obra.

Por lo anteriormente expuesto muy
respetuosamente se solicita se excluya
esta observacion del informe.

contrato de obra es
diferente por lo que
las condiciones
técnicas y financieras
varian  dependiendo
de la obra.”, conforme
a lo manifestado y sin
tener documentos
soportes en su
respuesta, se le
reitera a la entidad
gue se evidencio en
los expedientes
contractuales las
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AUDITORIA REGULAR INSTITUTO DEL DEPORTE Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA INDER VALLE

Vigencias 2016 y 2017

No

HALLAZGO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

$Dafio

= ppElE Patrimonial

existe un informe general con
criterio técnico administrativo y
financiero unificado, que sirva
como referente en toda la
entidad, afectando los
procedimientos de  gestidn
contractual y documental que
podria generar un
incumplimiento de la norma.

falencias expresadas
en los informes de
supervisiéon ylo
Interventoria a saber:
no detallan claramente
las actividades
desarrolladas con sus
respectivos  soportes
como actas de comité
técnico, prorrogas,
suspensiones, cambio
de supervisor, acta de
cambio y ajustes de
obra, entre otros. Se
acepta que cada
contrato de obra es
diferente  por  sus
condiciones, pero eso
no significa que los
modelos de informe se
dejen al criterio de la
Interventoria como
sucedi6 en el contrato
No. 2028-2017 que
solo aparece un
informe final del
Interventor y es de
precisar que este
contrato presento obra
adicional y no se
evidencio el visto
bueno del supervisor
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AUDITORIA REGULAR INSTITUTO DEL DEPORTE Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA INDER VALLE

Vigencias 2016 y 2017

TIPO DE HALLAZGO

No HALLAZGO RESPUESTA DE LA ENTIDAD OISO _
AUDITORIA $Dano
s|p|P|F Jano.
Patrimonial
de la obra.

Se aclara a la entidad,
que asi se contrate
una Interventoria
externa y se cumpla
con la Ley 1474 de
2011, donde se
establece la razéon de
ser de la interventoria
externa, no obstante
el deber ser del ente
auditado es ejercer
una supervision de la
Interventoria  externa
en lo que se refiere a
la ejecucion de sus
actividades a efecto
de:

*Tener pleno control
del conocimiento de lo
ejecutado por el
contratista.

*Tener claridad de los
controles efectivos
ejecutados por el
interventor.

*Poder elaborar en
tiempo real un informe
de supervision
ejecutivo de alta
gerencia.
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AUDITORIA REGULAR INSTITUTO DEL DEPORTE Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA INDER VALLE

Vigencias 2016 y 2017

No

HALLAZGO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

$Dafio

= ppElE Patrimonial

*Tener claridad de los
controles efectivos
ejecutados por el
interventor.

La administracién
debe realizar
supervision sobre la
interventoria externa
como un medio de
control, no se debe
desprender de esta
obligacion, ademas de
dar el visto bueno a lo
aprobado por la
Interventoria en la
ejecucion de las
obras, es de recalcar
la Interventoria
externa no elimina, no
desplaza, no sustituye
la accién de
supervisién interna de
la entidad.

Acorde lo expresado
por la entidad, el

equipo auditor
concluye que no
desvirtia la

observacién
encontrada, se deja
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en firme y
manteniéndose la
observacion con
connotacion
Administrativa, con el
fin de que sea incluida
en el plan  de
mejoramiento para el
respectivo
seguimiento.
En los contratos de la Conforme lo
Subgerencia de Planeacion que | EI Instituto del Deporte, la Educacion | manifestado por
fueron objeto de revision, se | Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca | INDERVALLE  “una
evidenci6 que la entidad | “Indervalle”, una vez revisadas las actas de | vez  revisadas las
presenta formatos de actas de | €jecucion de los contratos de obra se | actas de ejecucién de
pago, cambio de cantidades de | evidencia que presentan las condiciones | |os contratos de obra
obras o) modificatorios, | contractuales, un balance de la ejecucion | se  evidencia que
finalizacion, liquidacién y entrega | de la obra, el porcentaje de avance, el | presentan las
de obra sin que contenga | Presupuesto ejecutado, y la inversion a la | condiciones
claramente las  condiciones | fecha, por lo que consideramos que las | contractuales, un
3 contractuales iniciales, | actas contienen la informacion necesaria, | palance de la

cantidades de obra ejecutadas,
pagadas, pendientes de ejecutar
ylo de saldar parcial o
totalmente.  Unos  contratos
tienen un formato resumen y
otros como el contrato No. 2028-
2017 tiene un acta de recibo
final de obra con presupuesto de
mayores y menores cantidades
de obra. La entidad a través de
sus supervisores debe vigilar la

cabe anotar que en los contratos que
tienen como fuente de financiacion los
recursos de Coldeportes, estos cuentan
con unos formatos ya establecidos para la
rendicion.

Por lo anteriormente expuesto muy
respetuosamente se solicita se excluya
esta observacion del informe.

ejecucion de la obra,
el porcentaje de

avance, el
presupuesto

ejecutado, y la
inversion a la fecha,
por lo que

consideramos que las

actas contienen la
informacion
necesaria,...”, Esta
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correcta ejecucion del mismo y
verificar las obligaciones
contraidas para el control y
seguimiento de las
dependencias que tengan que
ver con revisibn y pagos, tal
como lo estipula el manual de
contratacion del ente.

Lo anterior se presenta por
deficiencias en la comunicacion
entre dependencias y
funcionarios, debido a que no
existe un formato de acta
unificado, demostrando debilidad
en los mecanismos de
seguimiento, lo que ocasiona
gue la entidad no tenga un
control eficaz de las actividades
ejecutadas por el contratista.

afirmacion no es del
todo cierta se observa
en el contrato No.
2028-2017 que
aparece un acta final
del Interventor y no
aparece un balance
de obra ni las
condiciones iniciales
contractuales, se le
reitera a la entidad
gue se evidencio en
los expedientes
contractuales las
falencias expresadas
en los formatos de
actas de pago, cambio
de cantidades de
obras o modificatorios,
finalizacién y
liquidacion, de igual
manera se acepta que
la entidad debe
cumplir  con  unos
formatos de rendicion
a entidades de orden
Nacional

Acorde lo expresado
por la entidad y sin
soportes anexos, el
equipo auditor
concluye que no
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desvirtia la
observacion
encontrada, se deja
en firme y
manteniéndose la
observacion con
connotacion
Administrativa, con el
fin de que sea incluida
en el plan de
mejoramiento para el
respectivo
seguimiento
En la muestra contractual | El Instituto ha venido tomando las medidas | En relacion con la
seleccionada de las vigencias | correctivas frente a la publicacion en forma | publicacion de toda
2016 y 2017 se evidenci6 que en | oportuna de los procesos contractuales y | las clases de
las modalidades de Licitacion | contratos al SECOP, a la fecha los | contratos en el
Publica, Seleccion Abreviada, | procesos y contratos se encuentran | SECOP se evidencio
Concurso de Méritos, | publicados, en consecuencia no se ha | lo siguiente, primero
Contratacion Directa y | vulnerado los deberes funcionales, el | que todo de acuerdo a
Prestacion de Servicios, se | principio de la transparencia y la | la respuesta de la
presento de manera | publicidad, ni el correcto funcionamiento | Entidad es verdad que
4 | extemporanea la publicacion en | del Estado y la consecucion de sus fines | para el 2017 y 2018 X

el Sistema Electrénico de
Contratacién Publica SECOP
omitiendo un requisito previo en
la celebracion del contrato tal
como lo indica el articulo 223 del
decreto 19 de 2012, en
concordancia con la circular
externa 1 de 2013 emitida por la
Agencia Nacional de

por lo cual no se ha cometido falta
disciplinaria toda vez que no existio
afectacion del deber funcional.

Frente al tema es preciso mencionar lo que
sefiala el articulo 5° de la Ley 734 de 2002
“llicitud __sustancial. La falta sera
antijuridica _cuando afecte el deber
funcional sin justificacion alguna”

se han subido a
tiempo y de acuerdo a
la  Normatividad al
Secop, para que asi
los ciudadanos
puedan ver todo lo
correspondiente a la
Contratacion de
Indervalle, y hacerle
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Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente — ente rector
del sistema de compras vy
contrataciéon publica que
establece “...Las entidades que
contratan con cargo a recursos

publicos estan obligadas a
publicar  oportunamente  su
actividad contractual en el

SECOP, sin que sea relevante
para la exigencia de esta
obligaciébn su régimen juridico,
naturaleza de publico o privado
o la pertenencia a una u otra
rama del poder publico...”;
situacion ocasionada por un
deficiente seguimiento y control
del proceso contractual que
adelantd6 la entidad que dio
origen a que no se dé
cumplimiento a los requisitos
previos de la contratacion.

La Corte Constitucional al determinar la
exequibilidad de la Ley 734 de 2002, ha
sefialado (Sentencia C-948 de 2002, Dr.
Alvaro Tafur Galvis, Magistrado Ponente):

“Las  normas  disciplinarias  tienen  un
complemento  normativo  compuesto  por
disposiciones que contienen prohibiciones,
mandatos y deberes, al cual debe remitirse el
operador disciplinario para imponer las
sanciones correspondientes, circunstancia que
sin vulnerar los derechos de los procesados
permite una mayor adaptacion del derecho
disciplinario a sus objetivos. Asi mismo cabe
concluir que la infraccion disciplinaria siempre
supone la existencia de un deber cuyo olvido,
incumplimiento o desconocimiento genera la
respuesta represiva del Estado y que dado
que el propésito ultimo del régimen disciplinario
es la proteccion de la correcta marcha de la
Administracion publica, es necesario garantizar
de manera efectiva la observancia juiciosa de
los deberes de servicio asignados a los
funcionarios del Estado mediante la sancion de
cualquier omisiébn o extralimitacion en su
cumplimiento, por lo que la negligencia, la
imprudencia, la falta de cuidado y la impericia
pueden ser sancionados en este campo en
cuanto impliquen la vulneracién de los deberes
funcionales de quienes cumplen funciones
publicas ”.

Respecto al Articulo 5°. De la Ley 734 de
2002, la Procuraduria General de la Nacién

su correspondiente
seguimiento a su
ejecucion,  situacion
gue no sucedié con la
vigencia 2016, que lo
publicaron
extemporaneamente
los contratos, o sea
que no fue a tiempo
como se evidencio y
fueron subidos a la
plataforma cuando ya
se habia terminado el
Contrato,
transgrediendo la
normatividad como lo
indica el articulo 223
del decreto 19 de
2012, en concordancia
con la circular externa
1 de 2013 emitida por
la Agencia Nacional
de Contratacion
Publica - Colombia
Compra Eficiente -
ente rector del sistema
de compras y

contratacion  publica
que establece “...Las
entidades que

contratan con cargo a
recursos publicos
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ha sostenido en su Nota Relatoria 5.1
(Jurisprudencia — “El resultado material de
la conducta no es esencial para estructurar
la falta disciplinaria.... Al declarar la
exequibilidad del Articulo 5° de la Ley 734
de 2002), la Corte Constitucional expreso:

Para la Corte, como se desprende de las
consideraciones preliminares que se hicieron
en relacion con la especificidad del derecho
disciplinario, resulta claro que dicho derecho
estd integrado por todas aquellas normas
mediante las cuales se exige a los servidores
publicos un determinado comportamiento en el
ejercicio de sus funciones. En este sentido y
dado que, como lo sefiala acertadamente la
vista fiscal, las normas disciplinarias tienen
como finalidad encauzar la conducta de
quienes cumplen funciones publicas mediante
la imposicion de deberes con el objeto de
lograr el cumplimiento de los cometidos fines y
funciones estatales, el objeto de proteccion del
derecho disciplinario es sin lugar a dudas el
deber funcional de quien tiene a su cargo una
funcién publica.

El incumplimiento de dicho deber funcional es
entonces necesariamente el que orienta la
determinacion de la antijuricidad de las
conductas que se reprochan por la ley
disciplinaria.

Obviamente no es el desconocimiento formal
de dicho deber el que origina la falta
disciplinaria, sino que, como por lo demas lo
sefiala la disposicion acusada, es la infraccion

estdn obligadas a

publicar
oportunamente su
actividad contractual

en el SECOP, sin que
sea relevante para la
exigencia de esta
obligacion su régimen
juridico, naturaleza de
publico o privado o la
pertenencia a una u
otra rama del poder
publico...”;

De acuerdo a Ilo
solicitado por la
Entidad a través de su
escrito y que
manifiestan: “Es
importante anotar que
el articulo 23 del
cédigo Unico
disciplinario establece:
LA FALTA
DISCIPLINARIA.
Constituye falta
disciplinaria, y por lo
tanto da lugar a la
accién e imposicion de

la sancion
correspondiente, la
incursion en

cualquiera de las
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sustancial de dicho deber, es decir el que se | conductas 0

atente contra el buen funcionamiento del
Estado y por ende contra sus fines, lo que se
encuentra al origen de la antijuricidad de la
conducta. (...)

Asi ha podido sefialar esta Corporacién que no
es posible tipificar faltas disciplinarias que
remitan a conductas que cuestionan la
actuacion del servidor publico haciendo
abstraccion de los deberes funcionales que le
incumben como tampoco es posible consagrar
cldusulas de responsabilidad disciplinaria
gue permitan la imputacién de faltas
desprovistas del contenido sustancial de toda
falta disciplinaria.

Dicho contenido sustancial remite
precisamente a la inobservancia del deber
funcional que por si misma altera el correcto
funcionamiento del Estado y la consecucion de
sus fines . (Negrillas y cursivas fuera del texto
original). (Sentencia C-948/02)- . (Negrillas y
cursivas fuera del texto original).

Es importante anotar que el articulo 23 del
coédigo Uunico disciplinario establece: LA
FALTA DISCIPLINARIA.  Constituye falta
disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e
imposicion de la sancién correspondiente, la
incursion en cualquiera de las conductas o
comportamientos previstos en este codigo que
conlleve incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen
de inhabilidades, incompatibilidades,

comportamientos
previstos en este
cédigo que conlleve
incumplimiento de
deberes,
extralimitacion en el
ejercicio de derechos
y funciones,
prohibiciones y
violacion del régimen
de inhabilidades,
incompatibilidades,
impedimentos y
conflicto de intereses,
sin estar amparado
por cualquiera de las
causales de exclusion
de responsabilidad
contempladas en el
articulo 28  del
presente
ordenamiento.”
Situacion que en el
presente caso no
ocurrio.

Aqui se aplica el
referido articulo 23 del
cadigo Unico
disciplinario ya que se
vulneroé la conducta de
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impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de
exclusion de responsabilidad contempladas en
el articulo 28 del presente ordenamiento.”
Situacién que en el presente caso no
ocurrio.

Teniendo en cuenta lo expresado
anteriormente, que no se ha vulnerado el
deber funcional ni el correcto
funcionamiento del Estado y la
consecucion de sus fines, y que el Instituto
ha tomado a la fecha las medidas para la
publicacion oportuna de los procesos
contractuales, con mucho respeto solicito,
se modifigue la incidencia de esta
observacion..

no publicar a tiempo
los contratos de la
vigencia 2016, para
gue los ciudadanos o
cualquier persona
pudiera hacerle su
respectivo
seguimiento y ver que
se esta cumpliendo a
cabalidad la ejecucion
de lo contratado con
sus respectivas
obligaciones,
incumpliendo deberes,
por parte de la
Entidad, que es la
publicacion en el
SECOP.

Por lo anteriormente
explicado de acuerdo
a la Normatividad
Vigente, en lo que
respecta a la
Publicacion de los
Contratos en la
Vigencia 2016, y que
fueron publicados
extemporaneamente
en el SECOP, se
sostiene el Hallazgo
tanto  Administrativo
como Disciplinario,
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para la accion de
mejoramiento 'y se
deja el hallazgo de la
siguiente manera:

5. Observacion
Administrativo y
Disciplinario

En la muestra
contractual
seleccionada de la
vigencia 2016, se
evidencié que en las
modalidades de
Licitacion Publica,
Seleccion  Abreviada,
Concurso de Meéritos,
Contratacion Directa y
Prestacion de
Servicios, se presento
de manera
extemporanea la
publicacion en el
Sistema  Electrénico
de Contratacion
Publica SECOP
omitiendo un requisito
previo en la
celebracion del
contrato tal como lo
indica el articulo 223
del decreto 19 de
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2012, en concordancia
con la circular externa
1 de 2013 emitida por
la Agencia Nacional
de Contratacion
Publica - Colombia
Compra Eficiente -
ente rector del sistema
de compras y
contratacién  publica

que establece “...Las
entidades que
contratan con cargo a
recursos publicos
estan obligadas a
publicar

oportunamente su

actividad  contractual
en el SECOP, sin que
sea relevante para la
exigencia de esta
obligacion su régimen
juridico, naturaleza de
publico o privado o la
pertenencia a una u
otra rama del poder
publico...”;  situacion
ocasionada por un
deficiente seguimiento
y control del proceso
contractual que
adelantd6 la entidad
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que dio origen a que
no se dé cumplimiento
a los requisitos
previos de la
contratacion.

Lo anterior se
constituye en una
presunta falta
disciplinaria al tenor
del numeral 1 del
articulo 34, numeral 1
del articulo 35 vy
numeral 31del articulo
48 de la Ley 734 de
2002.

Revisado los expedientes
contractuales seleccionados en
la muestra auditada en la
vigencias 2016 y 2017, se
evidencié que el INDERVALLE
no realizo el acto administrativo
firmado por ambas partes: el
Gerente y el designado como
supervisor del contrato, por lo
tanto no queda notificado sobre
la revisibn y seguimiento que
deba realizar, guedando
desinformado de la parte
precontractual y contractual, lo

que imposibilita conocer sus
funciones, responsabilidades y
forma de ejercer el

El Instituto del Deporte, la Educacion
Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca
“Indervalle”, sefiala que revisada la Ley 80
de 1993, la ley 1474 de 2011 y demas
normatividad aplicable no se evidencia que
se establezca el procedimiento o forma
como debe designarse los supervisores.

Ademas revisada la Guia para el ejercicio
de las funciones de supervision e
interventoria de los contratos suscritos por
las Entidades Estatales, expedida por
Colombia Compra Eficiente en el punto Il
tampoco se evidencia que se establezca el
procedimiento para su designacion,
dispone que el ordenador del gasto lo
designa, identificando el perfil.

La Ley 1474 de 2011
en sus articulos 82 y
83, manifiesta cuales
son las funciones del
supervisor y se debe
interpretar para que
funcione la
supervision, por eso
en la minuta del
contrato a través de la
clausula del
supervisor, se facultad
al gerente para que lo
designe y éste haga
verificacion,

seguimiento, vigilancia
a través de un acta de
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cumplimiento y vigilancia de las
obligaciones del contratista, tal | Ademas sefala: “(...) La Entidad Estatal
como lo establecen los articulos | debe comunicar por escrito la designacion
82 y subsiguientes de la Ley | al supervisor, pero no existe ninguna
1474 de 2011, por el | norma que establezca formalidades
desconocimiento de controles en | especiales para esa comunicacion, de
la notificacibn que conlleva a | manera que la misma puede producirse,
generar riesgos en el | por ejemplo, mediante correo electronico.
cumplimiento contractual La comunicacion debe reposar en el
expediente del contrato (...)".

En consecuencia el Instituto para efectuar
la misma hace la designacion en el
contrato  suscrito, y establece las
actividades que debe realizar,
posteriormente, el ordenador del gasto
realiza un oficio dirigido al supervisor
donde se le comunica la misma,
mencionando las normas y las
obligaciones principales, documento que
es recibido por cada uno de ellos y con
fundamento en el mismo desarrollan su
labor, es decir se da cumplimiento a la
normatividad y guia citada.

En ningdn momento los supervisores
quedan desinformados de su labor toda
vez que tienen acceso a las carpetas y
documentos contractuales, los cuales son
fundamento para cumplir con su labor. En
cada una de las carpetas contractuales se
encuentran los informes de supervisién

supervision, que debe
contener lo juridico,
administrativo,

financiero, contable y
técnico, ademaés el
supervisor entrega los
informes al gerente a
través del acta de
supervision para que

soporte el pago al
contratista.
De lo anterior se

deduce que se debe
de designar al
supervisor por
documento o0 acto
administrativo o de

prestacion de
servicios, al
corresponder a una
designacién individual
por las
responsabilidades

asumidas y el
designado debe

aceptar o establecer
impedimentos. Cada
expediente contractual

debe tener su
supervisor quien
cumpla con las

funciones y facultades
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gue demuestran el conocimiento de los
documentos que la conforman.

Por lo expuesto anteriormente muy
respetuosamente se solicita se excluya
esta observacion del informe.

establecidas en la
norma entre ellas el
cuidado del recurso
que va ejecutarse.

El Supervisor
designado debe de
conocer todas las
partes de la
contratacion para asi
verificar que se
encuentra a derecho.
En los expedientes
revisados no se
encontr6 documento o
acto administrativo
designando al
supervisor y firmado
por el Gerente y el
Designado, como
tampoco fue
aportados en el
presente derecho de
contradiccion, por lo
tanto se mantiene el
Hallazgo
administrativo, para
que la administracion
haga la correccion en
el plan de
mejoramiento, de
notificar  con sus
respectivas funciones
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el objeto y

obligaciones a llevar a
cabo para que el
contrato se ejecute a
toda cabalidad.

Se evidencié que los

informes de
supervision que
presentan los

expedientes

contractuales les hace
falta méas informacion
y deben de ser claros,
precisos y mensuales,
que demuestren lo
ejecutado a través de
su respectivo informe
financiero que deben
de ser veridico con lo

que se esta
ejecutando y en orden
cronoldgico.

Por consiguiente el
éxito de un contrato,
es la buena
verificacion y la
revision del supervisor
que le realiza al
contratista, y por eso
la misma Ley 1474 de
2011 en su articulo
84, le entrega las
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herramientas para que
exija la culminacion de
lo contratado a toda
cabalidad.
Por eso es que se
debe notificar a la
persona que designe
el gerente con sus
funciones y para que
frme y este de
acuerdo con lo que va
a SUPERVISAR.
En la revision de los contratos | El Instituto del Deporte, la Educacion | En relacion a los
de las vigencias 2016 y 2017, se | Fisica y la Recreacién del Valle del Cauca | pagos es cierto, que
evidencio en las carpetas | “Indervalle”, ha venido dando cumplimiento | se encuentran en la
contractuales que la Entidad no | a la Politica nacional de Eficiencia | Tesoreria de
incluye los pagos realizados al | Administrativa y Cero Papel en la | Indervalle, pero lo méas
contratista, por las debilidades | Administracién publica que tiene como | eficiente y justo es
presentadas en el conocimiento | objetivo establecer los lineamientos para | que cada carpeta
de la Resolucién Reglamentaria | contribuir a una gestion publica efectiva, | contractual tenga su
No 8 del 20 de abril de 2016 | eficiente y eficaz, al reducir el uso del | pago de acuerdo a lo
6 expedida por la Contraloria | papel en las entidades publicas, tanto en | ejecutado o realizado
Departamental del Valle del | sus procesos internos como en los | por el contratista, vy
Cauca, en su articulo 34 | servicios que prestan a los ciudadanos. asi todo el documento

paragrafo 4 contenido de la
Carpeta, por lo tanto trae fallas

en la aplicacion de los
mecanismos de seguimiento,
control al documento al

momento de su revisién.

En virtud de la misma y evitando duplicidad
de la informacién y gastos innecesarios los
documentos soportes y pagos efectuados
por Indervalle a los contratistas, se
encuentra archivados y foliados en
carpetas, bajo la custodia de la Tesoreria
de la Entidad. Los cuales, cuando fueron

contractual contenga
todas sus piezas
realizadas durante el
proceso de su
ejecucion y asi se
lleva una revision mas
clara y precisa, al
documento
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requeridos por el Organismo de Control en | examinado, y queda
la visita de auditoria fueron puestos a su | por parte de la Entidad
disposicién de manera oportuna. que cualquier persona
o ente de control
Por lo expuesto anteriormente muy | verifique que todo se
respetuosamente se solicita se excluya | llevd, esto se presenta
esta observacion del informe. por las debilidades
presentadas en el
conocimiento de la
Resolucion
Reglamentaria No 8
del 20 de abril de
2016 expedida por la
Contraloria
Departamental del
Valle del Cauca, en su
articulo 34 paragrafo 4
contenido de la
Carpeta.
La entidad rindi6 en el aplicativo | La rendicién de la cuenta a cargo de | La respuesta
de rendicion de cuentas en linea | Indervalle, se ha venido realizando en los | entregada por la
RCL los contratos de la vigencia | términos y oportunidad establecidos por el | entidad en su derecho
2016 por valor de | Organismo de Control, sin embargo, en | de contradiccion,
$38.661.866.249, realizada la | algunas oportunidades por el cimulo de la | finaliza mencionando
respectiva revision se evidencio | informacién se presentan errores al | que “al tratarse de un
7 | que falto incluir la siguiente | efectuar la misma frente a lo cual el | error sin intencién de X
informacidon: Otrosi de contratos | Instituto ha venido tomando las medidas | obstaculizar el
por valor de $3.944.780.781, | correctivas. ejercicio del control
contratos no reportados por fiscal, ni negligencia, y
$165.527.409 y contratos | Se trat6 de un error que a la fecha ya fue | que durante la
reportados en cero cuando | subsanando, sin intensién de afectar las | auditoria el Instituto
corresponderian a contratos por | labores del organismo de control, ni de | estuvo dispuesto
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valor de $1.384.914.722, para | incumplir el deber funcional de acatar la | atender todos los

un total omitido en RCL en la
vigencias 2016 de
$5.495.222.922, igualmente en
la vigencia 2017 se presentd
omision de registro en RCL de
otrosi de contratos por valor de
$7.559.203.418, lo anterior
contrariando los Articulos 2, 4 y
6 de la Resolucion
Reglamentaria No. 008 del 15 de
Julio de 2013 y la No. 008 del 20
de abril de 2016 emanadas de la
Contraloria General del
Departamento del Valle del
Cauca, esto presuntamente por
falta de mecanismos de
seguimiento, monitoreo y control
al proceso de Rendicion de la
Cuenta en Linea, ocasionando
incertidumbre en la rendicion
real de los contratos ejecutados
por la entidad.

Resolucion No. 008 de abril 20 de 2016, de
la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, Por la cual se regulan todos los
aspectos relacionados con el proceso de
Rendicién de Cuentas.

Es importante mencionar que el Instituto
siempre ha procurado por efectuar las
rendiciones en forma oportuna y en los
términos establecidos por el organismo de
Control, se ha actuado con prudencia,
diligencia, eficiencia, eficacia y efectividad
en el cumplimiento de las
responsabilidades.

Ademas hemos estado prestos a atender
todas las solicitudes y requerimientos que
nos han realizado, tan es asi que ante la
solicitud del equipo auditor de aclarar las
diferencias presentadas en la rendicién el
Instituto aclar6 a que obedecian las
mismas, por lo que consideramos no se
obstaculizd el ejercicio del control fiscal,
por el contrario se dio claridad al tema.

Sobre este tema se debe tener en cuenta
los siguientes argumentos de derecho, que
a continuacion expongo:

ARGUMENTOS DE DERECHO

requerimientos” por lo
que el equipo auditor
confirma que la
entidad acepta que
existe errores en la
rendicion de las
cuentas de el
aplicativo RCL de la
Contraloria
Departamental del
Valle del Cauca, pero
como se evidencié en
el desarrollo de la
auditoria las cifras que
dejaron de
incorporarse en la
vigencias 2016 fueron
del orden de
$5.495.222.922 y en
la vigencia 2017 se
presentd omision de
registro en RCL de
otrosi de contratos por
valor de
$7.559.203.418,
siendo valores muy
altas que si causan
dificultades para la
correcta  evaluacion
que hace el ente de
control, por lo que es

121




(

-, Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

AUDITORIA REGULAR INSTITUTO DEL DEPORTE Y LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA INDER VALLE

Vigencias 2016 y 2017

TIPO DE HALLAZGO

No HALLAZGO RESPUESTA DE LA ENTIDAD CohieULOn _
AUDITORIA $Dafio
S|D|P|F - .
Patrimonial
El articulo 101 de la Ley 42 de 1993 | necesario tomar
dispone: medidas
administrativas  para
“Los contralores impondran multas a los | que la informacién
servidores publicos y particulares que manejen | rendida este completa
fondos o bienes del Estado, hasta por el valor segun los

de cinco (5) salarios devengados por el
sancionado a quienes ....; no rindan las
cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la
forma y oportunidad establecidos por ellas;
...de cualquier manera entorpezcan o
impidan el cabal, cumplimiento de las
funciones asignadas a las contralorias o no
les suministren oportunamente las
informaciones solicitadas; .... no adelanten las
acciones tendientes a subsanar las deficiencias
sefialadas por las contralorias; no cumplan con
las obligaciones fiscales ...” negrilla fuera texto.

A su vez la Corte Constitucional al analizar
la constitucionalidad del citado articulo en
sentencia C-484/00 Magistrado Ponente:
Dr. Alejandro Martinez Caballero sefial6:

“(...) No obstante lo anterior, al analizar con

detenimiento la figura de la multa que consagra

el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, la Corte

encuentra que ésta tiene un caracter diferente a
la multa sancién, ya que busca facilitar el

ejercicio de la vigilancia fiscal, pues pretende

constrefiir e impulsar el correcto y oportuno
cumplimiento de ciertas obligaciones que
permiten el adecuado, trasparente y eficiente
control fiscal. Por consiguiente, la norma en
mencién consagra una multa coercitiva, la que si
bien consiste en una exaccién pecuniaria, su
finalidad principal se dirige a vencer los

lineamientos de la
Resolucién
Reglamentaria 008 de
2016, y sea util para la
revision contractual de
los entes de control y
para la misma entidad.
Por lo anterior, se
mantiene la
observacion con su
connotacion.
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obstaculos para el éxito del control fiscal.(...)”

De la anterior argumentacion se puede
inferir que la finalidad del Proceso
Administrativo Sancionatorio, es facilitar el
ejercicio de la  vigilancia fiscal,
propendiendo por el correcto y oportuno
cumplimiento de ciertas obligaciones que
permitan el adecuado, transparente y
eficiente Control Fiscal y que la sancion
solo procede cuando se compruebe que el
encartado con su conducta ha transgredido
los principios de la gestion fiscal o ha
obstaculizado las investigaciones vy
actuaciones que adelanta la Contraloria.

En el presente caso, tal como se menciond
anteriormente, se tratd de un error, sin
intencion de afectar las funciones del
organismo de control, ni de incumplir el
deber funcional de acatar la Resolucion
No. 008 de abril 20 de 2016, de la
Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, por la cual se regulan todos los
aspectos relacionados con el proceso de
Rendicion de Cuentas.

Ademas el organismo de control debe
tener en cuenta, que el Instituto siempre ha
dado cumplimiento a toda la normatividad
relacionada con el Control Fiscal, es por
ello que a la fecha no ha sido objeto de
ningun requerimiento 0 sancion por parte
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de los 6rganos de control, antes por el
contrario hemos estado atentos a cumplir
con todo lo solicitado.
Finalmente es pertinente mencionar, que al
tratarse de un error sin intencién de
obstaculizar el ejercicio del control fiscal, ni
negligencia, y que durante la auditoria el
Instituto estuvo dispuesto atender todos
los requerimientos, con mucho respeto
solicito, se modifique la incidencia de esta
observacion en el informe.
Se evidencié que en el informe | El Instituto del Deporte, la Educacion | El Instituto del
de ejecucion del presupuesto de | Fisica y la Recreacién del Valle del Cauca | Deporte, la Educacion
ingresos de la vigencia 2017 se | “Indervalle”, sobre esta observacion | Fisica y la Recreacion
presentd en los recursos de | sefala: del Valle del Cauca
capital la partida de recursos del | La Contadora General del Departamento | “Indervalle”, presenta
balance por valor de | de la Subdireccion de contaduria del | definiciones sobre
$1.570.790.877 cifra que | departamento administrativo de Hacienda y | recursos de capital y
corresponde a recursos que le | Finanzas Publicas de la Gobernacion del | aporta la certificacion
transfirio la Gobernacion como | Valle del Cauca, con Certificaciéon No. 007 | No. 007 del 07 de
recursos de su balance y los | de febrero 07/2017 y con comunicacion | febrero de 2017
8 | recursos que realmente | No. 0053-01 SADE: 284145, certifico que | expedida por La
corresponde al recursos del | se generd un Superavit en la Renta de | Contadora General del

balance del INDERVALLE son
por la suma de $2.152.512.297
que fueron incluidos en el
informe de presupuesto de
ingresos bajo otros conceptos,
por lo que se presenta debilidad
en la aplicacion del conceptos
de recursos de capital y recursos
del balance definidos en el

Destinacion Especifica identificado con el
fondo: 1-1007 denominado Participacion
Recreacion y Deportes por valor de
$1.570.790.877.00 (de la cual se anexa

fotocopia) que estos recursos
corresponden a Tabaco Nacional vy
Extranjero/2016 y Licores, Vinos vy

Aperitivos Nacionales y Extranjeros/2016,
los cuales fueron adicionados en el

Departamento de la

Subdireccién de
contaduria del
departamento

administrativo de
Hacienda y Finanzas
Publicas de la

Gobernacion del Valle
del Cauca, en la cual
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articulo 31 del Decreto 111 de | presupuesto de Rentas, Recursos de | se aplican

1996, lo anterior se presenta por
debilidades en los mecanismos
de seguimiento y monitoreo lo
gue genera informe inexactos
gue confunden a los usuarios de
la informacion financiera, asi
como se observo en el acta de
cierre fiscal que la entidad
presento a la Contraloria
Departamental con la cifra de
recursos de balance por
$1.570.790.877.

Capital y Gastos o Apropiaciones del
Departamento del Valle del Cauca y de los
establecimientos publicos: Instituto del
Deporte, la Educacion Fisica y la
Recreacion del Valle — Indervalle y el
Instituto Departamental de Bellas Artes
para la Vigencia fiscal 2017 segun Decreto
Departamental No. 010.24-0457 del 17 de
Abril de 2017.

Quiere decir esto que con el Decreto en
mencién la Administracion Central del
Departamento del Valle del Cauca, realizd
esta adicion en el presupuesto de Rentas,
Recursos de Capital y Gastos o
Apropiaciones del Departamento del Valle
del Cauca, e igualmente para los
establecimientos publicos tales como
Indervalle y el Instituto Departamental de
Bellas Artes para la Vigencia fiscal 2017,
del cual se anexa fotocopia.

Estos recursos de adicionan como
Recursos de Capital -Recursos del
Balance teniendo en cuenta que esta
partida corresponde a Recursos de Tabaco
Nacional y Extranjero de la segunda
quincena del mes de noviembre 2016 y
segunda quincena del mes de Diciembre
2016, igualmente los valores de licores
nacionales y extranjeros del mes de
Diciembre 2016, que son entregados por
Hacienda Departamental en la vigencia del

precisamente  estas
definiciones a los
recursos de superavit
de la Gobernaciéon del
Departamento, como
debe ser, tal como lo
describe el Decreto
010-24-0457 de 2017
del Departamento del

Valle del Cauca, el
cual realiza una
adicion en el
presupuesto de

rentas, en donde en
unos de sus apartes
establece  “por o
anterior esta
secretaria (Educacion
del Departamento)
requiere incorporar el
recurso en la presente
vigencia con el fin de

transferirlos a
INDERVALLE”, por lo
tanto, se refiere a

recursos del superavit
del ejercicio de la
vigencia anterior que
se incorporan a la
vigencia actual, en
cada entidad, es por
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afio 2017 los cuales no hacen parte de las
rentas iniciales del presupuesto de la
vigencia del afio 2017.

Definicion Recursos de Capital:

Son ingresos que se obtienen de manera
extraordinaria, acudiendo a mecanismos
financieros y o contables y de distintas
fuentes, como los recursos de crédito
externo e interno, los Recursos de
Balance, los rendimientos por operaciones
y las donaciones y los EXCEDENTES
FINANCIEROS, tal es el caso de Indervalle
pues estas rentas de Tabaco y Licores
presentaron un mayor recaudo al valor
estimado en el presupuesto del afio 2016,
definicion segun Decreto de Liquidacién
No. 1807 del 18 Diciembre de 2017.
Definicion de Establecimiento Publico -
Indervalle:

En cumplimiento de la Constitucion
Nacional, la Ley 181 de 1995, su Decreto
de Reglamentario 1822 de 1996 y la
Ordenanza No. 022 de noviembre 26 de
1997, se crea “El Instituto del deporte, la
Educacion Fisica y la Recreacion del Valle
del Cauca -INDERVALLE”; cuya naturaleza
juridica es la de un Establecimiento Publico
del Orden Departamental, dotado de
personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente
que hace parte integrante del Sistema
Nacional del Deporte de que trata la Ley

esto, que el hallazgo
se mantiene para que
se realice el plan de
mejoramiento  en la
inclusion de los
recursos de capital de
la entidad.
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181 de 1995. Su jurisdiccion se extiende a
todos los Municipios del Departamento del
Valle del Cauca.

Con respecto al valor de
$2.152.512.297.00 se aclara al organismo
de control que no se tratd de un superavit
sino que son valores recibidos por
Indervalle en su tesoreria en la Vigencia
del afio 2016 por concepto de Cigarrillos
Nacionales y Extranjeros, Telefonia Movil
Nacional 'y Licores Nacionales vy
Extranjeros, que al cierre de la vigencia
fiscal del afio 2016 no se ejecutaron y
quedaron como recursos disponibles con
destinacion especifica para ser entregados
a los diferentes Municipios del Valle del
Cauca para atender transferencias por
funcionamiento (30% Cigarrillos
Nacionales y Extranjeros) y en programas
de Inversidon por recursos de Telefonia
Movil Nacional y Licores Nacionales y
Extranjeros, los cuales se adicionaron en el
presupuesto de la vigencias del afio 2017
como participaciones del Departamento del
Valle del Cauca y de Coldeportes Nacional.
Por lo expuesto anteriormente muy
respetuosamente se solicita se excluya
esta observacion del informe.

TOTAL HALLAZGOS
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