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Asunto: Funcion de Advertencia Convocatoria Publica # 004 de 2013

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca en uso de sus atribuciones
Constitucionales, Legales y Reglamentarias y en especial de las contenidas en el
Articulo 268 de la Constitucion Politica desarrollado por el Decreto Ley 267 de
2001 en su Articulo 5° Numeral 7° extensivos a los Contralores Departamentales
por expresa determinacién del Inciso 5° del Articulo 272 de la Constitucion
Politica y por otro lado, la ley 1474 de 2011, en su articulo 125, establece los
‘EFECTO DEL CONTROL DE LEGALIDAD”. Cuando en ejercicio del control de
legalidad la Contraloria advierta el quebrantamiento del principio de
legalidad, promevera en forma inmediata las acciones constitucionales y
legales pertinentes y solicitara de las autoridades administrativas y
judiciales competentes las medidas cautelares necesarias para evitar la
consumacion de un dano al patrimonio publico, quienes le daran atencién
prioritaria a estas solicitudes” y en aras de proteger el Patrimonio Publico y
evitar la desviacion de Recursos que permita atender las necesidades basicas de
la comunidad Vallecaucana, emite la siguiente Funcion de Advertencia.

FUNDAMENTOS DE HECHO

En ejercicio de las funciones de vigilancia y control, la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca en evaluacién y analisis del proceso de Licitacion Publica No.
004 de enero de 2013, colgados en la pagina WEB de la Entidad, para la
impresion, transporte, suministro, almacenamiento y custodia de formularios
térmico y bond para el juego de apuestas; frente a la Licitacion Publica No. 002 de
2012, observa lo siguiente: :
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Licitacion Publica No. 002 de 2012

Licitacion Publica No. 004 de 2013

2. EXPERIENCIA

Para la verificacion de este factor se tendran en
cuenta los contratos ejecutados y en ejecucion en
objetos similares entendiéndose, impresion  de
billetes de loteria y formularios de chance en las
Diferentes presentaciones: Rollos térmicos y rollos
bond 500.

Se tendran en cuenta los contratos ejecutados o en
ejecucion durante los ultimos cinco (5) afios a partir
de la fecha de apertura, con su objeto, entidad
contratante, valor total, valor equivalente en
S.M.M.L.V. a la fecha de iniciacién del contrato.

Los salarios minimos legales vigentes en cada afio
correspondiente son los siguientes:

2007 $433.700,00
2008 $461.500.00
2009 $496.900.00
2010 $515.000.00
2011 $535.600.00

Para los contratos iniciados en 2007 y terminados
dentro de los ultimos Cinco (5) afos el valor del
salario minimo legal vigente que se tendra en cuenta
para evaluar estos contratos sera el vigente del afio
2007.

6.2. EXPERIENCIA

Se tendra en cuenta la experiencia en la impresion y
suministro de formularios para chance, en papel
térmico y papel bond al menos en 3 departamentos
de Colombia, dentro de los dos (2) ultimos afos
contados a partir del 01 de enero de 2011.

Para la verificacion de este criterio, se tendra en
cuenta el cumplimiento de contratos ejecutados o en
ejecucion.

La fecha de expedicion de la constancia no podra
tener fecha superior a treinta (30) dias.

CAPITULO1I

ESPECIFICACIONES TECNICAS

Il.I. FORMA EN ROLLO TERMICO.

NOMBRE DE LA FORMA: ROLLO TERMICO

PRESENTACION: Las formas se presentaran en
rollos de 200 formas por 20 metros de largo.

PAPEL: Los rollos seran de papel térmico de 60 +/- 6
gramos por m2, con un calibre de 55/60 grs, que
permita una durabilidad de imagen de minimo cinco
(5) meses archivando el papel de forma
apropiada. Ademads, debe tener caracteristicas
mecéanicas y superficiales aptas para impresion
litografica u offset.

DIMENSIONES: Cada forma ocupara un espacio de
5.6 cms de ancho por 9,33 cms de largo. El core
debe tener un diametro externo de 16 milimetros e

interno de 12 milimetros. Advertencia: El proveedor
debera comprobar la disponibilidad de equipos para

CAPITULO Il

ESPECIFICACIONES TECNICAS

La propuesta deberd cumplir con las siguientes
especificaciones técnicas so pena de rechazo de la
misma por la ausencia de uno o mas requisitos:

2.1. FORMULARIO EN PAPEL TERMICO.

2.1.1. Requisitos técnicos:

2.1.1.1. Presentacion: Se presentaran en rollos de
doscientos (200) formularios.

2.1.1.2. Papel: El papel debera cumplir con las
siguientes caracteristicas de calidad a fin de
asegurar la durabilidad de la preimpresion y de la
impresion, la resistencia, la penetrabilidad de la tinta
en torno a dificultar o minimizar el riesgo de
falsificacion del formulario y la durabilidad del
formulario en el tiempo.

Para efectos de estas condiciones de contratacion se
entendera por preimpresion la que efectia el
contratista impresor seleccionado y por impresion o

el rebobinado automatico de los rollos en las | impresion variable, la que realizan los concesionarios
dimensiones del core ya mencionadas, que | del juego de chance correspondiente a los datos de
garanticen las caracteristicas técnicas y tension | cada apuesta.
requeridas por los equipos POS, no se aceptan | Caracteristicas fisicas Valor
rebobinadores manuales. Gramaje
55 g/m2 + 5 g/m2
IMPRESION DE BANDA DE CONTROL O | Calibre
IMPRESION DE CENSAD O: En cada forma de los | 60 £ 5 um

ICOMTEC
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rollos térmicos, en el reverso costado inferior, debera
llevar una banda de color negro de 4mm o linea de
censado para delimitar el tamafio de la forma.

II.2. FORMA ROLLO BOND 500 |

NOMBRE DE LA FORMA: ROLLO BOND 500
PRESENTACION: Esta forma se presentara en cajas
de 25.000 unidades de apuesta cada una,
distribuidas en 50 rollos para un total de 500
apuestas por rollo.

TAMANO: El ancho del formulario es de 7.4 cms, de
izquierda a derecha sin contener espacio para zona
troquelada y huecos de alimentacion, los cuales no
seran necesarios para esta forma. De arriba abajo,
es decir el largo sera de 9,3 cms |con perforacion
transversal que garantice el correcto
desprendimiento del formulario. El core debe tener
un diametro externo de 16 mm e interno de 12 mm

Lisura (Bekk anverso)

2350s

Blancura (anverso)

285 %

Resistencia a la traccion L
240N /15 mm

T

212N/15 mm

2.1.1.3. Dimensiones: Cada formulario ocupara un
espacio de 5.6 cms de ancho por 9.8 cms de largo.
El core debe tener un didametro externo de 12
milimetros e interno de 10 milimetros.

2.2. FORMULARIO EN PAPEL BOND

2.2.1. Requisitos técnicos:

2.2.1.1. Presentacion: Esta forma se presentara en
cajas de 25.000 unidades cada una, distribuidas en
50 rollos para un total de 500 formularios por rollo.
2.2.1.2. Tamafo: El ancho del formulario es de 7.4
cms, de izquierda a derecha sin contener espacio
para zona troquelada y huecos de alimentacién, los
cuales no seran necesarios para esta forma. De
arriba abajo, es decir el largo serd de 9,8 cms. El
core debe tener un diametro externo de 12 mm e
interno de 10 mm.

2. CRITERIOS DE DESEMPATE

En el evento en que analizadas |y calificadas las
propuestas se llegare a presentar un empate en la
puntuacion total, dicha igualdad se definira en el
siguiente orden: 1
Se otorgara el primer puesto a la propuesta que
presente el menor precio. ‘

De persistir la igualdad, se adjudicara a la propuesta
que haya obtenido el mayor puntaje en el descuento
por pronto pago ofrecido. De persistir la igualdad, se
adjudicara a la propuesta que haya obtenido el
mayor puntaje en plazo de pago ofrecido.

7.4. Criterios de desempate

En caso de empate en los puntajes totales de los
factores de evaluacion, se escogera la propuesta que
obtenga el mayor puntaje en las caracteristicas de
seguridad, en caso de continuar el empate se
escogera la propuesta que presente mayor puntaje
en seguridades técnicas adicionales que representen
mayor beneficio para la Beneficencia del Valle del
Cauca, si el empate persiste, se seleccionara la
propuesta que obtenga mayor puntaje en el factor de
plazo para el pago. De continuar el empate se
seleccionara al proponente que tenga empleados a
personas residentes en el Departamento del Valle
del Cauca y en ultima instancia se recurrira al sorteo
por balota, cuyo procedimiento sera establecido por
la Gerencia General de la entidad.

EVALUACION

FACTORES DE DE LAS
PROPUESTAS

FACTOR DE EVALUACION PUNTAJE
PRECIO 400
PLAZO DE PAGO 200
DESCUENTO POR PRONTO PAGO 100
CARACTERISTICAS SEGURIDAD 300
TOTAL 1000

FACTOR DE EVALUACION PUNTAJE
Plazo de pago 200
Aspectos de seguridad técnica 400
adicionales.

Caracteristicas de seguridad 400
TOTAL 1000

i
|

La gestion contractual del Estado es un instrumento para el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la

efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

k
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Tal es el caso que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 sefiala: “Las entidades
estatales que por disposicién legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal de
que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente
segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.”

Refiriéndonos al caso que nos ocupa (Licitacion Publica 004- 2013), encontramos
varios aspectos en los cuales, considera este despacho, que se estaria
configurando una violacién a los principios consagrados en los articulos 209 y 267
de la Constitucion, articulo 23 y ss de la Ley 80 de 1993, a saber:

I.  En el punto 1.1 Objeto y valor del contrato; establece que “el nimero de
formularios objeto del contrato es indeterminado, ya que depende el
consumo que de los mismos hagan los concesionarios del juego de
chance en el Departamento del Valle del Cauca”. Y también menciona,
“En consecuencia, el valor estimado para el objeto del presente proceso
de contratacion es indeterminado........”. Por tal razon solicitamos, los
estudios previos, analisis del mercado y econémicos para determinar el valor
del objeto del contrato como indeterminado; asi mismo, el histérico de
consumo de los ultimos dos afios (2011 y 2012) de los concesionarios.

i. El punto 2.1, de las especificaciones técnicas del Rollo Térmico 2.1.1.3,
cambio las dimensiones de los espacios que ocuparan los formularios de 5.6
cms de ancho por 9.8 cms de largo. El core debe tener un diametro externo de
12 milimetros e interno de 10 milimetros; la Licitacién Publica No. 002 de
2012, establecia un espacio de 5.6 cms de ancho por 9,33 cms de largo. El
core debe tener un diametro externo de 16 milimetros e interno de 12
milimetros.

El Rollo Bond: 2.2.1.2. Establece “Tamafo: El ancho del formulario es de 7.4
cms, de izquierda a derecha sin contener espacio para zona troquelada vy
huecos de alimentacion, los cuales no seran necesarios para esta forma. De
arriba abajo, es decir el largo sera de 9,8 cms. El core debe tener un diametro
externo de 12 mm e interno de 10 mm, en la Licitacion Publica No. 002 de
2012, las dimensiones del Rollo Bond establecia “ancho del formulario es de
7.4 cms, de izquierda a derecha sin contener espacio para zona troquelada y
huecos de alimentacion, los cuales no seran necesarios para esta forma. De
arriba abajo, es decir el largo serda de 9,3 cms con perforacién transversal
que garantice el correcto desprendimiento del formulario. El core debe tener
un diametro externo de 16 mm e interno de 12 mm.” 4

Edificio de la Gobernacién: Pisos 5 y 6 - Conmutador: 8822488 Fax: 8831099
Web: www.contraloriavalledelcauca.gov.co

CERTIFICADO
150 5001

\W?

%num No SC-3002-1




CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accison!

Frente a lo anterior, y en aras de la aplicacion y el respeto por el principio de
transparencia, consagrado en la normatividad vigente en materia contractual,
se hace necesario que la Entidad convocante establezca unas caracteristicas
técnicas; que sin implicar desmejora en la calidad de los bienes a suministrar,
sean de comun ofrecimiento en el mercado. Lo anterior, con el fin de ampliar
el espectro de oferentes, dado que el espiritu de las normas y los principios de
la contratacion estatal es facilitar el acceso del mayor numero posible de
oferentes en cada proceso adelantado, conforme a los mecanismos de
seleccién objetiva.

El Legislador al definir lo que se entiende por seleccién objetiva, pretende
regular la escogencia de la mejor oferta mediante un proceso en el que prime
la transparencia, la imparcialidad e igualdad de oportunidades, ajeno a
consideraciones subjetivas, para lo cual juegan un papel preponderante los
factores y criterios de seleccidon que en funcion de la especifica necesidad
publica haya fijado la administracién en los pliegos de condiciones. Por estas
razones la consagraciéon legal del deber de seleccidon objetiva se enmarca
dentro de la institucion del acto reglado.

El legislador ha establecido un conjunto de normas que obligan a la
administraciéon a seleccionar objetivamente a su contratista imponiendo, un
procedimiento estricto y detallado de seleccion, para que todo el que evallie
las propuestas llegue a la misma conclusion sobre el adjudicatario del
contrato. Si los pliegos, que son el reglamento del procedimiento de seleccion
del contratista y del contrato, estan correctamente elaborados y las etapas del
procedimiento de seleccion se cumplen como lo ordenan las normas
aplicables, no debe haber discrecionalidad por parte de la autoridad a la
hora de adjudicar y, por lo mismo, se dice que la seleccion ha sido objetiva.

Una vez realizadas las investigaciones basicas sobre las especificaciones
técnicas solicitadas en la licitacién publica, este ente de control, encontré que
las fijadas por la entidad convocante, no son las mas comunes en el mercado,
con lo cual el pliego cierra las posibilidades de participacién a un sin numero
de oferentes que se encuentren trabajando con tecnologias diferentes; no
representando dichas especificaciones ningun valor agregado para la entidad.

En la Licitacion Publica No. 004 de 2013, el punto 6.2. referente a la
experiencia menciona que “se tendra en cuenta la experiencia en la
impresion y suministro de formularios para chance, en papel térmico y
papel bond al menos en 3 departamentos de Colombia, dentro de los dos
(2) dltimos anos contados a partir del 01 de enero de 2011”: Esta
disposicion emanada de la administracion, carece de objetividad, puesto
que no existe ningin argumento légico para desestimar a un oferente

por factor territorial en la prestaciéon de un servicio o suministro,
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considerando que para este caso, nada tiene que ver la capacidad para
cumplir con un objeto contractual, con el territorio en donde este se lleve
a cabo; pues lo que prima aqui, es el tiempo de experiencia concreta en
el tema independientemente de la ubicacion geografica en donde haya
tenido; en lugar de lo anterior, es procedente revisar lo relacionado con
la retroactividad de la experiencia, que para este caso es solicitada a
partir de enero 1 de 2011, lo cual considerando que los bienes a
suministrar son un “producto critico”, resulta ser un termino de
experiencia en la materia irrisorio, puesto que no garantiza tal prestaciéon
del servicio o suministro de bienes en condiciones idéneas.

iv.  Disminucion de las garantias que amparan las propuestas. De cumplimiento:
que su valor no sera inferior al diez por ciento (10%) del valor total del contrato
y su vigencia sera igual a la vigencia del contrato y cuatro (4) meses mas y de
de calidad de suministro para garantizar la calidad de la impresion, papel
utilizado y caracteristicas de seguridad y Técnicas exigidas, el contratista
debera constituir Poliza de Calidad de Suministro por el veinte por ciento
(15%) del valor total del contrato, con una vigencia igual a su duracién y dos
(2) afios mas.

v. En la capacidad financiera del punto 6.3, solo solicitan dos (2) indicadores
que corresponde a un analisis de liquidez (El proponente debe acreditar una
razén corriente de 1.8) y endeudamiento (El proponente debe acreditar un
endeudamiento financiero menor o igual al 30%).

Es preocupante para este organismo de control que la Entidad, que no hayan
tenido en cuenta otros indicadores financieros de eficiencia y liquidez, asi
como indicadores de actividad; indicadores de rendimiento; capital de trabajo;
impacto de la carga financiera y cobertura de gastos financieros; que permiten
evaluar en forma integral la situaciéon real y actual de cada uno de los
proponentes de su capacidad financiera.

Con estos dos (2) indicadores, la Entidad no cuenta con una herramienta
financiera de razones o indicadores para analizar eficientemente los estados
financieros, por lo cual, se constituye en un aspecto débil para tomar una
decision en la evaluacion de las propuestas.

Por tal razén, le solicitamos los estudios previos y técnicos para determinar
estos dos (2) indicadores y establecer la razén corriente de 1.8 vy
endeudamiento financiero menor o igual al 30%.

vi. El punto 7.2 de los factores de evaluacion de las propuestas, solicitamos
los estudios previos y técnicos para otorgan 400 puntos en el factor de

seguridades técnicas adicionales, que no tienen especificidad y que por [cosee
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consiguiente su evaluacion puede ser altamente subjetivas y por lo tanto se
pueden tomar decisiones sin factores objetivos. Adicionalmente, este factor
menciona de “‘quien presente tres (3) medidas de seguridad adicionales y de
mayor beneficio para la Beneficencia del Valle del Cauca obtendra cien (100)
puntos; al proponente que ofrezca cinco medidas de sequridad adicionales y de
mayor beneficio para la Beneficencia del Valle del Cauca obtendré doscientos
(200) puntos y el proponente que ofrezca siete (7) o mas seguridades técnicas
adicionales y de mayor beneficio para la Beneficencia del Valle del Cauca’.
Frente a estas circunstancias, la Licitacion Publica 004 de 2013, no tiene en
cuenta y presenta un vacio en las condiciones en el caso quien presente 4 6 6
medidas de seguridad adicionales.

ADVERTENCIA

En virtud de lo establecido en el articulo 125 de la Ley 1474 de 2011, le
solicitamos a la Gerencia de la Beneficencia del Valle, la atencidn prioritaria, y de
forma inmediata de los requerimientos de la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, —CDVC—, para adoptar las medidas cautelares necesarias con el fin
de garantizar el cumplimiento de los principios de trasparencia, pluralidad,
seleccion objetiva, economia y eficiencia; so pena de incurrir presuntamente en la
violaciéon al régimen penal por una eventual celebracion indebida de contrato de
acuerdo a lo establecido en los articulo 409 y 410 de la Ley 599 de 2000.

Atentamente,

ADOLFO WEYBAR SINIS RA BONILLA
al del Valle del Cauca

Copia. Dr. Ubeimar Delgado Blandén — Gobernador del Valle del Cauca
Miembros Junta Directiva Beneficencia del Valle
Dra. Elizabeth Narvaez, Secretaria General CDVC
Dr. Jorge Antonio Quifiones — Director Control Fiscal CDVC
Dra. Liliana Hinestroza — Subdirectora Operativa Sector Central CDVC

Revis6 y aprob6: Jorge Antonio Quifiones — Director Control Fiscal CDVC

PCONTEC
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