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1. HECHOS RELEVANTES

El Municipio de Roldanillo — Valle del Cauca, en la vigencia fiscal de 2014,
presentd el siguiente resultado en materia del Cierre Fiscal:

En el estado del Tesoro se determind superavit fiscal de $1.637.580.974 en las
fuentes de: Recursos Propios $296.922.032; Fondos Especiales $133.985.590;
SGP $59.994.886; Regalias $1.070.037.210; Otras Destinaciones Especificas
$76.641.156, los cuales deben incorporarse como Recursos de Capital en el
presupuesto de la vigencia de 2015. Es de anotar que la Administracién Municipal
considero como parte del disponible ingresos en papeles y otros (sin flujo de
efectivo) esta situacion desnaturaliza el Estado de tesoreria.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Santiago de Cali,

Doctor

Julian Alberto Cabrera
Alcalde Municipal
Roldanillo - Valle
Carrera 72 No.7-17

La Contraloria Departamental del Valle del cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y en
cumplimiento del PGA 2015, practicé Auditoria con Enfoque Integral modalidad
Especial al Municipio de Roldanillo, a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administro los recursos puestos a
su disposicion y los resultados de su gestion en el &rea, actividad o proceso
examinado. La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de
general aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacién y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de las evidencias y documentos que
soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente



&TRALO RI A

DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Subdireccion Operativa Financiero y Patrimonial.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se evaluaron los componentes de Control de Gestion y Control Financiero en los
factores de rendicién y revision de la cuenta, legalidad presupuestal en la
ejecucion, planes de mejoramiento, estados contables- efectivo y gestidon
presupuestal especificamente en el cierre fiscal financiero y presupuestal al
término de la vigencia 2014.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la gestion del cierre fiscal, cumple con los principios
evaluados (economia, eficiencia, eficacia o equidad), como consecuencia de los
siguientes hechos:

Control Financiero

Se determind que en el ejercicio del cierre fiscal, la entidad viene ejecutando sus
gastos por debajo de sus ingresos, generando un resultado fiscal por Mil
seiscientos treinta y siete  Millones ($1.637 Millones), producto de la validacion
del cierre, se establecié que el resultado fiscal obedece a la no ejecucion en su
totalidad de los Recursos Provenientes de: Sistema General de Participaciones,
Otras Destinaciones Especificas, Fondos Especiales y regalias , ademas, del
superavit presentado en la fuente de Recursos Propios,

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se generaron tres (3) hallazgos
Administrativos.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe de constituir plan de mejoramiento, toda vez que durante el
proceso de auditoria se le configurdé un hallazgo administrativo.

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del PGA 2015, est4 Contraloria adelanta Auditoria Especial a los
cierres fiscales de las entidades sujetas de control con el fin de evaluar la gestion
fiscal y financiera durante la vigencia 2014.

De acuerdo con la informacién reportada por ustedes, se presentan los resultados
arrojados en este ejercicio:

3.1. CONTROL DE GESTION
3.1.1. Evaluacion Rendicion de la Cuenta.

Analizada la rendicion de la cuenta, se observa que la entidad rindi6 en forma
oportuna y objetiva, por cuanto su preparacion y presentacion se fundamenta en la
identificacion y la aplicacibn homogénea de principios, normas técnicas y
procedimientos ajustados a la realidad de la entidad.

3.1.2. Legalidad. (Cierre Fiscal)

Evaluado el cierre fiscal de 2014, se establecié en el desarrollo del ejercicio del
cierre fiscal se genera un resultado fiscal de Mil seiscientos treinta y siete
Millones ($1.637 Millones) , registrados en las diferentes fuentes que componen el
Estado del Tesoro, recursos que fueron incorporados al presupuesto de la
siguiente vigencia.

3.1.3 Planes de Mejoramiento

En la validacion del Cierre Fiscal Vigencia de 2013 no se conformaron Hallazgos
de ningun orden.

Con relacion al cierre fiscal de la vigencia 2014, la entidad debe presentar un plan
de mejoramiento en el cual se subsanen las observaciones reportadas, con
acciones y metas que permitan solucionar las observaciones que se describen en
el informe y rendir a través del Sistema de Rendicién de Cuentas en Linea RCL en
el proceso Plan de Mejoramiento, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo
del informe final definitivo, en atencion al articulo 4 de la Resolucidon
Reglamentaria No. 012 de octubre 8 de 2013, para ser validado por la Oficina de
Patrimonial y Financiero
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3.2. CONTROL FINANCIERO
3.2.1. Estados Contables.

Analizado el Balance de Prueba con corte al 31 de diciembre de 2014, se nota
coherencia con los valores reportados en el Acta de Cierre Fiscal.

3.2.2. Gestion Presupuestal. (Ejecucion —en el cierre fiscal)

3.2.2.1. Resultado Fiscal.

El Municipio ejecuté ingresos por ($24.199.817.936) y comprometié gastos por
($23.294.362.874) generando un Superavit Fiscal de - $905.456.051 como
consecuencia. De recursos del Sistema General de Participaciones, Otras
Destinaciones Especificas que no se ejecutaron en su totalidad y superavit en la

fuente de Recursos Propios.
Cuadro 1

MUNICIPIO DE ROLDANILLO
Anélisis Resultado fiscal
Vigencia 2014

Ejecucion Ingresos Ejecucion Gastos

Ejecucionen Total resos Pagos Cuentas por Reservas PagossvaIujode Total Gastos Resultado

Papeles y Otros pagar Presupuestales Efectivo

Totales 9.742.849.468|  14.456.968.467 24.199.817.935 8.004510.986|  117.465.667| 2.319.424.530]  12.852.961.691| 23.294.362.874 905.455.061
Fuente: Mpio

Concepto
P Recaudo en efectivo

3.2.2.2. Comparacioén de Ejecucion Presupuestal y Estado del Tesoro.

Los ingresos ejecutados por la entidad en el 2014 por concepto de recaudos en
efectivo mas recursos del balance, se le restaron los pagos efectuados en la
vigencia, generando un saldo de ($1.738.338.482) que al compararse con los
recursos que se presentan en el Estado del Tesoro ($4.123.340.836), Menos los
Recursos de Terceros ($ 0) se determino en tesoreria se encuentran los saldos
resultantes del Ejercicio Fiscal, ademas, se presenta excedente de 2.385.022.354
de donde se colige que vienen manejando recursos que no afectan
presupuestalmente, trasgrediendo presuntamente los preceptos establecidos en
el articulo 345 de la constitucion de 2014.
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Cuadro 2
Sujeto de Control MUNICIPIO DE ROLDANILLO
Analisis Confrontacién de saldos Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2014

Descuentos
. Para .
R En Ef + 5
(Recaudo ectivo Estado de Terceros De_pqsnos . .
Recursos del Balance y/o ; Judiciales u Diferencia
Di ibilidad P Tesoreria (Retefuente - otros
isponibilidad) - Pagos Reteiva -
Otros)
1.738.338.482 4.123.340.836 o o 2.385.002.354
Fuente: Mpio

3.2.2.3. Fuentes de financiacién de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales- Superavit o Déficit de Tesoreria

Al evaluarse las Reservas Presupuéstales y Cuentas por Pagar por fuente de
financiacion, contra cada una de las fuentes desagregadas en el estado del
Tesoro se determind superavit fiscal de $1.637.580.974 en las fuentes de:
Recursos Propios $296.922.032; Fondos Especiales $133.985.590; SGP
$59.994.886; Regalias $1.070.037.210; Otras Destinaciones Especificas
$76.641.156, los cuales deben incorporarse como Recursos de Capital en el
presupuesto de la vigencia de 2015. Es de anotar que la Administracion Municipal
considero como parte del disponible ingresos en papeles y otros (sin flujo de
efectivo) esta situacion desnaturaliza el Estado de tesoreria.

Sujeto de Control MUNICIPIO DE ROLDANILLO
Analisis Recursos a incorporar
Vigencia 2014
Tofal Cuenfas por Pagary Ressrvasy
Concepto Estado del Tesoro Descuentos Supem?ltn
Ressrvas Cuentaspor Deficit
presupuestales pagar

Recursos Propios 428.691.255 §0.000.000 71.7689.2683 205.922.032
Fondos Especiales 133.985 590 133.985.590
5. G.P 71.555.888 5.034.758 §.535.235 59.59094.985
Regalias 1.2589.871.634 1585.407.200 33.426 624 1.070.037.210
Otras O .E 2.140.355.654 2.057.581.954 E.733.544 7E.641 155
Deducciones a favor de Tercems 48.868.855 a o 0

Totales 4.123.340.836 2.319.424,530 117.465.667 1.837.580.974
Fuente: Mpio

Hallazgo Administrativo No. 1

Al 31 de Diciembre de 2014 diferentes cuentas Bancarias del Municipio se
encuentran embargadas consolidando saldo de $ 89.200.000, los cuales no se
encuentran registrados en la cuenta de orden correspondiente, ademas, se
evidencia en el balance de prueba Depdésitos entregados en garantia (Dep0ositos
Judiciales) por valor de $110.879.972 que no se encuentran soportados con los
documentos pertinentes situacion que sobreestima los Activos.
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Hallazgo Administrativo No. 2

En el Estado de tesoreria de la Vigencia de 2014 se registraron cuentas por
pagar por $14.009.780 constituidas en 2013, las cuales debieron ser canceladas
al término de la vigencia de 2014, toda vez que las Reservas de Apropiacion y
Cuentas por pagar de Orden Presupuestal solamente tienen un afio de vigencia
desde el cierre del afo fiscal donde se establecieron de acuerdo a lo establecido
en el decreto 568 de 1996

Hallazgo Administrativo No. 3

Los ingresos ejecutados por la entidad en el 2014 por concepto de recaudos en
efectivo mas recursos del balance, se le restaron los pagos efectuados en la
vigencia, generando un saldo de ($1.738.338.482) que al compararse con los
recursos que se presentan en el Estado del Tesoro ($4.123.340.836), Menos los
Recursos de Terceros ($0) se determind en tesoreria se encuentran los saldos
resultantes del Ejercicio Fiscal, ademas, se presenta excedente de
2.385.022.354.
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4. ANEXOS
ANEXO 1 CUADRO DE HALLAZGOS
AUDITORIA ESPECIAL CIERRE FISCAL MUNICIPIO DE ROLDANILLO - VALLE DEL CAUCA
VIGENCIA 2014
TIPO DE HALLAZGO
No OBSERVACIONES RESPEUNETSlg':DDE LA CEL'}I;.I}%SRI&N D = = DANO
PATRIMONIAL
/Al 31 de Diciembre de 2014 diferentes cuentas|Se procedera a  consultar elHasta tanto no realicen las
Bancarias del Municipio se encuentranmanual de procedimientosdepuraciones y ajustes
embargadas consolidando saldo de $contables para reflejarla en lasicorrespondientes el
89.200.000, los cuales no se encuentranicuentas de orden de control, estohallazgo queda en firme
1 registrados en la cuenta de ordenfreferente a las cuentas que separa plan de mejoramiento
correspondiente, ademds, se evidencia en elencuentran embargadas.
balance de prueba Depdsitos entregados en|Con respecto al saldo registrado
garantia (Depésitos Judiciales) por valor delen los depdsitos entregados en
$110.879.972 que no se encuentran soportadosigarantia, existe evidencia a través
con los documentos pertinentes situacion queldel comité de saneamiento
sobreestima los Activos contable que se ha hecho Ig
solicitud a los juridicos para
obtener los soportes necesarios VY
proceder a depurar la cuenta, es
importante tener en cuenta que el
saneamiento contable se efectla
en forma gradual por involucrar
vigencias pasadas.
Somos conocedores que las| La entidad debe realizar
En el Estado de tesoreria de la Vigencia dereservas fenecen al término de lael manejo adecuado de las
2014 se registraron cuentas por pagar porsiguiente  vigencia de  serreservas canceladas,
$14.009.780 constituidas en 2013, las cualesiconstituida, por la cual secomo de los recursos que|
debieron ser canceladas al término de larealizaron las ordenes de pagojas apalancaban, hastd
2 |vigencia (_:ie _%014, toda vez que las Reservasiguedando como cuenta_por Pagalanto no se verifique esta
de Apropiacion y Cuentas por pagar de Ordeny por error involuntario no Ssegitacion, el hallazgo
Presupuestal solamente tienen un afio  dejgenerd el comprobante de egresogeda en firme para plan
vigencia desde el cierre del afio fiscal donde serespectivo, lo que no permitiojys mejoramiento
establecieron de acuerdo a lo establecido en eldarle finalidad al proceso de
decreto 568 de 1996 terminacion de la reservag
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ANEXO 1 CUADRO DE HALLAZGOS

AUDITORIA ESPECIAL CIERRE FISCAL MUNICIPIO DE ROLDANILLO - VALLE DEL CAUCA
VIGENCIA 2014

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA
ENTIDAD

TIPO DE HALLAZGO

CONCLUSION
AUDITORIA

D | P |F

DANO

PATRIMONIAL

constituidas

Los ingresos ejecutados por la entidad en el
2014 por concepto de recaudos en efectivo mas|
recursos del balance, se le restaron los pagos|
efectuados en la vigencia, generando un saldo
de ($1.738.338.482) que al compararse con los

Tesoro ($4.123.340.836), Menos los Recursos
de Terceros ($ 0) se determind en tesoreri
se encuentran los saldos resultantes del
Ejercicio Fiscal, ademas, se presenta excedente
de 2.385.022.354.

recursos que se presentan en el Estado djlos cuales no se incorporan hasta

El excedente de $3.385.002.354
corresponde a:

.Los recursos del sistema general
de regalias recibidos en el afio
2013 por valor de $594.175.856

que no se aprueben los proyectos
del OCAD.

.El valor de las cuentas inactivas
y embargadas por valor de
$97.458.685.64

. el valor de $1.604.006.777.61
que respalda las reservas
constituidas sin  situacion de
Fondos de FONADE

. se cancelan reservas por
$26.481.500
. se constituye cuenta por pagar
de reservas las cuales se
manejan por fuera del
presupuesto por $14.009.780
.$48.869.665 que corresponden a|
terceros(Estampilla Pro-Anciano e|
ICETEX

Hasta tanto no realicen las
depuraciones, ajustes,
clasificaciones y registros
correspondientes, en el
caso especial de recursos
sin situacion de fondos
considerados en el Estado
del Tesoro y registrado en
cuenta del disponible,
cancelacion de reservas,
cuentas inactivas V|
embargadas, el hallazgo
queda en firme para plan
de mejoramiento

TOTAL
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