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INFORME FINAL DE RESPUESTA A DENUNCIA CIUDADANA
CACCI 1223 DC-12-2019

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca informa los resultados finales de lo
actuado con respecto a la denuncia ciudadana del asunto, relacionada con presuntas
irregularidades en contratacién en la Gobernacién del Valle del Cauca, inherentes a los
contratos suscritos para ejecutar las actividades relacionadas con el pasivo pensional.

La Direccion Operativa de Participacion Ciudadana procedi6é a dar tramite a la denuncia
ciudadana mediante visita fiscal para tal fin comision6 a un Grupo de Profesionales
adscritos a la Direccién para la atencion de la misma.

De la revisién documental a la informacién aportada por el denunciante, asi como de la
informacién solicitada durante la visita fiscal, se obtuvo el siguiente resultado:

1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en cumplimiento de su funcion
Constitucional, misién institucional y en desarrollo de las actividades descritas en los
manuales de procesos y procedimientos, ha fortalecido la atencion a las denuncias y
peticiones allegadas a este Ente de Control.

Es por esto, que se realiza el analisis de la denuncia y se solicita la informacién
relacionada en el tema de la misma, a la administracion del Departamento del Valle del
Cauca, para tener un conocimiento mas amplio de los presuntos hechos irregulares.

Se asigné un profesional, comisionado a la Direccion Operativa de Participacion
Ciudadana, para la realizacién de la visita fiscal, quien tuvo en cuenta para el desarrollo
del informe, la normatividad legal vigente, los procesos y procedimientos de la CDVC y
toda la documentacion e informacion recopilada de la entidad, para atender la siguiente
denuncia:

No. ASUNTO

Presuntas Irregularidades en la contratacion para la recuperaciéon del pasivo pensional y
DC 12-2019 | en ladestinacion que la gobernacion estd dando a los recursos.

Y proceder a la revisiébn documental requerida a la entidad, con el fin de dar a conocer a la
comunidad en general los hechos evidenciados y responder satisfactoriamente a los
requerimientos del denunciante.
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2. ALCANCE DE LA VISITA

Proceder a dar trdmite a la denuncia ciudadana radicada con el CACCI 1223 DC-12- 2019
interpuestas por un denunciante anénimo, con el fin investigar presuntas irregularidades
en la contratacion para la recuperacion del pasivo pensional y en la destinacién que el
Departamento le dio a estos recursos.

3. LABORES REALIZADAS

Se solicité informacion a la Administracion Departamental del Valle del Cauca, con el fin
de verificar las presuntas irregularidades denunciadas y allegadas al ente de control.

Se convoc6 reunion con los funcionarios encargados del manejo del pasivo pensional, del
area juridica, presupuestal y contable con el fin de indagar sobre las acciones realizadas
por cada area, el estado del pasivo, pagos realizados a la fecha, aspectos juridicos de la
contratacion para adelantar las actividades, manejo presupuestal del desahorro, humero
de contratistas por afio y los resultados obtenidos por los mismos.

En tal sentido se dejaron tareas para dar respuesta a lo indagado desde cada area y
poder recopilar la informacién respectiva para ser analizada, evaluada y hacer las
conclusiones del caso; a lo cual los funcionarios se comprometieron a entregar y dar las
explicaciones pertinente sobre los temas indagados y expuestos en la denuncia
ciudadana.

Se realizaron requerimientos documentales, a los encargados de las areas
correspondientes para el complemento de los contratos realizados en torno a la
recuperacion del pasivo pensional, las cuales fueron cumplidas por la Administracion
Departamental.

4. RESULTADO DE LA VISITA

El Departamento del Valle del Cauca, a través de la lider del proceso consolid6 y entrego
la informacién sobre el manejo del pasivo pensional, desde el proceso mismo a nivel
administrativo, listado de contratacion realizada para apoyo administrativo, ejecuciones
presupuestales, certificaciones de no contar con personal suficiente, extractos bancarios y
cuentas de manejo del recurso para pasivo pensional, libros auxiliares de contabilizacion
de dicho pasivo, célculo actuarial, actos administrativos por los cuales se otorgan
facultades a la Gobernadora y deméas documentos que dan cuenta del pasivo pensional
del Departamento.

Antes del andlisis de la informacion recibida, es pertinente hacer un recuento de aspectos
importantes que tienen que ver con el tema de la pension, de manera que ubique al lector
en el contexto real del mismo.
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Antes de la Ley 100 de 1993, el Departamento del Valle del Cauca, la Asamblea
Departamental y la Contraloria Departamental, reconocian y pagaban las mesadas
pensionales de jubilaciones, sustituciones de los empleados y trabajadores oficiales en un
100%, lo que conllevé a que en 1995, fecha de entrada en vigencia la Ley 100 de 1993
para las entidades territoriales, en este caso el Departamento del Valle del Cauca, contara
con mas de 3.000 jubilados - beneficiarios de pension y mas de 15.000 retirados con
acreencias pensionales indeterminadas.

Aparecen entonces, en este marco legal, las Cuotas partes pensionales por cobrar y
pagar, que corresponde a los porcentajes que debe cobrar o pagar el Departamento, por
el periodo de tiempo que un empleado o trabajador oficial, haya laborado en una entidad
distinta a la que le haya reconocido el beneficio de la pension.

De igual forma aparece la compartibilidad pensional; entendida como el proceso de
traslado al Instituto de los Seguros Sociales hoy Colpensiones, de los jubilados del
departamento con tiempos cotizados a dicha entidad a fin de que la misma, asuma o
concurra en determinado porcentaje al financiamiento de la mesada pensional y a la vez
reconozca la devolucion de los recursos asumidos por el departamento, hasta la fecha de
reconocimiento de la compartibilidad pensional.

También hace parte del tema pensional el de los Bonos pensionales; que corresponde al
pago que debe realizar el Departamento por los periodos durante los cuales no se
realizaron aportes a pension de los empleados, esto es, antes de junio 30 de 1995.

De tal manera, que a partir de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 para el
Departamento del Valle, da inicio a un proceso de inventario e identificacién de las
deudas pensionales de los trabajadores activos, pensionados, fallecidos y retirados, a fin
de cuantificar el valor del pasivo pensional; el cual en 1999, mediante un célculo actuarial
basado en la cantidad y costo de las nominas de empleados activos, trabajadores
oficiales, jubilados, niumero de retirados y fallecidos, fue estimado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en $7 billones de pesos, suma que en 2012, alcanz6 el
umbral de los $12 billones de pesos. Negrilla fuera de texto.

Igualmente el Departamento del Valle del Cauca, en concordancia con la Ley 549 de
diciembre 28 de 1999, mediante la cual el gobierno nacional dicta normas tendientes a
financiar el pasivo pensional de las entidades territoriales y crea el Fondo Nacional de las

entidades territoriales FONPET, “Art. 4PASIVO PENSIONAL COMO PROYECTO
PRIORITARIO. Dentro del Plan de Desarrollo de la respectiva entidad debera incluirse como proyecto
prioritario la constitucién de las reservas necesarias y su administracion a través del Fonpet, para cubrir el

pasivo pensional, en los términos de Ley.”; incluye en el plan de desarrollo, el Proyecto de
Actualizacion del Pasivo Pensional.

Resultado de las diferentes gestiones administrativas frente a la deuda pensional, en el
aflo 2013, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de la informacion
suministrada por el Departamento del Valle del Cauca, en el software PASIVOCOL
(propiedad del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico), realiza un nuevo calculo
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actuarial, con corte a diciembre 31 de 2012, cuyo resultado arroja un valor de $3.040
billones de pesos, lo que significé una reduccién del costo del pasivo pensional de casi
$9 billones de pesos (Negrilla fuera de texto).

Dando continuidad a esta labor, para el periodo de gobierno de 2013 a 2015, se ejecutan
contratos para proseguir con la depuracion del pasivo pensional del Departamento, por
valor de $2.032 millones, cuyo objeto fue el apoyo administrativo para diferentes
actividades en torno al tema del pasivo pensional.

No obstante lo realizado hasta este momento, la nueva administracion encontré unos
subprocesos del pasivo pensional, sin articulacion por proceso, a cargo de unos pocos
funcionarios y con actividades dispersas en diferentes areas de la Secretaria de
Desarrollo Institucional hoy Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional:
Prestaciones Sociales, Seguridad Social, Néminas, Kardex activos, fallecidos, retirados,
aparte historiales laborales de jubilados y beneficiarios de pension, PASIVOCOL,
compatibilidad pensional, lo que no permitia que se tuviera informacién precisa y
unificada, bases de datos en formato Excel independientes al sistema central de
administracién de recursos humanos HCM-SAP, hasta siete historias laborales de una
misma persona dispersas en diferentes areas, un acuerdo de reestructuracion Ley 550 sin
depurar y un pasivo pensional de $4.039 billones de pesos, sin registro contable.

La Gobernacion del Valle inicio el proceso de andlisis y articulacion de estos subprocesos
a través de la creacion de un proceso adscrito a la Subdireccion de Gestibn Humana, con
mapa de riesgos, caracterizacion de proceso e indicadores de resultados con unas metas
de producto enmarcadas dentro del Plan de Desarrollo “El Valle esta en Vos”, cuyo eje
principal es Paz Territorial que apunta al fortalecimiento institucional del programa
Hacienda Saludable-Modernizacién de la gestién Pdublica, en lo pensional proyecto
actualizacion del pasivo, dando cumplimiento al articulo 4 de la Ley 549 de 1999, en tal
sentido se registraron las siguientes metas de producto para llevar a cabo el plan de
accion y lograr el objetivo de fortalecer las finanzas del departamento a futuro y liberar
recursos de ingresos corrientes para inversion, en tal sentido se establecid lo siguiente:

META — PRODUCTOS DEL PROYECTO DE ACTUALIZACION DEL PASIVO PENSIONAL DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Cuadro No. 1
MP DESCRIPCION DE LAS META
Modernizar en 100% las areas funcionales y tecnologicas de los componentes que
1 conforman el proceso del Pasivo Pensional del Departamento del valle del Cauca, al finalizar

el periodo de gobierno

Depurar en un 100% la Deuda Presunta y Real por aportes a Pension con fondos de
Pensiones Privados y Colpensiones

Finalizar al 100% el proceso de reconocimiento del pago del Ajuste Pensional 2108 al corte
de la vigencia 2017

Trasladar el 100% de los jubilados y beneficiarios de pension que hayan cumplido con los
4 requisitos de Ley y que sean sujetos a compartibilidad pensional con Colpensiones de la
Gobernacién del Valle del cauca, al finalizar el periodo de gobierno
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Actualizar el 100% de los registros laborales del personal activo, pensionado, beneficiarios y
5 retirado de la Gobernacion del Valle, en la herramienta PASIVOCOL, con corte a las
vigencias anteriores

Implementar al 100% en el sistema de némina HCM-SAP las cuotas partes pensionales del
6 nivel central como parte del programa de Saneamiento Fiscal del Departamento del valle del
cauca, a diciembre 31 de 2019

Fuente: Plan de Desarrollo 2016 — 2019 Proyecto Actualizacién Pasivo Pensional

Elaboro: Pasivo Pensional Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional

1) Modernizar en 100% Las é&reas funcionales y tecnolégicas de los
componentes que conforman el proceso del Pasivo Pensional del
Departamento del Valle del Cauca al finalizar el periodo de gobierno

Logros: Se modernizaron en un 100%, las instalaciones fisicas del semisétano del
edificio Palacio de San Francisco y se dotaron de aires acondicionados, cableado
eléctrico, mobiliario y servicios tecnoldgicos a todas las areas del pasivo pensional:
Ventanilla de atencion al usuario unificada, Nomina, seguridad social, compatibilidad
pensional, cuotas partes pensionales, bonos pensionales, Reajuste Pensional Ley 6 de
1992 y Decreto Reglamentario 2108 del mismo afio, historias laborales, PASIVOCOL,
bafios hombres y mujeres, archivo de historias laborales unificado y sala de juntas dotada
de tecnologia.

Para llevar a cabo este logro se realizé contrato de obra:

Contrato No.: Obra Publica 4139 de octubre 2017
Nombre Contratista: Metalicas JEP S.A

Valor del Contrato: $2.195.739.197

Contrato No. Interventoria 4156 de octubre 2017
Interventoria: José Ulises Asprilla

Valor: $199.803.895

En desarrollo del contrato se modernizé en un 100%, las instalaciones fisicas del
semisotano del edificio Palacio de San Francisco y se dotaron de aires acondicionados,
cableado eléctrico, mobiliario y servicios tecnolégicos a todas las areas del pasivo
pensional: Ventanilla de atencién al usuario unificada, Nomina, seguridad social,
compartibilidad pensional, cuotas partes pensionales, bonos pensionales, Reajuste
Pensional Ley 6 de 1992 y Decreto Reglamentario 2108 del mismo afio, historias
laborales, PASIVOCOL, bafios hombres y mujeres, archivo de historias laborales
unificado y sala de juntas dotada de tecnologia.

El semisétano pas6é a ser unas modernas instalaciones organizadas para tratar la
informacioén del pasivo pensional.

El mejoramiento se evidencia en algunas imagenes que a continuacion se presentan.
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ANTES Y DESPUES: SEMISOTANO EDIFICIO PALACIO DE SAN FRANCISCO

ANTES

2>

AHORA

Fuente: Pasivo Pensional Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional
Elabor6: Pasivo Pensional Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional
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Fuente: Pasivo Pensional Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional
Elaboré: Pasivo Pensional Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional

2) Depurar en un 100% la deuda presunta y real por aportes a pensién con
fondos de pensiones privados y Colpensiones.

Al respecto se observo que las presuntas deudas se generan en el Departamento del
Valle por la no convalidacion por parte de las AFP y el ISS hoy Colpensiones de los
medios magnéticos generados por las planillas del pago de seguridad social del
departamento, generando posibles deudas por novedades de retiros, ingreso o traslados
a otra AFP por parte del empleado sin informar al empleador, una vez identificada la
novedad que presenta deuda se procede a buscar en los medios magnéticos y las
planillas de pago para subsanar dicha inconsistencia.

De igual forma que las deudas reales, estas se pueden generar por la no aplicacién de los
aportes correspondientes a un periodo durante los plazos establecidos para hacerlo y
entre junio de 1995 y hasta el afio 2000 los diferentes ajustes a las plataformas de
validacién de las planillas de aportes a seguridad social hicieron que se generaran estas
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deudas que son subsanadas a través de la presentacion de la planilla de pago de la
entidad.

El valor de la deuda que desde entrada en vigencia la Ley 100 de 1993 para las entidades
territoriales 30 de junio de 1995 hasta el 2016, ascendia a $48.754 millones, hoy registra
un valor de $1.022 millones, lo que representa un ahorro de 47.732 millones.

En la actualidad las vigencias 2017 y 2018 se encuentran depuradas y se concilian mes a
mes en trabajo conjunto con la Secretaria de Educacién Departamental, con el apoyo de
un Técnico operativo contratista, 3 funcionarios auxiliares administrativos de Planta y un
lider de proceso quienes también tienen como funcién liquidar la seguridad social de las
néminas de empleados activos vy jubilados, realizar las resoluciones de pago, tramitar la
facturaciéon y hacer seguimiento a los pagos en la Tesoreria a fin de evitar pago de
intereses moratorios, asi mismo pagan la ARL de los contratista motoristas, atienden,
tutelas, derechos de peticion, hacen seguimiento a las novedades de retiro, licencias,
suspensiones o cambios de EPS o AFP de los funcionarios y EPS de jubilados,
interactian con las AFP Y Colpensiones para las correcciones de historias laborales a
que haya lugar y apoyan la actualizacion del software HCM-SAP, a través del
levantamiento de informacién y pruebas en el sistema de calidad HCM-SAP, para
viabilizar la salida en productivo de las mejoras del sistema.

Otro aspecto observado es que se ha depurado la deuda presunta y real relacionada en el
Acuerdo de reestructuracion Ley 550 de 1999, con los Fondos de Pensiones para el
periodo correspondiente de Julio de 1995 a Mayo de 2012, la cual se indica en el
siguiente cuadro:

Cuadro No. 2
Goberancion del Valle del Cauca

Depuracion de Deuda presunta y Real en el Acuerdo de Restructuracion de Pasivos - Ley 550

Valores reconocidos en

Valor Real Objeto de

ENTIDAD Ley550 Pgo
en Millones en Millones

Fondo de Pension Colfondos 1.572 19

Administradora de pensiones y cesantias Porveniry 770 15
BBVA

Isntituo de Seguro Social ahora Colpensiones- 45 4

Valorizacion Dptal
Total 2.387 38

Fuente: Pasivo pensional Gobernacion del Valle

El cuadro muestra que de la deuda total pactada en el Acuerdo de reestructuracion Ley
550 de 1999 por la suma de $2.387 millones, el 1,6% equivale a $38 millones de pesos lo
que realmente ha sido objeto de pago y no lo que inicialmente se pretendia o tenia como
deuda presunta, con esta labor se ahorran $2.349 millones.
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Proceso de Depuracion de la Deuda Presunta

Este proceso se realiza a través del Portal de Colpensiones, previo estudio de las
historias laborales, pagos realizados, oportunidad y reportes de novedades.

Algunas de las principales actividades correspondientes al andlisis documental de
verificacién para la determinacion situacional de la depuracion a realizar para cada caso,
en la que se Verifica que:

v

v

Todos los trabajadores cuenten con el registro de afiliacién o de traslado.

Los datos de afiliacion coincidan con los datos del pago (Tipo documento, nimero de
documento y nombre.

Los datos de pagos del aportante se encuentren bien registrados (Razén Social, Tipo de
documento y Niamero de documento).

La continuidad de pagos mensualmente.

Los datos de ciclo se encuentran correctos y en caso que existan correcciones a pagos
iniciales estos deben estar debidamente identificados.

Se hayan registrado las novedades de retiro en el periodo en el cual se culminé la relacién
laboral o se haya presentado fallecimiento por parte del trabajador.

Cada pago tenga su respectivo detalle para, en caso de que haga falta validar medios
magnéticos, registrarlos por la funcionalidad dispuesta para tal fin en el portal Web del
Aportante.

El pago se haya realizado de forma completa y por todos los trabajadores durante la
vigencia de la relacion laboral.

Los pagos de correccion tengan la respectiva identificacién y estén relacionados con la
identificacién del pago del pago inicial.

Los pagos se hayan realizado en la administradora correspondiente a la cual se encuentra
afiliado el trabajador.

Si existen pagos realizados de manera extemporanea y a estos no se les pagé intereses
de mora.

Si existe deuda por diferencia en pago; es decir, por pagos realizados de manera
extemporanea en los que se omiti6 el pago de los correspondientes intereses de mora o el
no pago del Fondo de Solidaridad Pensional o en general por pagos incompletos.

Si existe deuda por diferencia en pago como resultado de errores o inconsistencias en la
liquidacion.

Si existen deudas por trabajadores fallecidos con novedad de retiro posterior a la fecha del
deceso en vigencia de la relacién laboral.
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Resultado de la Depuracién de la Deuda Presunta

Como resultado de este proceso, hoy las vigencias 2017 y 2018 se encuentran depuradas
y se concilian mes a mes en trabajo conjunto con la Secretaria de Educacion
departamental, con el apoyo de un técnico operativo contratista, 3 funcionarios auxiliares
administrativos de Planta, quienes también tienen como funcion liquidar la seguridad
social de las nominas de empleados activos y jubilados, realizar las resoluciones de pago,
tramitar la facturacién y hacer seguimiento a los pagos en la Tesoreria a fin de evitar pago
de intereses moratorios; asi mismo pagan la ARL de los contratistas motoristas, atienden,
tutelas, derechos de peticién, hacen seguimiento a las novedades de retiro, licencias,
suspensiones o cambios de EPS o AFP de los funcionarios y EPS de jubilados,
interactian con las AFP Y Colpensiones para las correcciones de historias laborales a
qgque haya lugar y apoyan la actualizacion del software HCM-SAP, a través del
levantamiento de informacién y pruebas en el sistema de calidad HCM-SAP, para
viabilizar la salida en productivo de las mejoras del sistema.

Cuadro No. 3
DEUDAS DEPURADAS HASTA LA FECHA
DEUDAS DEPURADAS A 2019
Ao 2016 ( Inicial') VALOR A PAGAR
FONDO DE PENSION Millones (Millones)
COLPENSIONES 46.994 256
PORVENIR 1.066 18
COLFONDOS 542 69
PROTECCION 149 43
OLD MUTUAL 2 -
SUBTOTAL 48.754 386
Hospitales
VALOR INICIAL VALOR FINAL
ENTIDAD (Millones) (Millones)
HOSPITAL SAN JOSE DE SEVILLA $ 52 | $ 86
HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE BUENAVENTURA| $ 1.248 | $ 181
HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS $ -1 $ 111
HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE CARTAGO $ 94 | $ 18
SUBTOTAL $ 1.393 | $ 396
Entidades Descentralizadas
VALOR INICIAL VALOR FINAL
BELLAS ARTES (Millones) (Millones)
BELLAS ARTES 169 | $ 58
BIBLIOTECA DEPARTAMENTAL 31 | $ 5
INCIVA 88 | $ 12
INCOLBALLET 9.1 % 16
INDERVALLE 62 | $ 26
INFIVALLE 98 | $ 118
FODE 3.614 | $ 629
CONTRALORIA 698 | $ 159
SUBTOTAL 4771 $ 1.022
TOTALES S 54.918 | $ 1.804
| VALOR TOTAL DEPURADO [s 53.114 |

Fuente: Accién y Logros SAS

Como se aprecia en el cuadro anterior, el valor total de la deuda presunta era de $54.918
millones en el afio 2016, valor acumulado a partir de la entrada en vigencia de la Ley 100,

10
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30 de junio de 1995; el saldo de deuda presunta hoy es de $1.804 millones; es decir, se
han depurado $53.114 millones.

Esta actividad se desarroll6 a través de las firmas Herndndez Merlano S.A.S. y Accion y
Logros S.A.S., en contratos anuales, segun el detalle que se observa en el siguiente
cuadro resumen de los contratos y su correspondiente supervision:

Cuadro No. 4
Gobernacion del Valle del Cauca

Contratacion parala Actualizacion Pasivo Pensional

Hernédndez Merlano S.A.S.
Nit 900.370.569 - 1

Valor Cto en

No Cto | Tipodecto |F.Ssucripcion Villones C. Exito Objeto Supervisor Producto Entregado
-Se realizaron 9 charlas dirigidas a los prepensionados de la
Establecer quiénes pueden tener la condicién Gobernacion del Valle, en las cuales se invitd a un total de
1609 13/12/2013 130 ; 447 funcionarios y asistieron 196.
de preprensionado . - -
- se realizd calculo actuarial a 1029 jubilados, con
vinculacion como trabajador oficial
P M -Se revisaron y digitalizaron 7541 expedientes, los cuales
; a fueron entregados en medio magnetico.
e r -Se revisaron 1534 cuotas partes.
s i -Durante la gestion de cobro persuasvio se proyectaron y
t Estimacion y depuracion del Pasivo a enviaron 329 cuentas de cobro, se contestaron 135
32 ap 23/01/2014 900 226 |Pensional y Cobro de Cuotas Partes objeciones, se hicieron 17 mesas de trabajo y se recaudo el
1 Pensionales d valor de $2.830.120.706.
- e -Se entregaron 141 expedientes fisicos y digitales de
61 | cobro persuasivo contentivos de la gestion de cobro de
cuotas partes
ne
P
d T i Reconstruccion de la informacién correspondiente a las
e o I novedades generadas en los ciclos de cotizacion desde
" Corsion e Wsoras Labordes 0ol | e s ot
1517 S a 21/12/2015 100 Colpensiones de los Jubilados de la ) B
e | Gobernacion del Valle c estableglldos por Colpensmnes 5|§tema GALA '
' e Correccion de las inconsistencias correspondientes a la
Vs a convalidacion de la afiliacion delas historias laborales
i r reportadas en el archivo 118 de las historias laborales.
c Revision Juridica, Liquidacion y Elaboracion v 570 actos administrativos (reconocidos y negados) de
1061 i 27/11/2014 416 de Actos Administrativos por concepto de ? reajuste de ley 6 de 1992 decreto 2108.
o religuidacion de 2108. |
S Revision Juridica, Liquidacion y Elaboracion a 124 actos administrativos (reconocidos y negados) de
1478 23/11/2015 351 de Actos Administrativos por concepto de | reajuste de ley 6 de 1992 decreto 2108.
reliquidacion de 2108.
Gestion de traslado de los jubilados de la| 130 actos administratvios de reconocimiento de pension de
361 16/04/2013 0 588 Gobernacién a Colpensiones, con el 'ﬁn de \ejez compartida y un recaudo de $5.819.137.342
recuperar los recursos que por reintegro
patronal tiene derecho la Gobernacion.
Totales 1897 814
Gran Total Pagado 2711

Fuente: Pasivo Pensional Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional
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De la firma Merlano se tuvieron contratos por valor total de $2.711 millones, incluidos 814
millones de comision de éxito, por cartera recuperada que segun el contratista fue de
$2.830 millones.

Por otra parte, se tuvo contratacion para el mismo objeto (Realizar el proceso de
depuracion de aportes pensionales) con la firma Accion y Logros S.A.S. asi:

Cuadro No. 5
Departamento del Valle del Cauca

Contratacion para la Actualizacién Pasivo Pensional
Acciény Logros S.A.S.

Nit 900583366
_ L Valor Contrato C. ) . Producto
No Contrato Tipo de Contrato | F. Suscripcién en Millones Exito Objeto Supervisor Entregado

0100.4-18-11-0815 y 30/05/2016 600 0 Realizar el _

Prestacion de proceso de Ricardo
0100.4-18-11-2073 Servicios 26/05/2017 850 0 depuracion Yate

Profesionales de aportes Villegas
1.100.01.-59.2-5112 16/10/2018 500 0 pensionales

Totales 1.950 0

Fuente: Pasivo Pensional Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional

El valor de esta contratacion fue de $1.950 millones, solo para realizar el proceso de
depuracién de aportes pensionales, tarea de la cual ya se habia tenido contrato con la
firma Merlano por $900 millones, es decir que se han invertido un total de $2.850 millones
en la depuracion.

Por otra parte, el total de la contratacién para adelantar la actualizacion del pasivo
pensional entre las dos firmas en cita, alcanz6 un valor de $4.661 millones, en lo corrido
entre los afios 2013 al 2018.

3). Finalizar el 100% proceso de reconocimiento del pago del ajuste pensional del
2108 al 2017.

Al respecto el Departamento del Valle del Cauca, adelant6 a través de la firma Hernandez
Merlano S.A.S actividades tendientes a organizar y clarificar el ajuste pensional, en tal
sentido se partié de lo siguiente:

Cuadro No. 6

Departamento del Valle del Cauca
Reajuste pensional segiin Decreto 2108-92

Peticiones y procesos . Peticiones via
e Sentencias - . Total

recibidos administrativa
382 519 901
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Para continuar el proceso ya sustanciado de los 901 casos, fue necesario la conformacion
de un equipo de trabajo a finales de 2016, compuesto por 10 profesionales universitarios
contratistas y un (1) Técnico operativo contratista, que permitieron la revision y
organizacion de la informacién tendiente a lograr el saneamiento del Pasivo Pensional.

REAJUSTES DE PENSION SIN PAGO (2016-2019)

En relacion a dicho reajuste se obtuvo lo siguiente:

Cuadro No. 7

Departamento del Valle del Cauca
Reajuste de pensidn sin pago

Concepto No Procesos Valor total en Millones
Depuradas por ya pagadas 122 4.384
Depuradas por no presentare informacion 48 1.497
Negadas, no presentaban derechos 201 3.840
Totales 371 9.721

Fuente: Pasivo Pensional Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional

El equipo referido, logré establecer que existian 122 acreencias que ya habian sido
reconaocidas y pagadas, por el Departamento del Valle del Cauca, en periodos anteriores y
48 procesos por los cuales los presuntos derechosos no presentaron informacion, casos
gue fueron depurados; de igual forma, se determiné que 201 casos no tenian derecho al
reajuste, por lo que fueron objeto de negacién. En el cuadro siguiente se observa el
detalle de los 371 casos resueltos sin pago, discriminados por afio, hasta el mes de marzo
del presente, con los valores correspondientes al pretendido valor del reajuste por cada
vigencia, que representa un total de $9.721 millones:

REAJUSTES DE PENSION CON PAGO DE (2016 a marzo 2019)

En este sentido el Departamento del Valle del Cauca, realiz6 pagos por reajuste pensional
de la siguiente manera:

Cuadro No. 8
Departamento del Valle del Cauca
Reajuste de pension con pago via Sentencia judicial
2016-2019
Afo Cantidad Sentencias \_/alor
Millones
2016 109 3.801
2017 86 3.072
2018 65 2.124
2019 1 14
Totales 261 9.012

Fuente: Pasivo Pensional Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional
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En el cuadro se observa el detalle de los 261 casos resueltos con pago, discriminados por
afo, hasta el mes de marzo del presente afo, con los valores correspondientes al pago
por cada vigencia, que representa un total de $9.012 millones, es decir pagos asumidos y
realizados por la Gobernacién del Valle en cumplimiento de mandatos legales en materia
de reajuste pensional.

CASOS DE REAJUSTES DE PENSION NO RESUELTOS

Existen 152 casos no resueltos, no ha sido posible su reconocimiento y pago, en razén a
la falta de documentacion soporte, pues existen algunos procesos que deben ser
pagados a los herederos ante el fallecimiento de su titular; el Departamento ha realizado
requerimientos a los beneficiarios o apoderados judiciales, solicitando se aporte la
informacién para completar los requisitos y atender el cumplimiento de las sentencias, sin
embargo, estos no han sido allegadas en su totalidad, dado que en la mayoria de los
casos se desconocen los herederos.

En el mes de junio de 2019, se encuentra en curso el proceso de convocatoria, por la
figura de emplazamiento ante un diario de amplia circulacion, con el objeto requerirlos una
vez mas por este medio, a la presentacion de los soportes que acrediten el derecho y de
esta manera realizar el pago del reajuste pensional por concepto de Ley Sexta de 1992 y
el Decreto Reglamentario No. 2108 del mismo afo.

De los 152 casos citados, 90 corresponden a Sentencias pendientes por documentacion
(sucesidn, sentencias originales y documentos de herederos) y 62 a peticiones via
administrativa posteriores al acuerdo. El valor estimado de las 152 acreencias que
representan un 17% de los 901 iniciales, es de $3.231 millones.

4). Trasladar el 100% de los jubilados y beneficiarios de pension que hayan
cumplido con los requisitos de ley y que sean sujetos a compatibilidad pensional
con Colpensiones de la Gobernacion del Valle del Cauca al finalizar el periodo de
gobierno.

Para iniciar el proceso de compartibilidad se realiz6 el andlisis de las ndbminas de jubilados
del departamento y fallecidos que en su momento presentaron cotizaciones al Instituto de
los Seguros Sociales hoy Colpensiones, una vez determinada la base de datos que se
estimaba en 1.100, las firmas contratistas realizaron el estudio de la historia laboral con el
fin de analizar cuantos jubilados eran susceptibles de realizar el tramite de compartibilidad
pensional, a través de una lista de chequeo de los requisitos exigidos por el ISS hoy
Colpensiones; de no encontrarse en la historia laboral se procedio a realizar la
consecucion de los mismos a través de las asociaciones de jubilados, pagina de internet
del Departamento, notas en los tabulados de pago y directamente con los jubilados
sujetos a pensién, asi mismo ante las Notarias se procedid a solicitar los registros civiles
de nacimiento y/o partidas de bautismo segun correspondiera cada caso; las firmas
contratistas procedieron a buscar la informacion necesaria para la elaboracién de los
formatos de bono pensional y diligenciar los formatos proforma de Colpensiones para
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efectuar la radicacion de las compartibilidades, como también atender el proceso de
notificacion y posibles recursos que debian interponer ante Colpensiones segun el caso.

El reporte de compartidos se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 9
Departamento del Valle del Cauca
Jubilados Compartidos
A Mayo 31-2019
Compartidos Dados de Baja por fallecimiento
785 47
Fuente: Pasivo Pensional Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional

Activos
738

El avance de esta meta da cuenta de 785 jubilados compartidos al corte de mayo de
2019, de los cuales, 47 han sido dados de baja por fallecimiento durante todo el proceso,
quedando 738 jubilados activos, como se ilustra en el siguiente cuadro.

RETROACTIVO PENSIONAL — RETROPATRONO

En lo corrido de las vigencias 2016 a 2018, han ingresado al Departamento recursos por
valor de $8.381°943.004, por concepto de retropatrono compartibilidad pensional. El
cuadro siguiente muestra los movimientos contables para cada vigencia y el saldo de
ingreso para este concepto:

Cuadro No. 10

RECURSOS RECIBIDOS POR DEPARTAMENTO POR CONCEPTO DE RETROACTIVO

PENSIONAL
Compartibilidad pensional de los jubilados del Departamento
2015-2018
- ) Movimiento Movimiento
Afio Saldo 31 Dic Debito Credito Concepto
2015 4.537.210.432 .
2016 5.791.623.222 175441279 Son las Recuperac.lones que hacen las
2017 7688051307 5765243643 3868815563 O Presas Gesitones Efectivas -
Merlano S.A.Sy Estuplan
2018 8.964.836.074 1.362.286.566 85.501.799
TOTAL 8.381.943.004

Fuente: Subdireccién de Contabilidad Departamento Administrativo de Hacienda

En el primer trimestre del presente afo, los retroactivos pensionales girados a la cuenta
de ahorros No. 484-14520-6 del Banco Bogota ascienden a $107.716.858, y mediante
extracto bancario No. 2019033003 AH 0143832146 de marzo de 2019, se certifica el valor
total en la cuenta del retroactivo causado por RETROPATRONO PENSIONAL por valor
de $9.101.789.660, saldo que contiene ademds los rendimientos financieros de la cuenta
y las consignaciones originadas en los acuerdos de pago suscritos con los jubilados.
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El siguiente cuadro contiene los datos anunciados, tomados de los extractos de enero,
febrero y marzo de 2019.

Cuadro No. 11

Departamento del Valle del Cauca
Retropatrono
Primer trimestre de 2019 y saldo bancario

CUENTA DE AHORROS NO. 484-14520-6
BANCO DE BOGOTA

$9.101.789.660,39

RETROPATRONO PRIMEROS MESES 2019

DETALLE RECAUDO TOTAL
ENERO $ 106.215.244

FEBRERO $ 1.163.314
MARZO $ 338.300
TOTAL $ 107.716.858

Fuente: Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional

Con respecto a los registros créditos de la cuenta DE AHORROS No. 484-14520-6 del
Banco de Bogota, Contabilidad reporta erogaciones por los afios 2017 y 2018, por
$3.868.815.563 y $85.501.799, respectivamente; estos recursos, que corresponden a
Ingresos Corrientes de Libre Destinacién, fueron usados para cancelar los servicios de los
contratistas: Gestiones Efectivas GJH S.A.S., Hernandez Merlano S.A.S. e Informatica
Documental S.A.S. asi:

Cuadro No. 11

Departamento
No Contratista Vr Pagado
1 Gestiones Efectivas GJH S.A.S. S 229.221.754
2 Herndndez Merlano S.A.S S 216.243.725
3 Informdatica Documental S.A.S. $3.423.350.084
TOTAL $3.868.815.563

Fuente: Subdireccién de Contabilidad Departamento Administrativo de Hacienda
5.) Actualizar el 100% de los registros laborales del personal activo, pensionado,

beneficiario y retirado del Departamento del Valle del Cauca, en la herramienta
PASIVOCOL con corte a las vigencias anteriores.
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Esta actividad se desarrolla mediante dos firmas contratistas: Informatica Documental
SAS y SAP-Open Text, segun el detalle que se observa en el siguiente cuadro resumen
de los contratos y sus interventorias y supervision.

Cuadro No. 12

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 4808 DE NOVIEMBRE DE 2.017

Contratista Informatica Documental S.A.S.

Nit del Contratista 830.083.523-7

Tipo de Contrato Prestacion de Servicios Profesionales

Numero de Contrato 4808

Fecha del Contrato Noviembre de 2017

Valor del Contrato $18.284.002.398

Objeto del contrato Mejorar la calidad de la informacion de las Historias
laborales (Completitud)

Interventor Gestiones Efectivas GJH S.A.S.

Nit del Contratista 900.407.553 - 4

Tipo de Contrato Interventoria

Numero de Contrato 4989

Fecha del Contrato Noviembre de 2017

Valor del Contrato $1.324.985.519

Fuente: Pasivo Pensional Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 1.110.01-59.24891
DE SEPTIEMBRE DE 2.018

Contratista SAP COLOMBIA S.A.S.
Nit del Contratista 900.320.612-5
Tipo de Contrato Prestacion de Servicios Profesionales
Numero de Contrato 1.110.01-59.24891
Fecha del Contrato Diciembre de 2018
Valor del Contrato $960.000.000
Objeto del contrato Subscription a la solution SAP Success Factors
Extended ECM by open text
Ricardo Yate Villegas
Supervision Ney Hernando Mufioz
Luis Fernando Garcia

Fuente: Pasivo Pensional Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional

En la actualidad, se viene desarrollando el contrato con la firma Informéatica Documental
SAS para la completitud de las historias labores que ascienden a 58.905 (Véase total
registros procesados, resaltado en azul, en el pantallazo PASIVOCOL, dos hojas mas
adelante), incluidas las historias laborales de la Contraloria departamental, la Asamblea
departamental y jubilados de Educacion y un contrato para el cargue, manejo y
actualizacion de las historias laborales en HCM-SAP por valor de $960.000.000 a través
del modulo Open-Text, lo que permitira la continuidad del proceso en el tiempo, la
confiabilidad, la seguridad de la informacion y la consulta en tiempo real de las historias
laborales.
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Dado que esta herramienta permite personalizar el flujo de informacién de las historias
laborales, a través de consultas puntuales a la historia laboral en tiempo real.

Dentro de las ventajas mas destacadas de esta plataforma para la gestion documental se
encuentra:

v"Implementar buenas practicas y reducir el riesgo de la manipulacién de la Historia Laboral

v" Mejorar la productividad de los empleados a través de una recuperacion de informacién
mas rapida y facil.

v" Organizar y compartir documentos electrénicos

Entre otras.

A la fecha la firma Informatica Documental SAS ha procesado el 75% de las historias
laborales, mas de un millén de documentos de completitudes y un estimado de mas de 9
millones de folios.

El programa PASIVOCOL presenta las siguientes caracteristicas:

a) Es la unica metodologia legal disefiada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP), para efectos de estimar el pasivo pensional de las entidades territoriales. A
través del célculo actuarial - PASIVOCOL.

b) Su objetivo es cuantificar el pasivo pensional de las entidades territoriales.

c¢) El Programa utiliza como insumo la informacién suministrada por cada entidad territorial
y sus entidades descentralizadas, a través de la reconstruccion y registro de historias
laborales de los empleados activos, pensionados, beneficiarios de pension, fallecidos y
retirados.

Las entidades territoriales, deben reportar semestralmente la informacion consolidada de
las historias laborales con fecha de corte a la vigencia inmediatamente anterior, y deben
registrar avance en la captura de los datos suministrados, puesto que a partir de la
veracidad, oportunidad y calidad de la informacion remitida, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, efectuara la estimacién del pasivo pensional cuyo valor debe
corresponder a la meta de aprovisionamiento registrada en el FONPET.

Durante la vigencia 2016, el Ministerio de Hacienda informa que el Departamento del
Valle del Cauca por competencia debe asumir el pasivo pensional del personal que laboré
en los hospitales liquidados como: Departamental de Buenaventura, San José de Sevilla,
Sagrado Corazén de JesUs de Cartago y adicionalmente todo el personal activo,
pensionado, beneficiario y retirado que manejaba la Secretaria de Salud Departamental,
gue en la época rendian de manera independiente a la base de PASIVOCOL.

Actualmente, el Departamento del Valle del Cauca, junto con la Contraloria y Asamblea
Departamental, se encuentra en el proceso de depuracion y correccion de los registros de
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personas, aclarando que el Ministerio de Hacienda, generé a partir de la presente vigencia
unos requisitos adicionales obligatorios, como fue corregir el monto inicial de la pension
de 6.093 registros de personas (Formularios F5 y F6 del aplicativo PASIVOCOL), justificar
los incrementos que modifican la pension por reliquidacion y novedades, ingresar las
Resoluciones de pension y sustitucion e ingresar la Historia Laboral de todos los
jubilados, registrar los bonos pensionales, las cuotas partes pensionales y la
compartibilidad pensional.

CALCULO ACTUARIAL 2013 - 2018

Al corte de la vigencia 2013, el valor del célculo actuarial ascendia a
$10.692.059.487.069, con un nivel de cobertura del 10,76% vy al cierre de la vigencia 2018
este célculo pasoé a ser de: $2.218.070.041.359, con cobertura del 50,67%. Lo que indica
los avances logrados en el tema.

6). Implementar al 100% en el sistema de némina HCM-SAP las cuotas partes
pensionales del nivel central como parte del programa de saneamiento fiscal del
Departamento del Valle del Cauca, a diciembre 31 de 2019.

En cumplimiento de esta meta producto se realizé la siguiente contratacion:

) Cuadro No. 13
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 5724
DE DICIEMBRE DE 2.018

Contratista _EPIUSECOLOMBIASAS. |
Nit del Contratista 890.399.029-5
Tipo de Contrato Prestacion de Servicios de Consultoria Especializada
Nimero de Contrato 5724
Fecha del Contrato Diciembre de 2018
Valor del Contrato $4.638.000.000
Objeto del contrato Consultoria Especializada para la actualizacion y

mejora de la solucién informatica implementada en el
Departamento bajo la plataforma SAP
Supervisor Ricardo Yate Villegas
Ney Hernando Mufioz
Luis Fernando Garcia

Fuente: RCL- Relacion de Contratos
Elaboré: Pasivo Pensional Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional

En 2016, se dio inicio a la aplicacién a la Circular 069 de 2008, la cual establece los
documentos requisito para la presentacion de las cuentas de cobro, por concepto de
cuotas partes pensionales.

En 2017 se recibieron, inventariaron y depuraron los documentos, que fueron organizados
por entidad y titulos debidamente constituidos, generando asi la trazabilidad del proceso
de reconocimiento, pago y determinacion de deuda de las cuotas partes pensionales, que
hoy se liquidan en el software del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico PASIVOCOL y
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se pagan con excedentes de recursos del FONPET, liberando asi el departamento,
recursos para programas de inversion.

La meta a diciembre de 2019, es que al liquidar las néminas de jubilados, a la vez se
generen las cuentas de cobro de los cuotapartistas, con justo titulo y hacer la afectacion
contable de manera individual, de manera similar para las cuotas partes por pagar con
justo titulo.

A la fecha, se cuenta con plantillas diligenciadas en formato Excel y una plantilla donde se
realiza la hoja de ruta de las determinaciones de deuda, para correr traslado por
competencia a Cobro Coactivo en la Subdireccion de Rentas. Asi mismo, se encuentra en
proceso de depuracion y constitucion del justo titulo de las cuotas partes por cobrar y
cuotas partes por pagar que cuentan con justos titulos incompletos.

En las metas programadas del Plan de Desarrollo 2016 — 2019, se establecio
realizar un proyecto de modernizacién de los procesos: M8-P3 Administrar el Pasivo
Pensional del Departamento del Valle del Cauca, M8-P1 Administrar y Desarrollar el
Talento Humano y M8-P4 Administrar la Seguridad y Salud en el Trabajo; a través de la
implementacion de nuevas herramientas tecnolégicas y en particular la modernizacion del
sistema de gestiéon del recurso humano y administracion de néminas.

Para dar cumplimiento con las metas del Plan de Desarrollo antes mencionadas, surgié la
necesidad de mejorar y ampliar el alcance del sistema de administracién del recurso
humano y la némina a los otros procedimientos del Pasivo Pensional (M8-P3 Administrar
el Pasivo Pensional), Gestibn Humana (M8-P1 Administrar y Desarrollar el Talento
Humano) y M8-P4 Administrar la Seguridad y Salud en el Trabajo; que para inicios del
programa de Gobierno se desarrollaban manualmente o en herramientas informaticas no
SAP.

PASIVO PENSIONAL EN CIFRAS

En materia de recursos gestionados desde el proceso del pasivo pensional por el
Departamento del Valle del Cauca, se tienen los resultados que se muestran a
continuacion:

Cuadro No. 14
Departamento del Valle del Cauca
Recursos Recibidos por Departamento
por diferentes conceptos
Valores Absolutos

Fuente Valor Rendimientos Totales
Financieros
Fonpet 90.431.375.936 0 90.431.375.936
Colpensiones (bonos 3.614.325.496 6.217.208 3.620.543.704
pensionales)
Retroactivo pensional 9.333.431.784 0 9.333.431.784
(Compartibilidad)
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Cuotas partes 15.077.894.387 0 15.077.894.387
pensionales
Acuerdo restructuracion 104.054.687.001 0 104.054.687.001
Ley 550
Gran Total 222.511.714.604 6.217.208 222.517.932.812

Fuente: Pasivo pensional Gobernacién del Valle

Inicialmente, se observa en el cuadro que los recursos recibidos del Fonpet, se efectdan
para las entidades territoriales que cumplan los requisitos establecidos en la Ley 549 de
1999 y deméas normas vigentes, de acuerdo con las instrucciones y la informacioén que
suministre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.”

Mediante el cumplimiento de los requisitos habilitantes, establecidos en la Ley 549 de
1999 y los establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento
del Valle del Cauca recibié6 Devolucion de recursos por valor de $90.431.375.936, cuya
destinacion es especifica para el pago de mesadas pensionales de los jubilados que
regularmente son pagados con recursos propios del Departamento.

Dichos recursos se incorporaron al presupuesto en las vigencias 2018, ejecutados
$37.771.693.023 vy, en lo que va corrido de la vigencia 2019, se han ejecutado
$48.903.713.745, con corte al 18 de junio de 2019, quedando un saldo por ejecutar de
$3.755.969.168, total ejecutado $86.675.406.768.

De igual forma se observé que estos recursos fueron contabilizados en las cuentas
pertinentes de la contabilidad del Departamento, haciendo claridad que no corresponden
a Desahorro, dado que para ser por dicho concepto se requiere que el ente territorial
presente un nivel de cobertura igual o superior al 125% del Pasivo Pensional; indice de
cobertura que para el Departamento, al cierre de la vigencia 2018, era solo del 50,67, en
tal sentido lo que se dio fue una devolucién de recursos por lo anotado anteriormente.

Seguidamente aparecen los recursos recibidos de Colpensiones, en la vigencia 2018 a la
cuenta Banco Popular 220-560-26391-5 del Departamento la suma de $3.614.325.496,
por concepto de devolucion de Bonos Pensionales; cuenta que generé a su vez
rendimientos financieros por valor de $6.217.208, con lo cual el saldo final fue de
$3.620.542.704, como se revela en el reporte de Contabilidad.

Frente a los recursos por retroactivo pensional, por Compartibilidad Pensional estos son
girados por Colpensiones a la cuenta de Ahorros Banco de Bogota nimero 4841452 0-6.
Durante las vigencias 2015 a 2018, ingresaron por este concepto al Departamento
$9.333.431.784, tal como se indica en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 15

Departamento

Afio Valor
2015 1.260.227.906
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2016 1.180.835.922
2017 5.649.834.445
2018 1.242.533.511
TOTAL 9.333.431.784

Fuente: Subdireccién de Contabilidad Dep. Administrativo de Hacienda

Es preciso indicar que a estos valores se debe sumar los rendimientos financieros por lo
gue en total el saldo al momento de la evaluacién era de $9.862.487.095; es decir que se
han generado rendimientos por $529.055.311. Dichos recursos son las Recuperaciones
hechas por las empresas contratadas para tal fin; Gestiones Efectivas - Merlano S.A.S 'y

Estuplan.

De 2015 a 2018 han ingresado recursos por concepto de cuotas partes pensionales por
valor de $15.077.894.387, recursos que ingresaron a la cuenta de ahorros Banco Popular
No. 220-560-72143-3., debidamente contabilizada y presupuestada.

Finalmente aparecen los recursos liberados por restructuracion de pasivo pensional del
acuerdo de la Ley 550, que correspondieron a $104.054.687.001.

Asi las cosas, el cuadro muestra que la entidad territorial recibié recursos desde la gestiéon
del pasivo pensional por $222.517.932.812, incluido el dltimo concepto de liberacion de
recursos, es decir valor que estaba con destinacion especifica y dado la depuracion se
pudo obtener su liberacion para ser usado por la administracion.

Cuadro No. 16

Departamento del Valle del Cauca
Resumen contratacion
Valores en Millones

No Vigencias Contratista Objeto Vr Cto Recaudo
contratos asociado

Estimacién y depuracion del pasivo

6 2013 -2015 Hernandez Merlano SA pensional y cobro de cuotas partes 2.712 7.353
entre otros objetos.

1 2013 Gestiones Efectivas GJH SAS Ef};fr?;ones pensionados a 468 3.603

3 2016-2018 Accién y logros SAS ggﬁ;‘iﬁ;l%rsoceso depuracion aportes | 4 g5 0

1 2017 Metalicas JEP S.A Adecuacion semisétano 2.196 0

1 2017 Informatica Documental SAS | Completitud de las Historias laborales | 18.284 0

2 2018 SAP Colombia SAS fcac(’:?;‘;'tg;'?)pgn tzlj(fc”pc'on SUCesos | 5508 0

14 Contratista 31.208 10.956

Fuente: Pasivo pensional Gobernacién

Del cuadro resumen de contratacion se observa que el Departamento ha invertido en lo
que va corrido del 2013 al 2019 $31.208 millones, para adelantar todo el proceso de
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actualizacion del pasivo pensional, obteniendo desde las acciones de los contratistas la
recuperacion de $10.956 millones, por diferentes conceptos pensionales, en tal sentido se
invirtieron $3.180 millones, en 7 contratos desarrollados por las empresas Hernandez
Merlano S.A.S. y Gestiones efectivas las cuales hicieron una recuperacion de $10.956
millones.

Desde las actuaciones administrativas, para llevar a cabo el proceso de actualizacién del
pasivo pensional, se invirtieron $5.130 millones, que han generado los resultados
resaltados en el cuerpo del informe.

Por otra parte, de la contratacion lo mas costoso corresponde al tema de las historias
laborales con $18.284 millones y la consultoria por $4.638 millones que estan incluidos en
los $5.598 millones pagados a SAP Colombia S.A.S.

El comparativo de la inversion frente a los ingresos generados desde la gestidn del pasivo
pensional dan un resultado positivo dado que le ingresaron al Departamento $222.518
millones con una inversién de 31. 208 millones, es decir que tuvo un beneficio del 613%,
en términos econémicos que permitieron, pago de mesadas pensionales, contrataciéon y
disponibilidad de recursos para inversion.

Finalmente se observo que el Departamento del Valle del Cauca tiene todavia una némina
de pensionados muy alta, tal como se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 17

GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA
NOMINA DE JUBILADOS DPTO DEL VALLE DEL CAUCA
DESCRIPCION Fuente de Financiamiento Total Jubilados Costo Mensual
En Millones
Jubilados Central Recursos Propios 5.014 9.754
Jubilados Contraloria 34 62
Total Pensiones de Jubilacion 5.048 9.817
Jubilados Hospital Sevilla 18 18
Jubilados docentes-administrativos Recursos Propios 374 520
Jubilados Hospital Buenaventura 8 11
Total pagados con Recursos Propios 5.448 10.365
Jubilados Hospitales FODEPVAC-Fiducia FIDUCAFE 809 1.111
Jubilados Imprenta Departamental FODEPVAC 11 8
Jubilados Salud Rentas Cedidas 16 67
TOTALES JUBILADOS 6.284 11.552

Fuente: pasivo pensional Dpto del Valle
A la fecha se encuentran adscritos 6.284 jubilados, que cuestan mensualmente $11562
millones, lo que equivale aproximadamente a $138.744 millones por afio, situacion que
impacta de manera importante las finanzas de la entidad.

Control de Legalidad
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Si bien es cierto aparecen unas recuperaciones frente al tema de los rubros de pasivos
pensionales, también lo es que, no se encuentra idoneidad en cuanto a los soportes
entregados, en materia de las actuaciones que desplegd la administracion en los
contratos de pasivo pensional, tal es el caso de los contratos No. 032 y 0361 de 2013, que
fueron analizados por parte del apoyo legal a esta visita. En los cuales no aparece
trazabilidad del seguimiento a las actividades realizadas, al menos en lo atinente a los
plazos y tiempos de la prestacion de servicios, la aplicacién de los pagos a que por tal
concepto habia lugar, o los soportes a requerirse para el reconocimiento de los rubros que
iban a ser reconocidos a favor del contratista. No aparece dentro del procedimiento
desplegado en tales contrataciones, sujecion aparente de las disposiciones del Decreto
111 de 1996, desde el punto de vista del manejo presupuestal y el cambio de vigencias
sin que medie al menos en los documentos entregados dentro de la visita, soportes tales
como requerimientos hechos por los supervisores que justifiguen las proérrogas,
aprobacion de las prorrogas por parte de la oficina juridica, asi como las vigencias futuras
en que se aprobd y tuvo en cuenta este contrato o en su defecto las correspondientes
reservas presupuestales, debidamente sustentadas.

Cabe aclarar, que se hace mencién a resoluciones y actos administrativos de algunos
funcionarios de la administracion departamental, en los que se sustentan y avalan los
pagos a realizarse por concepto de “comision de éxito”, con fecha posterior a 2015 y
hasta 2018 incluso. Estas circunstancias se evidenciaron principalmente en el caso del
contrato 0361 de 2013, no hay trazabilidad de los soportes requeridos para evidenciar la
continuidad de las actividades del contrato, o los mismos no se entregaron integramente
al equipo auditor.

Lo anterior se evidencia a través de los Registros Presupuestales de Compromisos que
se detallan en el cuadro adjunto (contrato 0361), que se suscribieron por parte del
personal encargado en Presupuesto del ente Departamental:

Cuadro No. 17

RPC Contrato | Fecha Valor

No. 0361

450009853 15-12-14 $55.802.824
4500011527 21-07-15 $45.127.178
4500011860 04-09-15 $40.185.910
4500012106 24-12-15 $65.469.802
4500015266 23-12-16 $ 65.474.003
4500017346 24-05-17 $148.860.505
4500017715 22-06-17 $ 60.865.969
4500018570 16-08-17 $ 9.181.277
4500019349 22-09-17 $ 26.431.514
4500019836 19-10-17 $ 21.678.175
4500020791 06-12-17 $ 10.092.254
4500020925 13-12-17 $ 13.852.498
4500025852 05-09-18 $ 70.607.790

Fuente: Departamento del Valle del Cauca
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En la parte descriptiva de cada uno de los mencionados actos administrativos, se alude
mayoritariamente a la denominada Comisién de éxito equivalente al 13% de la gestion
adelantada por el contratista en el Contrato 0361 de 2013 y contrato 032. En otras
oportunidades, se valida el acto del compromiso presupuestal en actos administrativos
como la Resolucién No. 2003 del 23 de Octubre de 2015 u Oficios suscritos por
Subsecretarios de la Contaduria General o por el Director del Departamento
Administrativo de Desarrollo Institucional. No siendo tales procedimientos, los
determinados por la norma para los pagos en las condiciones que anteceden.

5. CONCLUSIONES

Del proceso de analisis, evaluacion, confrontacion y verificacion de la informacién se
infiere que el Departamento del Valle del Cauca, se observdé que los recursos
presuntamente mal manejados por concepto del desahorro no corresponden con la
verdad de los hechos encontrados, en razén a que los recursos en mencion, del Orden de
$90.000 millones son recursos devueltos por el FONPET, por el cumplimiento de ciertos
requisitos de eficiencia administrativa en el manejo del pasivo pensional.

Que dichos dineros ingresaron a las arcas del Departamento y se aplicaron de acuerdo a
la destinacion especifica para lo cual fueron asignados o devueltos por el Ministerio de
Hacienda Nacional; aclarando que por tal motivo se liberaron recursos por dicho valor que
son de libre destinacién por parte de la entidad territorial.

Por otra parte frente al manejo, se observé un proceso avanzado en materia de
actualizacion pensional, que cuenta con instalaciones nuevas y modernas, organizacion
de historias laborales, datos mas reales de pensionados, clasificacion de los mismos entre
otros aspectos mejorados. No obstante lo anterior, y como quiera que se detectaron
falencias en esta materia, se origina el siguiente hallazgo:

1. Hallazgo Administrativo.

Contrato No. 361
Contratista: Hernandez Merlano S.A.S.
Plazo: 180 dias

Etapa Precontractual: En los soportes entregados no existe claridad ni transparencia en
materia de la estimacién de tiempo de la prestacion de servicio en los estudios previos, lo
cual queda plasmado en la excesiva duracién en las prérrogas de las actividades
contractuales. No se estimaron adecuadamente los riesgos de la contratacion a la luz de
las circunstancias de las cuales se trataba y especialmente, en materia de la llamada
comision de éxito. No hubo claridad en materia del valor del contrato.
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Etapa Contractual. En este proceso contractual de prestacion de servicios, se observa
gue presento falencias en su planeacion, teniendo en cuenta que aunque las prérrogas
fueron justiciadas por la entidad el contrato se suscrito el 16 de Abril de 2013, con fecha
de inicio el 20 de Junio de 2013, y el plazo de duracion pactado fue de 180 dias, su
extension en el tiempo fue de méas de 4 afios (en materia de pagos realizados).

De igual manera, se evidenciaron falencias en los seguimientos que la supervision, de
conformidad con los articulos 3, 11, 23y 24 de la Ley 80 de 1993, en los articulos 2, 14 y
89 del Decreto 111 de 1996, en concordancia con los articulos 82 a 84 de la Ley 1437 de
2011.

Las circunstancias descritas se generan por falencias administrativas, juridicas, técnicas y
financieras que pueden ocasionar que los proyectos y la necesidad que son ellos se
persigue no se satisfaga en calidad y oportunidad requerida.

6. Anexos
6.1 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS
DC-12-2019
. . T . . . Presunto Dafio
Hallazgo Administrativa Disciplinaria Penal Fiscal Sancionatorio Patrimonial ($)
1 1 0 0 0 0 --

De esta manera queda debidamente tramitada y diligenciada la Denuncia Ciudadana DC-
12-2019.

En espera de que con la presente se de claridad sobre las causales de la denuncia y
atentos a cualquier aclaracion.

Se remite copia de este informe a la Gobernacion del Valle del Cauca con el fin de que
elabore el Plan de Mejoramiento, el cual tendrd un término de 15 dias para suscribirlo y
remitirlo a través del Sistema de Rendicion en Linea RCL de la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, siguiendo los planteamientos de la Resolucién # 001 de Enero 22 de
2016.

Asi mismo se envia el Informe a la Direccion Operativa de Control Fiscal para la
respectiva evaluacion al Plan de Mejoramiento, que suscriba la Gobernacion del Valle del
Cauca , como producto de los hallazgos administrativos generados con la atencién a la
denuncia.

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria Departamental del

Valle, anexo la encuesta de Percepcion de la oportunidad en la respuesta en un (1) folio
para ser remitida a esta dependencia una vez diligenciada a la Carrera 6 entre Calles 9y
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10 Edificio Gobernacion del Valle del Cauca Piso 6 en Cali, asi mismo puede ser enviada
a través del correo electrénico participacionciudadana@contralariavalledelcauca.gov.co o
directamente al link https://goo.gl/forms/86ptHOXNISOgYCXk1l

Cordialmente,

(Original firmado)

ALEXANDER SALGUERO ROJAS
Director Operativo de Participacion Ciudadana

Copia: CACCI 3955 DC-12-2019
hannerlopez@-contraloriavalledelcauca.gov.co
jaimeportilla@contraloriavalledelcauca.gov.co
Cartelera interna y/ o pagina web CDVC

Proyect6: Amparo Collazos Polo- Profesional Especializada

27


mailto:participacionciudadana@contralariavalledelcauca.gov.co
https://goo.gl/forms/86ptHQXNISQgYCXk1
mailto:jaimeportilla@contraloriavalledelcauca.gov.co

