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1 INTRODUCCION

El presente Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria
Financiera y de Gestion realizada por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca a la Universidad del Valle, utilizando como herramientas las normas
legales, el andlisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre
la gestion de la entidad a la vigencia 2022, desde diferentes ejes tematicos.

Esta auditoria se desarrollé con un énfasis especial en el cumplimiento de la
funcién que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle, y a los
resultados que de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacion
de su area de influencia.

En busca de este objetivo, se realizdé un trabajo que conté con un equipo de
interdisciplinario de profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la entidad
y la informacién por ellos suministrada.

El presente informe se inicia con los hechos relevantes y la carta de conclusiones
que califica la gestion de la entidad, determina el fenecimiento de la (s) cuenta (s)
revisadas, se establecen las opiniones y conceptos sobre los macroprocesos de
gestion financiera y presupuestal, seguidamente se presenta la muestra de
auditoria y los resultados de la misma concretando los temas antes citados; se
continua con la relacién de Hallazgo y otras actuaciones como la evaluacion del
control fiscal interno, evaluacion del plan de mejoramiento, revision de la cuenta y
atencion de denuncias, para finalizar con el cuadro de tipificacion de
observaciones, los beneficios del control fiscal y el cuadro que resume el analisis
del derecho de la contradiccion de la entidad auditada.
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2 HECHOS RELEVANTES

Durante el proceso auditor se evidencio que la Universidad del Valle, dentro de su

plan de expansién educativa creo los Nodos; que “Son espacios de extension de los
programas de la Universidad, que buscan que los jovenes y diversos sectores -como
rurales y productivos- de municipios de menores recursos y densidad poblacional puedan
acceder a una educacion pertinente y de calidad”

Por lo tanto; la educacion superior rural que viene desarrollando la Universidad
como una contribucion a la consolidacién del proceso de paz de la Habana. La
actual administracién Universitaria, ha implementado la estrategia de los Nodos
que busca cumplir los propésitos de la educaciéon rural Universitaria llevando la
Universidad a otros municipios que han sufrido la exclusion, la violencia y la
pobreza, y que han sido afectados directamente por el conflicto politico armado;
como son los municipios de Florida en el Valle del Cauca, y el municipio de
Miranda en el Norte del Cauca; junto al municipio de Sevilla en el norte del Valle, y
Jamundi en el sur del Valle, y el Nodo del municipio de Candelaria en Tramite. En
total son 5 Nodos como extensiones de los programas académicos en el territorio
los que hoy en dia cuentan con la aprobacidon de las condiciones institucionales
por parte del Ministerio de Educacién lo que nos permitira ampliar la oferta
académica para el afo 2023.

En la vigencia 2022 se consolida la oficina de asuntos étnicos con atencion
diferencial a poblaciones indigenas y afros, la primera en Colombia con esta linea
en una Institucion de Educacion superior, en esta oficina se promueve el
desarrollo de politicas afirmativas para grupos étnicos y facilita el dialogo
intercultural entre los pueblos étnicos y la institucionalidad universitaria, logrando
la integracién del bienestar de toda la comunidad universitaria.

Entre otros hechos relevantes, la Universidad del Valle a través de la division de
contratacién y la seccion de salud ocupacional de la Vicerrectoria de Bienestar
Universitario consolidaron el proceso de afiliacion de contratistas de la ARL en la
vigencia 2022. incrementando en un 28,35%, su plan de salud ocupacional y en un
194% los aportes de contratistas para cubrir los riesgos laborales de los
empleados y contratistas.
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Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2022
Respetados doctores:

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por
el Acto Legislativo 04 de septiembre 18 de 2019, Decreto Ley Reglamentario 403
de marzo 16 de 2020, y en desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal —
PVCF vigencia 2023, realizé la Auditoria Financiera y de Gestion en la Universidad
del Valle en el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de
2022.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria Financiera y de Gestion, conforme a lo
establecido en el procedimiento, en concordancia con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la
Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?)
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores, adoptadas en la Guia de Auditoria
Territorial — GAT Versién 3.0.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de

TISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
6
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una planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia
limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que les es aplicable.

La auditoria incluy6é el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la entidad auditada.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestion de la Subdireccion
Operativa Descentralizada.

Este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los estados financieros, la
opinién sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion de la inversion y del
gasto.

Los hallazgos se estan dando a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas por la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca.

3.1. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
VALLE DEL CAUCA

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, realiza esta auditoria conforme
lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT Version 3.0 Auditoria Financiera
y de Gestion, adoptada mediante la Resolucion Reglamentaria 014 de diciembre
29 de 2022, y que adaptd las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI). Estas normas exigen que se cumplan requisitos
éticos.

Como parte de una auditoria conforme con las ISSAI, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, ejerce juicio profesional y mantiene
escepticismo profesional a lo largo de todo el proceso auditor; también:

¢ l|dentifica y evalua los riesgos de errores materiales, por causa de fraude o
error; disefa y lleva a cabo procedimientos de auditoria en respuesta a esos
riesgos y obtiene evidencia de auditoria que sea, suficiente y apropiada, para
proporcionar una base para la opinién o concepto. El riesgo de no detectar una
incorreccién material como resultado de un fraude es mayor que el de un error,
debido a que el fraude implica colusion o confabulacion, falsificacion,
omisiones intencionales, declaraciones erréneas, o anulacién del control
interno.

e Obtiene un conocimiento y comprension claros de los controles internos
pertinentes para auditar, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que
sean adecuados a las circunstancias.

7
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e Evalua la aplicacién de las politicas contables o de otras naturalezas usadas,
asi como la razonabilidad de las estimaciones contables y de las revelaciones
de informacion hechas por la direccion de la entidad.

e A causa de las limitaciones inherentes a una auditoria y al control interno,
existe el riesgo inevitable de que algunas incorrecciones materiales puedan no
ser detectadas, a pesar de que la auditoria esté correctamente planificada y
sea realizada de conformidad con las normas ISSAI.

3.2. RESPONSABILIDADES DEL SUJETO DE CONTROL EN RELACION
CON LOS ESTADOS FINANCIEROS Y EL PRESUPUESTO

La Universidad del Valle, es responsable de preparar y presentar tanto los estados
financieros como las cifras presupuestales de conformidad con la normatividad
aplicable, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que
permita que toda la informacion reportada a la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

3.3. OBJETIVOS

3.3.1. Objetivo General

Emitir opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y conceptuar
sobre la gestion presupuestal, a partir de la evaluacion a los macroprocesos
financiero y presupuestal (gestion de la inversion y del gasto, gestion contractual,
planes programas y proyectos enfocada al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible) de la vigencia 2022, para establecer la adecuada utilizacién
de los recursos publicos en el marco de los principios de economia, eficiencia,
eficacia y efectividad y el cumplimiento de los fines esenciales del estado y por
ende determinar el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia.

3.3.2. Objetivos Especificos

MACRO PROCESO GESTION PRESUPUESTAL
Proceso Gestion Presupuestal

Revisar que el presupuesto se encuentre formulado en concordancia con los
contenidos en el Plan Estratégico, del Plan plurianual de inversiones, del plan
financiero y del plan operativo anual de inversiones.

Verificar que los pagos realizados por concepto de la contratacion realizada en las
vigencias, se hayan efectuado en los términos establecidos en los mismos y se
apliquen al objeto para el que se contratd, desde el punto de vista presupuestal y
contable.
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Verificar el cierre fiscal - presupuestal de la vigencia a auditar.

Evaluar y conceptuar sobre la gestion presupuestal.

Proceso Gestion de la Inversion y del Gasto

Evaluar sobre los ejes, programas y objetivos que tengan relacion con los riesgos
identificados: plan de accion, proyectos, metas, programas e indicadores de
gestion, enfocado al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios y procedimientos de
la contratacién y cumplimiento y ejecucion contractual aplicable para el sujeto de

control, que tengan relacién con los riesgos identificados.

Evaluar y conceptuar sobre la oportunidad en la rendicion de la cuenta, suficiencia
y calidad de la informacion rendida.

Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal.

Evaluar y conceptuar sobre el nivel de cumplimiento y efectividad de los Planes de
Mejoramiento, avance de los compromisos adquiridos y la efectividad de las
acciones implementadas.

Determinar los beneficios de control fiscal cualitativos y/o cuantitativos en la
ejecucion del proceso y en la evaluacion del plan de mejoramiento del sujeto de
control.

Evaluar y conceptuar sobre la eficiencia y efectividad del sistema de control
interno.

Verificar y evaluar la existencia o no de la deuda Publica conforme a la Resolucion
vigente de la CGR.

MACRO PROCESO GESTION FINANCIERA
Proceso Estados Financieros

Evaluar y conceptuar sobre la razonabilidad de los Estados Contables y del
presupuesto, para emitir el dictamen integral y concepto sobre el fenecimiento.

Evaluar y conceptuar sobre el Control Interno Contable.

Revisar que en contabilidad se registra bienes, derechos, obligaciones exigibles y
contingentes, de acuerdo a la normatividad vigente.

9
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Verificar la inversién de la deuda publica si existiere.
Proceso Indicadores Financieros

Evaluar y conceptuar los Indicadores Financieros mas representativos que midan
la gestion financiera de la entidad.

3.4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria financiera y de gestion a la Universidad del Valle, incluye la
evaluacion de los estados financieros, para obtener seguridad razonable; la
evaluacion de indicadores financieros, del presupuesto, del plan de inversiones
(proyectos y/o procesos, gastos de funcionamiento y la contratacion asociada a
cada uno de estos), la determinacion de la efectividad del plan de mejoramiento y
el control fiscal interno.

En el caso del Macro proceso Presupuestal, igualmente se evaluaran los procesos
mas significativos a 31 diciembre de 2022, iniciando con la prueba de recorrido,
hasta la opinién al presupuesto y el concepto de la gestién de la inversion y del
gasto hacen parte de la evaluacién, los conceptos sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno y el pronunciamiento sobre la oportunidad, suficiencia y
calidad en la rendicién de la cuenta anual consolidada, a 31 de diciembre de 2022.

3.4.1. Limitacion al alcance de auditoria

No se presento limitacién al alcance de la auditoria de la Universidad del Valle la
informacion fue entregada en los términos establecidos al equipo auditor, asi
como, tampoco se presentaron inconvenientes en el desarrollo de la ejecucion del
proceso auditor.

3.5. MARCO REGULATORIO APLICABLE

Las reglas y principios que rigen los procesos contractuales de la Universidad del
Valle, se encuentran encaminados a realizar una gestion agil que contribuya a una
mejor y eficiente prestacién del servicio publico de la educacioén, por lo cual el
Consejo Superior, en virtud de la Autonomia Universitaria consagrada en el
articulo 69 de la Constitucidn Politica y en la Ley 30 de 1992, expidié los Acuerdos
004 del 8 de julio de 2016, 009 del 1 de junio de 2018 y 013 del 23 de septiembre
de 2020, como reglamentarios se encuentra las Resoluciones de Rectoria No.
2.898 del 2 de septiembre de 2016 y la Resolucion No. 0165 del 28 de enero de
2020, como aplicacion preferencial se encuentran los principios generales de la
contratacién estatal, dispuestos en la ley 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de
2011; 1882 de 2018 y de conformidad a lo previsto en el inciso primero del articulo

10
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93 de la Ley 30 de 1992 el cual estipula que “Salvo las excepciones consagradas
en la presente ley, los contratos que para el cumplimiento de sus funciones
celebren las universidades estatales u oficiales, se regiran por las normas del
derecho privado y sus efectos estaran sujetos a las normas civiles y comerciales,
segun la naturaleza de los contratos”. Y a los principios de la Ley 80 de 1.993,
Decreto 111 de 1996, Ley 152 de 1994, Ley 1314 de 2009, que corresponde a las
normas internacionales de contabilidad del sector publico (NICSP), reglamentada
en Colombia por la Contaduria General de la Nacion, mediante Resolucion No.
533 de 2015, modificada mediante la Resolucion No. 484 de 2017.

3.6. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Como resultado de la verificacion del cumplimiento por parte de la Universidad del
Valle, de las normas en materia presupuestal que le competen, relacionados con
la adecuada utilizacion del presupuesto, el seguimiento a las transacciones y
operaciones realizadas con recursos publicos, para determinar que los bienes y
servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron y pagaron segun lo
pactado, se conceptua que la ejecucion presupuestal es sin Salvedades con una
calificacién del 10% en gestién presupuestal y 40,2% en gestion de la Inversion y
del gasto, para un total del 50,2% del total del macroproceso de gestion
presupuestal que corresponde al 60% en la matriz de fenecimiento.

3.6.1. Fundamento de la Opinidn Presupuestal

Manejo irregular de los recursos enviados de la Universidad del Valle a la
Fundacion Universidad del Valle en el marco de ejecucion de un proyecto de
apoyo logistico por el convenio interadministrativo celebrado entre CVC vy
Universidad del Valle “Tesos por el ambiente”.

Cartas de instrucciones del contrato de mandato No. 3699 de 1997 entre la
Universidad del Valle y la Fundacion Universidad del Valle por proyectos de la
Vicerrectoria de Extensién y Educacion continua sin rendir a la plataforma SIA
OBSERVA de la Auditoria General de la Republica.

Demora en la implementacion del catalogo integrado de clasificacion presupuestal
CICP.

3.7. CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO

La vision de la Universidad del Valle al 2025, es ser reconocida como una
Universidad incluyente con altos estandares de calidad y excelencia, referente
para el desarrollo regional y estar entre las mejores universidades de
Latinoamérica, para ello definié el Plan Estratégico de Desarrollo (2015 — 2025),

11
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aprobado mediante Resolucidn del Consejo Superior No. 086 del 30 de octubre de
2015. La Universidad estructurd cinco ejes estratégicos, 23 estrategias y 27
programas, con la siguiente ponderacion:

Cuadro N° 1
No. EJES ESTRATEGICO0S PONDERACION ESTRATEGIAS PROGRAMAS
1 Proyeccion mternacmnal para el 12.% 3 3
desarrollo regional.
2 Vinculacion con la sociedad. 16.% 5 6
3 Formgcmn integral centrada en el 31% 6 6
estudiante.
Transformaciéon de la gestidon
académica, administrativa, o
4 financiera, ambiental y de la 15% 6 6
infraestructura fisica y tecnolégica.
Fundamentacion en la produccion y
5 gestion del conocimiento desde la 26% 3 6
investigacion y la creacion artistica
TOTAL 100% 23 27

Fuente: Universidad del Valle

La estructura programatica se definié mediante: “Plan Programatico de Inversiones
2021- 2024, del Plan Estratégico de Desarrollo 2015-2025", aprobado mediante
Resolucién No. 107 del Consejo Superior de la Universidad de fecha 23 de
diciembre de 2020.

Se reviso el Plan estratégico de la Universidad del Valle (2015-2025) y su Plan
Programatico de Inversiones (2021-2024), se encontraron deficiencias en la
formulacion del Plan Indicativo, donde no se ajustaron las metas dejando un
resultado por encima del 100% de la mismas.

En las etapas de la contratacion revisadas en la muestra se evidenciaron
debilidades en la justificacion de las adicciones a los contratos y en la ejecucion de
los contratos en lo referente a la supervision e informe de supervision muy
generales sin detalle.

Se hizo verificaron las cartas de instruccion entre la Universidad del Valle y la
Fundacion Universidad del Valle, evidenciandose deficiencias en la ejecucion, la
supervision que generaron que no se reintegre los recursos no ejecutados a la
Universidad.

La gestidn ambiental fue positiva, respecto al sistema integral de residuos sadlidos,
se identificado una reduccion en la generacion anual y mensual de residuos
solidos de la sede Meléndez.

El concepto sobre la gestion de inversion y del gasto es Favorable.

12
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3.7.1. Fundamento del Concepto sobre la gestidon de inversién y del gasto

La Universidad del Valle, por concepto de inversién ejecuto recurso por 100.659
millones y por funcionamiento 646.165 millones, de estos recursos de
funcionamiento se encontraron deficiencias en los recursos ejecutados en las
cartas de instruccion, y en cuanto a la inversiéon de un presupuesto de 111.733
millones se ejecutaron recurso por 100.659 millones, lo cual género que algunas
metas no se cumplieran del plan estratégico.

Respecto a los resultados relevantes de la evaluacion de la contratacion
relacionada con la muestra seleccionada se evidencio que la Universidad presenta
deficiencias en la justificacion técnica, juridica y financiera de las adicciones de
algunos contratos, las deficiencias en la vigilancia y control en la supervision de
los contratos.

3.8. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

En nuestra opinion los Estados Financieros o cifras financieras de la Universidad
del Valle, al 31 de diciembre de 2022, estan libres de representaciones erroneas
en sus aspectos mas significativos y expresan fielmente la situacion financiera en
dicha vigencia y los resultados del ejercicio econdmico del afio terminado en la
misma fecha, de conformidad con las normas de contabilidad publica establecidas
en la Ley 1314 de 2009, que corresponde a las normas internacionales de
contabilidad del sector publico (NICSP), reglamentada en Colombia por la
Contaduria General de la Nacién, mediante Resolucion No. 533 de 2015,
actualizada mediante las Resoluciones No. 425 de 2019, 167 de 2020 y 193 de
2020, por tal razon la opinién es sin salvedades.

3.8.1. Fundamento de la Opinién Financiera

En el actual proceso auditor no hay presencia de incorrecciones en el activo que
sobrepasen la materialidad de la planeacion.

No obstante, se detecto la siguiente Hallazgo sobre las cuentas por cobrar:

No se evidencia conciliacion entre Contabilidad y Recursos Humanos de la
Universidad del Valle para causar las cuentas por cobrar ante las EPS por recobro
de las incapacidades de los docentes y funcionarios publicos que no tienen como
beneficio el reconocimiento del 100% de las incapacidades. El area de
contabilidad registra el ingreso cuando algunas EPS reconocen y reportan pagos
por incapacidades.

13
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3.9. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

Con fundamento en la calificacion de la Gestion Fiscal Integral, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca Fenece la cuenta rendida por la Universidad
del Valle, para la vigencia fiscal 2022, conforme los siguientes resultados:

Cuadro No. 2
b= Conbrooes | CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
E RS —— | AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION UNIVERSIDAD DEL VALLE

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTO/

MACROPROCESO PROCESO PONDERACION CALIFICACION POR PROCESO GELTE
EFICACIA_| EFICIENCIA ECONOMIA
OPINION
EJECUC|ON DE 0% PRESUPUESTAL
INGRESOS ° 100,0% 10,0%
GESTION
PRESUPUESTAL
RPoveie 10% 100,0% 10,0%
GESTION o n
FresurosSTAL - GESS?S:T[;leleN
INVERSION Y GASTO
GESTIONDELA | CORPORATNO O 0%
INVERSION YDEL | INSTITUCIONAL 100,0% 70,0% 25,5%
GASTO GESTION
o
TR 50% 78,4% 74,4% 38,2%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
SN, 100% 89,2% 70,0% 74,4% 83,7%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ETON ESTADOS FINANCIEROS 100% 100,0% 100,0%
o
FINANCIERA | 40%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
TR 100% 100,0% 100,0% 0,0%
— TOTALES 84,5% 70,0% 74,4% 90,2%
PONDERADO | 100% [CONCEPTO DE GESTION EFICAZ | INEFICIENTE | ANTIECONOMICA
FENECIMIENTO SE FENECE
[ INDICADORES FINANCIEROS [ 800% | ] EFICAZ | 78,0% ]

Fuente: Matriz de calificacion de la gestion fiscal integral vigencia 2022.
Elaboro: Equipo Auditor

De conformidad a la calificacion de la gestion fiscal integral de la Universidad del
Valle, el macroproceso presupuestal obtuvo una calificacién del 50.2 % del peso
porcentual de 60% de la gestion presupuestal, de donde la ejecucion presupuestal
de ingreso y gastos, obtuvo una calificacion de 10% de 20% de la ponderacion
generando una opinion limpia o sin salvedades y la gestion de la inversion y del
gasto conformada por planes, programas, proyectos y gestion contractual, obtuvo
una calificacién de 40.2% del 80%, segun su ponderacién. Generando una opinion
Favorable.

Finalmente, el macroproceso de gestion financiera cuyo peso porcentual
corresponde al 40% generd una calificacion de 0% generando una opinion sin
salvedades.

Por lo anterior la opinion del macroproceso de gestidn presupuestal y gestidon
financiera, la cual obtuvo una calificacion final de 90.2%, sobre el total ponderado
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del 100%, sobre la evaluacién de los principios de eficiencia, eficacia y economia
de la gestion fiscal, se fenece la cuenta por la vigencia fiscal 2022.

3.10. HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron dieciocho (18) hallazgos
administrativos, de las cuales trece (13) tienen presunta incidencia disciplinaria, (0)
cero con presunta incidencia penal, siete (7) con presunta incidencia fiscal, por
valor mil seiscientos ochenta y nueve millones novecientos veintiséis mil
seiscientos veintinueve pesos m/cte. ($1.689.926.629), y cero (0) con incidencia
sancionatoria y un total de cinco (5) beneficios cuantitativos por valor de cinco mil
setecientos ochenta y tres millones doscientos veinticuatro mil un pesos un pesos
($5.783.224.001).

]
/]
- /7
- ~ /: /
el = /4o W/ S
77 v

17/

YA,

LIGIA STELLA
Contralora Departamental del Valle del Cauca
Preparo: Equipo Auditor
Aprobado: Comité de Calidad
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4 MUESTRA DE AUDITORIA

41. GESTION CONTRACTUAL

Para la auditoria practicada en la Universidad del Valle, se seleccion6 la muestra
de la contratacidon partiendo del valor total de la ejecucion presupuestal de gastos
de la vigencia 2022, y conforme a los proyectos relacionados con el Plan
Estratégico:

La seleccion de la muestra de la contratacién se realizé teniendo en cuenta los
contratos financiados con mas del 50% con recursos propios, como también, se
verificara los pagos y sus respectivas deducciones de ley, estampillas y la
confirmacion de los registros contables.

De un universo de 2606 contratos, por un valor inicial de $ 106.700.906 M/CTE,
celebrados en la vigencia 2022, se evaluaron 37 contratos por valor de
$49.446.237.232 M/CTE, lo que equivale a un 46.36% del universo de recursos
propios, distribuido asi:

Cuadro No. 3
UNIVERSIDAD DEL VALLE -VIGENCIA 2022 CIFRAS EN PESOS
UNIVERSO TOTAL MUESTRA

TIPOLOGIA CANT |VALOR % PART |TIPOLOGIA CANT |VALOR % MUESTRA
Prestacion de Servicios 2013 $ 72.615.101.488 68,1%|Prestacion de Servicios 21( $ 33.832.826.817 46,59%
Apoyo a la Gestion 223( S 9.389.538.487 8,8%|Apoyo a la Gestidn 5| S 5.296.133.017 56,40%
suministro 158| $ 16.802.510.067 15,7%|Suministro 4] S 8.980.731.196 53,45%
obra 10| $ 1.384.119.535 1,3%|Obra 7| $ 1.356.546.202 98,01%
Compraventa 185 $ 6.150.918.277 5,8%

consultoria 11] S 294.852.755 0,3%

Atipicos y Tipicos 2| s 29.000.000 0,0%

Convenios 4] s 34.865.391 0,0%

Total 2606| $ 106.700.906.000 | 100,0% 37( $  49.466.237.232 46,36%

Fuente: Universidad del Valle — Oficina de Contratacion 2022

En el analisis de la muestra de los contratos seleccionados para la vigencia 2022,
se evidencio deficiencias en la estructuracion de los estudios previos, falencias en
los informes de supervision de los contratos, no hay justificacion técnica y
econdmica en las adiciones de los contratos, los archivos digitales entregados por
la Universidad algunos no se identificaban con nombre y no se entregaron en la
muestra generando dificultades en su revision por parte del equipo auditor.
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4.2. GESTION PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

El plan estratégico de desarrollo de la Universidad del Valle (2015-2025) fue
aprobado mediante resolucion del consejo superior 086 del 30 de octubre del 2015
y se estructuro con cinco ejes estratégicos,23 estrategias y 27 programas

El total de gastos ejecutados por la Universidad del Valle en la vigencia 2022 fue
de 746.825 millones, de los cuales 646.165 millones son gastos de funcionamiento
y 100.659. fueron para inversion.

De los recursos de inversion fueron ejecutados en los diferentes ejes como se
indica a continuacion.

Cuadro No. 4
. L Presupuesto Presupuesto
Ejes estratégicos Proyectos definitivo Ejecutado
Eje Estratégico No.1:
Proyeccion internacional | $2.737.852.109 | $ 2.429.966.280
para el desarrollo
regional.
Eje Estratégico No. 2:
vinculada con la | 25 $ 8.639.789.307 | $8.157.311.832
sociedad.
Eje Estratégico No.3: $
Formacion integral | 24 $21.117.717.949

centrada en el estudiante. 2.492.126.3772

Eje Estratégico No.4
Transformacién de la
gestion académica, $
administrativa, financiera, | 58 59 300.810.602
ambiental y de |la ' T
infraestructura fisica vy

$ 53.306.005.696

Tecnoldgica.
Eje Estratégico No.5
Fundamentada en Ia $

gestion del conocimiento | 17 $ 15.648.964.954
desde la investigacion y la

creacion artistica.

16.133.804.167

$

TOTAL 130 111.733.519.957

$ 100.659.966.711

Fuente: Equipo auditor
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Muestra de proyectos
Cuadro No. 5

NOMBRE DEL PROYECTO CODIGO VALOR
Actualizacion y  fortalecimiento del sistema de
almacenamiento, procesamiento y seguridad de la|ggq7 $  1.137.640.949

informacion Institucional, denominado nube instituciona

Contribucidn a la generacion y gestion del conocimiento, a
través ,d? la In\./estlgac.lcl)n, la creacion artistica, desarrollo 331021 $ 4.211.095.546
tecnoldgico y la innovacion

Reacreaditacion institucional de la Universidad del Valle 37521 S 837.905.900
Mejoramiento de la infraestructura de la Facultad de 38722

Ingenieria S 685.088.433
Adecuaciones en infraestructura fisica, tecnoldgica, dotacion

y mejoras en los espacios académico y administrativos de la 3942 $ 400.000.000

Facultad de Ciencias de la Administracion.

Actualizacion de la infraestructura tecnolégica y dotacién de

equipos necesarios para la practica Investigativa en los 40822 $ 2.395.143.200
laboratorios de la Universidad del Valle
. Cl2022-01-
Tesos por el ambiente
19-821 $ 2.925.000.000
Aprobacion e implementacidn de la politica cultural Cl33157 S 600.000.000
Total S 13.191.874.028

Fuente: Equipo auditor

4.3. GESTION PRESUPUESTAL -

Los proyectos viabilizados del Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI),
vigencia 2022, son concordantes con el gasto inversién, es su presupuesto.
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Cuadro No 6
(C) Codigo Y | (N) Valor (N) Valor (I:le)g\i/satl:)or
(C) Eje 1 Nombre Del (N) Contrato (C) Objeto Contrato | Presupuest
Proyecto Proyecto al
Transformacio 8817 10238768 | 0030.0034.018.018.410.2022 servicios de 24648351 | 401985597
n de la gestion | actualizacion y 54 telecomunicacion 00
académica fortalecimiento es para acceso y
administrativa | del sistema de conexion a
financiera almacenamien internet en Cali
ambiental y de to sedes regionales
la procesamiento y nodos e
infraestructura | y seguridad de interconexion de
fisicay la informacion sede Meléndez
tecnologica Institucional con area
denominado metropolitana
nube (palmira y
institucional yumbo)
Transformacio 38322 45557220 | FALLEARQ.18.007-001-2022 adquisicion de 27569920 2701300
n de la gestiéon | adecuacion y 3 equipos de
académica dotacion de cémputo (2
administrativa | espacios de la portatiles 1
financiera Facultad de Tablety 2
ambiental y de Artes adaptadores
la Integradas multipuertos usb)
infraestructura y equipos varios
fisicay (2 impresoras 2
tecnoldgica discos duros
externos 'y 3
televisores 65;)
para la escuela
de arquitectura
Transformacio 39422 40000000 | 0110.0110.1.018.025.045.20 adecuacion y 33255535 | 24605928
n de la gestion | adecuaciones 0 22 mantenimiento
académica en para oficinas
administrativa | infraestructura académico
financiera fisica administrativas
ambiental y de | tecnoldgica de docentes y el
la dotacion y consultorio
infraestructura | mejoras en los empresarial de la
fisicay espacios facultad. incluye
tecnologica académico y mano de obra
administrativo dotacion de
sdela mobiliario y
Facultad de suministros
Ciencias de la necesarios.
Administracion mic_1346_2022
Transformacio 39422 40000000 | 0110.0110.1.018.025.045.20 adecuacion y 33255535 8649607
n de la gestion | adecuaciones 0 22 mantenimiento
académica en para oficinas
administrativa | infraestructura académico
financiera fisica administrativas
ambiental y de | tecnoldgica de docentes y el
la dotacion y consultorio
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(N) Valor

(C) Codigo Y | (N) Valor -
(C) Eje 1 Nombre Del (N) Contrato (C) Objeto | (M) Valor | Registro
Provecto Provecto ontrato | Presupuest
y y al
infraestructura | mejoras en los empresarial de la
fisicay espacios facultad. incluye
tecnoldgica académico y mano de obra
administrativo dotacion de
sdela mobiliario y
Facultad de suministros
Ciencias de la necesarios.
Administracion mic_1346_2022
Vinculacion 39622 70000000 | 0060.0061.018.007.001.2022 | adquisicién de | 29726795 | 12944915
con la mejoramiento mobiliario para
sociedad de las oficinas
condiciones académico-
de calidad administrativas
académico- consistente en
administrativa mobiliario
s de la Sede silleteria 'y
Buga divisiones
modulares para
el funcionamiento
de la universidad
del valle sede
buga.
Formacion 40822 23951432 | 0030.0034.018.016-309-2022 | disponibilidad 0 552860370
integral actualizacion 00 para obra civil del
centrada en el dela proyecto latica.
estudiante infraestructura
tecnoldgica y
dotacion de
equipos
necesarios
para la
practica
Investigativa
en los
laboratorios
dela
Universidad
del Valle
Transformacio 8817 11376409 | 0030.0034.018.018.410.2022 servicios de 24648351 | 63200900
n de la gestion | actualizacion y 5 telecomunicacion 00
académica | fortalecimiento es para acceso y
administrativa | del sistema de conexion a
financiera almacenamien internet en Cali
ambiental y de to sedes regionales
la procesamiento y nodos e
infraestructura | y seguridad de interconexion de
fisicay la informacién sede Meléndez
tecnologica Institucional con area
denominado metropolitana
nube (palmira'y
institucional yumbo)
Formacion 27521 gestion | 40000000 | 0040.0043.0018.0018.0933.2 poai 2022- 47850000 8450000
integral dela 0 022 prestacion de
centrada en el produccion servicios de
estudiante cientifica logistica para la
tecnoldgica y realizacion de los
la creacion eventos iii
artistica para semana de
su apropiacion
transferencia social de

apropiacion y

conocimiento y
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(C) Codigo Y | (N) Valor (N) Valor (I:le)g\i/satl:)or
(C) Eje 1 Nombre Del (N) Contrato (C) Objeto C
Provecto Provecto ontrato | Presupuest
y y al
fomento de la carpa de
innovacion Melquiades 2022
social en el en el marco del
territorio proyecto 27521
gestion de la
produccion
cientifica
tecnologica y la
creacion artistica
para su
transferencia
apropiacion y
fomento de la
innovacion social
en el territorio -
vicerrectoria de
investigaciones
Formacion 27521 gestion | 40000000 | 0040.0043.0018.0018.0933.2 poai 2022- 47850000 | 39400000
integral dela 0 022 prestacion de
centrada en el produccion servicios de
estudiante cientifica logistica para la
tecnoldgica y realizacion de los
la creacién eventos iii
artistica para semana de
su apropiacion
transferencia social de
apropiacion y conocimiento y
fomento de la carpa de
innovacion Melquiades 2022
social en el en el marco del
territorio proyecto 27521
gestion de la
produccion
cientifica
tecnologica y la
creacion artistica
para su
transferencia
apropiacion y
fomento de la
innovacion social
en el territorio -
vicerrectoria de
investigaciones
Fundamentaci | 32521 Gestion | 35000000 | 0040.0043.0018.0021.0411.2 poai 2022 - 13087277 5807277
6énenla para la calidad 0 022 compra de
produccion y yla materiales e
gestion del transformacié insumos
conocimiento | n digital de los eléctricos en el
desde la laboratorios marco de los
investigacion y proyectos 32821
la creacion fortalecimiento
artistica de las
capacidades
fisicas

tecnologicas de
conocimiento y

equipamiento de

los laboratorios y
32521 gestion
para calidad y
transformacion
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(C) Codigo Y | (N) Valor (N) Valor (I:le)g\i/satl:)or
(C) Eje 1 Nombre Del (N) Contrato (C) Objeto C
Provecto Provecto ontrato | Presupuest
y y al
digital de los
laboratorios.
Fundamentaci | 32521 Gestion | 35000000 | 0040.0043.0018.0007.0421.2 poai 2022 - 7307314 2927400
oénenla para la calidad 0 022 compra de
produccion y yla baterias en el
gestion del transformacio marco del
conocimiento | n digital de los proyecto 32521
desde la laboratorios
investigacion y
la creacion
artistica
Fundamentaci | 32521 Gestion | 35000000 | 040.0043.0018.007.0421.202 poai 2022 - 7307314 7306600
oénenla para la calidad 0 2 compra de
produccion y yla baterias en el
gestion del transformacio marco del
conocimiento | n digital de los proyecto 32521
desde la laboratorios
investigacion y
la creacion
artistica
Fundamentaci 32621 49530331 | 0040.0043.0018.0018.0410.2 poai 2022 - 12900000 | 12900000
6nenla creacion y 9 022 contratacion de
producciony | fortalecimiento servicios
gestion del de los profesionales
conocimiento laboratorios para el desarrollo
desde la estratégicos de un prototipo
investigaciony | compartidos electronico para
la creacion enla el conteo de
artistica Universidad personas en el
del Valle marco del
proyecto
32621creacion y
fortalecimiento
de los
laboratorios
estratégicos
compartidos en
la universidad del
valle.
Fundamentaci 32821 80000000 | 0040.0043.0018.0021.0411.2 poai 2022 - 13087277 7280000
6énenla fortalecimiento 0 022 compra de
produccion y de las materiales e
gestion del capacidades insumos
conocimiento fisicas eléctricos en el
desde la tecnoldgicas marco de los
investigacion y de proyectos 32821
la creacion conocimiento fortalecimiento
artistica y de las
equipamiento capacidades
de los fisicas
laboratorios tecnologicas de

conocimiento y
equipamiento de
los laboratorios y

32521 gestion

para calidad y

transformacion
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(C) Codigo Y | (N) Valor (N) Valor (Iye) \i/satl:::
(C) Eje 1 Nombre Del (N) Contrato (C) Objeto C 9
Provecto Provecto ontrato | Presupuest
y y al
digital de los
laboratorios.
Fundamentaci 33021 42110955 | 0030.0034.018.016-309-2022 | disponibilidad 0 300000000
oénenla contribucién a 46 para obra civil del
producciony | la generacion proyecto lattca.
gestion del y gestién del
conocimiento | conocimiento
desde la através de la
investigaciony | investigacion
la creacion la creacién
artistica artistica el
desarrollo
tecnoldgico y
la innovacién
Fundamentaci 33021 42110955 | 0040.0043.0018.0018.0949.2 poai 2022- 13125390 | 13125390
oénenla contribucién a 46 022 prestacion de
producciéony | la generacion servicios
gestion del y gestién del profesionales
conocimiento | conocimiento para realizar
desde la através de la actividades de
investigaciony | investigacion revision de
la creacion la creacién informes
artistica artistica el supervision y
desarrollo gestion en el
tecnoldgico y marco del
la innovacién proyecto 33021
contribucion a la
generacion y
gestion del
conocimiento a
través de la
investigacion la
creacion artistica
el desarrollo
tecnoldgico y la
innovacion -
vicerrectoria de
investigaciones
Transformacio 38322 45557220 | 0030.0034.018.016.684.2022 ejecutar las 14998200 | 149982000
n de la gestiéon | adecuacion y 3 obras para la 0
académica dotacion de adecuacion de
administrativa | espacios de la un salén para
financiera Facultad de entrega de
ambiental y de Artes trabajos de grado
la Integradas - escuela de
infraestructura arquitectura
fisicay universidad del
tecnologica valle sede
Meléndez.
Transformacio 38722 68508843 | 0030.0034.018.016.473.2022 ejecutar las 11827513 | 28175380
n de la gestion | mejoramiento 3 22 obras de traslado 5
académica dela del area de
administrativa | infraestructura laboratorio de
financiera de la Facultad transformadores
ambiental y de | de Ingenieria y la sala de
la profesores
infraestructura ubicados en el
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(C) Codigo Y | (N) Valor (N) Valor gle)g\ilsatll?c:
(C) Eje 1 Nombre Del (N) Contrato (C) Objeto Contrato | Presupuest
Proyecto Proyecto al
fisicay primer piso del
tecnoldgica edificio €52 eie —
universidad del
valle — sede
Meléndez
Transformacio 38722 68508843 | 0030.0034.018.016.473.2022 ejecutar las 11827513 | 90000000
n de la gestion | mejoramiento 3 22 obras de traslado 5
académica de la del area de
administrativa | infraestructura laboratorio de
financiera de la Facultad transformadores
ambiental y de | de Ingenieria y la sala de
la profesores
infraestructura ubicados en el
fisicay primer piso del
tecnoldgica edificio 52 eje —
universidad del
valle — sede
Meléndez
Fuente: Equipo auditor
4.4. GESTION AMBIENTAL

La Universidad del Valle cuenta con una seccién de servicios varios y gestion
ambiental, donde se enfocd la evaluacion de su gestibn en este aspecto
encontrando lo siguiente para la vigencia 2022, encontrando los siguientes
campos de accién e inversion:

Sistema de gestion
ambiental en los campus de
la Universidad del Valle

Cuadro 7

—

Implementar el Plan Institucional
de Gestion Ambiental formulado
para reduccién de la huella
ecoldgicay los impactos
ambientales negativos en las
sedes de la Universidad del Valle

142.199.995,00

Sistema de gestion
ambiental en los campus de
la Universidad del Valle

Implementar el Plan Institucional
de Gestion Ambiental formulado
para reduccién de la huella
ecoldgicay los impactos
ambientales negativos en las
sedes de la Universidad del Valle

133.836.664,00

programa de manejo de

Recoleccion transporte y
disposicion final de residuos

residuos ordinarios 80.000.000,00 0
Recoleccién transporte y
programa de manejo de disposicion final de residuos
residuos ordinarios 19.375.000,00 0
Caracterizacién de vertimientos
en las sedes de Meléndez y San
Politica ambiental Fernando 28.510.282,00 0

24
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Se evaluaron tres contratos por valor de $127.885.282, para dar cumplimiento a
las actividades de recoleccion de residuos solidos y residuos peligrosos, asi
mismo la caracterizacion de los vertimientos liquidos, evaluado esto se concluye
que se cumplio con lo establecido.

Ademas, se realiz6 revision de la gestion realizada con el sistema de informacion
de individuos arboreos, el sistema de gestion integral de residuos sélidos, donde
se pudo concluir lo siguiente:

El sistema de informacién de individuos arboreos ha recolectado la informacion de
los distintos campus de la Universidad del Valle, cuya finalidad es tener el estado
fitosanitario de los distintos individuos, al igual que su ubicacién que permita
gestionar la cobertura arbérea en los campus.

El sistema cuenta con la ubicacion del individuo su nombre comun y estado
fitosanitario contiene una ficha elaborada por el ingeniero forestal donde se
despliega la imagen del individuo arbdreo y la cual se puede descargar.

Respecto al sistema integral de residuos solidos, se identificado una reduccioén en
la generacion anual y mensual de residuos sélidos de la sede Meléndez, lo cual se
puede visualizar en las siguientes graficas, donde se indica el total de residuos
entregados a la empresa publica de aseo y a su vez los valores pagados para
esto.

Grafica Generacion de Residuos

:

'%”

%

%

2. 162

%

%

:

Cantidad de RSO presentados (m3)

. §

}.ll‘lﬁ 2017 ZOLE 2019 2020 2021 ZOZ2
Fuente: Universidad del Valle 2022

Grafica Valores Pagados a la Empresa Prestadora del Servicio de Recoleccion de
Residuos
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5 RESULTADOS DE LA AUDITORIA
5.1. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

5.1.1. Analisis Gestion presupuestal
Evaluada la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos se establecio:

5.1.1.1. Ejecucion presupuestal de ingresos

La ejecucion de ingresos del afio 2022 se clasificd en ingresos no tributarios y
recursos de capital, los que estuvieron sujetos a la disponibilidad de recursos en
caja y/o tesoreria, con lo cual se garantizd el cumplimiento del pago de sus
obligaciones oportunamente.

Analisis de los Ingresos
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Cuadro No. 8

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS COMPARATIVO
VIGENCIAS 2021 - 2022
UNIVERSIDAD DEL VALLE
( Cifras en Pesos)

PRESUPUESTO DEFINITIVO TOTAL EJECUTADO
copico NOMBRE DE CONCEPTO 2021 | 2022 |Variac. % 2021 2022 Variac. % | % Ejec 2021

1 INGRESOS TOTALES 7141 58.293.858| 784. 373.727.527| 9,83%| 663.588.572.483 734.622.046.690| 10,70%, 93,66%)
1,1 INGRESOS CORRIENTES 689.222.734.688]  749.686.543.836| 8,77%  639.819.771.944] 694.114.598.015] 8,49% 92,59%)
1.1.2 No Tributarios 559.596.488.393|  632.956.990.428| 13,11%|  544.141.997.343|  575.012.718.756) 5,67%) 90,85%
1.1.21 Ingresos Operacionales 129.152.117.844|  169.746.250.204| 31,43%] 116.411.515.488|  117.853.988.552 1,24%) 69,43%
1.1.21.1 Venta de Bienes 0 0 of 0|

1.1.2.1.2 Venta de Senicios 129.152.117.844] 169.746.250.204| 31,43% 116.411.515.488| 117.853.988.552] 1,24% 69,43%
1.1.2.1.3 Comercializacién de Mercancias 0 0 0 0)

1.1.2.1.4 Otros Ingresos Operacionales 0 0 0 0

1.1.2.2 Aportes 430.444.370.549]  463.210.740.224| 7,61%| 427.730.481.855| 457.158.730.204 6,88% 98,69%;
1.1.2.2.1 De la Nacién 393.707.812.877|  424.952.997.124 7,94% 389.836.224.801 423.899.564.438| 8,74% 99,75%
1.1.2.2.2 Departamentales 22.203.919.858 20.424.295.427| -8,01% 24.925.780.730 22.340.965.428| -10,37% 109,38%
1.1.2.2.3 Municipales 0| 0| 0| 0|

1.1.2.2.4 Otros Aportes 14.532.637.814] 17.833.447.673] 22,71% 12.968.476.324] 10.918.200.338) -15,81% 61,22%
1.1.3 Otros Ingresos Corrientes 129.626.246.295|  116.729.553.408| -9,95%] 95.677.774.601 119.101.879.259 24,48% 102,03%]
1,2 RECURSOS DE CAPITAL 24.935.559.170 34.687.183.691 39,11%) 23.768.800.538| 40.507.448.675| 70,42%) 116,78%)
1.21 Recursos de Crédito 0 0 0 0|

1.21.1 Interno 0 0 0 0

1.2.1.2 Externo 0 0 0 0

1.2.2 Recursos del Balance 19.761.682.028 32.083.035.931 62,35%) 19.785.713.842 32.083.035.931 62,15%) 100,00%)
1.2.2.1 Superavit Fiscal 19.761.682.028| 32.083.035.931 62,35% 19.761.682.028| 32.083.035.931 62,35% 100,00%
1.2.2.2 Cancelacion de Reservas 24.031.814| -100,00%

1.2.3 Otros Recursos de Capital 5.173.877.142 2.604.147.760 -49,67% 3.983.086.696| 8.424.412.744 111,50% 323,50%

Fuente: Seccion de Presupuesto

En el cuadro anterior se evidenciaron los presupuestos de las vigencias 2021 y
2022, para el 2022, alcanz6é un nivel de cumplimiento en lo relacionado al
(presupuesto aprobado vs ejecutado), del 93.66%. En cuanto a los presupuestos
definitivos reportan un crecimiento del 9.83% en el 2022 con relacion al 2021, y en
lo relacionado con el recaudo, registré igualmente un crecimiento del 10.7%, en el
2022, frente a lo recaudado en el 2021, este ultimo incremento esta sustentado en
los ingresos corrientes (No tributarios) que alcanzaron el 13.11% y el 5.67%,
respectivamente.

Respecto a los ingresos no tributarios ejecutados en el 2022, los ingresos
operacionales (venta de servicios y aportes) y otros ingresos corrientes,
registraron variaciones del 1,24% y 24,48% con relaciéon a la vigencia 2021,
respectivamente.

5.1.1.2. Ejecucion presupuestal de gastos

Con la ejecucion de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda y los gastos

de inversion, se evidencid que estuvieron acordes en la expedicion de los
certificados de disponibilidad y los registros presupuestales.
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Cuadro No. 9

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
SUBDIRECCION OPERATIVA FINANCIERA Y PATRIMONIAL
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS COMPARATIVO
VIGENCIAS 2021 - 2022
UNIVERSIDAD DEL VALLE
( Cifras en Pesos)

PRESUPUESTO DEFINITIVO EJECUCION PRESUPUESTAL

copico NOMBRE DE CONCEPTO 2021 2022 [Variac. % 2021 2022 Variac. % | %Ejec 2021
2 GASTOS TOTALES 714.158.293.858| 784.373.727.521[ 9,83% 630.972.252.171| 743.450.720.811 17,83%| 94,78%
2,1 |FUNCIONAMIENTO 598.002.570.550]  672.640.207.570 12,48% 554.075.972.290| 646.165.367.277 16,62%) 96,06%
211 Gastos de Personal 306.404.275.158] _367.402.692.547 19,91% 294.407.084.124| 361.053.341.794| 22,64% 98,27%
21.2 Gastos Generales 61.770.326.506) 176.484.006.542] 185,71% 38.298.235.826| 157.784.590.983| 311,99% 89,40%
2.1.3 Transferencias 229.827.968.886] 128.753.508.482 -43,98% 221.370.652.340 127.327.434.501 -42,48%) 98,89%
2.1.31 Al Sector Publico 0f 0| 0| 0]
2.1.3.2 De Previsién y Seguridad Social 194.020.546.651 111.342.649.082] -42,61% 191.981.568.188| 111.013.668.681 -42,17% 99,70%
2.1.3.3 Otras Transferencias 35.807.422.235) 17.410.859.400) -51,38% 29.389.084.152|  16.313.765.820 -44,49% 93,70%
2.1.4 Otros Gastos de Funcionamiento 0 0 0 0
2.1.5 Cuentas Por Pagar Déficit Fiscal de Vigencias Anteriq 0 0| 0| 0
2,2 SERVICIO DE LA DEUDA 0 0 0 0
2.21 Amortizacion 0 0 0 0
2.2.2 Intereses, Comisiones y Otros 0 0 0 0
2,3 GASTOS DE INVERSION 116.155.723.307|  111.733.519.957| -3,81% 76.896.279.881| 97.285.353.534 26,52%) 87,07%
2.31 Programas de Inversién con Recursos Propios 116.155.723.307 111.733.519.957| -3,81% 76.896.279.881 97.285.353.534 26,52% 87,07%
2.3.2 Programas de Inversion con Transferencias 0 0 0 0
2.3.3 Cuentas Por Pagar Déficit Fiscal de Vigencias Anteriq 0 0 0 0

Fuente: Seccion de Presupuesto

En el anterior cuadro se observa la dinamica que tuvieron los gastos como
resultado de los ingresos, estos presentaron crecimiento, en el indice de
cumplimiento en el 2022, alcanzando el 94.78%. El presupuesto definitivo reportd
un crecimiento del 9.83%, en el 2022 con relacion al 2021.

Se evidencia que la ejecucion de los gastos de funcionamiento registré incremento
del 16.62% en el 2022 respecto a la vigencia 2021. La ejecucion de inversion
registré un crecimiento de 26.52% en el 2022 con relacion al 2021.

No hubo registro de servicio de la deuda.

La Universidad del Valle inicié desde el 2022 la implementacion de la nueva
estructura de cuentas presupuestales y en el 2023 se estd dando la aplicacién al
catalogo integrado de clasificacion presupuestal CICP.

Cierre Fiscal
1. Resultado fiscal

La Universidad del Valle ejecutd en la vigencia, ingresos presupuestales por
$734.622.046.689,93 y comprometié gastos por $746.825.333.988,71, generando
un resultado fiscal deficitario consolidado de ($12.203.287.298,78) por todas las
fuentes, como consecuencia de la insuficiencia para cubrir el pasivo pensional que

sobrelleva la universidad.
Cuadro No. 10

Entidad UNIVERSIDAD DEL VALLE
Anilisis Resultado Fiscal
Vigencia 2022

Ejecuci6n Ingresos Ejecucion Gastos
item B Recursos del Ejecucién en Reservas Pagos sin Flujo
Recaudo en efectivo e Papelos y Ot | Tolingresosa= | 5 | Cuentas porpagar| [ COSRCE Py ea Total Gastos 10=4-9
1 4 3 1+2+3 6 > 5 9=5+6+7+8
TOTALES 702.539.010.758,73| 32.083.035.931,20 734.622.046.689,93| 674.586.084.150,71 68.864.636.661,00| 3.374.613.177,00 746.825.333.988,71| -12.203.287.298,78|

Fuente: Area Financiera
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Comparacion de ejecucion presupuestal y estado del tesoro

A los ingresos ejecutados por la entidad en el 2021, por concepto de recaudos en
efectivo mas recursos del balance por $2.669.537.882.035, se le restaron los
pagos efectivos realizados en la vigencia por $2.008.375.141.779, generando un
saldo de $661.162.740.256, que al compararse con los recursos que se presentan
en el estado del tesoro por $663.449.777.761, menos recaudos de terceros por
$26.388.689.915, se determin6 una diferencia negativa de -$24.101.652.410.

Cuadro No. 11

Universidad del Valle - Anélisis ion de saldos pi y
Vigencia 2022

Depositos

(Recaudo En Efectivo + Depositos judiciales en Estado de Descuentos de Recursos

del Balance ici a | pagos ivos por contray TOTAL Tesoreria némina y otros | Resguardos SALDO TESORERIA DIFERENCIA

ylo Disponibilidad)ppto Favor ppto 3| anticipos sin |  5=(142-3-4) A enTesoreria | Indigenas 9=(6-7-8) 10=(9-5)

1 2 legalizar 7 8
4

734.622.046.689,93 674.586.084.150,71 60.035.962.539| 64.631.116.189] 4.244.894.955| 0 60.386.221.234f 350.258.695
Fuente: Area Financiera

La Universidad del Valle, manifiesta que esta diferencia de $350.258.695 que se
reflejan demas en tesoreria frente al ejercicio presupuestal, obedece a que
tesoreria cuenta con recursos de uso restringido por embargos de vigencias
anteriores de $124.196.000, congelados en cuentas bancarias que no generaron
deposito judicial, pero de las cuales no se puede disponer hasta que no se envie
copia del oficio de desembargo. Adicionalmente la partida conciliatoria pendiente
del cierre fiscal 2021 por $226.062.695 entraron a tesoreria en 2022 pero no
afectan el presupuesto por ser una transaccion tesoral.

Fuentes de financiacion de las cuentas por pagar y las reservas presupuestales -
superavit o déficit de tesoreria.

De acuerdo con la informacion aportada por la Universidad de Valle, al evaluarse
las reservas presupuestales y cuentas por pagar por fuente de financiacion, contra
cada una de las fuentes desagregadas en el estado del tesoro al cierre de la
vigencia fiscal de 2022, se determind déficit en las fuentes: Recursos Propios ($
23.865.128.717) donde esta inmerso el pasivo pensional y superavit por
Destinaciones Especificas $12.012.100.113.
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Cuadro No. 12
UNIVERSIDAD DEL VALLE
Conciliacién Reservas con Tesoreria
Analisis Recursos a Incorporar
Vigencia 2022
Superavit a Deficit a
Descuentos de Incorporar al Incorporar al
Saldo Estad’o VElEr Re?r‘.’?s Valor Cuentas Por| némina y otros Presupuesto Presupuesto
Fuente del Tesoreria | de Apropiaciéon it L
Pagar 3 en Tesoreria g
4 Vigencia Vigencia
5=12+3+4) 5=1-2+3+4)
Recursos Propios 26.098.258.773| 102.274.773| 49.861.112.717] -23.865.128.717|
Fondos Especiales 0l
TOTAL S.G.P 0l
Fondos Regalias (2015) 0l
Destinaciones Especificas 34.287.962.461 3.272.338.404, 19.003.523.944 12.012.100.113]
Otras Destinaciones Especificas 0l
Recaudos en Tesoreria por Descuentos y otros. 4.244.894.955 4.244.894.955 0
SubTotales 64.631.116.189| 3.374.613.177| 68.864.636.661 4.244.894.955| -11.853.028.604 0
Sistema General de Regalias 0
TOTAL PRESUPUESTO 64.631.116.189]  3.374.613.177 68.864.636.661 4.244.894.955| -11.853.028.604] 0
Fuente: Area Financiera

Evaluacion documental de las cuentas por pagar y las reservas de apropiaciéon
excepcionales.

Cuentas por pagar

Se evidencio presupuestalmente que la entidad constituyd obligaciones o cuentas
por pagar al cierre de la vigencia 2022, por valor de $68.864.636.661, las cuales
se corroboraron documentalmente con base en una muestra seleccionada en la
visita fiscal, pudiéndose determinar que cumplieron con los requisitos para su
conformacion atemperadas a la Ley.

Reservas de apropiacion excepcionales
Se evidencid presupuestalmente que la entidad constituyo reservas de apropiacion

excepcionales al cierre de la vigencia 2022, por valor de $3.374.613.177, situacién
que se corroboré documentalmente en la visita fiscal.

Las reservas de apropiacion constituidas al cierre de la vigencia fiscal fueron
verificadas en su cumplimiento de las condiciones de excepcionalidad.
5.1.1.3. Indicadores financieros

Proceso Indicadores Financieros

El comportamiento de los indicadores financieros comparados a diciembre 31 de
2021 y 2022 fue el siguiente:
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Cuadro No. 13

ANO (pesos)
INDICADOR
2022 2021
Indicadores Financieros
MARGEN DE UTILIDAD NETA (UTILIDAD NETA /
VENTAS NETAS) 2,64% 20,37%
INDICE DE LIQUIDEZ (ACTIVOS CORRIENTES /
PASIVOS CORRIENTES) 1,35% 1,54%
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO (PASIVOS TOTALES /
ACTIVOS TOTALES) 71,13% 66,17%
CAPITAL DE TRABAJO (ACTIVOS CORRIENTES -
PASIVOS CORRIENTES) $ 50.491.535.306 $64.681.978.518

Fuente: Seccién de Contabilidad

Los anteriores indicadores de liquidez aplicados en la informacion contable de la
Universidad del Valle, presentan capacidad para responder por sus obligaciones
actuales.

Reservas presupuestales

No es competencia de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca refrendar
las reservas presupuestales constituidas por el sujeto de control.

La Universidad del Valle constituyé reservas presupuestales con cargo a la
vigencia fiscal 2022, compromisos legalmente contraidos y no ejecutados al 31 de
diciembre de 2022, por un valor total de tres mil trescientos setenta y cuatro
millones seiscientos trece mil ciento setenta y siete pesos M/Cte.
($3.374.613.177).

Lo anterior obedece a hechos no previsibles, expuestos en la Resolucion de
Rectoria No. 0006 del 3 de enero de 2023, que hicieron necesario conformar
reservas presupuestales de caracter excepcional.

5.1.2. Analisis gestion de la inversion y del gasto

Evaluacién del plan estratégico.
Cuadro No. 14

Ejes estratégicos No. De | Metas de | Metas
programas producto cumplidas

EJE ESTRATEGICO No.1:
Proyeccién internacional para el | 3 41 11
desarrollo regional

EJE ESTRATEGICO No.2:
vinculada con la sociedad
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Ejes estratégicos No. De | Metas de | Metas No
programas producto cumplidas

EJE ESTRATEGICO No.3:

Formacion integral centrada en el | 6 83 38

estudiante

EJE ESTRATEGICO No.4
Transformacion de la gestion
académica, administrativa,

: : : 6 216 98
financiera, ambiental y de Ia

infraestructura fisica y tecnolégica

EJE ESTRATEGICO No.5

Fundamentada en la gestion del

conocimiento desde la | 6 98 29
investigacion 'y la  creacion

artistica

De las 532 metas evaluadas presentadas en el cuadro anterior 208 no se
cumplieron que equivalen al 39% del total de las metas. porcentaje con un nivel de
cumplimiento bajo.

Eje Estratégico Nro.1: Proyeccion internacional para el desarrollo regional

Programa: Integracién de la Universidad al Ambito Mundial y el Fortalecimiento de
Relaciones Internacionales, con 17 metas de producto de las cuales siete metas
se cumplieron parcialmente.

Programa: Fortalecimiento de competencias en lenguas extranjeras de la
comunidad universitaria, con 15 metas de producto de las cuales cuatro metas se
cumplieron parcialmente

Programa: Fortalecimiento de la Visibilidad y Posicionamiento en el Ambito
Nacional e Internacional del Sello Institucional Univalle, con 9 metas de producto
de las cuales 3 metas se cumplieron parcialmente

Eje Estratégico Nro. 2: vinculada con la sociedad, Programa: Gestion, desarrollo y
afianzamiento del vinculo con los egresados, con 12 metas de producto de las
cuales 3 metas se cumplieron parcialmente

Programa. Extension y Proyeccidn Social con Impacto Regional, con 4 metas de
producto de las cuales 4 metas se cumplieron Totalmente.

Programa Vida Universitaria con inclusion, diversidad, etnicidad, género y cultura,
con 14 metas de producto de las cuales 10 metas se cumplieron parcialmente.
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Programa Construcciéon de Paz para el Desarrollo Territorial, con 12 metas de
producto de las cuales 2 metas se cumplieron parcialmente.

Programa Consolidacion del sistema de regionalizacion, con 40 metas de producto
de las cuales 13 metas se cumplieron parcialmente

Programa Buen Gobierno y Transparencia Institucional, con 12 metas de producto
de las cuales 4 metas se cumplieron parcialmente

Eje Estratégico Nro. 3: Formacion integral centrada en el estudiante

Programa. Formacién Integral Centrada en el Estudiante, con 5 metas de producto
de las cuales 3 metas se cumplieron parcialmente.

Programa Investigacion interdisciplinaria para generar nuevo conocimiento vy
fortalecer la formacion., con 11 metas de producto de las cuales 3 metas se
cumplieron parcialmente.

Programa Practicas y Pasantias para la Formacion y la Empleabilidad, con 3
metas de producto de las cuales 2 metas se cumplieron parcialmente

Programa. Acreditacion en Alta Calidad Nacional e Internacional, con 18 metas de
producto de las cuales 5 metas se cumplieron parcialmente.

Programa. Exito académico, permanencia y graduacién, con 21 metas de las
cuales 5 presentan cumplimiento total y 16 parcial.

Programa. Programa de universidad saludable, discapacidad, recreacion vy
Deportes, con 25 metas de producto de las cuales se cumplieron totalmente 21 y 4
parcialmente.

Eje Estratégico Nro. 4: Transformacion de la gestibn académica, administrativa,
financiera, ambiental y de la infraestructura fisica y tecnologica.

Programa. Eficiencia en la gestion administrativa y organizacional, con 101 metas
de las cuales se cumplieron en su totalidad 54 y 47 parcialmente.

Programa. Sostenibilidad Financiera, con 3 metas de producto de las cuales 3 se
cumplieron parciamente.

Programa. Sistema de Gestion Ambiental en los campus de la Universidad, con 16

metas de producto de las cuales se cumplieron 6 y 10 obtuvieron un cumplimiento
parcial.
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Programa. Gestion de la Infraestructura fisica de la Universidad, con 51 metas de
producto de las cuales se cumplieron 26 totalmente y 25 parcialmente.

Programa. Innovacion de la Oferta Académica en Modalidad Virtual, con 12 metas
de las cuales 9 metas se cumplieron en un totalmente y 3 se cumplieron
parcialmente.

Programa. Transformacion digital académica, administrativa, de la investigacion y
la extension, con 30 metas de producto de las cuales 17 se cumplieron en su
totalidad y 13 parcialmente.

Eje Estratégico Nro. 5: Fundamentada en la gestiéon del conocimiento desde la
investigacion y la creacion artistica

Programa. Desarrollo de la carrera profesoral y el semillero docente, con 3 metas
de producto de las cuales se cumplieron 2 y una parcial.

Programa. Sistema institucional integrado de laboratorios, con 28 metas de
producto de las cuales se cumplieron 19 totalmente y 9 parcialmente.

Programa. Fortalecimiento del Sistema de Posgrados, con 16 metas de producto
de las cuales 2 se cumplieron en su totalidad.

Programa. Creacion de Capacidades para la Investigacion y el Desarrollo
Tecnoldgico, con 5 metas de producto de las cuales 4 se cumplieron totalmente. Y
una parcial.

Programa. Fortalecer la Circulacion y Apropiacién de la Produccion Cientifica,
Tecnoldgica y Artistica., con 8 metas de producto de las cuales 8 se cumplieron en
su totalidad,

Programa. Consolidacién de la Relacion Universidad - Empresa Estado a través
de la Transferencia de Conocimiento y el Emprendimiento de Base Tecnoldgica,
con 35 metas de producto de las cuales 30 se cumplieron en su totalidad y cinco
no se cumplieron.

Nomina

La Universidad del Valle, cuenta con un total de 2.585 funcionarios, en su planta
de cargos, de los cuales 9 son directivos y 2.576 son empleados publicos
(administrativos de planta) en nombramiento definitivo y provisional, de este total
de empleados publicos, 994 pertenece al personal docente de planta y 271
funcionarios con modalidad de trabajadores oficiales con contrato a término
indefinido y fijo.
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Gestion Contractual

La muestra seleccionada para la presente auditoria fue de 37 contratos de
diferentes tipologias como contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, suministro, obra, de los cuales se logra evidenciar deficiencias
en la estructuracidon de los estudios previos, falencias en los informes de
supervision de los contratos, no hay justificacion técnica y econdmica en las
adiciones de los contratos, los archivos digitales entregados por la Universidad
algunos no se identificaban con nombre y no se entregaron en la muestra
generando dificultades en su revision por parte del equipo auditor, entre otras.

5.2. MACROPROCESO DE GESTION FINANCIERA
5.2.1. Analisis de los Estados Financieros

521.1. Activos

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

Lo representan los recursos de liquidez inmediata en la caja, cuentas corrientes,
cuentas de ahorro, equivalentes a efectivo (fiducias). Las cuentas de fiducia se
presentan en el grupo de Equivalentes a Efectivo.

Cuadro No.15

DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VIGENCIA VARIACION

VALOR

ECTINO Y EQUIVALENTES ALEFECTIT  11,557,803,745.67 14,803,250, ?82 53 -3,247,447,036.86

Caja 0.00 0.00
Db Depésitos en institucione s financisras 11.309.439.663.57 14.414.246280.12 -3.104.806.616.55
Db Efectrvo de uso restrmgido 124.196.000.00 307221.685.00 -183.025.685.00
Db |Equivalentes al efectio 124,168.,082.10 83.782.817.41 40.385.264.69

Fuente: Seccién de Contabilidad de la Universidad del Valle

Efectivo de uso restringido

Teniendo en cuenta la definicién dada en el concepto 2018550001830-2 de la
Contaduria General de la Nacion donde concluye que el efectivo o equivalente al
efectivo de uso restringido corresponden a los recursos que representan
limitaciones para su disponibilidad inmediata por causas de tipo legal que impiden
que pueda utilizarse o intercambiarse en la brevedad posible, es decir que se
esta frente a un criterio de uso en el tiempo, se registran en este rubro los valores

correspondientes a embargos en cuentas bancarias que no permiten el uso o
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disposicion de estos recursos en el corto plazo. En cuentas de tres (3) bancos
pesa una medida preventiva sobre orden judicial, por lo tanto, al corte del 31 de
diciembre de 2022 se muestran los saldos de los valores restringidos por parte de
los Bancos. La Seccién de Pagaduria en conjunto con la Oficina Juridica de la
Universidad siguen adelantando las gestiones para que las cuentas queden
liberadas y se puedan usar los recursos en el corto plazo; en la vigencia 2022 se
logro liberar el saldo de la parte no embargada en el Banco Coomeva y se limita
la restriccion a $45.000.000.

CUENTAS POR COBRAR

Son los derechos de cobro que se producen como resultado de la prestacién de
servicios en cumplimiento del objeto social de la Universidad, que se reconocen

siempre y cuando exista un derecho cierto de cobro.
Cuadro No. 16

| NAT | CONCEPTO | 2022 | 2021 VARIACION _
CUENTAS POR COBRAR 115,553,687,239.42 90,436,646,385.78 25,117,040,853.64

Db Prestacion de servicios 12,490,883,866.00 12,579,945,133.00 -89,061,267.00
Db  |Prestacion de servicios de Salud 245,583,629.00 225,657,856.00 19,925,773.00
Db  |Otras Transferencias 26,705,887,363.60 207,436,973.00 26,498,450,390.60
Db  |Otras cuentas por cobrar f 76,708,429,688.82 f 77,758,171,917.78 -1,049,742,228.96
Db  |Cuentas por cobrar de dificil recaudo 0.00 0.00 0.00

Cr  |Deterioro acumulado de cuentas por cobrar (cr) -597,097,308.00 -334,565,494.00 -262,531,814.00

Cr  |Deterioro: Prestacion de servicios -567,293,402.00 -318,105,325.00 -249,188,077.00

Cr  |Deterioro: Servicios de salud -29,803,906.00 -16,460,169.00 -13,343,737.00

Fuente: Seccién de Contabilidad de la Universidad del Valle

Etiquetas de
fila Suma de VALDR A la fecha 30 de diciembre de 2022, se
evidencia gue el 52% de la cartera de la
.&.FI-ED S.E.EE-?.QHELE'EII-J universidad del Valle se encuentra con un
8.31-60 v 18118283/ vencimiento a 30 dias, es decir cartera vigente,
C 61-480 591.335.003 adiclonalmente el 17% corresponde a un
0,01 -120 5 452,165,382 periodo de venclimiento entre 31 a &0 dias,
£ 131- 180 $ 300.629.394 mientras gue el _Et% corresponde  al Em-rmr:ic:-
F 181- 360 $ 179,605,635 entre los 61 a 181 dias, de la cartera vencida y el
; ks 23 de la .cartera se  encuentra con
G, 361 a més 5 2.063.500.704 vencimiento mayor a 250 dias,

Total, general 5 12.736.467.495
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Fuente: Seccién de Contabilidad de la Universidad del Valle

MNOMERE Suma de VALOR
COMSORCIO BGA 2015 5 12065655
DEPARTAMENTO DELWALLE DEL CALICA 2 3200000000
VESAMAR 545 & 57.638.000
ADEICOMISOS PATRIMON 105 AUTONOBMOS FIDUCIARIA LA PREVISORA 5.4, 5145 500,000
HOGPITAL UNIVERSITARIO DELWALLE EVARISTO GARCIA & 2.10& 947 20
NFIWVALLE INSTITUTD FAINANMCIERD FARA EL DESARRILLO DEL VALLE 5 116852505
MNETITUTD POPLILAR DE CLUILTURA IPC 5100000,
SUNICIPIC DE BUEMAVENTLRA 5936852,
SAUMICIPIOD DE BLUGA & 2000000
MWUNICIPID DE SANTIAGO DE CALI 339815684
AEPASSENTACIONES INDUSTRIALES DE COLOMBLA RICOL 5A5 % 1684031
UMIVERSIDAD DE NARIND 5231357
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRAMCISCO OSE DE CALDAS & 85,140,000
L NAS ESPELIALES EMPRESSRIALES D SERVICIOS S0LIEDAL FROMOTORA FES 5 A S, 5 365.000.000
ASOCIACION MACIOMNAL DE AFROCOLOMBIANOS DESH LAZA DOS AFRO DES % TE.105.000
COMCEID MUMICIPAL DE TULLA & 24 000,000
COAPORACION ALTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CALICA 2 1.500461.534
CDAPORACON CENTRO DEINVESTIGACION EN PALMA DE ACEITE CENIPALMA 5 30000000
VP RESAS MUNICIPALES DECALI BCEES.P % L126.670.420
AUNDACION ODEALCOLOMBIA % 36,800,000
CETEX INSTITUTO COLOMEBIAND DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECMICOS BM EL EXTERMOR 5213.080.000
NGENIO PROVIDENCLA S0, 549235773
METALMECAMICAS DELSUR 5.4, 5 3 500,000
SAUNICIPID DE GIMEGHRA 5 B.380.000
WUNICIFIO DE PALMIRA 5 54,479,305
MUNICIFIO DE PUERTOTEIADA 44505, 000
AARCILUES MACIONALES NATURALES DE COLONELA 510364597
SUBCUENTA PARA EL MANEI O SEPARADD DE LOS PRESLUPUESTALES S 4050000
UWIVERSIDAD DE ANTICHOLIA 5 BLTIE35
Toral general 511.8941.367

Durante el mes de diciembre de 2022, la participacion de los Contratos vy
convenios representan el 94% del total de la cartera, donde los contratos con
entidades como el Municipio de Santiago de Cali, el Hospital Universitario Evaristo
Garcia, la Corporacién Auténoma Regional del Valle CVC, Empresas Municipales
de Cali y el Municipio de Buenaventura tienen mayor representacion, le sigue la
cartera por prestacion de servicios educativos 4% y la cartera por prestacion de
servicios de salud con el 2%.

Transferencias por Cobrar

Por su naturaleza, no son sujetas a deterioro, se registra el valor de la
transferencia segun las certificaciones extendidas por la Subdireccion de
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Contabilidad del Departamento y en la labor de revision y conciliacion de las cifras
consultadas en el sistema financiero de la Gobernacion, el valor total del recaudo
de la vigencia 2022 es de $109.398.408.182, valor al 100%, generando un
superavit por $29.673.208.182.

Lo anterior significa que la Universidad, beneficiaria del 90% de este recaudo,
tendria un superavit de $26.705.887.364.

Otras Cuentas por Cobrar

En otras cuentas por cobrar el rubro mas representativo es el valor de las cuotas
partes por cobrar reales y el célculo actuarial de cuotas partes pensionales por
cobrar, se encuentra el valor por cobrar a la DIAN como devolucién del IVA de
acuerdo al Decreto 2627 de 1993 y el valor de la negociacién de inmueble en San
Fernando, sobre este bien inmueble correspondiente a lote ubicado en la Cl 4B
#36 en la Sede San Fernando de la cuenta enajenacién de activos se presenta la
novedad que mediante Acuerdo 0538 de 2022 el Municipio de Santiago de Cali
declara el bien inmueble de utilidad publica por lo tanto queda a la espera de lo
que se defina desde la Oficina Juridica.

Conclusiones.

El total de la cartera de la Universidad del Valle con corte al 30 de diciembre de
2022, asciende a $12.736.467.495, donde la cartera por concepto de Convenios
y Contratos por valor de $11.941.362.036, representa el 94% del total de la
cartera. Igualmente, el 30% de esta cartera, es decir la suma de $3.608.135.203,
se encuentra con Acuerdo de Pago y/o en Proceso Juridico, el 65% son facturas
vigentes y el 5% restante corresponde a las facturas sin proceso juridico.

A la fecha del proceso auditor, el Hospital Universitario del Valle finalizé convenio
de pago con la Universidad, cancelando la totalidad de la cartera por cuotas partes
que adeudaba.
INVENTARIOS

Los inventarios registrados en la Universidad del Valle corresponden a los
insumos manejados en la prestacion del servicio universitario del Servicio de
Restaurante y Servicio de Salud.
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Cuadro No. 17

DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VARIACION

‘ ‘ VALOR

Db INVENTARIOS 468,689,161.00’ 347,578,508.00) 121,110,653.00
Db |Materiales v summistros 468.689.161.00 347.578.508.00 121.110.653.00
Cr  |Deterioro acunmilado de irventarios (cr) 0.00 0.00 0.00
Cr  |Deterioro: Materiales v swmninistros 0.00 0.00 0.00

Fuente: Seccién de Contabilidad de la Universidad del Valle

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Esta representada por los bienes muebles e inmuebles que posee la Institucion
para la prestacion del servicio y se encuentran asegurados contra todo riesgo
mediante pdlizas de seguros a favor de la Universidad.

El registro de los bienes muebles se realiza en el Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios SABS, de donde se toma la informacion para el calculo de las
depreciaciones en forma individualizada, para los bienes inmuebles se hace a
través de una plantilla que tiene el aplicativo, aplicando lo establecido en la
Politica Contable con respecto a Propiedad Planta y Equipo. Los terrenos no son
objeto de depreciacion, salvo que se demuestre que tienen una vida util finita, es
decir, que, por el uso dado al terreno, sea factible establecer el tiempo durante el
cual estara en condiciones de generar beneficios econdmicos o de prestar el
servicio previsto.
Cuadro No.18

T UDESCRIPCION T GATDOS A CORTES DE VIGENCIA | VARIACION |
0 _-m'n-—
S teeeeee Ut """ | VARIACION |
Dl PROPIEDADES, PLANTA YV EQUIPQ 1.847.906.027,138 1826,859.345,431 21 046 675,707
Db |Terrenos 1.302,532.438.789 1297477453789 203979000
Dt |Construcciones en curso 29 567 11240063 387 4262 166 180
Dt |Prcpiedades, planta v equipo en irénsito 381344522 80,105,441
Db Edificaciones 485409397 282 470469667381
Dh Madquinaria v equiro 12263 926316 10655265158
Dt |Equipo medico v cientifico 552175399214 48838225727
Dt |MMuebles, easeres v equipos de oficina 5.771,593.739 5.365601.233 X
Db |Equipos comunicacion v computac.on 45120726373 40,015,081 245 5114515128
Db |Equipo trarsporte traccicn 948 155 479 814544316 133511163
Dt |Equipos de comedor. cocina, despensa, 1.809 649 505 1,815 148304 -SSR /09
Db Bienes de Arte v Cu'tura 25268945431 25225409082 4253635-%
Cr |Depreciacidn acwruada de 2PE (cr) -103 388079279 -§3.138120.633 -18249 538 6-7
Cr |Decesicro ecumulado de PPE (er) o]
Cr | Deoreciacion: Edificac.ones -30, 815777319 28967141 852 TEIRA5S 46'
Cr |Deoreciacion: Macuinaria v e quine -4 001285 D85 -3.241 198914 -7 5
Tt |Leoreciacidn: Equipo médico + cientifico -23 847 548 134 -24.590.025 633
Cr | Deoreciacion: Maebles, enseres v = quipo de oficina 3012637003 -2.572863208
Tt |Deareciacidn Equipes de comumicacidn v comput -29334.823 B85 -24.575485.8367
Cr |Deoreciacion: Equipo transperte. traccion -329 966 944 -267432572
Cr |Deoreciacion: Equipo ce comedor. cocina. desoensa -1.045 939910 -923 071 587 =122 5683 Z3

Fuente: Seccién de Contabilidad de la Universidad del Valle

Sobre el reconocimiento del inmueble denominado “Edifico Hormaza” esta sujeto
a la elaboracion de un documento legal, a la fecha hay memorando de
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entendimiento entre las partes. Se encuentra registrado en la cuenta de
Pendientes por legalizar.

Casa Buga de la cuenta bienes pendientes por legalizar, las escrituras fueron
elaboradas por la Notaria, una vez sean entregadas se procede al Registro ante
Instrumentos publicos.

Edificio 571 Casa Soto Buga, E.P. 6385 del 17/11/2022
Lote de Edificio 571 Casa Soto, E.P. 6385 del 17/11/2022
Lote Edificio 573 La Julia Buga, E.P. 4526 del 22/12/2022

Los bienes de las cuentas de propiedad planta y equipo se encuentran registrados
al costo, mas las adiciones y mejoras que reporte la Direccion de Infraestructura
DIU. De acuerdo con el reporte de la Seccion de Mantenimiento y la DIU, la planta
fisica no ha sufrido ningun deterioro se han adelantado labores de mantenimiento
a través del Contrato de Administracion Delegada para cuadrillas de
mantenimiento: Planta Fisica, hidrosanitario, plantas eléctricas, y UPS, sistema
eléctrico, cubiertas: asi mismo se encuentra en proceso el mantenimiento de los
ascensores.

El valor de la cuenta de bienes de arte y cultura, se encuentran representados en
elementos de museo, una obra pictérica y materia bibliografico. No se deprecian.
Los bienes en transito estan representados en compras que hace la universidad, a
proveedores en el extranjero, que aun no estan en custodia de la Universidad. El
método de depreciacion utilizado es de linea recta. Las vidas utiles estan
detalladas en la politica contable y por avaluos técnicos en la incorporacion del
bien. La Oficina de Compras e inventarios informa que los bienes muebles no
reportan deterioro.

Es necesario involucrar mas a la Oficina Juridica en los procesos de compra o
cualquier otra forma de adquisicion de los terrenos que hacen parte de la
propiedad, planta y equipo de la universidad del Valle, teniendo en cuenta
situaciones de indole juridico que se derivan con la legalizacién de los predios.

En terrenos y edificaciones pendientes de legalizar a 31 de diciembre de 2022, se
reflejan $5.704.691.000.

OTROS DERECHOS Y GARANTIAS
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Cuadro No. 19

Db

92,863,6806,850.1¢

-37,925,212,789.21

Db

Avances v anticipos entregados

1295 551.277.00

Db

Depositos entregados en garantia

493 243.755.00

487.858.755.00

Fuente: Seccién de Contabilidad de la Universidad del Valle

Avances entregados a contratistas para adquisicion de bienes y servicios,
contratos de obra, avances de dinero entregados a funcionarios de la Universidad
del Valle para el desarrollo y ejecucion de programas de investigacion y
desarrollo universitario (Manejo reglamentado mediante Resolucién de Rectoria
No0.4076-2015).

Valores que se encuentran en Depdsitos Judiciales del Banco Agrario y que se
espera sean reintegrados a la Universidad en el corto plazo.

El valor mas representativo lo constituye el rubro de Depdsitos entregados en
administracién correspondiente a los Contratos de Encargo Fiduciario de
Administracion y Pagos suscrito entre la Universidad del Valle y el Consorcio
Fidubogota — GNB Sudameris 177-2016 para el manejo de las pensiones y 178-
2016 para el manejo de los recursos de funcionamiento.

PASIVOS

CUENTAS POR PAGAR
Cuadro No. 20

DESCRIPCION
CONCEPTO

SALDOS
2021

VARIACION

Db OTROS DERECHOS Y GARANTIAS 54,938,474,060.95 92.863,686,850.16 -37,925,212,780.21
Db |Bienes v servicios pagados por anticipado 1.614.900.650.00 1,056,148 718.00 558.751.932.00
Db |Avances v anticipos entregados 1.629.578.965.00 1.295.551.277.00 334027 688.00
Db |Recursos entregados en administracion 51,200,750,690.95 90,024,128.100.16 S38.823377.409.21
Db |Depositos entregados en garantia 493 243 755.00 487,858.755.00 5.385.000.00

Cuadro No. 21

DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VIGENCIA VARIACION
> S VALOR
) CONCEPTO 2022 2021 VARIACION
2.4 Cr CUENTASPORPAGAR 74,845,267.769.00,  61,185.484.979.00/ 13.659.782.790.00
140m Cr  |Adquisicion de bienes v servicios nacionales 33,115587212.00 33382 044.163.00 -2600.456.951.00
2407 Cr  |Recursos a favor de terceros 1,893,206,000.00 1,505.097,000.00 385.109.000.00
2424 Cr  |Descuentos de ndmina 10,779.974,783.00 9.119,151.229.00 1.660,823.554.00
2436 Cr  |Retencidn en la fuente e Impuesto imbre 2,184 307.000.00 2.103.319.000.00 80.985.000.00
2440 Cr  |Impuestos contribuciones otasas por pagar 1561967164400 6.889.778,000.00 §.729.893 644.00
2490 Cr  |Otras cuentas por pagar 11,252,521,130.00 8,186,095,587.00 3.066,425.543.00

Fuente: Seccién de Contabilidad de la Universidad del Valle
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Adquisicion de bienes y servicios nacionales

Las cuentas por pagar son obligaciones con los distintos proveedores por
adquisicion de bienes y servicios en territorio colombiano.

Recaudos a favor de terceros

Deducciones practicadas en el momento del pago por concepto de estampillas
departamentales y municipales de acuerdo con Ordenanzas para ser girados
luego a favor de la Gobernacién del Valle del Cauca y/o el Municipio de Santiago
de Cali, e ingresos por concepto de los rendimientos generados por los recursos
de regalias que se deben devolver a la Direccion del Tesoro Publico del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Descuentos de nédmina

Valores correspondientes a los descuentos que se realizan en la ndmina de sus
trabajadores o pensionados, que son propiedad de otras entidades u
organizaciones, y que deben ser reintegrados a estas en los plazos y condiciones
convenidos.

Impuesto Predial y contribuciones.

Valores que se recaudan como agente retenedor en todos los pagos o abonos en
cuenta que se realicen, y valores por concepto de impuestos, contribuciones y
tasas, que se originan en las liquidaciones privadas y sus correcciones,
liquidaciones oficiales y actos administrativos en firme.

Otras cuentas por pagar

Al corte, queda el saldo de la cuota de diciembre al I.C.B.F. se paga con la
seguridad social en enero de 2023; ndmina de contratistas y monitores que se
pagan en enero 3 de 2023.

BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

Los beneficios a empleados comprenden todas las retribuciones que se
proporcionan a los empleados y trabajadores a cambio de sus servicios. Se
reconocen por el valor de la obligacion a pagar, se actualizan mensualmente y se
consolida el valor de la obligacién al final del afio con base en la informacion
reportada por la Division de Recursos Humanos.
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Cuadro No. 22

1848 684 735
117349 269

1.675.030

Db 476.727 .698.049

484423307 CTA CTE CONSORCIOD RECLAB PENSIONES
DERFCHOSDPOR CORRARCONCURRBRENCTL PARA FT
E_:U_\C UREEMNCLA LEY 1 WL DP 1O DEL VALLE
O - . L -1 1ol )

51.0/6411.66¢6

1.629.5

TLTADOXETODE LOS BENEFICIOS

del ~mcwlo laboral o conoaenal

Fuente: Secciénide Contabilidad de la Universidad del Valle

A los beneficios post -empleo se hace la actualizacion del valor de la obligacion
calculada utilizando una metodologia de medicion actuarial, la cual se registra en
forma mensual con la alicuota correspondiente de manera que queda actualizado
al cierre de cada periodo contable.

De esos valores aproximadamente el 57% corresponde a las obligaciones
correspondientes a la nomina de diciembre y pagada el 3 de enero de 2023. De
éstos se presentd un incremento considerable en el numero de personas
vinculadas como docentes Hora catedra y ocasionales (316 personas de mas en
el afo 2022, 312 estudiantes y 206 personas en la nédmina del personal de planta
como el personal de regionalizacion), aunque se disminuyen en 63 los
pensionados la ndmina aumento en un 9.54% por reliquidaciones por cambio de
mesadas, e ingreso de pensionados con sentencias retroactivas. El 43%
corresponde a las acreencias laborales con corte al 31 de diciembre del 2022 que
son prima servicios, vacaciones, prima de vacaciones y bonificacion de recreacion.
Se presenta incremento del 24% en el pasivo vacacional en dias, resaltando que
existe un numero considerable de personas que no disfrutan del periodo
obligatorio de vacaciones. (alrededor del 16% del personal de planta 325/1984
personas)

Para el caso de las cesantias retroactivas, a cargo de la entidad, no tienen una
financiacion especifica, se pagan de acuerdo con lo dispuesto en el presupuesto
de la vigencia con los aportes gubernamentales, el valor del beneficio se mide,
como minimo, al final del periodo contable por el valor que la entidad tendria que

pagar si fuera a liquidar esa obligacién a esa fecha.
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La Universidad aplica los regimenes pensionales de la Ley 100 de 1993 donde
coexisten el Régimen Solidario de Prima Media con prestacion definida y el
régimen de ahorro individual con solidaridad, pero de acuerdo con la Ley 30 de
1992 también cuenta con un Fondo Pensional para el pago del pasivo pensional.

Politicas de financiacion: Contrato Interadministrativo de concurrencia suscrito
por la Nacién, el Departamento del Valle del Cauca y la Universidad del Valle
suscrito el 19 de diciembre de 2000. Los porcentajes de concurrencia son del
69.9% nacion, 10.2% Departamento, 19.9% Universidad.

El Gobierno Nacional con base en los articulos 131 y 283 de la Ley 100 de 1993
y el Decreto 2337 de 1996 dispuso la creaciéon de un Fondo para el pago del
Pasivo Pensional, administrativo mediante encargo fiduciario en el cual se
administran los recursos en subcuentas independientes. Los recursos de la
nacion se encuentran depositados en una cuenta DCV del Banco de la
Republica, siendo la nacion quien autoriza la emision del bono de valor constante
serie B que no es negociable. Con el Departamento del Valle se encuentra
registrado el valor del derecho por cobrar. Se esta a la espera de la aprobacién
del Ministerio de Hacienda para la actualizacion del nuevo calculo actuarial.

De acuerdo con lo establecido en la politica contable, los beneficios a los
empleados a largo plazo se mediran, como minimo, al final del periodo contable

. Los beneficios post- empleo se mediran por el valor presente de la obligacion
derivada de los beneficios definidos, utilizando como factor de descuento la tasa
que se haya reglamentado para este fin 0, en su defecto, la tasa de mercado de
los TES emitidos por el Gobierno Nacional con plazos similares a los estimados
para el pago de las obligaciones. Para el efecto, y de acuerdo con el tipo de
beneficio, se tendran en cuenta variables tales como: sueldos y salarios,
expectativa de vida del beneficiario, costo promedio de los planes post -empleo e
informacion histoérica de utilizacion de los beneficios. ...”".

PROVISIONES
Corresponde a pasivos a cargo de la Universidad, sujetos a condiciones de

incertidumbre en relacidén con su cuantia o vencimiento aqui estan los litigios y
demandas en contra.

Cuadro No. 22

DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VIGENCIA VARIACION
VALOR
PROVISIONES 8.260,221,924.00 14,803,523,610.00 -6,543,301,686.00
Cr Litigios v demandas 7.923.016,137.00 14.600,979.347.00 -6.677.963.210.00
Cr  Provisiones diersas 337.205,787.00 202.544.263.00 134.661.524.00

Fuente: Seccién de Contabilidad de la Universidad del Valle
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Litigios y Demandas

Se registra la provisién de los procesos judiciales por la Oficina Juridica y
reportada por el bufete de abogados de acuerdo con la metodologia adoptada por
la Oficina Juridica mediante Resolucion de Rectoria 1774 de 2017.

OTROS PASIVOS

Ingresos recibidos de Min-ciencias para financiar proyectos de Investigacion que
operan a través de la Vicerrectoria de Investigaciones.

Cuadro No. 22

DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VIGENCIA VARIACION
NAT CONCEPTO 2022 2021 VALOR VARIACION
Cr OTROS PASIVOS 1,699,748,905.00 0.00 1,699,748,905.00
Cr |Otros pasivos diferidos 1,699,748,905.00 0.00 1,699,748,905.00
cr | Mmeresos de MinCiencias para proyectos de 1,699,748 905.00 0.00 1,699,748 905.00
mvestigacion

Fuente: Seccién de Contabilidad de la Universidad del Valle

Pasivos contingentes

Litigios laborales y administrativos, de acuerdo con la informacion de la Oficina
Juridica, estos procesos corresponden a la ejecuciéon del pago de saldos de las
diferencias por el pago de sentencias, las cuales en términos generales siempre
tienen un saldo minimo a pagar a favor del demandante debido a los ajustes del

IPC e indexacion.
Cuadro No. 23

AYNNING(0)\]
VALOR
VARIACION
1,784,766,435.00

DESCRIPCION

SALDOS A CORTES DE VIGENCIA
CONCEPTO 2022 2021

Cr PASIVOS CONTINGENTES
Litigios y mecanismos alternativos de solucion de
conflictos

Fuente: Seccién de Contabilidad de la Universidad del Valle

2,438,383,862.00 653,617,427.00

Cr 2,438,383,862.00 653,617,427.00 1,784,766,435.00
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Cuadro No. 24

DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VIGENCIA VARIACION

pre
4[.
@

Q

PATRIMONIO

PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES
22,25 s s 50,15 12 228.5
DE GOBIERNO 743,422,253,830.59 871,858,331,059.15 128,436,077,228.56

Cr |Capital fiscal 11,303,038.934.41 11,303,038.934 41 0.00
Cr  Resultades de ejercicios anteriores 1,182333,236323 85 1,123.809.662 508 89 5852357381496
Cr  |Resultado del ejercicio §,749,098.304.52 60,687,350,468.96 51,038,252, 164.44

Ganancias o perdidas por planes de beneficios
a los empleados
Fuente: Seccion de Contabilidad de la Universidad del Valle

Cr -458,963,119,732.19 -323,941,720,853.11 -135,021,398,879.08

5.2.1.2. Control interno contable

El control interno contable de la Universidad del Valle es Efectivo, segun
formulario de la Evaluacion del Control Interno Contable que se transmitié a la
Contaduria General de la Nacion por medio del Consolidador de Hacienda e
Informacién Publica (CHIP). La calificacion final del control interno contable fue de
4.78.

No obstante, entre las debilidades que se evidencian en la Universidad del Valle y
que se tuvieron en cuenta en la evaluacién del control interno contable, se
mencionan las siguientes:

e Se observan debilidades en la aplicacion del principio de devengo vy la
carencia de un sistema integrado de informacion que dificulta la aplicacion
de las politicas y genera riesgo en la seguridad de la Informacion.

e Se evidencia la Resolucion No. 1259 de 2006 expedida por la Rectoria Por
la cual se establecen los procedimientos internos para el control de los
bienes muebles e inmuebles de propiedad de la Universidad, y la Res 1470
de 2011, se considera que requiere actualizacion, asi mismo se observa el
procedimiento MP-08-09-02 Control de bienes muebles devolutivos y MP-
08-09-03 Vs 3 de Control de bienes inmuebles, este procedimiento se
realiza de forma manual. Existe riesgo de pérdida de informacién.

6. CALIFICACION Y EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del Numeral 6° del Articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, sobre la atribucion del contralor general de la republica y de las
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contralorias territoriales, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca evaluo los riesgos y controles establecidos por el Sujeto de Control y los
Puntos de Control (Fundacion ) conforme a los parametros mencionados en la
guia de auditoria territorial en el marco de las normas internacionales de auditoria
ISSAI

La evaluacion del disefo y efectividad de los controles, arroja una calificacién de
1.3, razodn por la cual se emite un concepto sobre la efectividad del control interno
financiero, Efectivo como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro N°25

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA

PARCIALMENTE ADECUADO CON DEFICIENCIAS

1,3
CON DEFICIENCIAS
CON DEFICIENCIAS EFECTIVO

GESTION PRESUPUESTAL | PARCIALMENTE ADECUADO
Total General PARCIALMENTE ADECUADO

Fuente: Matriz de riesgos y controles
Elaborado: Equipo auditor

Detalle del analisis del Control Fiscal Interno

Los controles analizados dentro del proceso auditor en relacion con la gestion
ambiental fueron efectivos, en referencia al aprovechamiento residuos sélidos, lo
cual presento una reduccién de los desechos enviados a relleno sanitario.

En referencia a los controles de nédmina y a pesar de la existencia de los mismos
estos no fueron efectivos porque se materializaron riesgos en el tema de
incapacidades, liquidacion de prestaciones sociales y retiro de edad forzosa.

En referencia a los controles instaurados en los procedimientos del sistema de
contratacién con las fundaciones estos presentaron deficiencias al materializarse
los riesgos en la devolucion de recursos no ejecutados.

En la Division Financiera persisten riesgos detectados desde auditorias anteriores
y en la presente auditoria, como:

Carencia de un sistema integrado de informacién que dificulta la aplicacion de las
politicas y genera riesgo en la seguridad de la Informacion.

El Control de bienes muebles devolutivos y Control de bienes inmuebles, se
realiza de forma manual. Exponiendo un riesgo de pérdida de informacién.
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No se efectua la causacion de las cuentas por cobrar por concepto de recobro de
las incapacidades de los empleados y docentes de la universidad.

Desarticulacion del plan de inversiones con las metas del plan estratégico.
Riesgos materializados en el proceso auditor.

7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, y reportado a la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca ,ccomprende dieciséis (16)
hallazgos, a los cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, de acuerdo
a la resolucion interna de planes de mejoramiento, obteniendo como resultado que
las acciones de mejoramiento implementadas por la Universidad del valle fueron
Efectivas de acuerdo a la calificacion de 87,5, como se evidencia en el siguiente

cuadro:

Cuadro No.26

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 87,5 0,20 17,5
Efectividad de las acciones 87,5 0,80 70,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 87,50
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Fuente: Papel de trabajo 03, evaluacion Plan de Mejoramiento
Elaborado: Equipo auditor

RANGOS DE CALIFICACION Concepto
80 o mas puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple

En lo relacionado a la evaluacion del plan de mejoramiento en las observaciones
encontradas por el equipo auditor, el Sujeto Fiscal, dio cumplimiento al plan de
mejora reformando los formatos. En refencia con la contratacion.

Las acciones no cumplidas de este plan numerales 1,3 y 8 deberan ser incluidas
en el préximo plan de mejoramiento de la entidad.
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8. EVALUACION Y CALIFICACION DE LA RENDICION DE LA CUENTA
Cuadro No. 27
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION
VARIABLES PARCIAL PONDERADO PUNTAJE ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la
cuenta 100,0 0,1 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total
de formatos y anexos) 100,0 0.3 30,00
Calidad (veracidad) 100,0 0,6 60,00
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 100,0
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: SIA Observa y SIA Observa Contraloria Vigencia 2022

Se evidencia que la entidad rindié la cuenta anual consolidada para la vigencia
fiscal 2022 en los plazos previstos para la rendicién de la cuenta y presentacién a
través del Sistema Integrado de auditoria SIA Observa Contraloria, en
cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales, la
cual se verificé en desarrollo de la auditoria.

9. EVALUACION A PUNTOS DE CONTROL

Se realizd evaluacion al punto de Control Fundacién Universidad del Valle, en
donde la entidad certifica que no hace parte de la distribucion del presupuesto
nacional o territorial y que es una entidad sin animo de lucro- ESAL cuyos aportes,
utilidades o excedentes no son reembolsados, ni distribuidos bajo ninguna
modalidad.

Por otra parte, la Fundacion Univalle en oficio Cali, FUV.JUR.067.2022, de fecha 2
de marzo de 2022, manifiesta lo siguiente. “Por ser una entidad de caracter mixto
que se rige por normas de derecho privado y sin animo de lucro No recibe
ingresos ni transferencias de ninguna naturaleza”
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La Universidad del Valle suscribi6é con la Fundacion Universiada del Valle un
contrato de mandato No. 3699-97 del 24 de octubre de 1997, cuyo objeto es: “ La
Universidad del Valle, le entrega a la Fundacion General de Apoyo a la
Universidad del Valle, a titulo de mandato los recursos financieros, fisicos y
proyectos especificos para su administracion e inversion, y con destinacion al
pago de gastos y demas costos administrativos, que se reconozcan por las
diferentes unidades académico- administrativa de la Universidad, teniendo en
cuenta la determinaciones establecidas en este contrato y las instrucciones
impartidas por el MANDANTE, de tal manera que la Fundacion se haga cargo de
ellos por cuenta y riesgo de la Universidad del Valle’.

Dentro del proceso auditor se logra evidenciar que en cumplimiento al contrato de
mandato la Universidad y la Fundacién del Valle suscribieron convenios
interadministrativos y cartas de instrucciéon con el fin de ejecutar proyectos vy
gastos administrativos de la Fundacion, donde la Universidad del Valle es el
contratante y la Fundacion es el Contratista. Del analisis realizado se desprenden
observaciones al manejo de estos recursos entregados por la Universidad a la
Fundacion que hacen parte del cuerpo del informe.

10. ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS

La Direccion Operativa de Control Fiscal, remitio al proceso auditor las siguientes
denuncias ciudadanas que fueron trasladadas por la Direccion Operativa de
Participacion Ciudadana:

Cuadro No. 27

No. DC ASUNTO DENUNCIANTE

El 17 de febrero de 2022 la Universidad del
Valle expidio la resoluciéon 040 donde, entre
otros aspectos, se establecieron entre el 4 y el
6 de mayo de 2022 como fecha para
cancelaciébn de asignaturas del primer
semestre de 2022. EI 30 de junio de 2022 la
Universidad expidié la resolucion 114 en la
cual autorizé cancelaciones de asignaturas el
DCO06- |4 y 5 de agosto de 2022, faltando solo una Ciudadano
2023 semana para terminar el semestre. Esto anonimo
ocasion6 que los estudiantes cancelaran
cursos de manera masiva y por lo tanto para el
siguiente semestre, debido a la gran
acumulacion de estudiantes con cursos
pendientes, se hizo necesario abrir grupos
adicionales con los sobrecostos que eso
implica, como, por ejemplo, la contratacion de
profesores adicionales]...”
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No. DC ASUNTO DENUNCIANTE

“El sefor Edgar Varela es un sefior que esta
en una terquedad propia de su edad, en la
actualidad tiene 68 afios y quiere volver a
DC 10 -|aspirar a la Rectoria, sabiendo que cuando
2023 cumpla 70 afios el consejo superior debera
destituirlo por la edad de retiro forzoso y bajo
esta razén quiere mantener el esquema de
seguridad que tiene con la empresa
PROVISER, violando todas las normas
referentes a contrata este servicio con
recursos publicos. ....

Ciudadano
anonimo

Elaboré: Equipo Auditor. Fuente: Direccion Operativa de Participacion Ciudadana.

Los cuales se tramitaron en la ejecucion del proceso auditor, y se desarrollaran en
el presente capitulo correspondiente a “atencion de denuncias ciudadanas”.

11. OTRAS ACTUACIONES

La Universidad del Valle ha destinado para el cumplimiento de los Acuerdos de
Paz, y a la atencion de los pueblos y comunidades indigenas, NARP y Rrom, la

Vicerrectoria de Bienestar Universitario, de la siguiente forma:

1. Apoyos econdmicos entregados a estudiantes para acciones afirmativas de
construccion de paz e inclusidon en reconocimiento de la poblacion

indigenas, NARP y Rom.

Apoyos econémicos estudiantiles enfocados en pueblos y comunidades afro
Evento 200 Cadubhev Cadubhev $52.000.000
Evento 50 Cadubhev Cadubhev $440.000
Evento 75 Cadubhev Cadubhev $3.500.000
Evento 150 Cadubhev $11.974.000
2022 | Evento 400 Cadubhev Semana de la Afrolombianidad $200.000.000
Evento 200 Cadubhev Mujeres Negas $28.488.000
Apoyo 30 Estudiantes Grupo Afro $2.000.000
Apoyo 1 Estudiantes Grupo Afro $500.000
Total 1153 $298.902.000
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Apoyos econémicos estudiantiles enfocados en pueblos y comunidades indigena

Ao Apoyo ::::::::t:: Grupo Evento Monto
Apoyo 80 Cabildo Indigena Refrescamiento $22.530.000
2022 Evento 150 Cabildo Indigena Inti Raimy $11.083.000
Evento 300 Cabildo Indigena Tulpas $117.471.000
Apoyo 1 Estudiante Congreso $1.000.000
Total 531 $152.084.000
Subtotal Afros 531 $152.084.000
Sub total Indigenas 1412 $371.074.000
Total 2022 1943 $523.158.000

2. Subsidios economicos entregados a estudiantes indigenas, NARP y Rom
para garantizar el ingreso, permeancia y graduacién en el marco del
programa éxito académico y graduacion:

SUBSIDIO ECONOMICO ANO 2022 | CANTIDAD VALOR
AFRCOLOMBIANOS, ROMM 252 $ 186.300.000,00
INDIGENAS 115 $ 408.900.000,00
TOTAL 367 $ 595.200.000,00
SUBSIDIO ECONOMICO ANO 2022 | CANTIDAD VALOR
REINTEGRADOS-

REINCORPORADOS 11 $18,000,000
TOTAL 11 $18,000,000

3. Area de asuntos étnicos: ACUERDO No. 006, 18 de marzo de 2020 “Por el cual se
adiciona a la estructura organica de la Vicerrectoria de Bienestar Universitario
definida en el Acuerdo No. 009 de 2003, el Area de Asuntos Etnicos, se modifica la
estructura y planta de cargos de la Universidad del Valle y se dictan otras

disposiciones”.

A través del Area de Asuntos Etnicos se implementa el proyecto 03023-
Fortalecimiento del pluralismo étnico, de la igualdad y la equidad de género
identidades y orientaciones sexuales en la universidad del Valle:

e En la vigencia 2022 la Vicerrectoria de Bienestar Universitario conté con el proyecto
de inversion 26621-Implementacion de politicas afirmativas para grupos étnicos de la
Universidad del Valle, el cual fue aprobado en el Plan Operativo Anual de Inversiones
2022, mediante la Resolucién del Consejo Superior No.087 del 20 de diciembre de
2021. Este proyecto tuvo un presupuesto definitivo de $ 224.733.934 y una ejecucion

52




pmigy

de $206.810.749 por la fuente de Estampilla Pro Universidad del Valle. Se anexa el
reporte de ejecucion del proyecto mencionado con corte al 31 de diciembre de 2022.
El proyecto 26621-Implementacion de politicas afirmativas para grupos étnicos de la
Universidad del Valle, tenia como objetivo general “promover una cultura institucional
libre de racismo y discriminacion para favorecer la inclusion de estudiantes indigenas
y afrocolombianos matriculados en programas de pregrado de la Universidad del
Valle”, como objetivos especificos “Apoyar las acciones afirmativas que realizan los
grupos étnicos para el reconocimiento de la diversidad étnica, la multiculturalidad, la
permanencia educativa y la convivencia pacifica” y “Capacitar a estudiantes,
profesores y funcionarios en herramientas orientados a la participacion ciudadana
para la paz, proteccion contra el racismo y la discriminacién”.

En el marco del proyecto de inversion 26621-Implementacion de politicas afirmativas
para grupos eétnicos de la Universidad del Valle, se realizaron las siguientes
contrataciones:

Numero orden contractual Objeto contractual Valor

0030.0034.018.018.141.2022 Prestar servicios profesionales para el acompafamiento a los estudiantes $17.050.000

afrocolombianos y sus grupos en la Universidad del Valle en las sedes Cali y
sedes regionales en el marco del proyecto implementacion de politicas
afirmativas para grupos étnicos de la Universidad del Valle

0030.0034.018.018.197.2022 Prestar servicios profesionales para la atencion psicosocial individual y | $13.950.000

colectiva con enfoque diferencial a los estudiantes afrocolombianos que entran
por condicién de excepcion a la universidad del Valle en la sede principal y las
sedes regionales.

0030.0034.018.018-186-2022 Prestar servicios profesionales para apoyar la coordinacion del Area de Asuntos = $17.050.000

Etnicos en la ejecucion de las acciones afirmativas, en el marco del proyecto
“Implementacion de politicas afirmativas para grupos étnicos de la Universidad
del Valle”, apoyando la gestion de recursos y el establecimiento de convenios
interinstitucionales.

0030.0034.018.018.135.2022 Prestar servicios profesionales para el acompafamiento a los estudiantes $17.050.000

indigenas y sus expresiones organizativas en la Universidad del Valle en las
sedes Cali y sedes regionales en el marco del proyecto implementacion de
politicas afirmativas para grupos étnicos de la Universidad del Valle.

0030.0034.018.018-193-2022 Prestar servicios profesionales para la atencion psicosocial individual y $13.950.000

colectiva con enfoque diferencial a los estudiantes indigenas que entran por
condicion de excepcion a la Universidad del Valle en la sede principal y las
sedes regionales.

CONTRATO DE MANDATO No. | EI Mandante faculta al Mandatario, para gestionar servicios técnicos y $56.909.218
0030.0034.018.018.564.2022 profesionales para ejecutar las acciones que coadyuven con el fortalecimiento

del Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) de la Universidad del Valle para
la vigencia fiscal 2022, en el marco de la Resolucion N°087 del 20 de diciembre
de 2021 y demas resoluciones que lo modifiquen.

0030.0034.018.018.102.2022 Prestar servicios profesionales para realizar la gestion administrativa y el $4.000.000

seguimiento y control de los proyectos del Plan Operativo Anual de Inversiones
2022 y del Plan Programatico 2021-2024 a cargo de Vicerrectoria de Bienestar
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Universitario.

0030.0034.018.009-660-2022 Ejecucion de la obra: “Elaborar los diseiios fase 3, para las siguientes $12.000.000
intervenciones: 1. Adecuacién de las Oficinas de la Seccion de Salud
Ocupacional ubicado en el edificio D4 y 2. Adecuacion de las oficinas donde se
encuentra ubicado el grupo estudiantil CADHUBEV en ciudad universitaria.

4. Instituto de Paz. RESOLUCION No. 082 13 de diciembre de 2019, Por la
cual se crea el Instituto de Investigacion e Intervencion para La Paz.

El punto de partida de la asignacion de recursos al Programa Institucional de paz,
ha sido, el Plan Plurianual o Plan de desarrollo 2015-2025 y el Plan Programatico
2017-2020, que en su Eje 2 (Vinculacion con la Sociedad) y en la Estrategia 2.3,
establece: “participar en los procesos de construccion de paz y resolucion pacifica
de conflictos”, y que agrega ademas la necesidad de dotarse de los instrumentos
académicos apropiados para el cumplimiento de este propdsito.

El area de Gestion de Proyectos de Inversiéon de la Oficina de Planeacion y
Desarrollo Institucional —OPDI, realiz6 una estimacién y distribucion global de
recursos entre los diferentes programas, con base en la prevision de la
disponibilidad para el periodo del Plan de desarrollo y las prioridades establecidas
por la Direccion de la Universidad, y solicitd a las areas encargadas de los
componentes del Plan, con base en esta primera previsidon, ajustar y perfilar los
programas y sus proyectos (con las actividades, metas y productos), en este caso
para el “Programa de Formacién, Investigacion e Intervencién de la Universidad
del Valle para la construccion de paz y resolucion de conflictos” (denominado
sintéticamente Programa Institucional de Paz).

Esta proyeccion es contrastada con la disponibilidad presupuestal de cada
vigencia, con base en la cual la OPDI, prepara la propuesta definitiva del
presupuesto anual de inversion. Corresponde al Consejo Superior de la
Universidad del Valle el estudio y aprobacién definitiva de los recursos propuestos
para los diferentes programas. Por lo tanto, los recursos finalmente aprobados
para este programa, como para el conjunto de programas, son establecidos
mediante Acuerdo del Consejo Superior — que para el periodo solicitado estan en
la resolucion 086 de noviembre 4 del 2016 que estructur6 el Plan Programatico de
la Universidad.

En ese orden de ideas, hay unas actividades especificas que tienen en su
abordaje la implementacion de acciones que estdn en el marco de la
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implementacion de los Acuerdos, en ese sentido, se muestra la siguiente
informacion que responde adicionalmente al item denominado “monto y fuente de
financiacion”.

S Ejecucion
Presupuesto Ejecucion e e
Cédigo Lider Indicador Fuente Codigo Actividad por| Presupuestal por ner:l del dpestin: doala
b g Eje ia | Progi ituci de Objetivo General o Indicador | Indicador Producto | el producto | actividad/producto g . o
Proyecto Inversion Programa |implementacién de
| Programa | resultado Producto
los Acuerdos
Fomentar y Actividades en
dinamizar iniciativas 2.3.2.1.2 | comunicaciones parala | $ 18.000.000 $7.300.000
de construccion de paz.
paz, convivencia, Diplomados en
23.2.1. reconciliacion, 23214 | construccion de pazy | $ 16.640.000 $9.000.000
23 Porcentaje | Derechos Humanos DDHH.
PR e de avance yla rgsolu0|on 232142 Sesiones del seminario $ 30,000,000 $7.352.256
s 232 enla pacffica de permanente en paz
S implementa | conflictos, en la . Encuentros nacionales o
2 PIREDEED | @SIEiTEED cion del comunidad SSEEle regionales sobre
opgpy |Vinoulacion|  de | ndePaz | oo | programa | universitaria A || 22240 iniciativas de $33.150000\ 833150000 ¢ 570 6e0 710|  §87.503.286
conla [cor para el Universidad Lo
. de Paz en proyectadas al construccion de paz.
sociedad. | depazy | Desarrollo A e —— del Valle EVerosoubiicoeTd
resolucion | Teritorial DD T 23247 | YEMOSPUICOSCEE | g1 401.080|  § 15.401.080
p componente( que contribuyan al debate.
pacifica de " =
S — de reconocimiento de Informe de seguimiento
: Intervencion|la Universidad como 2.3.2.1.10 | técnicos enel campo | $21.000.000 $0
es una Institucion de la Paz.
comprometida con Actividades de apoyo a
B 23214 |/@poblacionvicima del | ¢y 700 000 15,300,000
reconciliacion desde conflicto armado y
sus actividades excombatients

Hustracion 1. Presupuesto y ejecucion de acciones en el marco del Acuerdo de Paz - 2022

* Numero de proyectos ejecutados por la entidad.

Como se describe en el apartado anterior, el Programa Institucional de Paz
pertenece a un proyecto de la Secretaria General y la ejecucién en actividades
relacionadas al Acuerdo de Paz se describen la ilustracién 1.

* Relacion de los contratos asociados al proyecto.

Los contratos ejecutados para el afno 2022 fueron catorce, todos ellos
relacionados con las actividades especificas: “Actividades de apoyo a la poblacién
victima del conflicto armado y excombatientes”, “Actividades en comunicaciones
para la paz’, “Diplomados en construccion de paz y DDHH”, “Encuentros
nacionales o regionales sobre iniciativas de construccion de paz’, “Eventos
publicos de debate”, e “Informe de seguimiento técnicos en el campo de la Paz”.
Como se mencioné anteriormente, dentro del desarrollo de estas actividades se
abordan acciones vinculadas con el tema de la implementacién de los Acuerdos
de Paz, igualmente en el anexo 1 se detalla la ejecucién de estos contratos.
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12. PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los observaciones detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefiar y
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electronica a través del
Sistema Integral de Auditoria - SIA Contralorias - en el formato dispuesto para tal
fin, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion que reglamenta el proceso y
la Guia de auditoria aplicable vigentes.

13. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron dieciocho (18) hallazgos
administrativos, de las cuales trece (13) tienen presunta incidencia disciplinaria, (0)
cero con presunta incidencia penal, siete (7) con presunta incidencia fiscal, por
valor mil seiscientos ochenta y nueve millones novecientos veintiséis mil
seiscientos veintinueve pesos m/cte. ($1.689.926.629), y cero (0) con incidencia
sancionatoria y un total de cinco (5) beneficios cuantitativos por valor de cinco mil
setecientos ochenta y tres millones doscientos veinticuatro mil un pesos un pesos
($5.783.224.001).

MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

1. Hallazgo administrativo con una presunta connotaciéon disciplinaria
manual de funciones - No se esta causando la cartera de recobro por
incapacidades de los empleados y docentes que no se encuentran
inmersos en los grupos de tratamiento especial de la Universidad (pago
al 100% sus incapacidades).

Condicion (Incumplimiento en la normatividad).

No se evidencia conciliacion entre Contabilidad y Recursos Humanos de la
Universidad del Valle para causar las cuentas por cobrar a las EPS por recobro de
las incapacidades de los docentes y funcionarios publicos que no tienen como
beneficio el reconocimiento del 100% de las incapacidades. El area de
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contabilidad registra el ingreso cuando algunas EPS reconocen y reportan pagos
por incapacidades.

Fuente de Criterio y criterio

Ley 1438 de 2011 — Articulo 28
Resolucién 804 de mayo 31 de 2000 (Manual de funciones administrativos)

Causa
Deficiencia en la aplicacién de los controles establecidos
Efecto

Se presentan riesgos de prescripcion de la cartera por concepto de incapacidades,
perdiendo el ingreso del dinero.

Esta situacion representa una imposibilidad en el calculo de la cifra por concepto
de las incapacidades.

La conducta descrita da lugar a una Hallazgo administrativa con presunta
incidencia disciplinaria tal como lo establece la Ley 1952 de 2019 articulos 26° y
38

MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

2. Hallazgo Administrativo — Metas de producto sobredimensionadas.

Condicion (Incumplimiento en la normatividad).

La Universidad de Valle presenta en su plan indicativo un cumplimiento de sus
metas sobrepasando el indicador estipulado hasta en un 200%. estos indicadores
en la mitad de la vigencia ya se habian cumplido.

Fuente de criterio y criterio.

Ley 152 de 1994 articulo 29.
Causa

La deficiente planeacién de las metas las cuales no son coherentes con los
posibles resultados y posterior ajuste de las mismas

Efecto.

Los resultados presentados en cuanto al cumplimiento de su plan estratégico son
deficientes.

57



[
{
S
(

A F R = Ai;aié s
FNedt § AN\ FIITLZFiT3
| _ @ ~u FE ENE @88 T
‘ T W . -—-—— - L& 4
p 4 Departamental del Valie dei Cauc:

3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria -
Incumplimiento en la edad maxima de retiro forzoso”

Condicion (Incumplimiento en la normatividad).

En la némina con vigencia 2022, de la Universidad del Valle, en el Macroproceso
de Gestion del Talento Humano, en la seccién de relaciones laborales, se
evidencié que se infringe con el debido proceso en el retiro del personal que
cumple la edad maxima de retiro forzoso.

Se detectaron cuatro (4) funcionarios empleados publicos no docentes y
trabajadores oficiales que estuvieron en sus cargos con edades entre 71 y 82 anos
de edad, donde por normatividad se debian retirar de sus cargos a los 70 afos, la
cual es la edad maxima de retiro forzoso. Y un empleado docente que a la fecha
de desvinculacion contaba con 80 afios y 23 dias de edad cumplida y debid
retirarse del cargo de acuerdo a la Ley 344 de 1996 que cobija a los docentes
universitarios, diez afios después de la edad maxima de retiro forzoso.

Fuente de criterio y criterio

Ley 1821 de 2016 articulo 1. “Edad Forzosa” - Decreto 222 de 2023 Articulo 1.
Causa

Falta de controles que permita garantizar el cumplimiento y aplicacion estricta de
las normas establecidas.

Efecto

e Posibles sanciones a la Universidad por incumplimiento en la normatividad
establecida.

¢ Disminucion en las oportunidades para que personas calificadas con
nuevas ideas y métodos ingresen al servicio publico.

Las conductas descritas dan lugar a una Hallazgo administrativa con presunta
incidencia disciplinaria tal como lo establece la Ley 1952 de 2019 articulos 26° y
38°.

4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria -
incumplimiento en los vencimientos de términos de los pagos realizados
por liquidacion de prestaciones sociales y cesantias definitivas del
personal desvinculados.
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Condicion (Incumplimiento en la normatividad).

En la némina con vigencia 2022, de la Universidad del Valle, procesada en la
Division de Recursos Humanos, se evidencido que se incumplié con los pagos
oportunos en 16 liquidaciones de prestaciones sociales y cesantias definitivas al
personal desvinculado, omitiendo los términos de vencimiento para empleados
publicos de 45 dias habiles y 90 dias para los trabajadores oficiales después de la

fecha de su retiro.

Cuadro No. 28

CARGO DE INCONSISTENCIAS EN EL PAGO DE LAS PRESTACIONES SOCIALES E
C.C. FUNCIONARIO INCREMENTO SALARIAL
Reliquidacion se cancelé un aio después del pago de la
Profesor liquidacion de las prestaciones y 7 meses después del
10522522 | asistente incremento salarial por parte del Gobierno nacional
Se vencian los términos el 08 de julio de 2022 (45 dias) para el
pago de las prestaciones sociales y cancelaron 72 dias después
Profesor y el incremento salarial las cancelaron un afio después por lo
10534091 | auxiliar decretado por el Gobierno nacional
Se vencian los términos el 02 de diciembre de 2021 para el
10552558 | Profesor titular pago de las prestaciones y se cancelaron 95 dias después
Se vencian los términos el 04 de noviembre de 2021 para el
pago de las prestaciones sociales y se cancelaron a los 115
13827369 | Profesor titular dias después
Se vencian los términos el 05 de enero de 2022 para el pago de
las liquidaciones de prestaciones sociales y se cancelaron a los
16606298 | Profesor titular 82 dias después
El Incremento salarial establecido por el gobierno fue en el mes
de agosto, pero en la Univalle se realizé en septiembre y la
Coordinador de reliquidacion del ex funcionario se hizo 7 meses y 15 dias
16629851 | area después
Se vencian los términos el 07 de marzo de 2022 para el pago
Profesor en la liquidacion de las prestaciones sociales, y este se pago a
16631663 | asociado los 61 dias después
Se vencian los términos el 20 de octubre de 2021 para el pago
Profesor en la liquidacion de las prestaciones sociales y este se pago a
16638678 | asistente los 172 dias después
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Se vencian los términos el 12 de enero de 2022 para el pago en
la liquidacién de las prestaciones sociales y este se pago a los
78 dias después

21070444

Profesor titular

Se vencian los términos el 06 de septiembre de 2021 para el
pago en la liquidacion de las prestaciones sociales y este se
pagé a los 156 dias después

31861432

Secretaria

Se vencian los términos el dia 18 de marzo de 2022 para el
pago de la liquidacion de las prestaciones sociales y este se
pago 53 dias después.

35488647

Profesor titular

Se vencian los términos el dia 23 de diciembre de 2021 para el
pago de la liquidacion de las prestaciones sociales y este se
pagd 112 dias después

43017579

Profesional

Se vencian los términos el dia 07 de marzo de 2022 para el
pago de la liquidacion de las prestaciones sociales y este se
pagd 110 dias después

66951424

Secretaria

Se vencian los términos el dia 17/02/2022 para el pago de la
liquidacion de las prestaciones sociales y este se pago6 101 dias
después

67019299

Aseador

Se vencian los términos el dia 27/05/2022 para el pago de la
liquidacién de las prestaciones sociales y este se pagé 76 dias
después

94070214

Bibliotecario

Se vencian los términos el dia 23/12/2021 para el pago de la
liquidacion de las prestaciones sociales y este se pago 82 dias
después

Fuente de criterio y criterio

Ley 244 de 1995 articulo 1° modificada por la Ley 1071 de 2006 articulos 4° y 5°.
Decreto Ley 1045 de 1978 Articulos 3° y 49°, Ley 344 de 1996 articulo 13° literal

a

C.onsejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia 08001233100020100031701
(08802013), 18/09/18., Jurisprudencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Segunda Subseccion A #73001-23-33-000-2014-00217-

014846-1 del 16 de noviembre de 2017.

Causa

Falta de controles que permitan garantizar el cumplimiento y aplicacion estricta de
las normas establecidas para el pago en las liquidaciones de prestaciones sociales

y cesantias definitivas del personal desvinculado.
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Efecto

Posibles sanciones moratorias a la Universidad por incumplimiento en los pagos
oportunos de las liquidaciones de prestaciones sociales y cesantias definitivas al
personal desvinculado. Asi como a la desproteccion econdmica del ex funcionario
al quedar cesante; toda vez que se afecta el derecho a la igualdad y al sustento
propio y el de su familia.

Las conductas descritas dan lugar a una Hallazgo administrativa con presunta
incidencia disciplinaria tal como lo establece la Ley 1952 de 2019 articulos 26° y
38°.

5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal —
Incumplimiento en el recobro de las incapacidades”.

Condicion (Incumplimiento en la normatividad).

De acuerdo con la informacién suministrada por la Divisién de Talento Humano de
la Universidad del Valle, en relacion con las incapacidades por concepto de
enfermedades generales y una vez revisadas en las fuentes disponibles para la
auditoria; aplicativo de ndmina SARA, y los aplicativos de las EPS; se logro
identificar un valor de $ 5.620.861, que corresponde a valores por concepto de
incapacidades rechazadas por las EPS, por encontrarse la Universidad en mora al
momento de la radicacién; y que la entidad tiene la imposibilidad del recobro.

INCAPACIDADES DE NO RECOBRO
Cuadro No. 29

C.C. VR. IMPOSIBLE RECOBRO
31571861 S 1.107.158
38550749 | S 44.284
41914125 S 274.860

1113778901 | S 43.678
1118300935 | S 122.030
1118300935 | S 102.120
66837474 | S 1.363.499
66837474 | S 1.199.733
66837474 | S 1.363.499

TOTAL S 5.620.861

Fuente de criterio y criterio

Ley 647 de febrero 28 de 2001 en su articulo 1°. Decreto 2943 de 2013 articulo 1°

paragrafo 1°.
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Causa

Deficiencia en la aplicacion de controles para ejercer la accion de recobro ante las
Entidades Promotoras de Salud de los montos asumidos por la Universidad por
concepto de incapacidad general y licencias de maternidad.

Efecto

No recuperaciéon de los recursos pagados por concepto de incapacidad por
incumplimiento de pago por parte de la entidad.

Las conductas descritas dan lugar a una Hallazgo administrativa con presuntas

incidencias disciplinaria y fiscal por valor $ 5.620.861, tal como lo establece la Ley
1952 de 2019 articulos 26° y 38° y la Ley 610 de 2000 articulos 5° y 6°.

6. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal
“Deficiencia en la gestidon de recobro de las incapacidades”.

Condicion (Incumplimiento en la normatividad).

De acuerdo con la informaciéon suministrada por la Divisién de Talento Humano de
la Universidad del Valle, en relacion con las incapacidades por concepto de
enfermedad general y licencias de maternidad y una vez realizada la revision en
las fuentes disponibles para la auditoria; aplicativo de nomina SARA, y los
aplicativos de las EPS, no se evidencio para el periodo 2022 gestién eficaz de
recobro de algunas incapacidades por parte de la Universidad; de las cuales por
concepto de incapacidad por enfermedad general asciende a la suma de
$37.783.354 y por concepto de licencia de maternidad asciende a la suma de
$2.800.143.

Cuadro No. 29

INCAPACIDAD VALOR
Enfermedad general $37.783.354
Licencia de maternidad $2.800.143
Total $40.583.497

Fuente de criterio y criterio

Ley 647 de febrero 28 de 2001 en su articulo 1°. - Decreto 2943 de 2013 articulo
1° paragrafo 1°. - Resolucion 5510 de 2013.
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Causa

Deficiencia en los controles para ejercer la accion de recobro ante las Entidades
Promotoras de Salud de los montos asumidos por la Universidad por concepto de
incapacidad general y licencias de maternidad.

Efecto

Pérdida de los montos no recobrados por fuera de los términos de ley a las
Entidades Promotoras de Salud.

Lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial de $40.583.497 (Cuarenta
Millones Quinientos Ochenta y Tres Mil Cuatrocientos Noventa y Siete Pesos
M/cte.), al tenor de la Ley 610 articulo 5° y 6° y disciplinario articulo 38° de la 1952
de 2019.

7. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal -
Incumplimiento en los reintegros de la carta de instruccion No. 13403-1.

Condicion (Incumplimiento en la normatividad).

La Universidad del Valle y la Fundacién Universidad del valle suscribieron carta de
instruccion No. 13403-1, Prestar los servicios de apoyo logistico y operativo de la
Universidad del Valle para la contratacion de los diferentes servicios para la
gestidon administrativa bajo su directa responsabilidad que sean requeridos

La Universidad del Valle a través de los comprobantes de egreso Nros. CEUV-
17539 por valor $300.000.000 y comprobante CEUV-18154 por valor 150.000.000,
traslado estos recursos a la Fundaciéon Universidad del Valle. En referencia a la
ejecucion de carta no se remitio los soportes de los $ 450.000.000 entregados por
la Universidad a la Fundacion, no se evidenciaron los informes de supervision,
polizas y el acta de liquidacion de las misma.

Fuente de criterio y criterio

Carta de instruccion No. 13403-1, Prestar los servicios de apoyo logistico y
operativo de la Universidad del Valle para la contrataciéon de los diferentes
servicios para la gestion administrativa bajo su directa responsabilidad que sean
requeridos Instrucciones numerales del 1 al 17.

Causa

Deficiencias en la supervision al no realizar seguimiento y control en la ejecucion
de la carta de instruccion.
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Efecto.

Incumplimiento del valor total de la carta de instruccidn que afecto el proyecto a
ejecutar.

Lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial de $ 450.000.000
(Cuatrocientos Cincuenta millones de pesos) al Tenor de la Ley 610 articulo 5y 6 y
disciplinario articulo 38 de la 1952 de 2019.

8. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal -
Incumplimiento en los reintegros de la carta de instruccion No. 33157-1.

Condicion (Incumplimiento en la normatividad).

La Universidad del Valle y la Fundaciéon Universidad del Valle, suscribieron carta
de instruccion No. 33157-1 cuya instruccién No. 2 refiere “prestar los servicios de
apoyo y operativo en el contrato de mandato 3699 de 1997 la contratacion y los
pagos de servicios correspondiente en los gastos acometidos en el desarrollo de
las actividades y proyectos realizados en el marco del proyecto Aprobacion e
implementacion de la politica cultural de la Universidad del Valle” segun se defina
en esta carta de instruccion.

La Universidad traslado recursos por valor de $ 600.000.000, segun comprobante
de egreso Nro. CEUV-18348, para la ejecucion de la carta de instruccion de los
cuales la entidad realizo devolucion de $6.289.878, segun acta de liquidacion del 5
de mayo de 2023; quedando un valor de $ 593.710.122 de la cual no se aporto los
respectivos soportes, no lograndose evidenciar la ejecucién de los recursos y sus
beneficiarios

Fuente de criterio y criterio

Carta de instruccion No. 33157-1 entre la Universidad del Valle y la Fundacion
Universidad del Valle, instrucciones de la 1 a la 16.

Causa

Deficiencias en la supervision al no solicitar informes financieros y soportes de
cada pago.

Efecto.

Incumplimiento del valor total de la cata de instruccion que afecta el proyecto a
ejecutar.
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Lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial de $ 593.710.122, al tenor
de la Ley 610 articulo 5 y 6 y disciplinario articulo 38 de la 1952 de 2019.

9. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal —
Falencias en el cobro del porcentaje de administracion.

Condicion (Incumplimiento en la normatividad).

La Universidad del Valle y la Fundacién Universidad del Valle suscribieron contrato
0060.0063.018.018.001-2021, de la sede Tulua (funcionamiento sede Cartago)
cuyo objeto es “la fundacion se compromete y obliga para con la universidad a
prestar el apoyo de las actividades administrativas que la universidad requiera
para adelantar sus procesos misionales en la sede Cartago de acuerdo con las
autorizaciones respectivas de la universidad y teniendo en cuenta lo establecido
en el contrato.

Revisado la ejecucion contractual se verifico que el valor final del contrato fue de
$991,534,588 valor de la cual la fundacion se cobré el 2,5% que ascendid a
24.788.365, al respecto la clausula 2 del contrato estipula “Valor del contrato y
forma de pago:” en su paragrafo primero: “la universidad reconocera a la
FUNDACION el 2.5% del valor del presente contrato por concepto de gastos de
administracion, el cual se liquidara sobre el valor ejecutado del contrato y se
pagara en cada desembolso o pagos del contrato.”

Se evidencia que el valor ejecutado por la Fundacién fue de $913.942.562 segun
acta de liquidacion y aplicado el 2.5%, el valor a pagar por administracién a la
fundacion es de $22.848.564 y No $24.788.365 como se liquidd; por tomar el valor
de lo trasladado por la universidad y no lo ejecutado como lo establece el contrato.
El valor cobrado en exceso fue de $1.939.801, Recursos que debieron ser
reintegrados a la universidad.

Fuente de criterio y criterio

Contrato prestacion de servicios y de apoyo a la gestion - programas de educacion
superior - entre la universidad del valle y la fundacién universidad del valle sede
Tulua. Clausula segunda Paragrafo primero

Causa

Deficiencias en la supervision al no realizar seguimiento y control en la ejecucion.

Efecto.
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Incumplimiento del objeto contractual por el valor dejado de ejecutar que afecta las
actividades misionales pactadas.

Lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial de $1.939.801. (Un millén
novecientos treinta y nueve mil ochocientos un peso) al Tenor de la Ley 610
articulo 5 y 6 y disciplinario articulo 38 de la 1952 de 2019.

10.Hallazgo administrativo con connotacion disciplinaria y fiscal - Manejo
irregular de los recursos enviados de la Universidad del Valle a la
Fundacion Universidad del Valle.

Numero de carta de instrucciones: 1 de 2022 — 2022-01-19-821-1 de 19 de enero
de 2022.

Contrato de Mandato No. 3699 de 1997.

Valor: $2.925.000.000

Objeto: “Apoyo logistico en la ejecucidon de actividades especificas en el
desarrollo del convenio interadministrativo No. 0128 de 2021, celebrado entre CVC
y Universidad del Valle” Programa de la Direccion de Extensién y Educacion
continua “Tesos por el Ambiente”.

Condicion (Incumplimiento en la normatividad).

En el marco del convenio interadministrativo No. 0128 entre CVC y Universidad
del Valle, se contraté a la Fundacién Universidad del Valle, mediante carta de
instrucciones 2022-01-19-821-1, para realizar la entrega de incentivos econémicos
a jovenes del Departamento del Valle que, como requisitos, se inscribieran y
culminaran el diplomado en “Gestion de Proyectos Ambientales” dictado por la
Universidad del Valle; pertenecieran a un grupo etario entre 18 y 28 afnos; no se
encontraran estudiando o laborando y abrieran una cuenta bancaria para efectos
del trdmite de pago del incentivo.

Al revisar los soportes de la ejecucion de la carta de instrucciones se encontraron
las siguientes situaciones:

Los informes de supervision presentan debilidad en el detalle de las ejecuciones
de los recursos.

Al comparar el valor bruto total girado por la Fundacién para los beneficiarios de
los incentivos (segun archivo Excel de la Fundacion) con el total de los valores
netos que se encuentran en los comprobantes de pagos y transferencias del portal
bancario (cuenta de ahorros banco Davivienda) de la Fundacion, no coincide. Se
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evidencia una diferencia de $523.072.348, que no se refleja en los comprobantes
del banco, aunque si se menciona en el archivo Excel de la Fundacién. La
informacion bancaria fue ratificada por el Banco Davivienda mediante
circularizacion No. 1-35938557414 de Bogota, 02 de junio de 2023.

Cuadro No. 30
2.360.299.392 | Valor. bruto pagado por FUV Informe Excel.
Valor. total, neto pagado segln cptes de transferencia portal
- 1.682.819.044 | banco
- 154.408.000 |Declaracién de estampillas

$ 523.072.348 Detrimento
Fuente: Informacion soporte aportada por supervision.

El acta de liquidaciéon de la carta de instrucciones que hace parte del Convenio
“Tesos por el Ambiente”, expresa en su balance financiero un saldo a favor de la
Universidad del Valle por $359.561.645 que al momento de terminacion del
proceso auditor fueron reintegrados a la Universidad, después de haber
transcurrido aproximadamente nueve meses desde la liquidacion.

Fuente de Criterio y criterio

Contrato de Mandato No. 3699 de 1997, Carta de Instrucciones No. 1 de 2022 —
2022-01-19-821-1 de 19 de enero de 2022, Manual de contratacion de la
Universidad del Valle., Ley 1474 de 2011 articulos 82 al 84.

Causa
Inobservancia del marco juridico de supervision, manejo irregular de los recursos.

Efecto

Una gestion fiscal ineficaz e ineficiente en el manejo del recurso ejecutado de la
carta de instrucciones por la Fundacién Universidad del Valle, que afecta el
cumplimiento de los fines esenciales del estado.

Se configura una presunta falta disciplinaria de conformidad con la Ley 1952 de
2019, capitulo I, articulo 38, Ley 610 de 2000, articulos 5 y 6, por un presunto
detrimento patrimonial total de $523.072.348.

11.Hallazgo administrativo - Cartas de instrucciones del contrato de
mandato No. 3699 de 1997 entre la Universidad del Valle y la Fundacién
Universidad del Valle por proyectos de la Vicerrectoria de Extension y
Educacion continua sin controles pertinentes.

Condicion (Incumplimiento en la normatividad).
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Las cartas de instrucciones que materializan algunos proyectos que pertenecen a
la Vicerrectoria de Extension y Educacién continua, y a través de las cuales se
contrata a la Fundacion Universidad del Valle para la ejecucidon de apoyos
logisticos, quedan por fuera de los controles que ameritan, siendo recursos
propios que no garantizan el principio de publicidad puesto que no se obligan a ser
rendidos ante 6rganos de control. Igualmente, no son de conocimiento de la
Oficina de Planeacién de la universidad, puesto que no corresponden a Inversion
contenida en los planes de desarrollo, programatico y POAI y en algunos casos
quedan por fuera del conocimiento de las Secciones de contabilidad y
presupuesto, puesto que en ocasiones no son informados oportunamente para
efectos de causar la cartera y controlar los reintegros a que haya lugar.

Fuente de Criterio y criterio

Contrato de Mandato No. 3699 del 24 de octubre de 1997 entre la Universidad del
Valle y la Fundacion Universidad del Valle, Cartas de Instrucciones.

Articulo 209 de la Constitucion Politica. Principios de la funcion administrativa
publica.

Articulo 3 de la Ley 489 de 1998

Manual de contratacion de la Universidad del Valle.

Causa

Son recursos propios que no se ejecutan en proyectos de inversion de la
universidad y se destinan para actividades de funcionamiento de los proyectos de
la Vicerrectoria de Extensién y educacion continua y que se ejecutan por la
Fundacién Universidad del Valle, a través de cartas de instruccion, en el desarrollo
de convenios interadministrativos. El control y supervision de estos recursos esta
en cabeza de los supervisores y el equipo de trabajo de las unidades académico-
administrativas.

El régimen especial de las universidades publicas o estatales contemplan el
Derecho Civil y Comercial. Las cartas de instrucciones no se rinden en plataforma
alguna.

Efecto

Riesgos de perdida y de manejos irregulares de los recursos financieros por falta
de monitoreo de las ejecuciones.

12.Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal -
Incumplimiento en la ejecucion de los recursos entregados mediante
carta de instrucciéon No. 9231-1-2022

68



A F R = Ai;aié s
FNedt § AN\ FIITLZFiT3
| _ @ ~u FSE ENE M EE. AR EOC B
‘ T W . - W . W = L& 4
p 4 Departamental del Valie dei Cauc:

[
{
(
(
¢
[
S
g

Condicion (Incumplimiento en la normatividad).

La Universidad del Valle y la Fundacién Universidad del Valle suscribieron carta de
instruccion # 9231-1-2022 cuya instruccion # 2 refiere “para la prestacion de
servicios para el apoyo logistico y operativo a la rectoria de la Universidad del
Valle para la gestidon en el desarrollo y ejecucion de planes, proyectos y
actividades que han sido trazadas el plan estratégico de desarrollo 2015-2025 y en
el plan de gobierno de la rectoria, acciones para el logro de los resultados del plan
programatico 2021-2025”

La Universidad traslado recursos por valor de $ 18.750.000 seguin comprobante de
egreso Nro. CEUV-17038 y comprobante de egreso Nro. CEUV 17971, por valor
de $37.500.000, comprobante de egreso Nro. CEUV- 17658 por $ 18.750.000 para
la ejecucion de la carta de instruccidn, de la cual no se aportd los soportes, ni
informes de supervisién, no lograndose evidenciar la ejecucion de los recursos. La
Universidad aporta una relacion de gastos donde los recursos se gastaron en
alimentacion, hoteles y honorarios.

Fuente de Criterio y criterio

Carta de instruccion # 9231-1-2022 entre la universidad del valle y la fundacion
universidad del valle. instrucciones de la1 a la 16.

Causa

Falta de soportes donde se respalde el gasto y que no cumplen con el objeto
previsto en la carta.

Efecto.

Incumplimiento del valor total de la carta de instruccion que afecta el Objeto de la
carta a ejecutar.

Lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial de $75.00.000 (setenta y
cinco millones de pesos) al tenor de la Ley 610 articulo 5 y 6 y disciplinario articulo
38 de la 1952 de 2019

GESTION CONTRACTUAL

13.Hallazgo administrativo— Debilidades en la documentacion aportada y
entregada, en el informe de supervision del contrato y en las
justificaciones para las adiciones.
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CONTRATO DE SUMINISTRO No. 0030.0034.018.021-421-2022

OBJETO: “SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS PARA LOS USUARIOS DEL
SERVICIO DE SALUD DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE”, en los términos vy
condiciones establecidos en el pliego de condiciones IP_001_ 2022, de
conformidad con los medicamentos relacionados en El Anexo “Anexo 3 Listado
Medicamentos Univalle 2022”, asi como de aquellos que, aunque no estén
sefalados en dicho anexo, sean autorizados por el servicio de salud, con el fin de
preservar la salud de los usuarios. ...

VALOR: CUATRO MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE
($4.800.000.000) Incluido el - Impuesto al Valor Agregado — IVA.

FECHA DE SUSCRIPCION: 2022/04/28

FECHA DE INICIO: 2022/05/01

PLAZO INICIAL: hasta el 31 de diciembre de 2022

Adicional No 1: Modificatorio a las clausulas del contrato Decreto 441 de 2022,
fecha de firma 23 de junio de 2022.

Adicional No 2: Adicién presupuestal por $2.000.000.000,

fecha de firma 21 de octubre de 2022.

Valor: $6.800.000.000.

Fecha de terminacion: 31 de diciembre de 2022

Adicional No 3: Adicion presupuestal por $4.000.000.000 y prorroga por 4 meses,
Fecha de firma 13 de diciembre de 2022.

Valor: $10.800.000.000.

Fecha de terminacion: 30 de abril de 2023

Adicional No 4: Adicion presupuestal por $4.200.000.000 y prorroga por 6 meses,
Fecha de firma 27 abril de 2023.

Valor: $15.000.000.000.

Fecha de terminacion: 31 de octubre de 2023

Condicion (Situacion detectada de incumplimiento):

Etapa pre contractual y contractual

La documentacion del expediente pre contractual entregada en el desarrollo del
proceso auditor se encontraba incompleta, el cual se subsana en el derecho de la
contradiccién, evidenciando debilidades en la entrega del expediente digital.

Etapa Post contractual

Se evidencian falencia en el diligenciamiento del formato del informe de
supervision, dado que no describen las actividades desarrolladas en la ejecucion
del contrato mes a mes, en especial en la parte de “productos y actividades
desarrolladas en cumplimiento de las obligaciones y el concepto del supervisor’.
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También se logra observar que las adiciones realizadas, dentro del contrato no
tienen una justificacion técnica y econdémica como lo establece el estatuto de
contrataciéon de la Universidad.

Etapa Post contractual

El contrato se encuentra en ejecucidén, dado que lo han prorrogado en tiempo y
valor.

Fuente de criterio y criterio:

Acuerdo 004 del 8 de julio de 2016, articulos 31,33,39 y de mas concordantes
Acuerdo 009 del 1 junio de 2018

Resolucién 2898 de septiembre 2 de 2016.

Manual de interventoria y supervision de la Universidad.

Constitucion Politica de Colombia- articulo 209

Ley 1474 de 2011, articulos 83 al 85

Causa:

Falta de organizacion en la entrega de la informacion y/o en el expediente digital y
debilidades en la vigilancia y control por parte del supervisor y elaboracion de los
informe y adicciones.

Efecto:

Riesgo en la perdida de la informacién y expedientes digitales y falencias en el
control de supervision.

14. Hallazgo administrativo y con incidencia disciplinaria — Falencias
en la elaboracion de estudios previos, supervision del contrato y falta de
justificacion de la adiccion.

CONTRATO No. 0030.0034.018.021-653-2022

OBJETO: “SUMINISTRO DE ALMUERZOS PARA LOS USUARIOS DE LA SEDE
SAN FERNANDO DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE”, de conformidad con la
propuesta economica, segun el presente cuadro y términos técnicos de la Menor
Cuantia_ MEC_030_2022.

VALOR: CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES CINCUENTA MIL
PESOS MONEDA CORRIENTE ($457.050.000 M/TE), incluido IVA. Incluido el -
Impuesto al Valor Agregado — IVA, El valor final del contrato sera el efectivamente
ejecutado.

Condicion (Situacion detectada de incumplimiento):

Etapa Pre- contractual
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Se logré evidenciar que no se hace un estudio previo econdmico y técnico para
calcular las cantidades de almuerzos que se requieren por mes comparado con el
valor del contrato, dado que no es coherente conforme la oferta econdmica del
valor unitario de los almuerzos que esta por valor minimo de $13.840 y maximo
$15.928. (El valor varia de acuerdo a estas caracteristicas: son recipiente, con
recipiente desechable y/o biodegradable) y conforme el estudio previo y analisis
del sector en las especificaciones técnicas requeridas se dice que el promedio
diario a servir es “... Los dias lunes y viernes la firma contratista debera entregar
un aproximado de 200 almuerzos y entre martes y jueves un promedio de 300
almuerzos...”. Con ello se estaria entendiendo que el promedio semanal es de
1300 almuerzos y en el mes de 5200.

Ademas, en el analisis de la demanda de mismo estudio, en el punto 8.1. las
adquisiciones previas de la institucidon se relaciona el contrato
0030.0034.018.021-013-2019, por valor de $383.000.000, con una vigencia de 10
meses y otro contrato 0030.0034.018.021.443-2021 por valor $27.000.000 a 2
meses, indicando que, la Universidad no realiz6 una determinacién y justificacion
del valor de la contratacién de forma especifica para el tipo de contrato que se
pretendia satisfacer.

También se reprocha que el estudio previo y analisis del sector aportado en la
carpeta digital no tiene logo de la Universidad, ni se encuentra firmado o suscrito
por el funcionario responsable.

Etapa contractual.

El supervisor del contrato omitié realizar un seguimiento administrativo técnico y
financiero del contrato estatal, al no tener un control efectivo de las cantidades de
los almuerzos suministrados, los informes de supervision no describen, ni
manifiestan cual es el servicio que reciben, ni tampoco las facturas reflejan las
cantidades de almuerzos facturados ni el periodo de tiempo, ni se soporta la
justificacion de la adiccion.

Fuente de criterio y criterio:

Acuerdo 004 del 8 de julio de 2016, articulos 31,33,39 y de mas concordantes
Acuerdo 009 del 1 junio de 2018

Contrato No. 0030.0034.018.021-653-2022

Manual de interventoria y supervision de la Universidad.

Constitucion Politica de Colombia- articulo 209

Ley 594 de 2000,

Ley 1474 de 2011, articulos 82 al 85.

Decreto 1499 de 2017, articulo 2.2.22.2.1. numeral 1y 10
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Causa:

Falencia en la elaboracion de los estudios previos y analisis del sector y una
inadecuada supervision del contrato, falta de control en el sistema de calidad de la
documentacion.

Efecto:

Posible pago de actividades no establecidas previamente en el contrato estatal,

riesgos de perdida de los recursos. Se configura una presunta falta disciplinaria de
conformidad con la Ley 1952 de 2019, capitulo Il, articulo 38.

15.Hallazgo administrativo - Liquidacién del contrato extemporanea

Condicion (Situacion detectada de incumplimiento):

En los contratos que se relacionan en el cuadro siguiente, se evidencié que no se
encuentra soporte que demuestre la liquidacion de los mismos, las cuales definen
el norte de inversion total frente a lo realmente ejecutado.

Cuadro No. 35

CONTRATO OBJETO VALOR FECHA DE TERMINACION
0060.0065.018.018.0 CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS PACIFICO $ 1.486.010.636,00 2022/12/31
01.2022 YDE APOYO A LA GESTION DE LOS PROGRAMAS

DE EDUCACION SUPERIOR PARA EL DESARROLLO
DE LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS QUE LA
UNIVERSIDAD DEL VALLE REQUIERA PARA
ADELANTAR SUS PROCESOS MISIONALES EN LA
SEDE PACIFICO
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0060.0069.018.018.0
01.2022

LA FUNDACION, SE COMPROMETE Y OBLIGA PARA
CON LA UNIVERSIDAD A PRESTAR EL APOYO
PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS QUE LA  UNIVERSIDAD
REQUIERA PARA ADELANTAR SUS PROCESOS
MISIONALES EN LA SEDE ZARZAL DE ACUERDO
CON LAS AUTORIZACIONES RESPECTIVAS DE LA
UNIVERSIDAD Y TENIENDO EN CUENTA LO
ESTABLECIDO EN EL PRESENTE CONTRATO. SE
ADVIERTE QUE EL PRESENTE ES UN CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION 'Y EN NINGUN CASO GENERARA
RELACION LABORAL NI OBLIGACIONES
PRESTACIONALES ENTRE LA UNIVERSIDAD Y LA
FUNDACION, NI EL PERSONAL QUE ESTA VINCULE
EN CALIDAD DE EMPLEADOR. LA FUNDACION
ACTUA CON AUTONOMIA E INDEPENDENCIA
DENTRO DE LAS OBLIGACIONES DE ESTE
CONTRATO.

$1.124.619.984,00

2022/12/31

0060-0064-018-018-
2022

CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS Y DE
APOYO A LA GESTION PROGRAMAS DE
EDUCACION SUPERIOR ENTRE LA UNIVERSIDAD
DEL VALLE Y LA FUNDACION UNIVERSIDAD DEL
VALLE SEDE TULUA. ANO 2022.

$1.024.868.936,00

2022/12/31

0060.0067.018.018.0
01.2022

PRESTAR EL APOYO PARA EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS QUE LA
UNIVERSIDAD REQUIERA PARA ADELANTAR SUS
PROCESOS MISIONALES EN LA SEDE TULUA,
DURANTE LA VIGENCIA 2022.

$922.187.774,00

2022/12/31

0060.0061.018.018.0
01.2022

CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS Y DE
APOYO A LA GESTION PROGRAMAS DE
EDUCACION SUPERIOR ENTRE LA UNIVERSIDAD
DEL VALLE Y LA FUNDACION UNIVERSIDAD DEL
VALLE SEDE TULUA.

$ 1.064.705.246,00

2022/12/31

0060.0066.018.018.0
01.2022

CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS Y DE
APOYO A LA GESTION PROGRAMAS DE
EDUCACION SUPERIOR PARA EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS QUE LA
UNIVERSIDAD DEL VALLE REQUIERA PARA
ADELANTAR SUS PROCESOS MISIONALES EN LA
SEDE PALMIRA.

$1.090.450.354,00

2022/12/31

0060-0063-018-018-
001-2022

PRESTAR EL APOYO PARA EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS QUE LA
UNIVERSIDAD REQUIERA PARA ADELANTAR SUS
PROCESOS MISIONALES EN LA SEDE CARTAGO

$596.919.851,00

2022/12/31

0060-0068-018-018-
001-2022

PRESTAR EL APOYO PARA EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS QUE LA
UNIVERSIDAD REQUIERA PARA ADELANTAR SUS
PROCESOS MISIONALES EN LA SEDE YUMBO DE
ACUERDO CON LAS AUTORIZACIONES
RESPECTIVAS DE LA UNIVERSIDAD Y TENIENDO
EN CUENTA LO ESTABLECIDO EN EL PRESENTE
CONTRATO

$652.722.525,00

2022/12/31

0030.0034.018.021.3
17.2022

SUMINISTRO DE ALMUERZOS PARA
BENEFICIARIOS DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO  4143.010.27.1.8.2021 DE
CONFORMIDAD CON LA PROPUESTA ECONOMICA
SEGUN EL PRESENTE CUADRO Y TERMINOS
TECNICOS DE LA INVITACION S0.002.2022

$499.000.000,00

2022/05/31

0030.0033.2.018.025
.002.2022

SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE LOS LINDEROS
CORTE DE CESPED, BARRIDO, RECOLECCION Y
LIMPIEZA DE ENREDADERAS DE LA MALLA
PERIMETRAL

$57.327.022,00

2022/12/15
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0030.0034.018.016- EJECUTAR LAS OBRAS PARA LA CONSTRUCCION, $852.860.370,00 2022/08/18
309-2022 MONTAIJE E IMPLEMENTACION DEL
LABORATORIO DE ALTA TENSION LATTCA.

Fuente de criterio y criterio:

Articulo 22 del Acuerdo 009 de 2018, el cual modifica el articulo 40 del Acuerdo
004 de 2016, expedidos por el Consejo Superior.

Causa.

Falta de controles en etapa contractual y poscontractual

Efecto.

Este plazo es de cuatro meses, contados desde (i) el vencimiento del plazo
previsto para la ejecucioén del contrato, (iii) la expedicion del acto administrativo
que ordene la terminacion del contrato o (iii) la fecha del acuerdo que la disponga,
trae como consecuencia efectos juridicos a la contratacion, como es disminucion

en los valores a amparar conforme las polizas suscritas, por falta de conocimiento
de la normatividad.

16.Hallazgo administrativo - Debilidades en la supervision, estudios previos
y conformacién de expediente de los contratos

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

En los contratos que se seleccionaron en la muestra contractual, se evidencio
que, en la carpeta digital entregada por la Universidad del Valle, no aportan todos
los soportes que demuestren que lo contratado se ejecutd, no estan con los
nombres de los archivos, no se aportan informes con registros fotograficos,
soportes, informes de supervision muy generales, sin detalle de entrega de las
obligaciones contractuales.

Fuente de criterio y criterio
Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84, Ley 594 en sus articulos 11, 12, 16y 19.

Causa

Deficiencia en los controles.
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Efecto

Riesgo en la perdida de los recursos y perdida de la informacion.

ATENCION DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante la ejecuciéon de la Auditoria Financiera y Gestidn practicada a la
Universidad del Valle, se les dio tramite a las siguientes denuncias ciudadanas:

1. Denuncia ciudadana DC-06-2023 CACCI 4273 del 22 de diciembre de
2022 SIA ATC 262022000881.

HECHOS

“(...) El 17 de febrero de 2022 la Universidad del Valle expidié la resolucion 040
donde, entre otros aspectos, se establecieron entre el 4 y el 6 de mayo de 2022
como fecha para cancelacion de asignaturas del primer semestre de 2022. EI 30
de junio de 2022 la Universidad expidioé la resolucion 114 en la cual autorizo
cancelaciones de asignaturas el 4 y 5 de agosto de 2022, faltando solo una
semana para terminar el semestre. Esto ocasiono que los estudiantes cancelaran
cursos de manera masiva y por lo tanto para el siguiente semestre, debido a la
gran acumulacion de estudiantes con cursos pendientes, se hizo necesario abrir
grupos adicionales con los sobrecostos que eso implica, como, por ejemplo, la
contratacion de profesores adicionales]...”

LABORES REALIZADAS

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, el 21 de diciembre de 2022,
conocié por medio de correo electronico correspondenciavalle@contraloria.gov.co,
denuncia ciudadana andnima con radicado DP 2022-257477-80764-NC,
trasladada por la Contraloria General de la Republica.

Seguidamente, el 22 de diciembre de 2022, se trasladé denuncia a la Direccion
Operativa de Participacion Ciudadana a través del correo de atencion al
ciudadano. Y le asignaron radicado interno DC-06-2023 CACCI 4273 del 22 de
diciembre de 2022 SIAATC 262022000881.

Que, por medio de correo electrénico, con fecha del 29 de diciembre de 2022, la

Direccion Operativa de Participacion Ciudadana realizd requerimiento de
informacion a la Universidad del Valle.

76



A F R = Ai;aié s
FNedt § AN\ FIITLZFiT3
| _ @ ~u FSE ENE M EE. AR EOC B
‘ T W . - W . W = L& 4
p 4 Departamental del Valie dei Cauc:

[
{
(
(
¢
[
S
g

La Direccion Operativa de Participaciéon Ciudadana a través de comunicacion
escrita con radicado N° 2023000089 de fecha del 16 de enero de 2023, solicitd
prorroga a la denunciante para brindar respuesta de fondo.

Con comunicacion escrita de radicado N°2023000114 de fecha 19 de enero de
2023 la Direccion Operativa de Participacion Ciudadana realizé la tercera solicitud
de informacion a la Universidad del Valle.

Que por medio de comunicacion escrita con radicado N° 2023000261 de fecha 02
de febrero de 2023 la Direccion Operativa de Participacion Ciudadana, inform¢é al
denunciante que su requerimiento sera atendido por la Direccion de acuerdo al
Procedimiento Interno M2P4-05 y que una vez se tenga respuesta de fondo se
comunicara oportunamente.

Que, el 28 de marzo de 2023 por medio de correo electronico, la Direccion
Operativa de Participacion Ciudadana, trasladé la denuncia a la Direccion
Operativa de Control Fiscal con el fin de dar respuesta en atencion al segundo
ciclo auditor conforme al PVCF en la Auditoria Financiera y de Gestidn realizada a
la Universidad del Valle.

En virtud de lo establecido en el Articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, con el fin de
determinar la competencia, hechos y demas circunstancias propias de la denuncia
ciudadana sujeta de revision de este Ente de Control, el equipo auditor solicito a la
Universidad del Valle, lo siguiente:

1. Copia en PDF de la resolucion No. 040 del 17 de febrero de 2022.

2. Relacion de profesores contratados para la facultad de salud, con ocasién
de lo manifestado en la Resolucion No. 114 del 30 de junio de 2022.

3. Certificar que otra facultad requirid la contratacion del personal docente con
fundamento de la resolucion No. 114 del 30 de junio de 2022.

4. Listado de vinculaciones en el mes de agosto de docentes afio 2022.

5. Listado de docentes contratados en la Facultad de Salud para el mes de
agosto de 2022.

6. Resolucion de reconocimiento de vacaciones colectivas No. 2083 del 05
Julio de 2022.

ANALISIS DE LA INFORMACION
Una vez revisada la informacion suministrada por la Universidad del Valle, se
detectd que si se presentd, ampliacion del primer periodo académico del afio
2022, el cual comprendia desde el mes de abril al mes de julio de 2022 de

acuerdo a la resolucion No. 040 del 17 de febrero de 2022; prolongandose hasta el
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12 de agosto del mismo ano, fecha en que finalizaron las clases, modificacién que
fue soportada por la resolucion #114 del 30 de junio de 2022. (Ver anexo 1y 2).

Que con base en la resolucion No.114 del 30 de junio de 2022, las causas de esta
modificacion en las fechas se debieron a las dificultades que se presentaron para
el desarrollo del semestre académico, que de acuerdo a informacién citada por la
funcionaria de la Division de Admisiones y Registro Académico estos atrasos se
debieron a: bloqueo en las entradas de los edificios por parte de estudiantes;
ocasionando interrupciones en las clases, ademas de retrasos en el cumplimiento
de las fechas pactadas en los periodos académicos desde el afio 2020 que se
venian asumiendo. (ver anexo 3). Otra causa fue, el derecho al disfrute de las
vacaciones colectivas de los docentes universitarios, programadas entre el periodo
del 01 de agosto al 15 de septiembre de 2022, soportada con el acto
administrativo No. 2083 del 05 de julio de 2022. (Ver anexo 4).

Por tal razén, la Universidad del Valle, a través de su Consejo Académico, se vio
en la obligacion de extender el periodo académico de abril a agosto de 2022; es
decir por dos semanas mas y asi dar cumplimiento en su totalidad. Ademas, cabe
anotar que una de las funciones del Consejo Académico, es establecer el
calendario de actividades académicas y a su vez realizar las modificaciones que
se requieran en el transcurso del mismo y esto lo contempla el Estatuto General
en su articulo 20. También los faculta la resolucién No. 1970 del 08 de julio de
2008, en el considerando numeral 4. “Que la Resolucion No. 047 de Julio 9 de
2004 el Consejo Superior reglamenté la evaluacion de requisitos para vinculacion
de profesores ocasionales y de catedra.

La Universidad del Valle, realizé continuidad en la contratacion, en las dos
semanas de extension del periodo académico a 42 docentes de la Facultad de
Medicina, docentes que desde principios de anos venian contratados por la
Universidad

CONCLUSION

Una vez revisados todos los soportes entregados por la Universidad del Valle y
luego del analisis realizado se constata que no se presentan observaciones de
ninguna indole por las acciones ejecutadas por la Entidad.

2. DENUNCIA CIUDADANA DC-10-2023 SADE 2020000267 DEL 06 DE
FEBRERO DE 2023.

HECHOS
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“El serior Edgar Varela es un sefior que esta en una terquedad propia de su edad,
en la actualidad tiene 68 arios y quiere volver a aspirar a la Rectoria, sabiendo que
cuando cumpla 70 arios el consejo superior debera destituirlo por la edad de retiro
forzoso y bajo esta razén quiere mantener el esquema de seguridad que tiene con
la empresa PROVISER, violando todas las normas referentes a contrata este
servicio con recursos publicos.

“Otra cosa sefior Contralor que queremos que vigile es el sobre costo que se esta
pagando en la nomina existen directivos y funcionarios de planta mayores de 70
arnos que siguen en sus cargos y el rector porque son sus amigos no les aplica la
Ley 1821 de 2016 donde dice que la edad maxima para el retiro del cargo de las
personas que desemperien funciones publicas sera de setenta (70) afios. Una vez
cumplidos, se causara el retiro inmediato del cargo que desempefien sin que
puedan ser reintegradas bajo ninguna circunstancia’.

LABORES REALIZADAS

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, el 03 de febrero de 2023,
conocié por medio de correo electronico
deunivallecoordinadoraclandest@gmail.com, denuncia ciudadana anénima.

Seguidamente, el 06 de febrero de 2023, se trasladé denuncia a la Direccidn
Operativa de Participacion Ciudadana y le asignaron radicado DC-10-2023 SADE
2020000267 del 06 de febrero de 2023.

Con oficio del 15 de febrero de 2023 la Direccion Operativa de Participacion
Ciudadana realiz6 requerimiento de informacion a la Universidad del Valle.

El 27 de febrero de 2023 el Lider de Atencidon de la Direccion Operativa de
Participacion Ciudadana, solicita apertura de la denuncia.

La Direccion Operativa de Participaciéon Ciudadana, asigna el 06 de enero de
2023, la denuncia ciudadana DC-10-2023 a la Direccion de Control Fiscal.

En virtud de lo establecido en el Articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, con el fin de
determinar la competencia, hechos y demas circunstancias propias de la denuncia
ciudadana sujeta de revision de este Ente de Control, se solicité a la Universidad
del Valle, lo siguiente:

1. Relacién del personal de planta y directivos de la Universidad del Valle
donde se especificd en columna por separado nombre completo, edad del
funcionario a la fecha, fecha de nacimiento, numero de identificacion, fecha
de ingreso, cargo, salario actual y fecha de retiro.
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2. Resolucion que contenga la normatividad con que se rige la edad forzosa

de pensidén de los Directivos y docentes publicos.

3. Relacion de la nomina liquidada y pagada de los Directivos y funcionarios
para el afo 2022.

4. Relacién de la ndmina liquidada y pagada de los Directivos y funcionarios
mayores de 70 afios para el afio 2022.

5. Fotocopia de la cedula del sefior Rector Edgar Varela.

HECHOS

“El sefior Edgar Varela es un sefior que esta en una terquedad propia de su edad,
en la actualidad tiene 68 afios y quiere volver a aspirar a la Rectoria, sabiendo que
cuando cumpla 70 arios el consejo superior debera destituirlo por la edad de retiro
forzoso y bajo esta razon quiere mantener el esquema de seguridad que tiene con
la empresa PROVISER, violando todas las normas referentes a contrata este
servicio con recursos publicos.

ANALISIS DE LA INFORMACION.

Para dar respuesta al tema de la edad del Doctor Edgar Varela Barrios, esta se
corrobord con la solicitud de la cedula de ciudadania, confirmando que en la
actualidad tiene 67 afos puesto que su fecha de nacimiento es el 27/07/1955. El
Doctor Varela es Profesor Titular y tiene como cargo administrativo el de Rector de
la Universidad.

En cuanto a esta Hallazgo, la Contraloria realiza un Control Fiscal posterior y
selectivo, no se cuenta con la competencia para pronunciarse ante un hecho que
no ha ocurrido y se basa en presunciones no materializadas, por cuanto el sefior
Rector no ha cumplido los 70 afios, ni ha sido reelegido y se desconoce sobre la
decision de postularse nuevamente a la Rectoria.

La reeleccion la contempla, el Acuerdo No. 004 del 01 de octubre de 1996 “Por el
cual se modifica el Estatuto General de la Universidad del Valle”, en su capitulo V.
De la Organizacién Central y su Gobierno; Del Rector en su “ARTICULO 21° El
Rector es el representante legal de la Universidad y su primera autoridad
gjecutiva. Sera designado por el Consejo Superior para un periodo de cuatro afios
y podra ser reelegido. Su cargo es de dedicacion exclusiva’.

Siendo asi, el rector podria, porque el Estatuto lo permite, postular su nombre

nuevamente a una reeleccion. Cabe anotar que este estatuto no menciona
totalidad en periodos para reeleccion.
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Pero, una vez cumplida la edad maxima de retiro forzoso, si el Doctor Varela
continua en el cargo de Rector o cualquier otra persona que tenga o cumpla 70
afios conforme lo establece la normatividad, debera ser retirado inmediatamente
de este, toda vez que el Decreto 222 de 2023 del 15 de febrero modifica el articulo
2.2.11.1.5 del Decreto 1083 de 2015 y en su paragrafo, contempla los cargos que
tienen excepcion para reintegrarse al servicio del empleo pero que no hayan
llegado a la edad de 70 arios.

“Articulo 1. Modifiquese el ARTICULO 2.2.11.1.5 del Decreto 1083 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.11.1.5. Reintegro al servicio de pensionados. La persona mayor de 70 afos o
retirada con derecho a pension de vejez no podra ser reintegrada al servicio, salvo cuando se trate
de ocupar los cargos de:

1. Presidente de la Republica.

2. Ministro del despacho o Director de Departamento Administrativo.

4. Viceministro o secretario general de Ministerio o Departamento Administrativo.

5. Presidente, Gerente o Director de entidades descentralizadas.

6. Miembro de misién diplomatica no comprendida en la respectiva carrera.

7. Secretario privado de los despachos de los servidores anteriores.

8. Consejero o asesor.

9. Eleccioén popular.

10. Las demas que por necesidades del servicio determine el Gobierno Nacional, siempre que no
sobrepasen la edad de retiro forzoso.

PARAGRAFO. La persona que se encuentre gozando de pensién de jubilacion y que no haya
llegado a la edad de 70 afios, podra ser reintegrada al servicio al empleo de: ......

...7. Rector, Vicerrector General, Vicerrector Nacional, Vicerrector de Sede, Secretario General,
Gerente Nacional, Directores Nacionales y Decanos de los entes universitarios autbnomos.” ....

Dado lo manifestado anteriormente, se concluye que respecto a este hecho no se
genera Hallazgo alguna, toda vez que la Contraloria realiza un Control Fiscal
posterior y selectivo, no se cuenta con la competencia para pronunciarse ante un
hecho que no ha ocurrido y se basa en presunciones no materializadas, por
cuanto el senor Rector no ha cumplido los 70 afos, ni ha sido reelegido y se
desconoce sobre la decision de postularse nuevamente a la Rectoria.

HECHOS

“Otra cosa serior Contralor que queremos que vigile es el sobre costo que se esta
pagando en la nébmina existen directivos y funcionarios de planta mayores de 70
arnos que siguen en sus cargos y el rector porque son sus amigos no les aplica la
Ley 1821 de 2016 donde dice que la edad maxima para el retiro del cargo de las
personas que desemperien funciones publicas sera de setenta (70) afios. Una vez
cumplidos, se causara el retiro inmediato del cargo que desemperien sin que
puedan ser reintegradas bajo ninguna circunstancia’.
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ANALISIS DE LA INFORMACION.

Una vez revisada la informacion aportada se encontré que, del total de siete
directivos (Rector, Vicerrectores y Secretario General) activos en la némina de
Univalle, un Directivo, el sefior Rubén Dario Echeverry Romero identificado con
cedula de ciudadania N°14.984.001 y fecha de nacimiento 08 de junio de 1952
cuenta con 70 anos de edad cumplidos en el afno 2022, con cargo de Profesor
Asociado y Cargo Administrativo de Vicerrector Administrativo de la Universidad,
las demas edades oscilan entre 40 y 67 afios cumplidos, asi como se relaciona en

el siguiente cuadro.
Cuadro No. 39

Identificacion Edad F.ec!'na Fecha Ingreso
Nacimiento

6401000 | 67 27/07/1955 | 01/04/1992
10242257 | 64 23/04/1958 | 01/02/1997
14984001 | 70 08/06/1952 | 01/04/1975
16632128 | 63 26/08/1959 16/04/1987
16638062 | 64 07/05/1958 16/11/1992
16724311 | 56 06/05/1966 | 01/08/1995
25617986 | 40 21/08/1982 27/02/2015
31287801 | 66 17/07/1956 | 01/10/1992

94452755 | 47 04/05/1975 26/02/2020

Fuente: Planta - Universidad del Valle.
Con corte a dic 31 de 2022.

El manual de funciones vigente para la Universidad del Valle, se regula mediante
la Resolucion de Rectoria No 804 de mayo 31 del 2000, la cual determina los
requisitos minimos para los cargos de empleados publicos no docentes.

El articulo 2 de la misma resolucién determina los niveles jerarquicos de cargos y
clasifica dentro del nivel Directivo con Cdédigo 077 a los Vicerrectores de
Universidad. En este nivel se determinan funciones de direccion general, de
formulacion de politicas institucionales y de adopcion de planes, programas y
proyectos.

Por lo anterior los funcionarios del nivel directivo de la Universidad del Valle tienen
la calidad de servidores publicos y se regulan por lo estipulado en el ARTICULO
123 de la constitucion politica: “Son servidores publicos los miembros de las
corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Los servidores publicos
estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la
forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento. La ley determinara el
régimen aplicable a los particulares que temporalmente desemperien funciones
publicas y regulara su ejercicio”.
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Lo que conlleva a que los vicerrectores de los entes universitarios autonomos
desempefian funciones publicas y estan sometidos al régimen salarial y
prestacional determinado por las disposiciones que versen sobre sobre ello en la
normatividad colombiana.

La Ley 1821 de 2016, modificé la edad para el retiro forzoso de las personas que
desempefian funciones publicas, hasta los 70 afios, esta ley es aplicable a los
servidores publicos que prestan sus servicios en las ramas del poder publico,
organos auténomos e independientes, organos de control, entidades o
agencias publicas y a los particulares que cumplen funciones publicas, con
excepcion de los funcionarios de eleccion popular y los mencionados en el articulo
29 del Decreto-Ley 2400 de 1968, modificado por el Decreto-Ley 3074 de 1968 en
su articulo 1.

El Decreto 222 de 2023 modifico6 ARTICULO 2.2.11.1.5 del Decreto 1083 de 2015
y en su paragrafo determino que podran ser vicerrectores de entes universitarios
auténomos personas menores de 70 afios que se encuentren gozando de pension
por jubilacion.

Los docentes universitarios podran continuar prestando su servicio de docencia
hasta 10 afos mas, contados a partir de que cumpla la edad maxima de Retiro
Forzoso, de acuerdo a la Ley 344 de 1996 en su articulo 19, una vez cumpla los
70 anos el docente, podra seguir prestando el servicio de docencia hasta los 80
afnos.

Ley 344 de 1996 en su articulo 19 dice: “Sin perjuicio de lo estipulado en las Leyes
91 de 1989, 60 de 1993 y 115 de 1994, el servidor publico que adquiera el
derecho a disfrutar de su pension de vejez o jubilacion podra optar por dicho
beneficio o continuar vinculado al servicio, hasta que cumpla la edad de retiro
forzoso. Los docentes universitarios podran hacerlo hasta por diez afios mas. La
asignacion pensional se empezara a pagar solamente después de haberse
producido la terminacion de sus servicios en dichas instituciones”

Para el caso en concreto de la queja, debemos analizar la Resolucién 022 de 2001
del CONSEJO SUPERIOR, que en su articulo 30 dice, que “los vicerrectores son
de tiempo completo y dedicacion exclusiva y tendran actividades de docencia o
investigacion equivalentes a un curso, cuando sean profesores de la Universidad’.

El Acuerdo 007 de 2007 “Por el cual se expide el Estatuto del Profesor de la
Universidad” del Consejo Superior en el paragrafo del articulo 18 determin6 que
los Vicerrectores son de dedicacién exclusiva a la institucion y se les niega el
estimulo econdmico que tienen los docentes de dedicacion exclusiva.
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Por consiguiente, no se pudo evidenciar dentro de la normatividad de la
Universidad del Valle, que el cargo de Vicerrector Administrativo es un cargo
académico-administrativo, por el contrario, se evidencié que es un cargo de nivel
Directivo, de tipo Administrativo, que, quien lo desempefia, ejecuta funciones
publicas de Direccion. Conforme al analisis realizado por el equipo auditor, se
hace el siguiente Hallazgo:

17.Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria -
“Incumplimiento en la edad maxima de retiro forzoso”

Condicion (Situacion detectada de incumplimiento)

El cargo de Profesor Universitario es diferente al cargo Directivo de Vicerrector de
Ente Universitario Autdbnomo, son diferentes respecto a su naturaleza y funciones.
Se evidencid dentro de la normatividad interna de la Universidad que el cargo de
Vicerrector Administrativo, no estad determinado como cargo académico-
administrativo, lo que conlleva a incurrir en errores administrativos de continuidad
en el cargo Directivo, para el ejercicio de la funcién publica en personas que hayan
cumplido los 70 ainos dentro del ente autbnomo universitario.

Se evidencia una extralimitacion a la Autonomia Universitaria por parte del
Vicerrector Administrativo, dado que este, vela por la organizacion, direccién y
control de las funciones de recursos humanos, financieros, administrativos y de
servicios, y coordina la orientacion y ejecucion de los mismos con las Entidades
competentes de los niveles Nacionales, Departamentales o Municipales para un
eficiente funcionamiento de la Universidad.

La figura de la edad maxima de retiro forzoso contribuye a la eficiencia y
renovacion de los cargos publicos no docente al interior de la Universidad del
Valle. La fijaciéon de una edad de retiro forzoso como causal de desvinculacién del
servicio publico como tiene la Universidad del Valle, debe constituir una medida en
la cual se redistribuya y renueve el empleo publico del nivel directivo, con la
finalidad de que todos los servidores publicos de la Universidad tengan acceso a
éste en condiciones de equidad e igualdad de oportunidades.

La autonomia universitaria, reconoce el derecho a darse y modificar sus estatutos,
designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y
desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas,
académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes,
seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes, y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su misién social y de funcién institucional.
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Fuente de Criterio y criterio.

Ley 1821 de 2016 Articulo 1.

Decreto 222 de 2023 por el cual se modifica el Articulo 2.2.11.1.5 del Decreto
1083 de 2015 “Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

Ley 344 de 1996 Articulo 19.

Decreto-Ley 2400 de 1968, modificado por el articulo 1 del Decreto-Ley 3074 de
1968.

Resolucién 022 de mayo 08 de 2001 articulo 30.

Causa

Incumplimiento de la normatividad de edad maxima de retiro forzoso y limitaciones
de acceso al ejercicio de empleo publico.

Efecto

Impedimento y vulneracién al derecho a la igualdad y al acceso a los cargos de
empleados publicos no docentes y el mérito como presupuesto esencial de la
carrera administrativa especial de la Universidad del Valle.

Las conductas descritas dan lugar a una Hallazgo administrativa con presunta
incidencia disciplinaria tal como lo establece la Ley 1952 de 2019 articulos 26° y
38°.

OTROS HECHOS DENUNCIADOS

En referencia con el hecho que menciona el denunciante en cuanto a las compras
de inmuebles sin necesidad, no se adjunta que clase de compras determina el
quejoso innecesarias, de igual forma se encuentran afirmaciones subjetivas que
no son de la competencia de este Organismo de Control.

En atencion al hecho que cuestiona los contratos de prestacion de servicios de
vigilancia y seguridad privada suscritos por PROVISER desde las vigencias 2015
a 2023, el equipo auditor evidencio que los contratos de esta indole, se surte
mediante una licitacidn publica a través de la divisibn de contratacion de la
Universidad, dada su cuantia y su termino de duracién, la seccién de Seguridad y
Vigilancia aporta la necesidad de estos servicios a través de una ficha técnica la
cual con la divisién de contratacion en complemento al pliego de condiciones que
se publica en donde se detalla la cantidad de puestos y ubicacién y cobertura en
franja horaria., cumpliendo con el estatuto contractual de contratacion de la
Universidad.
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El denunciante manifiesta que el contratista PROVISER LTDA, viene contratando
desde el afio 2015 hasta el 2023, situacion que no se comprueba dado que en las
vigencias desde el 2015 al afio 2016, los contratos los suscribieron con Seguridad
ATLAS LTDA, y a partir de la vigencia 2017, es que se observa que la contratacion
se hace con la empresa de seguridad y vigilancia PROVISER LTDA.

Y dado que estas irregularidades mencionadas por el denunciante, ya habian sido
denunciados con anterioridad mediante denuncia DC-118-2020 PQD 411 DEL
22/09/20 CACCI 3658, DC -143-2020- CACCI 4217, el cual dio como resultado un
informe final que se encuentra publicado en la pagina web, de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca
https://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones/1343/denuncias-
tramitadas/, es por ello que durante la presente auditoria solo se pronunciara por
hechos que no fueron objeto de control fiscal en la denuncia anterior por haber
sido ya resueltos.

Respecto de las fuentes de financiacidn de los contratos suscritos para el Servicio
de Seguridad y Vigilancia durante las vigencias de 2015 a 2023, la Universidad del
Valle certifica que se han financiado con las siguientes fuentes:

Cuadro No. 40

FONDO FONDO RECURSOS
COMUN ESPECIAL ESTAMPILLA
RECURSOS RECURSOS PROUNIERSIDAD
No. CONTRATO CONTRATISTA VIGENCIA PROPIOS PROPIOS DEL VALLE
SEGURIDAD
CONTRATO 044-2011 ATLAS LTDA 2015(ENE-OCT) X X
SEGURIDAD
0030.0034.018.018-032-2015 | ATLAS LTDA 2015 (NOV-DIC) X X
SEGURIDAD
0030.0034.018.018-032-2015 | ATLAS LTDA 2016 X X
PROVISER
0030.034.018018-016-2017 | LTDA 2017 X X
PROVISER
0030.034.018018-016-2017 | LTDA 2018 X X
PROVISER
0030.034.018018-016-2017 | LTDA 2019 X X
PROVISER
0030.034.018018-016-2017 | LTDA 2020 (ENE-AGOS) X X
PROVISER
0030.0034.018.018-522-2020 | LTDA 2020 (SEPT-DIC) X X
PROVISER
0030.0034.018.018-522-2020 | LTDA 2021 X X
PROVISER
0030.0034.018.018-522-2020 | LTDA 2022 X X X
PROVISER
0030.0034.018.018-522-2020 | LTDA 2023 X X
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Dado esta informacion, llamo la atencibn que porque para el contrato
0030.0034.018.018-522-2020, en la vigencia 2022, se financio con recursos de
fondo comun de recurso propios, fondo especial de recursos propios y estampilla
Prouniversidad del Valle.

Respecto al hecho denunciado de cuanto carros blindados se han pagado en los
ultimos tres anos, se de nota que la Universidad del Valle no ha comprado
vehiculos, con las caracteristicas que enuncian, en los ultimos tres afos; toda vez
que la Universidad cuenta con un vehiculo institucional blindado Nivel Ill, Toyota
Prado, Modelo 2012, adquidor por compra en el afo 2012; como elemento activo
del esquema de seguridad del Sefior Rector y es objeto de reemplazo cuando se
requiere realizar mantenimiento preventivo o correctivo o en su defecto por
itinerarios fuera de la Ciudad de Cali, dentro del contrato de seguridad y vigilancia.

Teniendo en cuenta que el vehiculo institucional hace parte de los activos
institucionales se encuentra asignado a la rectoria, dependencia que realiza el
control del gasto por concepto de consumo de combustible y no incluye el
consumo de combustible de la motocicleta del escolta, gasto que es asumido por
la empresa prestadora del servicio.

Los gastos de mantenimiento y combustible del vehiculo en mencién, son
sufragados por la rectoria, toda vez que el vehiculo hace parte del inventario de la
rectoria segun sistema de informacion SABS- modulo inventarios.

Dado las manifestaciones del denunciante y que no aporta las pruebas suficientes
que nos demuestran que la mayor parte del contrato de vigilancia y seguridad se
va en el esquema de seguridad del Sefor Rector, si no que dentro del contrato No.
0030.0034.018.018-522-2020, es un puesto mas de las cantidades contratadas
que en su mayoria, corresponden a puestos de seguridad fisica, dedicada a la
custodia de la planta fisica y bienes institucionales; distribuidos en todas las sedes
de la Universidad, y se encuentra pactado dentro de la obligaciones contractuales
del contrato en mencién.

LABORES REALIZADAS

Dentro de las labores realizada en la denuncia ciudadana No. 010 de 2023, se
solicitaron certificaciones a la Universidad del Valle, se realizo visita fiscal y
entrevista al supervisor de los contratos de prestacion del sservicio de seguridad y
vigilancia durante las vigencias de 2015 a 2023 y se reviso el expediente
contractual No. 0030.0034.018.018-522-2020, y respecto las irregularidades
denunciadas de los afios anteriores del contrato en mencién que ya habian sido
tramitadas con anterioridad mediante denuncia DC-118-2020 PQD 411 DEL
22/09/20 CACCI 3658, DC -143-2020- CACCI 4217, el cual dio como resultado un
informe final que se encuentra publicado en la pagina web, de la Contraloria
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https://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones/1343/denuncias-
tramitadas/, durante la presente auditoria financiera y de gestion no procede, por
ser ya cosa juzgada dentro del proceso de control fiscal.

CONCLUSION

Una vez revisados todos los soportes entregados por la Universidad del Valle y
luego del analisis realizado al contrato de prestacién de servicio de vigilancia y
seguridad de la Universidad del Valle No. 0030.0034.018.018-522-2020, que se
encuentra vigente en la actualidad, se hace la siguiente Hallazgo:

18.Hallazgo administrativo y con presunta incidencia disciplinaria— Falencia
en la supervision del contrato, en las justificaciones para las adiciones y
en la publicaciéon del secop.

CONTRATO No. No. 0030.0034.018.018-522-2020

OBJETO: Prestar el servicio de seguridad y vigilancia con medios humanos y
tecnoldgicos sin armas, en las sedes e instalaciones que requiera la universidad
del valle, de sus bienes muebles e inmuebles, en los puestos, jornadas y horarios
establecidos, de acuerdo con las necesidades de la universidad y la modalidad
correspondiente.

VALOR INICIAL: $10.498.314.755=

FECHA DE SUSCRIPCION: 31 agosto 2020.

FECHA DE INICIO: 3 de septiembre 2020.

PLAZO INICIAL: 32 Meses

ADICION 1: $726.625.250 — 12/12/2022.

ADICION 2: $625.184.670 — 22/12/2022.

ADICION 3: $1.187.155. 912 — 27/01/2023

ADICION 4: $5.789.929.371 — 28/04/2023

PLAZO FINAL: 31/12/2023

VALOR TOTAL: $18.827.209.958

ESTADO: CONTRATO EN EJECUCION

Condicion (Situacion detectada de incumplimiento)

Etapa contractual

Se evidencia una indebida supervision en el control y vigilancia del presente
contrato, toda vez que en los informes el supervisor transcribe todo el clausulado
del contrato; pero no relaciona las funciones de supervision realizadas; para llevar
un buen control.
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También se logra observar que las adiciones realizadas, dentro del contrato no
tienen una justificacion técnica y econdémica como lo establece el estatuto de
contrataciéon de la Universidad.

En la solicitud de adicién No. 1, se observa que dicho documento se encuentra sin
la firma del Vicerrector administrativo de la Universidad, dentro del expediente
digital entregado al equipo auditor,

En la adiciéon No. 2. por valor $625.184.670, su fuente de financiacién es con
estampilla prouniversidad del Valle, siendo estos recursos de inversion y que se
denota que fue incluido al proyecto No. 25321 denominada “fortalecimiento
administrativo y tecnoldgico del proceso administrativo institucionales del nivel
central, el 13 de diciembre de 2022., y que la solicitud que hace el supervisor a la
divisién de contratacion es el 19 de diciembre 2022 y se formaliza con la firma de
las partes contratantes el 22 de diciembre 2022. Adicionalmente el supervisor
presenta un informe de supervision No. 29, de fecha del 26 de diciembre 2022, el
cual manifiesta de forma muy general que dice “En mi calidad de supervisor del
contrato  N0.0030.0034.018.018 522 2020 certifico que ellla contratista
COLOMBIANA DE PROTECCION VIGILANCIA Y SERVICIOS PROVISER LTDA a
ejecuto sus actividades con novedades presentadas durante el mes de
DICIEMBRE en las diferentes sedes de la Universidad”. Ordenando el pago por
$625.184.670., con esta actuacidon se demuestra que los informes son muy
generales, y no manifiesta cual fue el recibo del servicio que autoriza pagar; sin
tener en cuenta que, en el mes de diciembre del afio 2022, se hicieron 2 adiciones
al contrato en dinero una por $726.625.250 que fue la No. 1, suscrita el 12 de
diciembre del 2022 y la anteriormente mencionada, con un cumplimiento especial,
el cual no describe, ni menciona.

Adicionalmente se evidencia que no se esta cumpliendo con la publicacion en el
secop, de los informes, modificaciones, adiciones y pdélizas.

Etapa Post contractual

El contrato no se encuentra liquidado, toda vez que se esta en ejecuciéon, por
haberse prorrogado en tiempo y valor.

Fuente de criterio y criterio:

Acuerdo 004 del 8 de julio de 2016, articulos 31,33,39 y de mas concordantes
Acuerdo 009 del 1 junio de 2018

Manual de interventoria y supervision de la Universidad.

Constitucion Politica de Colombia- articulo 209

Ley 1474 de 2011, articulos 82 al 85

Decreto 1510 de 2013 -Articulo 19
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Causa:
Deficiencia en los controles.

Efecto

Riesgo en la perdida de los recursos e incumplimiento en los principios de la
contratacion.

Las conductas descritas dan lugar a una Hallazgo administrativa con presunta
incidencia disciplinaria tal como lo establece la Ley 1952 de 2019 articulos 26° y
38.

14. ANEXOS

Cuadro Resumen de Hallazgos

Observaciones Cantidad Valor Identificacion en el Informe
1.Administrativo -A 18 1al18
2.Fiscal -F 7 $1.689.926.629 5,6,7,8,9,10,12
3.Disciplinaria-D 13 1,3,4,5,6,7,8,9,10,12,14,17,18
4 Penal -P 0
5.Proceso Administrativo 0
Sancionatorio- PAS
6.Beneficio de Auditoria - BA 5 $  5.783.224.001
7. Otra incidencia - Ol 0

Fuente: Consolidado Informe
Elaborado: Equipo auditor

A: Administrativo

F: Fiscal

D: Disciplinario

P: Penal

PAS: Proceso Administrativo Sancionatorio
BA: Beneficio de Auditoria

Ol: Otra incidencia.
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Anexo 02 Analisis Derecho de Contradiccion
1. Observacion administrativa con una presunta connotacién

disciplinaria manual de funciones - No se esta causando la cartera de
recobro por incapacidades de los empleados y docentes que no se
encuentran inmersos en los grupos de tratamiento especial de la Universidad
(pago al 100% sus incapacidades).

Condicion (Incumplimiento en la normatividad).

No se evidencia conciliacion entre Contabilidad y Recursos Humanos de la
Universidad del Valle para causar las cuentas por cobrar a las EPS por recobro de
las incapacidades de los docentes y funcionarios publicos que no tienen como
beneficio el reconocimiento del 100% de las incapacidades. El area de contabilidad
registra el ingreso cuando algunas EPS reconocen y reportan pagos por
incapacidades.

Fuente de Criterio y criterio

Ley 1438 de 2011 — Articulo 28
Resolucién 804 de mayo 31 de 2000 (Manual de funciones administrativos)

Causa

Deficiencia en la aplicacion de los controles establecidos

Efecto

Se presentan riesgos de prescripcion de la cartera por concepto de incapacidades,
perdiendo el ingreso del dinero.

Esta situacion representa una imposibilidad en el calculo de la cifra por concepto
de las incapacidades.

La conducta descrita da lugar a una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria tal como lo establece la Ley 1952 de 2019 articulos 26° y
38°.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En comunicacion con fecha mayo 12 del 2023, la Division de Recursos Humanos
de la Universidad del Valle remitié al equipo auditor la normatividad vigente para el
pago de las incapacidades del personal que esta afiliado directamente con el
Servicio Médico de la Universidad del Valle, de acuerdo con el requerimiento
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recibido, sin embargo, es importante aclarar que, en concordancia con los
Acuerdos Colectivos de Empleados Publicos No Docentes, la Convencién
Colectiva de Trabajadores y Articulo 21 de la Resolucién del Consejo Superior No.
043 de abril 02 de 1984, el pago del 100% de las incapacidades o el porcentaje
que corresponda al estamento, aplica tanto para afiliados al Servicio Médico de la
Universidad del Valle como para los afiliados a una Entidad Promotora de Salud —
EPS.

A los docentes Hora Catedra y Ocasionales el reconocimiento del auxilio de
incapacidad se paga con el porcentaje establecido en la ley.

La Universidad del Valle realiza el tramite de recobro ante las EPS, cumpliendo la
normatividad vigente y registra presupuestalmente los ingresos a través de las
NCB — Notas Crédito Bancaria- expedidas por la Seccion de Recaudos de la
Division Financiera, lo cual se puede constatar en los archivos adjuntos para los
afios 2019, 2020 y 2021 denominado “Soportes Observacion No. 1 — Informe
Preliminar Auditoria”, ingresos que con corte al 31 de diciembre del afio 2019
DOSCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS NUEVE PESOS (228.836.609), con corte al 31 de diciembre afio
2020, ingreso por la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES
NOVIECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL NOVENTA Y UN MIL PESOS
($265.986.091), y con corte al 30 de diciembre de 2021, el valor de DOSCIENTOS
NOVENTA MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL OCHOCIENTOS SETENTA
Y SIETE PESOS ($290.230.877).

Por lo que, se demuestra que, en ningun momento se dejé de ejercer el recobro y
seguimiento a las actividades propias de la gestion mencionada.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez se analiza la respuesta del sujeto de control, se deja en firme el hallazgo
administrativo con connotacién disciplinaria, teniendo en cuenta que el reproche se
realiza en torno a la no causacion de las cuentas por cobrar ante las eps. Lo que
se confirma en la respuesta al afirmar que se registran los ingresos, segun notas
credito bancarias.

El hallazgo conserva igual su redaccion.

2. Observacion Administrativa — Metas de producto
sobredimensionadas.

Condicion (Incumplimiento en la normatividad).

92




)

A PRy By
Fet I TANATFIITZFITA
| . W ~u SE EEE @ BEL BN EO@ A
‘ T W W W W = =W
p 4 Departamental del Valie dei Cauc:

¢
¢
¢
(
¢
g

La Universidad de Valle presenta en su plan indicativo un cumplimiento de sus
metas sobrepasando el indicador estipulado hasta en un 200%. estos indicadores
en la mitad de la vigencia ya se habian cumplido.

Fuente de criterio y criterio.

Ley 152 de 1994 articulo 29.
Causa

La deficiente planeacion de las metas las cuales no son coherentes con los
posibles resultados y posterior ajuste de las mismas

Efecto.

Los resultados presentados en cuanto al cumplimiento de su plan estratégico son
deficientes.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad no dio Respuesta a la observacion

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La observacion queda en firme.

3. Observacion Administrativa: con presunta incidencia disciplinaria -
Incumplimiento en la edad maxima de retiro forzoso”

Condicion (Incumplimiento en la normatividad).

En la ndbmina con vigencia 2022, de la Universidad del Valle, en el Macroproceso
de Gestion del Talento Humano, en la seccidon de relaciones laborales, se
evidencido que se infringe con el debido proceso en el retiro del personal que
cumple la edad maxima de retiro forzoso.

Se detectaron cuatro (4) funcionarios empleados publicos no docentes vy
trabajadores oficiales que estuvieron en sus cargos con edades entre 71 y 82 afios

93




A F R = Ai;aié s
FNedt § AN\ FIITLZFiT3
| _ @ ~u FSE ENE M EE. AR EOC B
‘ T W . - W . W = L& 4
p 4 Departamental del Valie dei Cauc:

¢
¢
¢
(
¢
g

de edad, donde por normatividad se debian retirar de sus cargos a los 70 afios, la
cual es la edad maxima de retiro forzoso. Y un empleado docente que a la fecha
de desvinculacion contaba con 80 afios y 23 dias de edad cumplida y debio
retirarse del cargo de acuerdo a la Ley 344 de 1996 que cobija a los docentes
universitarios, diez afios después de la edad maxima de retiro forzoso.

Fuente de criterio y criterio

Ley 1821 de 2016 articulo 1. “Edad Forzosa” - Decreto 222 de 2023 Articulo 1.

Causa

Falta de controles que permita garantizar el cumplimiento y aplicacién estricta de
las normas establecidas.

Efecto

o Posibles sanciones a la Universidad por incumplimiento en la normatividad
establecida.

o Disminucion en las oportunidades para que personas calificadas con nuevas
ideas y métodos ingresen al servicio publico.

Las conductas descritas dan lugar a una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria tal como lo establece la Ley 1952 de 2019 articulos 26° y
38°.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se adjunta cuadro Excel que contiene las observaciones y soporte jurisprudencial para
cada caso mencionado en el informe preliminar de Auditoria Financiera y de Gestion 2022,
con el fin de solicitar sea desestimado la presunta incidencia disciplinaria.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez revisada la informacion enviada por parte de la Universidad en el ejercicio
del derecho de contradiccion para cada una de las situaciones planteadas en la
observacion se concluye lo siguiente:

1. ELSY RUTH LUCUMI BELALCAZAR, MARTHA LUCIA SANABRIA DE
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BARRERA Y GLORIA CECILIA VISCUNDA: La Universidad manifiesta que No se
aplicé el retiro forzoso, al cumplimiento de la edad de (70 afos), puesto que, no
contaban con las 1.300 semanas minimas de cotizacion a pensidn, exigidas para
garantizarles a las sefioras, el ingreso minimo vital por pension. No obstante, no
se recibid soporte por parte de la Universidad, que permitiera evidenciar la
veracidad de estas aseveraciones y se pudiera replantear por parte del equipo
auditor la condicion dada inicialmente. Cabe anotar también que para el caso de
la Sra. Viscunda que afirman estuvo incapacitada por mas de 180 dias, no se
recibid soporte que permitiera evidenciar el tiempo total de la incapacidad, edad en
que transcurrio la incapacidad y demas elementos probatorios que permitieran
revaluar la observacion.

2. ANTONIO JOSE MONTOYA CASELLA: De Acuerdo con informacion
recibida en la contradiccion por parte de la Universidad manifiestan lo siguiente: “E/
doctor Montoya Casella, cumplio la edad del retiro forzoso el 24 de septiembre de
2022, y por un error involuntario registrado en el Sistema de Informacion de
Recursos Humanos, -SARA-, figuraba una fecha de nacimiento diferente”. Por lo
tanto, se evidencia la certeza de la condicién y causa planteadas, maxime que la
entidad lo reconoce a través de un error involuntario (falta de control).

3. JESUS FIDEL PEREZ LOPEZ: Para este caso, se recibié como soporte
copia de sentencia emitida por el Juzgado Quinto Civil del Circuito de Cali, donde
adicionan el numeral 2 de la sentencia 90 del 30 de junio de 2020; la cual oblig6 a
la Universidad al reintegro del sefior Pérez y al Fondo de Pensiones Porvenir a
incluirlo en la nédmina de pensionados y una vez se cumpliera la segunda condicién
por parte del Fondo, la Universidad podia proceder al retiro del funcionario. No
obstante, lo anterior, la Universidad no desvirtia en ningun momento la condicién
planteada en la observacion a cerca de la edad de retiro forzoso por parte del
funcionario al cumplir los 70 afos; puesto que el retiro del funcionario lo realizaron
a la edad de 79 afios tal como lo contempla la Resolucion 3299 de 2019
incumpliendo la normatividad establecida por la Ley.

De acuerdo a las evaluaciones realizadas y a los argumentos esbozados en
la contradiccion se concluye que no son pertinentes ni desvirtuan la
condicion planteada, por lo tanto, se mantiene como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.
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4. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria -

incumplimiento en los vencimientos de términos de los pagos realizados por
liquidacion de prestaciones sociales y cesantias definitivas del personal
desvinculados.

Condicién (Incumplimiento en la normatividad).

En la ndmina con vigencia 2022, de la Universidad del Valle, procesada en la
Division de Recursos Humanos, se evidencié que se incumplié con los pagos
oportunos en 16 liquidaciones de prestaciones sociales y cesantias definitivas al
personal desvinculado, omitiendo los términos de vencimiento para empleados
publicos de 45 dias habiles y 90 dias para los trabajadores oficiales después de la
fecha de su retiro.

Cuadro No. 28

CARGO DE INCONSISTENCIAS EN EL PAGO DE LAS PRESTACIONES
C.C. FUNCIONARIO SOCIALES E INCREMENTO SALARIAL
Reliquidacion se cancel6 un afio después del pago de la
1052252 | Profesor liquidacion de las prestaciones y 7 meses después del
2 asistente incremento salarial por parte del Gobierno nacional

Se vencian los términos el 08 de julio de 2022 (45 dias)
para el pago de las prestaciones sociales y cancelaron 72

1053409 | Profesor dias después y el incremento salarial las cancelaron un
1 auxiliar afno después por lo decretado por el Gobierno nacional

Se vencian los términos el 02 de diciembre de 2021 para
1055255 | Profesor el pago de las prestaciones y se cancelaron 95 dias
8 titular después

Se vencian los términos el 04 de noviembre de 2021 para
1382736 | Profesor el pago de las prestaciones sociales y se cancelaron a los
9 titular 115 dias después

Se vencian los términos el 05 de enero de 2022 para el

1660629 | Profesor pago de las liquidaciones de prestaciones sociales y se
8 titular cancelaron a los 82 dias después

El Incremento salarial establecido por el gobierno fue en el
mes de agosto, pero en la Univalle se realiz6 en
1662985 | Coordinador septiembre y la reliquidacién del ex funcionario se hizo 7

1 de area meses y 15 dias después

Se vencian los términos el 07 de marzo de 2022 para el
1663166 | Profesor pago en la liquidacién de las prestaciones sociales, y este
3 asociado se pago a los 61 dias después
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Se vencian los términos el 20 de octubre de 2021 para el
1663867 | Profesor pago en la liquidacién de las prestaciones sociales y este
8 asistente se pago alos 172 dias después
Se vencian los términos el 12 de enero de 2022 para el
1938750 | Profesor pago en la liquidacion de las prestaciones sociales y este
1 titular se pago a los 78 dias después
Se vencian los términos el 06 de septiembre de 2021 para
2107044 | Profesor el pago en la liquidacion de las prestaciones sociales y
4 titular este se pago a los 156 dias después
Se vencian los términos el dia 18 de marzo de 2022 para
3186143 el pago de la liquidacion de las prestaciones sociales y
2 Secretaria este se pago 53 dias después.
Se vencian los términos el dia 23 de diciembre de 2021
3548864 | Profesor para el pago de la liquidacién de las prestaciones sociales
7 titular y este se pagd 112 dias después
Se vencian los términos el dia 07 de marzo de 2022 para
4301757 el pago de la liquidacion de las prestaciones sociales y
9 Profesional este se pago 110 dias después
Se vencian los términos el dia 17/02/2022 para el pago de
6695142 la liquidacion de las prestaciones sociales y este se pagé
4 Secretaria 101 dias después
Se vencian los términos el dia 27/05/2022 para el pago de
6701929 la liquidacion de las prestaciones sociales y este se pagé
9 Aseador 76 dias después
Se vencian los términos el dia 23/12/2021 para el pago de
9407021 la liquidacion de las prestaciones sociales y este se pagé
4 Bibliotecario 82 dias después

Fuente de criterio y criterio

Ley 244 de 1995 articulo 1° modificada por la Ley 1071 de 2006 articulos 4° y 5°.
Decreto Ley 1045 de 1978 Articulos 3° y 49°, Ley 344 de 1996 articulo 13° literal a.
Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia 08001233100020100031701
(08802013), 18/09/18., Jurisprudencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Secciéon Segunda Subseccion A #73001-23-33-000-2014-00217-
014846-1 del 16 de noviembre de 2017.

Causa
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Falta de controles que permitan garantizar el cumplimiento y aplicacién estricta de
las normas establecidas para el pago en las liquidaciones de prestaciones sociales
y cesantias definitivas del personal desvinculado.

Efecto

Posibles sanciones moratorias a la Universidad por incumplimiento en los pagos
oportunos de las liquidaciones de prestaciones sociales y cesantias definitivas al
personal desvinculado. Asi como a la desproteccion econdmica del ex funcionario
al quedar cesante; toda vez que se afecta el derecho a la igualdad y al sustento
propio y el de su familia.

Las conductas descritas dan lugar a una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria tal como lo establece la Ley 1952 de 2019 articulos 26° y
38°.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se considera que, la incidencia disciplinaria, no debe existir toda vez que, no se ha
presentado conducta dolosa que haya generado atraso en la liquidacion y pago de
las prestaciones sociales y cesantias definitivas. En el mejoramiento de los
procesos administrativos por la implementacion de la liquidacion de la némina
electrénica, con base en la Resolucion 000013 de febrero 11 de 2021 expedida por
la DIAN, se presentaron algunos retrasos no inducidos y no hubo por parte de los
funcionarios de la Divisiéon de Recursos Humanos alguna actuacién de ilicitud de la
conducta.

En algunos de los pagos de prestaciones sociales definitivas, reflejados en la
nomina del afio 2022, los cuales fueron revisados en el ejercicio de la auditoria,
esta incluido el concepto denominado “reliquidacion de prestaciones sociales
definitivas”, entendiéndose esta ultima como una operacién administrativa
circunstancial e independiente de la voluntad de los servidores publicos de las
Secciones de Nomina y de Relaciones Laborales, que llevan a cabo la liquidacion
de las prestaciones sociales definitivas. Esta novedad sucede posterior al pago de
las prestaciones sociales definitivas producto del retiro, teniendo en cuenta
conceptos reconocidos que afectan el salario y que son independientes de las
fechas legalmente establecidas para la liquidacién de las prestaciones sociales
definitivas, los cuales pueden ser:

. Nivelaciones (funcionarios no docentes)
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. Reconocimiento de puntaje (para docentes)

. Aumento salarial (del gobierno y de convencion colectiva de trabajo)
o Bonificaciones docentes

o Cumplimientos de sentencia

o Entre otras situaciones administrativas

Para el caso de las reliquidaciones también hay que tener en cuenta que el
reconocimiento de los conceptos mencionados, afectan la base para liquidar las
cesantias definitivas ya que éstas incluyen factores salariales como son:

o Bonificacién de servicios prestados
o Prima de servicios

o Prima de vacaciones

. Prima de navidad

o Horas extras

o Gastos de representacion

o Subsidio de transporte

En los casos en los que el pago de la liquidacion de prestaciones sociales
definitivas, se realizaron con un niumero mayor de dias a los contemplados en la
norma, obedecieron a una situacion fortuita que se dio en razon a que durante el
afo 2021 se cambiod el procedimiento de liquidacion de las prestaciones sociales,
actualizando el proceso, que se hacia de forma manual y el pago lo efectuaba la
Division Financiera, por medio de Solicitud de Pago, para ser incluido directamente
en el Sistema de Informacion de Recursos Humanos -SARA- implementando la
liquidacion de la ndmina electronica, con base en la Resolucién 000013 de febrero
11 de 2021 expedida por la DIAN.

Una vez implementado en el aplicativo SARA la liquidacion de prestaciones
sociales definitivas, en el mes de enero de 2022, se presentaron algunos
inconvenientes técnicos y de conectividad con los sistemas presupuestal y
contable de la universidad; generando un retraso involuntario, en el pago de las
prestaciones sociales definitivas que estaba previsto desde el mes de octubre de
2021.

Por lo anterior, se solicita al 6rgano de control desvirtuar la incidencia disciplinaria
de la observacion por no encontrar elementos que desatiendan las funciones
asignadas o que atenten contra el interés general, defrauden el erario, violen
derechos humanos o incumplan con el propdsito esencial de servir a la comunidad
universitaria.

99




pmigy

O NI v,
Q)

o

(

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez revisada la informacion enviada por parte de la Universidad en el ejercicio
del derecho de contradiccién para la condicion planteada en la observacién se
concluye:

Cuando la Universidad manifiesta que “En los casos en los que el pago de la
liquidacion de prestaciones sociales definitivas, se realizaron con un niumero mayor
de dias a los contemplados en la norma, obedecieron a una situacion fortuita que
se dio en razéon a que durante el afo 2021 se cambio el procedimiento de
liquidacion de las prestaciones sociales, actualizando el proceso, que se hacia de
forma manual y el pago lo efectuaba la Division Financiera...”, reconoce que se
presentaron fallas que no fueron solucionadas oportunamente, lo cual no desvirtua

la observacion planteada.

De igual manera, cuando manifiesta: “Una vez implementado en el aplicativo SARA
la liquidacion de prestaciones sociales definitivas, en el mes de enero de 2022, se
presentaron algunos inconvenientes técnicos y de conectividad con los sistemas
presupuestal y contable de la universidad; generando un retraso involuntario, en el
pago de las prestaciones sociales definitivas que estaba previsto desde el mes de
octubre de 2021”. La Universidad reconoce que no se implementaron las acciones
pertinentes, que permitieran garantizar el pago oportuno de las prestaciones
sociales y cesantias definitivas a los ex funcionarios, razén por la cual la
observacion se mantiene como HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

5. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal — Incumplimiento en el recobro de las incapacidades”.

Condicion (Incumplimiento en la normatividad).

De acuerdo con la informacion suministrada por la Divisién de Talento Humano de
la Universidad del Valle, en relacion con las incapacidades por concepto de
enfermedades generales y una vez revisadas en las fuentes disponibles para la
auditoria; aplicativo de némina SARA, y los aplicativos de las EPS; se logro
identificar un valor de $ 5.620.861, que corresponde a valores por concepto de
incapacidades rechazadas por las EPS, por encontrarse la Universidad en mora al
momento de la radicacién; y que la entidad tiene la imposibilidad del recobro.

INCAPACIDADES DE NO RECOBRO
Cuadro No. 29

| c.C. |VR. IMPOSIBLE RECOBRO |
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31571861] $ 1.107.158

38550749 | $ 44.284

41914125| $ 274.860

1113778901 $ 43.678

1118300935 | $ 122.030

1118300935 | $ 102.120

66837474 $ 1.363.499

66837474 $ 1.199.733

66837474 $ 1.363.499

TOTAL $ 5.620.861

Fuente de criterio y criterio

Ley 647 de febrero 28 de 2001 en su articulo 1°. Decreto 2943 de 2013 articulo 1°
paragrafo 1°.

Causa

Deficiencia en la aplicacién de controles para ejercer la accion de recobro ante las
Entidades Promotoras de Salud de los montos asumidos por la Universidad por
concepto de incapacidad general y licencias de maternidad.

Efecto

No recuperaciéon de los recursos pagados por concepto de incapacidad por
incumplimiento de pago por parte de la entidad.

Las conductas descritas dan lugar a una observacion administrativa con presuntas
incidencias disciplinaria y fiscal por valor $ 5.620.861, tal como lo establece la Ley
1952 de 2019 articulos 26° y 38° y la Ley 610 de 2000 articulos 5° y 6°.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En el caso del rechazo del pago de las incapacidades por mora presunta que,
corresponde solo a incapacidades a cargo de la EPS S.0.S., se reitera lo
informado mediante comunicacion con fecha mayo 17 del 2023, en el sentido que,
la Universidad del Valle cumple con los tiempos reglamentarios establecidos para
el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de todos sus
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servidores publicos y, permanentemente realiza mesas de trabajo para conciliar y
depurar la cartera presunta, toda vez que, existen diferentes novedades
administrativas como por ejemplo, modificacion de fechas de ingreso y retiro que
conllevan a generarse la presunta mora. Este proceso se encuentra dentro de los
términos contemplados en la normatividad legal para el reconocimiento de las
prestaciones econdmicas por parte de las EPS, como lo dispone el articulo 28 de
la Ley 1438 de 2011:

“ARTICULO 28. PRESCRIPCION DEL DERECHO A SOLICITAR REEMBOLSO
DE PRESTACIONES ECONOMICAS. El derecho de los empleadores de solicitar a
las Entidades Promotoras de Salud el reembolso del valor de las prestaciones
econdmicas prescribe en el término de tres (3) afios contados a partir de la fecha
en que el empleador hizo el pago correspondiente al trabajador”.

En este orden de ideas, la Universidad del Valle aun esta dentro de los términos
legales para continuar requiriendo a las EPS’s el reconocimiento de las
prestaciones econdémicas. “Soportes Observacidon No. 5 — Informe Preliminar
Auditoria”,

Por lo anterior, se solicita respetuosamente al 6rgano de control retirar la incidencia
disciplinaria y fiscal, por cuanto es claro que, estamos dentro de los términos
legales para realizar la actividad. Por lo que, no existe ninguna ilicitud sustancial,
que haya afectado los deberes funcionales de los servidores publicos de la Divisidon
de Recursos humanos encargados del proceso.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez revisada la informacion enviada por parte de la Universidad en el ejercicio
del derecho de contradiccion para la condicion planteada en la observacién se
concluye:

Los soportes de incapacidades recibidos por parte de la Universidad, corresponden
a funcionarios distintos a los descritos en la observacion, se adjunta matriz que
permite evidenciar que para estos no se recibié la informacién que permitiera
revaluar la condicion de la observacion.

C.C. F. INICIAL F. FINAL F. INICIAL F. FINAL

31571861 | 07/12/2021 05/01/2022 07/12/2021 05/01/2022 1.107.158
38550749 | 09/05/2022 11/05/2022 | NO SE RECIBIO INFORMACION 44.284
41914125 | 22/07/2022 25/07/2022 | NO SE RECIBIO INFORMACION 274.860
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1113778901 | 26/07/2022 28/07/2022 | NO SE RECIBIO INFORMACION | $ 43.678

1118300935 | 11/07/2022 13/07/2022 | NO SE RECIBIO INFORMACION | $ 122.030

1118300935 | 29/08/2022 31/08/2022 | NO SE RECIBIO INFORMACION | $ 102.120
66837474 | 26/04/2022 25/05/2022 | NO SE RECIBIO INFORMACION | $ 1.363.499
66837474 | 26/05/2022 24/06/2022 | NO SE RECIBIO INFORMACION | $ 1.199.733
66837474 | 25/07/2022 23/08/2022 | NO SE RECIBIO INFORMACION | $ 1.363.499

TOTAL | $  5.620.861

Cabe anotar que solo se recibié soporte de la cedula de ciudadania N° 31.571.861
coincidiendo la informacién, pero con una anotacién por parte de la EPS que el
empleador se encontraba en mora al momento de la radicacion. Por lo cual se
mantiene la observaciéon como HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIAY FISCAL por valor de $5.620.861.

6. Observacion Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y
Fiscal “Deficiencia en la gestion de recobro de las incapacidades”.

Condicion (Incumplimiento en la normatividad).

De acuerdo con la informacion suministrada por la Divisién de Talento Humano de
la Universidad del Valle, en relacion con las incapacidades por concepto de
enfermedad general y licencias de maternidad y una vez realizada la revision en
las fuentes disponibles para la auditoria; aplicativo de némina SARA, y los
aplicativos de las EPS, no se evidencio para el periodo 2022 gestion eficaz de
recobro de algunas incapacidades por parte de la Universidad; de las cuales por
concepto de incapacidad por enfermedad general asciende a la suma de
$38.577.406 y por concepto de licencia de maternidad asciende a la suma de
$2.800.143.
Cuadro No. 29

INCAPACIDAD VALOR
Enfermedad general $38.577.406
Licencia de maternidad $2.800.143
Total $41.377.549

Fuente de criterio y criterio

Ley 647 de febrero 28 de 2001 en su articulo 1°. - Decreto 2943 de 2013 articulo

1° paragrafo 1°. - Resolucion 5510 de 2013.
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Causa

Deficiencia en los controles para ejercer la accién de recobro ante las Entidades
Promotoras de Salud de los montos asumidos por la Universidad por concepto de
incapacidad general y licencias de maternidad.

Efecto

Pérdida de los montos no recobrados por fuera de los términos de ley a las
Entidades Promotoras de Salud.

Lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial de $41.377.549 (Cuarenta y
un millones trescientos setenta y siete mil quinientos cuarenta y nueve pesos
m/cte.), al tenor de la Ley 610 articulo 5° y 6° y disciplinario articulo 38° de la 1952
de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

A través de los correos electronicos de fecha 12 y 15 de mayo de 2023, se remitio
el reporte de las incapacidades registradas en el Sistema de Informacién de la
Division de Recursos Humanos —SARA-, informando los valores reconocidos por
parte de las EPS’s a raiz del recobro de las incapacidades, si bien es cierto que,
por la magnitud de la informacién se presenté de manera parcial, es importante
recalcar que la Universidad del Valle ha recaudado por la gestién del recobro de
incapacidades con corte al 30 de diciembre del afo 2022 el valor de
CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y
NUEVE MIL OCHOCIENTOS PESOS ($467.569.800), asimismo, al 30 de abril del
afo 2023, se ha recaudado la suma de CIENTO NOVENTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS SIETE MIL SESENTA YTRES PESOS ($198.907.063), de
acuerdo con las Notas Créditos Bancarias. -adjuntas-. Soportes Observacién No. 6
- Informe Preliminar Auditoria\NCB recobros incapacidades Afo 2023-. Se reitera
que la gestion se ha efectuado dentro de los términos establecidos en la
normatividad legal vigente, como lo es el articulo 28 de la Ley 1438 de 2011.

Se puede evidenciar que, la Universidad del Valle esta dentro de los términos de
ley para continuar realizando la gestion del recobro a las EPS’s para el pago de las
incapacidades pendientes, actividad que se ha estado efectuando dentro del
desarrollo de las funciones asignadas a cada uno de los funcionarios encargados
del proceso. Asimismo, se realiza actividades de difusion reiterando el deber que
tienen los servidores publicos de presentar las incapacidades al empleador dentro
de los plazos establecidos.
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En la carpeta adjunta “Soportes Observacion No. 6 - Informe Preliminar
Auditoria\Soportes recobros de incapacidades - Ano 2022; se encuentran los
soportes de la gestion que se ha realizado ante las EPS’s y ARL para el recobro
de las incapacidades, en el reporte “CUADRO REQUERIMIENTO
INCAPACIDADES - UNIVALLE_F _Enviado 120523” en la columna “VALOR
RECOBRO” de la hoja AFILIADOS EPS”, se demuestra la informacion de los
recobros reportados por las entidades y el estado de las solicitudes radicadas
oportunamente ante éstas.

Para una mayor ilustracion, relacionamos los recobros de las incapacidades
expedidas a los servidores publicos en el ano 2022, demostrando que, se ha
efectuado el recobro de todas las incapacidades reportadas a la Division de
Recursos Humanos y en la carpeta soporte se identifica el detalle de los valores
recibidos.

Por lo anterior, se solicita al 6rgano de control desvirtuar la incidencia disciplinaria
y fiscal de la observacidon por no encontrar elementos que desatiendan las
funciones asignadas o que atenten contra el interés general, defrauden el erario,
violen derechos humanos o incumplan con el propdésito esencial de servir a la
comunidad universitaria.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez revisada y evaluada la informacion enviada por parte de la Universidad del
Valle ejerciendo el derecho de contradiccidén se concluye lo siguiente:

1. En veintidés (22) de las incapacidades el ente auditado afirma que se realizé
la gestion del recobro y que se encuentra en tramite el reconocimiento por parte de
la EPS, pero no envian soporte del aplicativo que permita evidenciar la veracidad
de la informacion.

2. Se evidencian incapacidades, que la EPS no reconoce el pago por que el
funcionario no cumple el tiempo minimo de semanas cotizadas, tal como lo
establece el Decreto 783 en su articulo 9.

3. Se evidencié una (1) incapacidad que no reconocio la EPS por encontrarse
en mora el empleador.

e TOTAL VALOR
IDENTIFICACION DIAS RECOBRO RPTA UNIVALLE RPTA APLICATIVO
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Recobro realizado,
reconocimiento en
tramite por parte de | Solicitud creada exitosamente,
14960533 15 S 934.236 la Eps pero no tiene pago
Recobro realizado,
reconocimiento en
tramite por parte de
14997622 7 S 394.718 la Eps No envian soporte
No envian soporte del pago en
el aplicativo de la Eps, solo lo
mencionan en un cuadro de
16674616 | 26 S 462.246 excel
Recobro realizado, | El soporte enviado por la
reconocimiento en | Univalle corresponde a otra
trdmite por parte de |incapacidad con diferente
16674616 | 30 S  622.254 la Eps fecha
Recobro realizado,
reconocimiento en
tramite por parte de | Mora empleador Fecha
31571861 | 30 S 1.395.391 la Eps radicacién 10/02/2022
Recobro realizado,
reconocimiento en
trdmite por parte de
38792493 3 S 36.093 la Eps No envian soporte
Recobro realizado, El soporte enviado por la
reconocimiento en | Univalle corresponde a otra
trdmite por parte de |incapacidad con diferente
52197510 5 S 40.199 la Eps fecha
Recobro realizado,
reconocimiento en
tramite por parte de
94064340 6 S 781.668 la Eps No envian soporte
Recobro realizado,
reconocimiento en
tramite por parte de
94064340 8 S 1.172.502 la Eps No envian soporte
Recobro realizado,
reconocimiento en
trdmite por parte de
94270292 3 S 137.180 la Eps No envian soporte
Recobro realizado,
reconocimiento en
trdmite por parte de
1113624192 4 S 119.323 la Eps No envian soporte
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1118294981

21.839

Recobro realizado,
reconocimiento en
trdmite por parte de
la Eps

No envian soporte

25518788

59.661

Recobro realizado,
reconocimiento en
tramite por parte de
la Eps

No envian soporte

25718288

120.245

Recobro realizado,
reconocimiento en
tramite por parte de
la Eps

No envian soporte

25718288

180.367

Recobro realizado,
reconocimiento en
trdmite por parte de
la Eps

Envian soporte de incapacidad
con diferente fecha F.I.
04/03/2022 AL 08/03/2022

25718288

10

480.979

Recobro realizado,
reconocimiento en
tramite por parte de
la Eps

Envian soporte, pero la EPS NO
reconoce la prestacion,
informando que no se

evidencian aportes en las 4
semanas inmediatamente

25718288

19

1.266.772

Recobro realizado,
reconocimiento en
trdmite por parte de
la Eps

No envian soporte

29433059

30

6.078.841

Recobro realizado,
reconocimiento en
tramite por parte de
la Eps

No envian soporte

29433059

30

5.591.021

Recobro realizado,
reconocimiento en
tramite por parte de
la Eps

No envian soporte

29433059

30

5.619.635

Recobro realizado,
reconocimiento en
trdmite por parte de
la Eps

No envian soporte

29433059

28

5.218.232

Recobro realizado,
reconocimiento en
trdmite por parte de
la Eps

No envian soporte

29433059

30

5.651.398

Recobro realizado,
reconocimiento en
tramite por parte de
la Eps

No envian soporte

107




<|'|l|.|}

Recobro realizado,
reconocimiento en
trdmite por parte de

Rechazada por la Eps /El
medico no pertenece a la Red
de SOS (DECRETO 1295 DE

Cabe anotar, que solo se recibid soporte con comprobante #1982851 del
reconocimiento y pago de la incapacidad por parte de la EPS a la cedula de
ciudadania N° 1130664487, por lo tanto, se retira de la observacion el valor

correspondiente a $794.052.

Por lo anterior se mantiene la observacion como HALLAZGO ADMINISTRATIVO
CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIAY FISCAL tal como se menciona a

continuacion:

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal

31571861 30 S 1.107.175 la Eps 1994 ART 38)
Recobro realizado,
reconocimiento en
tramite por parte de
38610870 3 S 65.517 la Eps No envian soporte
Recobro realizado,
reconocimiento en
tramite por parte de
94446389 3 S 34.276 la Eps No envian soporte
Recobro realizado,
reconocimiento en
trdmite por parte de
1130586937 3 S 34.154 la Eps No envian soporte
Recobro realizado,
reconocimiento en Envian soporte de la EPS, pero
trdmite por parte de | la EPS NO reconoce el pago de
1143965154 3 S 46.317,12 la Eps la incapacidad
Recobro realizado, Envian soporte, pero la EPS
reconocimiento en rechaza el pago porque no
tramite por parte de | cumple semanas de cotizacién
1144025682 7 S 111.117 la Eps / Decreto 783 ART 9
Recobro realizado, Eps
no reconoce por que Envian soporte, pero la EPS
el afiliado no cumple rechaza el pago porque no
con el tiempo minimo | cumple semanas de cotizacion
1144025682 126 S 2.800.143 de cotizacién / Decreto 783 ART 9
TOTAL $ 40.583.497

“Deficiencia en la gestidon de recobro de las incapacidades”.

Condicion (Incumplimiento en la normatividad).
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De acuerdo con la informacién suministrada por la Division de Talento Humano de
la Universidad del Valle, en relacion con las incapacidades por concepto de
enfermedad general y licencias de maternidad y una vez realizada la revision en
las fuentes disponibles para la auditoria; aplicativo de ndmina SARA, y los
aplicativos de las EPS, no se evidencié para el periodo 2022 gestién eficaz de
recobro de algunas incapacidades por parte de la Universidad; de las cuales por
concepto de incapacidad por enfermedad general asciende a la suma de
$37.783.354 y por concepto de licencia de maternidad asciende a la suma de
$2.800.143.
Cuadro No. 29

INCAPACIDAD VALOR
Enfermedad general $37.783.354
Licencia de maternidad $2.800.143
Total $40.583.497

Fuente de criterio y criterio

Ley 647 de febrero 28 de 2001 en su articulo 1°. - Decreto 2943 de 2013 articulo 1°
paragrafo 1°. - Resolucién 5510 de 2013.

Causa

Deficiencia en los controles para ejercer la accion de recobro ante las Entidades
Promotoras de Salud de los montos asumidos por la Universidad por concepto de
incapacidad general y licencias de maternidad.

Efecto

Pérdida de los montos no recobrados por fuera de los términos de ley a las
Entidades Promotoras de Salud.

Lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial de $40.583.497 (Cuarenta
Millones Quinientos Ochenta y Tres Mil Cuatrocientos Noventa y Siete Pesos
M/cte.), al tenor de la Ley 610 articulo 5° y 6° y disciplinario articulo 38° de la 1952
de 2019.
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7. Observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal-
Incumplimiento en los reintegros de la carta de instruccién No. 2 .

Condicion (Incumplimiento en la normatividad).

La Universidad del Valle y la Fundacion Universidad del Valle suscribieron carta de
instruccion No. 2 para apoyo logistico contratacion y pago de bienes
correspondientes a los gastos en desarrollo del convenio
interadministrativo 41443010.27.1.8 — afio 2021 Secretaria de Educacion de Cali y
Universidad del Valle.

La carta de instruccién presento una ejecucién segun el acta de liquidacion de
fecha 18/07/2022; en la cual se determind que el valor trasladado por parte de la
Universidad a la Fundacion fue de $ 2.160.600.000, segun comprobantes de
egreso 273609 del 08/03/2022 y comprobante de egreso 274220 y comprobante
de egreso 275037 del 11/08/2022 de los cuales se dejé de ejecutar $102.216.000;
recursos que no fueron reintegrados a la Universidad y que no fueron soportados.

Fuente de criterio y criterio

Carta de instruccion No. 2; Entre la Universidad del Valle y la Fundacién
Universidad del Valle para apoyo logistico contratacion y pago de bienes
correspondientes a los gastos en desarrollo del convenio
interadministrativo 41443010.27.1.8 Afio 2021, Secretaria de Educacion de Cali y
Universidad del Valle.

Causa

Deficiencias en la supervision al no realizar seguimiento al reintegro de los
recursos no ejecutados.

Efecto.

Incumplimiento del valor total de la cata de instruccion que afecta el proyecto a
ejecutar.

Lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial de $102.216.000 (Ciento
dos millones doscientos dieciséis mil pesos) al tenor de la Ley 610 articulo 5y 6y
disciplinario articulo 38 de la 1952 de 2019.

110




A F R = Ai;aié s
FNedt § AN\ FIITLZFiT3
| _ @ ~u FSE ENE M EE. AR EOC B
‘ T W . - W . W = L& 4
p 4 Departamental del Valie dei Cauc:

[
{
(
(
¢
[
S
g

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

No se acepta la observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
Fiscal. La Universidad suscribié la carta de instruccion Cl 2022-01-24-1209-1 —
Carta de Instruccion No. 2 a la Fundacion Universidad del Valle para apoyo
logistico, contratacion y pagos de bienes correspondientes a los gastos en el
desarrollo del Convenio Interadministrativo No. 6 4143.010.27.1.8 de 2021, suscrito
entre la Secretaria de Educacion Distrital — Alcaldia de Santiago de Cali y
Universidad del Valle por un valor total de DOS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y
DOS MILLONES OCHOCIENTOS DIECISEIS MIL PESOS M/CTE
($2.262.816.000), tal como se establece en el numeral 15 de dicha carta. De
acuerdo con lo establecido en la forma de pago de la misma, la Universidad,
realizd transferencia a la fundacion, de la siguiente manera (se adjuntan
comprobantes de egreso, los cuales habian sido compartidos previamente en el
siguiente link:
https://drive.google.com/file/d/1yatdY GWA2PXxxwbxkRXiNIc8 G95DAXp2/view?us

p=drive _link ) No. Solicitud de pago Fecha No. Comprobante de egreso Fecha
Valor Observacion 585560 03/04/2022 CEF-273609 08/03/2022 $1.499.600.000
Cuota 1 de la carta de instruccion 590586 13/05/2022 CEF-274220 20/05/2022
$71.380.960 Administracion de la carta de instruccién Subtotal $1.570.980.960 Una
vez se termino el plazo de ejecucion de la carta de instruccion, se inicio el proceso
de revisién de ejecucién financiera y se proyecta la ejecucion de la carta, de
acuerdo con factura y acta de liquidacion de la siguiente manera: Valor Carta de
Instruccion $2.262.816.000 Valor real ejecutado $2.160.600.000 Valor transferido
por la Universidad $1.570.980.960 Saldo pendiente por transferir (de acuerdo con
la ejecucidn) $589.619.040 Teniendo en cuenta lo anterior y el acta de liquidacién
de la carta de instruccion suscrita entre las partes el 18 de julio de 2022, la
Universidad mediante Solicitud de Pago No. 595147 y Comprobante de Egreso No.
275037 del 11/08/2022 realiza “PAGO DE 7 FACTURA FEFU1089 Y CUENTA DE
COBRO FUV.NT.118-07-2022 POR LIQUIDICACION DE CARTA DE
INSTRUCCION NO Cl1.2022.01.24.1209. TODOS Y TODAS A ESTUDIAR POR LA
CONTRATACION Y PAGOS DE SERVICIOS. CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NO. 4143.010.27.1.8.2021” por valor de $589.619.040.
Resumen: Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, los pagos realizados
por la Universidad a la Fundacién Yumbo en virtud de la Carta de Instruccién #2
son los siguientes: Pago 1 $1.499.600.000 Pago 2 $71.380.960 Pago 3
$589.619.040 Total $2.160.600.000 Teniendo en cuenta lo anterior no se acepta el
hallazgo realizado por el ente de control, toda vez que la ejecucion real de la Carta
de Instrucciéon es por valor de $2.160.600.000, lo que evidencia que el valor de
$102.216.000 no fueron ejecutados, por lo tanto, no pueden ser efectos de
revision, dado que no fueron pagados por la universidad a la fundacion. Por esta
razon queda desvirtuada la causa y el efecto de la observacidén, porque no hay
lugar a devolucion y no se configura ninguna ausencia administrativa, ni falta
disciplinaria y menos algun presunto detrimento. Anexos:
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(https://drive.google.com/drive/folders/1CexWugTzJ7z3zZWkQyHfqRuLk3036eqa7?
u sp=drive_link) - Comprobante de Egreso No. CEF-273609 - Comprobante de
Egreso No. CEF-274220 - Acta de liquidacion Carta de Instruccion No. 2 -
Comprobante de Egreso No. CEF-275037

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Se observa que la universidad traslado recursos por valor de $ 2.160.600.000
segun el acta de liquidacion del contrato en el item saldo a favor de la universidad
del valle se presenta un valor de $102.216.000, por lo anterior se liquida el acta
teniendo en cuenta el valor no ejecutado, ni trasladado a la fundacién lo que
ocasiona una interpretacion de que no se ejecutd parte de los recursos
trasladados, teniendo en cuenta esta situacién y observado que el saldo a favor de
la universidad es partiendo del valor total de la carta, y verificado que los
$102.216.000 no fueron entregados a la fundacion. Esta comision levanta la
observacion administrativa y fiscal por el mismo valor y retira del informe final la
misma.

8. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal - Incumplimiento en los reintegros de la carta de instruccion No. 13403-
1.

Condicion (Incumplimiento en la normatividad).

La Universidad del Valle y la Fundacién Universidad del valle suscribieron carta de
instruccion No. 13403-1, Prestar los servicios de apoyo logistico y operativo de la
Universidad del Valle para la contrataciéon de los diferentes servicios para la
gestion administrativa bajo su directa responsabilidad que sean requeridos

La Universidad del Valle a través de los comprobantes de egreso Nros. CEUV-
17539 por valor $300.000.000 y comprobante CEUV-18154 por valor 150.000.000,
traslado estos recursos a la Fundacion Universidad del Valle. En referencia a la
ejecucion de carta no se remitié los soportes de los $ 450.000.000 entregados por
la Universidad a la Fundacion, no se evidenciaron los informes de supervision,
polizas y el acta de liquidacion de las misma.

Fuente de criterio y criterio

Carta de instruccion No. 13403-1, Prestar los servicios de apoyo logistico y
operativo de la Universidad del Valle para la contratacion de los diferentes
servicios para la gestidbn administrativa bajo su directa responsabilidad que sean
requeridos Instrucciones numerales del 1 al 17.
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Causa

Deficiencias en la supervision al no realizar seguimiento y control en la ejecucion
de la carta de instruccion.

Efecto.

Incumplimiento del valor total de la carta de instruccién que afecto el proyecto a
ejecutar.

Lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial de $ 450.000.000
(Cuatrocientos Cincuenta millones de pesos) al Tenor de la Ley 610 articulo 5y 6y
disciplinario articulo 38 de la 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

ASUNTO. Respuesta en derecho de contradiccion al informe preliminar de
Auditoria Financiera y de Gestion 2022 — Observaciones Administrativas 8, 9 y 10
Respecto a las Cartas de Instruccion N° s SAIA 2022-06-03-13403-1, SAIA 2022-
12-16-33157- | y SAIA 2022-09-30-25069-1, comedidamente informamos que a la
fecha de este escrito se encuentran debidamente liquidadas y efectuados los
reintegros correspondientes a los saldos no ejecutados, tal y como se constata en
las actas de liquidacién y comprobantes de ingreso a la cuenta de la Universidad
del Valle, que se anexan a la presente comunicacién. Reconocemos la
observacion administrativa y consideramos que se deben ajustar los
procedimientos para optimizar el manejo administrativo de los recursos para
satisfacer plenamente los requerimientos del servicio y finiquitar las Cartas de
Instruccion con mayor celeridad.

Por lo dicho anteriormente, de manera respetuosa solicitamos desestimar la
incidencia disciplinaria y desde luego la fiscal, en virtud del reintegro efectuado.

A la presente comunicacion se anexan los documentos de las siguientes Cartas de
Instruccion:

1. SAIA 2022-06-03-13403-

* Acta de Liquidacion de fecha 18 de mayo de 2023. Ejecucién del 100%

2. SAIA 2022-12-16-33157-I

* Acta de Liquidacion de fecha 18 de mayo de 2023

* Recibo de Ingreso con numero de transaccién 19275517 por valor de $6.289.878
3. SAIA 2022-09-30-25069-I

+ Acta de Liquidacion de fecha 19 de mayo de 2023

* Recibo de Ingreso con numero de transaccion 19275490 por valor de
$10.693.537
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Con respecto a la respuesta de a entidad esta se limita a enviar el acta de
liqguidacion y no da respuesta al parrafo” no se remitié los soportes de los $
450.000.000, entregados por la Universidad a la Fundacion, no se evidenciaron los
informes de supervision, polizas y el acta de liquidacién de las misma.” Se
subsano el acta de liquidacién, pero no se remitieron los soportes que demuestren
en que se gastaron los recursos y que dieran cumplimiento a la carta de
instruccion por lo tanto la observacion queda en firme.

9. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y

fiscal - Incumplimiento en los reintegros de la carta de instruccion No. 25069-
1.

Condicion (Incumplimiento en la normatividad).

La Universidad del Valle y la Fundacién Universidad del Valle; suscribieron carta de
instruccion No. 25069-1 cuyas instrucciones No. 2 “prestar los servicios de apoyo
logistico y operativo en el contrato de mandato 3699 de 1997, la contratacion y
pagos de servicios, correspondientes a los gastos acometidos en el desarrollo de
las actividades y proyectos realizados, en el marco del proyecto “Aprobacién e
implementacion de la politica cultural de la universidad del valle” segun se defina
en esta carta de instruccion.

La Universidad traslado recursos por valor $696.200.000, encontrandose
ejecutados por ella el valor de $611.313.842 presentando una diferencia de $
84.886.158, recursos que no fueron reintegrados a la Universidad y que no fueron
soportados.

Fuente de criterio y criterio

Carta de instruccion No. 25069-1 entre la universidad del valle y la fundacion
universidad del valle. instrucciones de la1 a la 17.

Causa

Deficiencias en la supervision al no realizar seguimiento al reintegro de los
recursos no ejecutados.

Efecto.

Incumplimiento del valor total de la cata de instruccion que afecta el proyecto a
ejecutar.
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Lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial de $ 84.866.158 Ciento dos
millones doscientos diez y seis pesos) al tenor de la Ley 610 articulo 5y 6 y
disciplinario articulo 38 de la 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

ASUNTO. Respuesta en derecho de contradiccion al informe preliminar de
Auditoria Financiera y de Gestién 2022 — Observaciones Administrativas 8, 9 y
10Respecto a las Cartas de Instruccion N° s SAIA 2022-06-03-13403-1, SAIA 2022-
12-16-33157- | y SAIA 2022-09-30-25069-1, comedidamente informamos que a la
fecha de este escrito se encuentran debidamente liquidadas y efectuados los
reintegros correspondientes a los saldos no ejecutados, tal y como se constata en
las actas de liquidacién y comprobantes de ingreso a la cuenta de la Universidad
del Valle, que se anexan a la presente comunicacion.

Reconocemos la observacion administrativa y consideramos que se deben ajustar
los procedimientos para optimizar el manejo administrativo de los recursos para
satisfacer plenamente los requerimientos del servicio y finiquitar las Cartas de
Instruccion con mayor celeridad.

Por lo dicho anteriormente, de manera respetuosa solicitamos desestimar la
incidencia disciplinaria y desde luego la fiscal, en virtud del reintegro efectuado.

A la presente comunicacion se anexan los documentos de las siguientes Cartas de
Instruccion:

1. SAIA 2022-06-03-13403-

* Acta de Liquidacion de fecha 18 de mayo de 2023. Ejecucion del 100%

2. SAIA 2022-12-16-33157-l

+ Acta de Liquidacion de fecha 18 de mayo de 2023

* Recibo de Ingreso con numero de transaccién 19275517 por valor de $6.289.878
3. SAIA 2022-09-30-25069-I

* Acta de Liquidacion de fecha 19 de mayo de 2023

e Recibo de Ingreso con numero de transaccién 19275490 por valor de
$10.693.537.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La entidad anexa la acta de liquidacién de la carta de fecha 19 de mayo del 2023
en la cual se manifiesta que del valor final del contrato $696.200.000 se ejecutaron
$685.506.463 del total recibido por lo tanto la fundacién devuelve a la universidad
la suma 10.693.537 recursos no ejecutados y los consigna en la cuenta 484210737
de la universidad del valle el cual se configura en un beneficio de control fiscal
durante el proceso auditor por lo tanto se retira la observacion fiscal y disciplinaria
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al resarcir el dano.

10. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal - Incumplimiento en los reintegros de la carta de instruccion No. 33157-
1.

Condicion (Incumplimiento en la normatividad).

La Universidad del Valle y la Fundacion Universidad del Valle, suscribieron carta de
instruccion No. 33157-1 cuya instruccion No. 2 refiere “prestar los servicios de
apoyo y operativo en el contrato de mandato 3699 de 1997 la contratacién y los
pagos de servicios correspondiente en los gastos acometidos en el desarrollo de
las actividades y proyectos realizados en el marco del proyecto Aprobacion e
implementacion de la politica cultural de la Universidad del Valle” segun se defina
en esta carta de instruccion.

La Universidad traslado recursos por valor de $ 600.000.000, segin comprobante
de egreso Nro. CEUV-18348, para la ejecucion de la carta de instruccion de la cual
no se aportd el acta de liquidacién, el informe financiero, ni los respectivos
soportes, no lograndose evidenciar la ejecucion de los recursos.

Fuente de criterio y criterio

Carta de instruccion No. 33157-1 entre la Universidad del Valle y la Fundacion
Universidad del Valle, instrucciones de la 1 a la 16.

Causa

Deficiencias en la supervision al no solicitar informes financieros y liquidacion de la
misma.

Efecto.

Incumplimiento del valor total de la cata de instruccion que afecta el proyecto a
ejecutar.

Lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial de $ 600.000.000, al tenor
de la Ley 610 articulo 5 y 6 y disciplinario articulo 38 de la 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

ASUNTO. Respuesta en derecho de contradiccion al informe preliminar de Auditoria
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Financiera y de Gestion 2022 — Observaciones Administrativas 8, 9 y 10

Respecto a las Cartas de Instruccion N° s SAIA 2022-06-03-13403-l, SAIA 2022-12-16-
33157- | y SAIA 2022-09-30-25069-I, comedidamente informamos que a la fecha de este
escrito se encuentran debidamente liquidadas y efectuados los reintegros
correspondientes a los saldos no ejecutados, tal y como se constata en las actas de
liquidacion y comprobantes de ingreso a la cuenta de la Universidad del Valle, que se
anexan a la presente comunicacion.

Reconocemos la observacion administrativa y consideramos que se deben ajustar los
procedimientos para optimizar el manejo administrativo de los recursos para satisfacer
plenamente los requerimientos del servicio y finiquitar las Cartas de Instruccién con mayor
celeridad.

Por lo dicho anteriormente, de manera respetuosa solicitamos desestimar la incidencia
disciplinaria y desde luego la fiscal, en virtud del reintegro efectuado.

A la presente comunicacion se anexan los documentos de las siguientes Cartas de
Instruccion:

1. SAIA 2022-06-03-13403-I

* Acta de Liquidacion de fecha 18 de mayo de 2023. Ejecucion del 100%

2. SAIA 2022-12-16-33157-1

* Acta de Liquidacion de fecha 18 de mayo de 2023

* Recibo de Ingreso con numero de transaccion 19275517 por valor de $6.289.878

3. SAIA 2022-09-30-25069-I

* Acta de Liquidacion de fecha 19 de mayo de 2023

* Recibo de Ingreso con nimero de transaccion 19275490 por valor de $10.693.537

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

En virtud a que el contratista devolvid la suma de $6.289.878 pero no soporto en
que se gastaron los recursos restantes la observacion quedara asi:

Condicion (Incumplimiento en la normatividad).

La Universidad del Valle y la Fundacion Universidad del Valle, suscribieron carta de
instruccion No. 33157-1 cuya instruccion No. 2 refiere “prestar los servicios de
apoyo y operativo en el contrato de mandato 3699 de 1997 la contratacion y los
pagos de servicios correspondiente en los gastos acometidos en el desarrollo de
las actividades y proyectos realizados en el marco del proyecto Aprobacion e
implementacion de la politica cultural de la Universidad del Valle” segun se defina
en esta carta de instruccion.

La Universidad traslado recursos por valor de $ 600.000.000, segun comprobante
de egreso Nro. CEUV-18348, para la ejecucion de la carta de instruccion de los
cuales la entidad realizo devolucion de 6.289.878 segun acta de liquidacion

117




)

A PRy By
Fet I TANATFIITZFITA
| . W ~u SE EEE @ BEL BN EO@ A
‘ T W W W W = =W
p 4 Departamental del Valie dei Cauc:

¢
¢
¢
(
¢
g

quedando un valor de $ 593.710.122 de la cual no se aportd los respectivos
soportes, no lograndose evidenciar la ejecucion de los recursos y sus beneficiarios

Fuente de criterio y criterio

Carta de instruccion No. 33157-1 entre la Universidad del Valle y la Fundacion
Universidad del Valle, instrucciones de la 1 a la 16.

Causa

Deficiencias en la supervision al no solicitar informes financieros y soportes de
cada pago.

Efecto.

Incumplimiento del valor total de la cata de instruccion que afecta el proyecto a
ejecutar.

Lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial de $ 593.710.122, al tenor
de la Ley 610 articulo 5 y 6 y disciplinario articulo 38 de la 1952 de 2019.

11.  Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal — Falencias en el cobro del porcentaje de administracion.

Condicion (Incumplimiento en la normatividad).

La Universidad del Valle y la Fundacién Universidad del Valle suscribieron contrato
0060.0063.018.018.001-2021, de la sede Tulua (funcionamiento sede Cartago)
cuyo objeto es “la fundacién se compromete y obliga para con la universidad a
prestar el apoyo de las actividades administrativas que la universidad requiera para
adelantar sus procesos misionales en la sede Cartago de acuerdo con las
autorizaciones respectivas de la universidad y teniendo en cuenta lo establecido en
el contrato.

Revisado la ejecucion contractual se verifico que el valor final del contrato fue de
$991,534,588 valor de la cual la fundacién se cobré el 2,5% que ascendio a
24.788.365, al respecto la clausula 2 del contrato estipula “Valor del contrato y
forma de pago:” en su paragrafo primero: “la universidad reconocera a la
FUNDACION el 2.5% del valor del presente contrato por concepto de gastos de
administracién, el cual se liquidara sobre el valor ejecutado del contrato y se
pagara en cada desembolso o pagos del contrato.”

Se evidencia que el valor ejecutado por la Fundacion fue de $913.942.562 segun
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acta de liquidacion y aplicado el 2.5%, el valor a pagar por administraciéon a la
fundacion es de $22.848.564 y No $24.788.365 como se liquidd; por tomar el valor
de lo trasladado por la universidad y no lo ejecutado como lo establece el contrato.

El valor cobrado en exceso fue de $1.939.801, Recursos que debieron ser
reintegrados a la universidad.

Fuente de criterio y criterio

Contrato prestacién de servicios y de apoyo a la gestion - programas de educaciéon
superior - entre la Universidad del Valle y la Fundacion Universidad del Valle sede
Tulua. Clausula segunda Paragrafo primero

Causa

Deficiencias en la supervision al no realizar seguimiento y control en la ejecucion.

Efecto.

Incumplimiento del objeto contractual por el valor dejado de ejecutar que afecta las
actividades misionales pactadas.

Lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial de $1.939.801. (Un millén
novecientos treinta y nueve mil ochocientos un peso) al Tenor de la Ley 610
articulo 5 y 6 y disciplinario articulo 38 de la 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Antes de proceder a dar respuesta a la observacién, se toma el contrato
0060.0063.018.018.001.2021 mencionado por la Contraloria Departamental en la
observacion 11. En primer lugar, se trata de un contrato de la vigencia afio 2021
que fue liquidado en el ano 2022 cumpliendo con la normatividad existente. De otro
lado, form6 parte de la muestra de contratos solicitada por la Contraloria
Departamental del Valle para la revision del ano fiscal 2021. La clausula del
contrato en mencion en lo referente a la comision para el pago de la administracion
del contrato es la que aparece en la Clausula Segunda, Paragrafo Primero y
Segundo. Universidad del Valle Telefax: 321 22 40 - 339 14 86 - 331 51 11
Conmutador: 321 21 00 - Ext. 2240 Correo electrénico:
rector@correounivalle.edu.co Santiago de Cali - Colombia La Universidad del Valle
con NIT 890.399.010-6 (contratante) suscribié un contrato de prestacion de
servicios con la Fundacion Universidad del Valle Sede Tulua (contratista) con NIT
891.904.300-8, valor total del contrato 0060.0063.018.018.001.2021 cuyo
comportamiento en el afio 2021, se resume a continuacion (datos extraidos de los
informes de ejecucién mensual y acta de liquidacion) que fueron compartidos a la
Contraloria Departamental en el ano 2022 (ano auditado 2021) y ahora en la
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auditoria afo fiscal 2022. En el cuadro se encuentra la liquidacion realizada por la
Fundacion y la liquidacibn de la comision realizada por la Contraloria
Departamental con respecto a la administracion del contrato
0060.0063.018.018.001.2021 CONTRATO 0060.0063.018.018.001.2021
FUNDACION Valor Inicial del contrato $ 920.693.672 Mas Adicional del contrato $
70.840.916 Valor contrato $ 991.534.588 Valor facturado a Univalle $ 991.534.588
Menos: Estampillas aplicadas $ 71.390.490 Valor consignado a Fundacion $
920.144.098 Subtotal egresos $ 889.154.197 Mas: Comision del 2,5% $
24.788.365 Total $ 913.942.562 VALOR REINTEGRADO A UNIVALLE $
6.201.536 BASE PARA LIQUIDACION COMISION: FUNDACION CONTRALORIA
DEPTAL Valor bruto facturado a Univalle) $ 991.534.588 Subtotal egresos $
889.154.197 Comision del 2,5% $ 24.788.365 Estampillas Total base para la
liquidacion comision $ 991.534.588 $ 913.942.562 Valor comision $ 24.788.365 $
22.848.564 Valor a reintegrar (Informe preliminar $ 1.939.801 Contraloria
Departamental, pagina 67) Universidad del Valle Telefax: 321 22 40 - 339 14 86 -
331 51 11 Conmutador: 321 21 00 - Ext. 2240 Correo electronico:
rector@correounivalle.edu.co Santiago de Cali - Colombia En la liquidacion que
corresponde a la observacion No. 11 de la Contraloria Departamental, se
encuentra que en la base para la liquidacion de la comision no se tuvo en cuenta
las Estampillas y forman parte de la ejecucion del contrato. Solicitamos revisar,
dado que el valor facturado del contrato es $991.534.588. Considerando que la
Fundacion reintegré la suma de $6.201.536 como saldo no ejecutado, se procedio
a solicitar a la Fundacién el reintegro del 2,5% por la comisién que se cobro por el
valor antes indicado, que corresponde a la suma de $155.038,40. Se adjunta el
recibo correspondiente.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El valor tomado por parte de la fundacidén para cobrar la administracion fue de $
991.534.588 que fue el valor total del contrato este valor multiplicado por 2,5% da
como resultado el valor cobrado por la fundacién $24.788.367 por concepto de
administracion , segun acta de liquidacion del 28 de febrero del 2022 donde el
valor ejecutado por la fundacion es de $913.942.562 y el 2,5% es $22.848.564,05
y la diferencia es el presunto detrimento patrimonial por lo anterior se confirme la
observacion.

12. Observacion administrativa con connotacién disciplinaria y fiscal -
Manejo irregular de los recursos enviados de la Universidad del Valle a la
Fundacion Universidad del Valle.

Numero de carta de instrucciones: 1 de 2022 — 2022-01-19-821-1 de 19 de
enero de 2022.
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Contrato de Mandato No. 3699 de 1997.
Valor: $2.925.000.000

Objeto: “Apoyo logistico en la ejecucion de actividades especificas en el desarrollo
del convenio interadministrativo No. 0128 de 2021, celebrado entre CVC y
Universidad del Valle”

Programa de la Direccidén de Extension y Educacion continua “Tesos por el
Ambiente”.

Condicion (Incumplimiento en la normatividad).

En el marco del convenio interadministrativo No. 0128 entre CVC y Universidad del
Valle, se contraté a la Fundacion Universidad del Valle, mediante carta de
instrucciones 2022-01-19-821-1, para realizar la entrega de incentivos econdmicos
a jovenes del Departamento del Valle que, como requisitos, se inscribieran vy
culminaran el diplomado en “Gestién de Proyectos Ambientales” dictado por la
Universidad del Valle; pertenecieran a un grupo etario entre 18 y 28 afos; no se
encontraran estudiando o laborando y abrieran una cuenta bancaria para efectos
del tramite de pago del incentivo.

Al revisar los soportes de la ejecucion de la carta de instrucciones se encontraron
las siguientes situaciones:

El plazo de ejecucion de la carta de instrucciones era de 08 de febrero a 01 de
marzo de 2022 y sin embargo se realizaron las transferencias a los beneficiarios
del incentivo hasta junio de 2022, realizando la liquidacion en agosto 30 de 2022
cuando se tiene establecido en la carta, cuatro meses para realizar la liquidacion.

No se presentaron los informes de supervisibn que permitieran obtener las
explicaciones pertinentes en la ejecucion de los recursos que efectud la
Fundacion.

No se contd con soportes que permitieran evidenciar la inscripcion de los jovenes
al diplomado, ni de las certificaciones por la culminacion del diplomado que
realizaron.

El informe financiero de la Fundacion es un archivo de Excel, en el que, no todos
los beneficiarios reciben el mismo valor neto por el incentivo. Es decir, algunos
reciben $830.200, otros $1.297.394, divididos en dos cuotas y unos pocos, reciben
$430.394.

En una muestra revisada de las certificaciones de seguridad social, aportadas por
los jovenes participantes y beneficiarios de los incentivos econdmicos, se observo
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doce cotizantes del régimen contributivo, incumpliendo una de las condiciones
para participar.

En la informacion entregada al equipo auditor, no hay soportes de los descuentos
por estampillas realizados por la Fundacion a los beneficiarios ni del pago de
dichos descuentos de estampillas a la Unidad de Rentas del Departamento.

Al comparar el valor bruto total girado por la Fundacion para los beneficiarios de
los incentivos (segun archivo Excel de la Fundacién) con el total de los valores
netos que se encuentran en los comprobantes de pagos y transferencias del portal
bancario (cuenta de ahorros) de la Fundacién, no coincide. Se evidencia una
diferencia de $677.480.348, que no se refleja en los comprobantes del banco,
aunque si se menciona en el archivo Excel de la Fundacion.

Cuadro No. 30
$2.360.299.392 | Valor bruto pagado por FUV segun archivo Excel.

Valor total neto pagado seglin comprobantes de
$1.682.819.044 |transferencia portal del banco del FUV
Valor ejecutado sin el soporte pertinente
$ 677.480.348 | (Detrimento)
Fuente: Informacion soporte aportada por supervision.

El acta de liquidacién de la carta de instrucciones que hace parte del Convenio
“Tesos por el Ambiente”, expresa en su balance financiero un saldo a favor de la
Universidad del Valle por $359.561.645 que al momento de terminaciéon del
proceso auditor no han sido reintegrados a la Universidad, a pesar de haber
transcurrido aproximadamente nueve meses desde la liquidacion. Informacion que
se confirmé en los modulos de Presupuesto y Tesoreria de la universidad.

Fuente de Criterio y criterio

Contrato de Mandato No. 3699 de 1997, Carta de Instrucciones No. 1 de 2022 —
2022-01-19-821-1 de 19 de enero de 2022, Manual de contratacion de la
Universidad del Valle., Ley 1474 de 2011 articulos 82 al 84.

Causa
Inobservancia del marco juridico de supervisién, manejo irregular de los recursos.
Efecto

Una gestion fiscal ineficaz e ineficiente en el manejo del recurso ejecutado de la
carta de instrucciones por la Fundacion Universidad del Valle, que afecta el
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cumplimiento de los fines esenciales del estado.

Se configura una presunta falta disciplinaria de conformidad con la Ley 1952 de
2019, capitulo Il, articulo 38, Ley 610 de 2000, articulos 5 y 6, por un presunto
detrimento patrimonial total de $1.037.041.993.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

No se acepta la observaciéon administrativa con connotacién disciplinaria y fiscal

En cuanto al pago de incentivos posterior al plazo de ejecucién del contrato, se aclara a
Ente de Control:

1) Si bien la carta de instruccion se realizé con plazo de ejecucion desde el 8 de
febrero hasta el 1 de marzo de 2022, la misma se ampara en los plazos establecidos en el
Convenio Interadministrativo No. 0128 de 2021 suscrito con la CVC, el cual tenia los
siguientes plazos de ejecucion:

Plazo inicial de ejecucion Desde el 16 de septiembre Hasta el 31 de
diciembre de 2021

Prérroga 1 Hasta el 1 de marzo de 2022

Suspension Desde el 22 de febrero de 2022

Reinicio Desde el 21 de junio de 2022

Fecha de terminacién 24 de junio de 2022

Firma acta de entrega y 01 de septiembre de 2022

recibo final

Todas las suspensiones fueron solicitadas y gestionadas por la CVC en virtud de Ig
complejidad en la ejecucién de actividades con los estudiantes participantes en e
convenio.

Teniendo en cuenta que estos documentos de prérroga no hacen parte de la cartg
de instruccion, no fueron incluidos en la carpeta compartida inicialmente, por ello se
comparten para revision del Equipo Auditor
(https://drive.google.com/drive/folders/1cHke2nBSwyn3Si-woVc3ga9wwdJ-1hR-

x?usp=sharing).

2) El traslado de los recursos por parte de la Universidad a la Fundacion Universidad
del Valle se realiz6 el 08/03/2022 de acuerdo con el Comprobante de Egreso CEF-273601,
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el cual habia sido compartido previamente (se adjunta copia).
https://drive.google.com/file/d/1zfs6L0Vkn1rdcy1YignkwKI1iflfaGcB/view?usp=sharing
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3) Los pagos a los beneficiarios se realizaron de acuerdo a las aprobaciones

realizadas por el supervisor de la Carta de Instruccién; de acuerdo con lo establecido en la
misma, se realizaron algunas devoluciones por correccion en las cuentas de cobro las
cuales debieron ser reprocesadas, adicionalmente se presentaron dificultades con los
beneficiarios porque presentaban informacion erronea tales como: cédulas ilegibles,
cuentas bancarias con titularidad de un tercero (familiar), y por ello los pagos fueron
ejecutados hasta el mes de junio de 2022.

4) En cuanto a la liquidacién de la carta de instruccion con fecha posterior a los cuatro
(4) meses después de la terminacion de la misma, obedecié a que se debid esperar que

se surtiera todo el proceso de pago de incentivos tal como se menciond en parrafo anterior|
y adicionalmente se requeria realizar la verificacion del valor realmente ejecutado en la
misma, de acuerdo con el informe financiero aportado por la Fundacion con fecha de 30 de
julio de 2022.

Con respecto a la observacion realizada sobre los informes de supervision, se adjuntan 5
informes realizados por el supervisor en el periodo de ejecucion y tramites de pagos de los
incentivos, los cuales por error en la carga documentos iniciales no quedaron incluidos en
la carpeta compartida con el Equipo Auditor.

En cuanto a la observacion sobre los soportes de inscripcion y culminacion del diplomado
se aclara al Ente de Control que esta observacion no corresponde a una obligacién de Ig
carta de instruccion, sino que es propio de la ejecucion del convenio suscrito con la CVQ
en cuyos archivos reposa dicha informacion.

No obstante, para efectos de esta Respuesta en Derecho de Contradiccion. se aportan los
siguientes archivos:
- Formato de formulario de inscripcion que era diligenciado por parte de cada

aspirante a participar en el diplomado.

- Archivo en Excel con la relacién de los 4.593 inscritos.

- carpeta compartida con los diplomas entregados a cada uno de los participantes
que culminaron el 100% de las actividades del diplomado.

En cuanto a la observacion sobre el valor de los incentivos, de acuerdo con el analisis dg

|
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conveniencia entregado por la entidad contratante (la Corporacion Auténomo Regional de
Valle del Cauca-CVC), se entregaban incentivos por valor de $1.362.789 a los
participantes, quienes debian acreditar el cumplimiento de los siguientes criterios para sel
beneficiarios de los incentivos:

° Que haya tomado el diplomado con una asistencia no menor al 95% del tiempo de
estudio
° Que haya formulado la iniciativa ambiental en su entorno local

Por lo anterior se informa al Ente de Control que se realiz6 la distribucion de pago de log
incentivos en conformidad con el cumplimiento los criterios por separados, es decir
aquellos que finalizaban el diplomado con una asistencia no menor al 95% del tiempo d¢
estudio se realizaba un giro de $835.200 (Valor después de estampillas) y aquellos que
entregaban /a iniciativa ambiental en su entorno local el desembolso de $432.194 (Valor
después de estampillas). Por lo cual algunos estudiantes no cumplieron con la parte dos
dicho desembolso no se realizd, valores que constituyen parte del saldo devuelto por Ig
Fundacion.

Con respecto a la observacion realizada sobre la afiliacion de algunos beneficiarios a
régimen contributivo de Seguridad Social, se informa al Ente de Control:

° En la consulta 26 del formulario de inscripcion (adjunto en el punto anterior), se
solicitaba a cada participante indicar si se encontraba o no trabajando en el momento, lo
cual era un requisito para la seleccion, en ese sentido, sélo fueron aceptadas las personas
que en dicho formulario manifestaron que no se encontraban trabajando.

° De acuerdo con el articulo 157 de la Ley 100 Los afiliados al Sistema mediante el
régimen contributivo son las personas vinculadas a través de contrato de trabajo, los
servidores publicos, los pensionados y jubilados y los trabajadores independientes con
capacidad de pago. Estas personas deberan afiliarse al Sistema mediante las normas del
régimen contributivo de que trata el Capitulo | del Titulo Ill de la presente Ley.

) Ni en el Convenio interadministrativo ni en la carta de instruccion se tenia como
requisito para realizar el desembolso el cumplimiento de afiliacion a seguridad social.

Si bien es cierto que al momento del pago, algunos beneficiarios presentaron entre los
documentos soportes certificados de afiliacion al sistema de seguridad social y en algunog
de ellos se puede evidenciar la afiliacion al Régimen Contributivo, la Universidad no podig
garantizar que en el curso de la ejecucion del proyecto alguno de los participantes o varios
hubieran ingresado al mercado laboral, situacidon que ni siquiera era posible verificar a
momento de la inscripcidn, por cuanto se partia del principio de la buena fe ante I3
afirmacion de que el participante era desempleado.

Adicionalmente cabe resaltar que el tiempo transcurrido entre la inscripcion al diplomado
la ejecucion del mismo, la terminacién y los pagos de los incentivos fue de mas de 10
meses y la gestion de pagos de los incentivos se realizé posterior a la culminacion de
diplomado.

En lo relacionado con los descuentos de estampilla realizados por la Fundacién a los
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beneficiarios, en los soportes de pago compartidos al Ente de Control (se comparte
nuevamente la carpeta), se evidencia en cada archivo de pago (enviado por la Fundacion
quien era la encargada de la ejecucion de los pagos a los beneficiarios), el documentg
denominado “No obligado por pagar” en el cual se observan los conceptos de descuentog
por estampilla identificados con cédigo “14-056".

Con respecto al reporte de la informacion de la Fundacién a Rentas no corresponde a los
archivos de la universidad, no obstante, la fundacidén remitié a la universidad los soporteg
correspondientes para los efectos de fundamentar esta contradiccién, se adjuntan lag
declaraciones y pago de Estampillas de los meses de Abril, Mayo y Junio de 2027
remitidos por la Fundacion Universidad del Valle
(https://drive.google.com/drive/folders/1iimG4cUMUFPyVoVhXrUMK  v5D5QM-
YR?usp=drive_link).

Con respecto al valor sin soporte de $677.480.348, no sabemos a qué se refiere el equipg
auditor al especificar dicha cuantia por cuanto de la revision que la administracién efectud
a los soportes de pagos entregados por la Fundacion no se evidencia tal inconsistencig
referida en el informe preliminar.

En los soportes de pago entregados por la Fundacion, los cuales se encuentran en las
carpetas compartidas con el equipo auditor, se puede evidenciar que el valor tota
ejecutado para el pago de los incentivos es de $2.360.299.392, valor al cual se realizd
retencion de estampillas por un total de $167.086.362, cuyos soportes de consignacion 3
Rentas se adjuntan a la presente Respuesta en Derecho de Contradiccion..

No obstante lo anterior y en el proceso de revision de la carpeta compartida, se evidencid
que existen dos tipos de soporte entregados por la Fundacion, los soporteg
individualizados de cada uno de los pagos realizado y soportes bancarios de algunos
pagos consolidados o agrupados, es importante mencionar que la Universidad realizd
supervision y control de los soportes individualizados de pago por cada beneficiario
entregados por la Fundacion y no de los soportes bancarios consolidados, ya que estog
corresponden a la Fundacion.

Teniendo en cuenta por tamafo y cantidad de los mismos no quedaron cargados algunos
soportes, se comparte carpeta con el consolidado de todos los soportes
(https://drive.google.com/drive/folders/1f1us8D5mPp8NF 3c5cw61F8idc9tko1Rb?usp=shari

ng).

Por ultimo se informa que, si bien es cierto que al momento de la auditoria los saldos 3
favor de la Universidad correspondientes al valor de $359.561.645, de acuerdo con el acta
de liquidacion de la carta de instruccion, no habian sido reintegrados por la Fundacion
también lo es, que se habian efectuado reiterados requerimientos para que el pago se
efectuara tal y como se puede constatar en los correos electronicos que se adjuntan.

Sin embargo destacamos que a la fecha este saldo se encuentra debidamente reintegradg
mediante recibo de caja No. 001-PD-006318 el cual fue legalizado por la Universidad en |z
Seccibn de Pagaduria, mediante NCB-169614 (se adjuntan documentos)

https://drive.google.com/drive/folders/1BSagmOmsInPz-jJxgE7CiQK -
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Teniendo en cuenta lo anterior de manera respetuosa solicitamos al Organo de Contro
reformule la observacion y desestime de la misma la connotacién disciplinaria y fiscal
dado que por los soportes de pagos entregados por la Fundacién Universidad del Vallg
quien es la ejecutora de la Carta de Instruccion, se evidencia el pago total de los recursog
y ademas la buena supervision por parte de los funcionarios de la Universidad del Valle
demostrando con seguridad que NO existe una conducta dolosa o elementos que
desatiendan las funciones o los servicios encomendados, tampoco se observa algung
ilicitud sustancial sin justificacion que atente contra el interés general y defraude el erarig
publico.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Se valida la respuesta aportada por el sujeto de control teniendo en cuenta algunas
aclaraciones en el derecho de contradiccidn, que se desconocian en la informacién
auditada por debilidad en los soportes y ausencia de informes de supervision:

o Se acepta que la ejecucion de la carta de instruccion del proyecto “Tesos por
el ambiente” tuvo prérrogas y suspensiones que provocaron que dicha ejecucion
terminara el 24 de junio de 2022.

o Se acepta la explicacion sobre los recursos que fueron transferidos de la
Universidad del Valle a la Fundacion Universidad del Valle, el 08 de marzo de 2022
con CEF 273601, razén que motiva la demora en los pagos a los beneficiarios.

o Se entiende que hubo dificultades varias con los pagos a beneficiarios y que
como consecuencia se realizo la liquidacion de la carta de instruccion con
posterioridad a los cuatro meses determinados.

. Se desvirtua la observacion sobre los informes de supervision que fueron
aportados con el derecho de contradiccion. Sin embargo, no presentan explicacion
sobre los recursos que carecen de soporte bancario.

o En cuanto a los soportes de inscripcidon de los participantes y las
certificaciones de terminacion del diplomado, se precisa que si eran necesarios
para el proceso auditor, toda vez que el incentivo econdmico de los participantes
estaba condicionado a la inscripcidn y culminacién del diplomado “Gestion de
proyectos ambientales” dictado por la universidad.

o Se aclara con la respuesta, el motivo por el cual los beneficiarios reciben
diferentes montos del incentivo, condicionado a la asistencia superior al 95% del
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tiempo de estudio y a la formulacion de iniciativa ambiental en su entorno local.

o Se acepta la explicacion de la afiliacion al sistema de seguridad social que
puede ser independiente de la actividad laboral.
o Se aclara, con los soportes entregados con la respuesta al derecho de

contradiccién, que se pagaron y declararon por concepto de estampillas de la
Fundacién a la Unidad de Rentas del Departamento, los descuentos efectuados a
los beneficiarios por $154.408.000.

Sin embargo, persiste un valor de $523.072.348 sin los soportes del banco que
evidencien la transferencia a los beneficiarios.

Los pagos revisados con base en los soportes bancarios, se revisaron con el
objetivo de evidenciar la ejecucion de los recursos de conformidad con la
destinacion para la cual se programaron y en eso consiste el proceso auditor, como
también debe ser la base de revision del supervisor de la carta de instruccion.

Se validaron las carpetas con los soportes que se enviaron con el derecho de
contradiccidn, con el argumento que “por tamafo y cantidad no quedaron cargados
algunos soportes” en la respuesta al requerimiento inicial. No obstante, estos
soportes son iguales a los validados inicialmente en el proceso auditor. Persiste
que aparecen varias carpetas de los beneficiarios que no contienen el
comprobante que demuestre la transferencia del dinero.

A continuacién se relacionan todos los comprobantes que consolidan las
transferencias de los incentivos de la cuenta de ahorros banco Davivienda de la
Fundacioén a los beneficiarios:

Carta de instrucciones No.1 de 2022 — 2022-01-19-821-1
de 19 de enero de 2022. Descripcion TESOS AMBIENTE
C.l

# comprobantepagos y | # registros /

transferencias. Enero a | cuentas Valor total

junio de 2022.
45630008 145 | 121.104.000
45238442 22 | 18.374.400
45287990 40 | 33.408.000
45348868 66 | 55.123.200
45694720 98 | 81.849.600
45697172 128 | 106.905.600
45900657 118 | 97.742.138
45909405 42
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45909518 26 | 11.166.168
46150975 31(17.497.974
45127779 54 | 44.612.938
45201510 83 | 69.321.600
45227232 97 | 81.014.400
45244751 147 | 122.774.400
45400788 16 | 13.363.200
45553783 107 | 89.366.400
45953467 66 | 34.654.752
45431096 82 | 68.486.400
45023973 46 | 38.419.200
45112650 26 | 21.715.200
45517004 43 | 35.913.600
45382850 1| 835.200
45536324 103 | 86.025.600
45641493 138 | 115.275.600
46153484 152 | 65.693.488
46324406 1|429.468
46513364 25 | 20.880.000
45967311 77 | 33.069.036
46047923 86 | 36.934.248
45963701 99 | 46.263.864
46060451 85 | 36.736.490
46103361 98 | 42.355.012
TOTAL $1.682.819.044
DETRIMENTO

2.360.299.392 Vlor. bruto pagado por FUV segln Informe excel.

(1.682.819.044) Vlor. total neto pagado segln cptes de transferencia portal banco

Declaraciéon de estampillas
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(154.408.000)
$ 523.072.348 Detrimento

Se circularizé al banco Davivienda Cali, quien ratificé en su contestacion la
existencia de las transferencias a los beneficiarios, confirmando los mismos
comprobantes que se relacionan en el cuadro anterior, y anexan un archivo Excel
en el que se relacionan los pagos, fechas de pago, producto origen, producto
destino, usuarios, entre otros datos para un total de pagos por $1.682.819.044.

El banco Davivienda en su respuesta de Bogota, 2 de junio Numero 20231-
35938557414, no dio informacion de la existencia de otros comprobantes
adicionales a los que se relacionan en el cuadro anterior, pese haber solicitado que
en caso de existir comprobantes adicionales del proyecto tesos por el ambiente,
fueran aportados al érgano de control.

La Fundacion Universidad del Valle reintegré a la Universidad del Valle, el saldo de
la carta de instruccion por $359.561.645, segun comprobante No. 52283489 de 16
de mayo de 2023, que se conforma como un beneficio de control fiscal.

En este orden de ideas queda en firme el hallazgo con connotaciones disciplinaria
y fiscal por valor de $523.072.348.

La redaccion del hallazgo administrativa con connotacién disciplinaria y fiscal
queda de la siguiente manera:

Observacion administrativa con connotaciéon disciplinaria y fiscal - Manejo
irregular de los recursos enviados de la Universidad del Valle a la Fundacion
Universidad del Valle.

Numero de carta de instrucciones: 1 de 2022 — 2022-01-19-821-1 de 19 de enero
de 2022.

Contrato de Mandato No. 3699 de 1997.

Valor: $2.925.000.000

Objeto: “Apoyo logistico en la ejecucion de actividades especificas en el desarrollo
del convenio interadministrativo No. 0128 de 2021, celebrado entre CVC vy
Universidad del Valle”

Programa de la Direccion de Extension y Educacion continua “Tesos por el
Ambiente”.

Condicion (Incumplimiento en la normatividad).
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En el marco del convenio interadministrativo No. 0128 entre CVC y Universidad del
Valle, se contrat6 a la Fundacion Universidad del Valle, mediante carta de
instrucciones 2022-01-19-821-1, para realizar la entrega de incentivos econdmicos
a jovenes del Departamento del Valle que, como requisitos, se inscribieran y
culminaran el diplomado en “Gestién de Proyectos Ambientales” dictado por la
Universidad del Valle; pertenecieran a un grupo etario entre 18 y 28 afios; no se
encontraran estudiando o laborando y abrieran una cuenta bancaria para efectos
del tramite de pago del incentivo.

Al revisar los soportes de la ejecucion de la carta de instrucciones se encontraron
las siguientes situaciones:

Los informes de supervisidon presentan debilidad en el detalle de las ejecuciones de
los recursos.

Al comparar el valor bruto total girado por la Fundacion para los beneficiarios de
los incentivos (segun archivo Excel de la Fundacién) con el total de los valores
netos que se encuentran en los comprobantes de pagos y transferencias del portal
bancario (cuenta de ahorros banco Davivienda) de la Fundacion, no coincide. Se
evidencia una diferencia de $523.072.348, que no se refleja en los comprobantes
del banco, aunque si se menciona en el archivo Excel de la Fundacién. La
informacion bancaria fue ratificada por el Banco Davivienda mediante
circularizacion No. 1-35938557414 de Bogota, 02 de junio de 2023.

Cuadro No. 30
2.360.299.392 | Valor. bruto pagado por FUV Informe Excel.

-1.682.819.044 | Valor. total neto pagado segun cptes de transferencia portal banco

- 154.408.000 | Declaracion de estampillas

$523.072.348 | Detrimento
Fuente: Informacion soporte aportada por supervision.

El acta de liquidacion de la carta de instrucciones que hace parte del Convenio
“Tesos por el Ambiente”, expresa en su balance financiero un saldo a favor de la
Universidad del Valle por $359.561.645 que al momento de terminacion del
proceso auditor fueron reintegrados a la Universidad, después de haber
transcurrido aproximadamente nueve meses desde la liquidacion.

Fuente de Criterio y criterio

Contrato de Mandato No. 3699 de 1997, Carta de Instrucciones No. 1 de 2022 —
2022-01-19-821-1 de 19 de enero de 2022, Manual de contrataciéon de la
Universidad del Valle., Ley 1474 de 2011 articulos 82 al 84.

Causa
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Inobservancia del marco juridico de supervisiéon, manejo irregular de los recursos.
Efecto

Una gestion fiscal ineficaz e ineficiente en el manejo del recurso ejecutado de la
carta de instrucciones por la Fundacion Universidad del Valle, que afecta el
cumplimiento de los fines esenciales del estado.

Se configura una presunta falta disciplinaria de conformidad con la Ley 1952 de
2019, capitulo Il, articulo 38, Ley 610 de 2000, articulos 5 y 6, por un presunto
detrimento patrimonial total de $523.072.348.

13. Observaciéon administrativa con connotacion disciplinaria - Cartas de
instrucciones del contrato de mandato No. 3699 de 1997 entre la Universidad
del Valle y la Fundaciéon Universidad del Valle por proyectos de la
Vicerrectoria de Extensién y Educaciéon continua sin rendir a la plataforma
SIA OBSERVA.

Condicién (Incumplimiento en la normatividad).

Las cartas de instrucciones que materializan algunos proyectos que pertenecen a
la Vicerrectoria de Extension y Educacion continua, y a través de las cuales se
contrata a la Fundacion Universidad del Valle para la ejecucion de apoyos
logisticos, no son rendidos en las plataformas de los entes de control como
SECOP, SIA OBSERVA, ETC, quedando la revisién de estos mandatos por fuera
del radar del 6érgano de control territorial, a pesar de que son recursos propios.
Igualmente, no pueden ser controlados por la Oficina de Planeacion de la
universidad, puesto que no corresponden a Inversion contenida en los planes de
desarrollo, programatico y POAI y en algunos casos quedan por fuera del
conocimiento de las Secciones de contabilidad y presupuesto, puesto que en
ocasiones no son informados oportunamente para efectos de causar la cartera y
controlar los reintegros a que haya lugar.

Fuente de Criterio y criterio

Contrato de Mandato No. 3699 del 24 de octubre de 1997 entre la Universidad del
Valle y la Fundacién Universidad del Valle, Cartas de Instrucciones.

Decreto 1510 de 2013

Manual de contratacion de la Universidad del Valle.

Causa
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Son recursos propios que no se ejecutan en proyectos de inversion de la
universidad y se destinan para actividades de funcionamiento de los proyectos de
la Vicerrectoria de Extension y educacion continua y que se ejecutan por la
Fundacion Universidad del Valle, a través de cartas de instruccion, en el desarrollo
de convenios interadministrativos. El control y supervision de estos recursos esta
en cabeza de los supervisores y el equipo de trabajo de las unidades académico-
administrativas. A las plataformas de los érganos de control, rinden los contratos
vinculados a Inversidn, quedando las cartas de instrucciones por fuera de la
rendicién y del control necesario, siendo recursos importantes.

Efecto

Riesgos de perdida y de manejos irregulares de los recursos financieros por falta
de monitoreo de las ejecuciones.

Se configura una presunta falta disciplinaria de conformidad con la Ley 1952 de
2019, capitulo 11, articulo 38.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Es importante precisar al Ente de Control los siguientes aspectos:

1) El Decreto 1510 de 2013, fue modificado por el Decreto compilatorio 1082 de 2015.
2) Las Cartas de Instruccién con la Fundacién Universidad del Valle se realizan en el
marco del Contrato de Mandato No. 3699 de 1997 y en ellas se imparten instrucciones
claras a la entidad para la ejecucion de actividades de contratacion de bienes y servicios
que no es posible realizar directamente por la Universidad.

3) Las cartas de instruccion no son contratos, estas por su conformaciéon coadyuvan a
fortalecer la actividad misional de extension de la Universidad del Valle, como forma para
la interaccion de la Universidad con la sociedad en la busqueda de alternativas de solucién
a sus problemas.

4) El régimen especial de las universidades publicas o estatales se rige por el
Derecho Civil y Comercial, lo que permite que en materia contractual se acojan por
disposiciones distintas de las que se consagran en el Estatuto General de Contratacién
Publica.

5) El articulo 2142 del cédigo civil define el contrato de mandato de la siguiente forma:
«El mandato es un contrato en que una persona confia la gestion de uno o mas negocios a
otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera. La persona que
concede el encargo se llama comitente 0 mandante, y la que lo acepta apoderado,
procurador, y en general, mandatario.»

Por lo aclarado anteriormente y en relacion que las cartas de instruccién no son contratos
que nacen de un proceso contractual, estructurado y planificado propio de la Universidad
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del Valle, sino que son consideraciones con instrucciones especificas para que sean
ejecutadas por la Fundacién, no gozan de la obligatoriedad de publicar todos los
documentos de soporte, dado que es el mandatario quien adelanta las contrataciones
necesarias para le ejecucion de la carta de instruccion. Lo Unico que se es registrado, son
los compromisos en los sistemas financieros de la Universidad dado que para las mismas
se constituyen Certificados y Registros de Disponibilidad Presupuestal en el Sistema de
Informacion Financiera de la Universidad

Por lo anterior se solicita al Organo de control, no generar la observacién administrativa
con alcance disciplinario, porque la Universidad del Valle como ente auténomo y régimen
especial de contratacion, solo debemos ajustarnos a lo que determiné el articulo 56 de Ley
2195 de 2022, (Ley anticorrupcion). No se deben sugerir la publicacién de estas cartas
por el ente de control en el SIA OBSERVA, porque se podria inducir a una mala rendicion
por la configuracion de las mismas cartas y no completaria la informacion que solicita el
aplicativo para que no se desprendan procesos sancionatorios por parte del ente de
control.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta del sujeto de control se aceptan los argumentos que
desvirtuan la connotacion disciplinaria, en el marco del régimen especial de las
universidades publicas o estatales que se rigen por el Derecho Civil y Comercial, lo que
permite que en materia contractual se acojan por disposiciones distintas de las que se
consagran en el Estatuto General de Contratacion Publica.

No obstante, se sostiene el hallazgo administrativo con el fin de crear una accion
correctiva que permita visibilizar y controlar la ejecucion de estos recursos que alcanzan
unos montos importantes y hacen parte de los recursos propios de la Universidad del
Valle. Los controles que ameritan estos procesos pueden estar a cargo de la Oficina de
Planeacion, Control Interno, Divisidon Financiera y por supuesto seran revisados en los
procesos auditores de la Contraloria Departamental del Valle.

La redaccion del hallazgo administrativo queda de la siguiente manera:

Observacion administrativa - Cartas de instrucciones del contrato de
mandato No. 3699 de 1997 entre la Universidad del Valle y la Fundacién
Universidad del Valle por proyectos de la Vicerrectoria de Extensién y
Educacion continua sin controles pertinentes.

Condicion (Incumplimiento en la normatividad).

Las cartas de instrucciones que materializan algunos proyectos que pertenecen a
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la Vicerrectoria de Extension y Educacion continua, y a través de las cuales se
contrata a la Fundacién Universidad del Valle para la ejecucién de apoyos
logisticos, quedan por fuera de los controles que ameritan, siendo recursos propios
que no garantizan el principio de publicidad puesto que no se obligan a ser
rendidos ante 6rganos de control. Igualmente, no son de conocimiento de la
Oficina de Planeacion de la universidad, puesto que no corresponden a Inversion
contenida en los planes de desarrollo, programatico y POAI y en algunos casos
quedan por fuera del conocimiento de las Secciones de contabilidad vy
presupuesto, puesto que en ocasiones no son informados oportunamente para
efectos de causar la cartera y controlar los reintegros a que haya lugar.

Fuente de Criterio y criterio

Contrato de Mandato No. 3699 del 24 de octubre de 1997 entre la Universidad del
Valle y la Fundacion Universidad del Valle, Cartas de Instrucciones.

Articulo 209 de la Constitucion Politica. Principios de la funcién administrativa
publica.
Articulo 3 de la Ley 489 de 1998

Manual de contrataciéon de la Universidad del Valle.

Causa

Son recursos propios que no se ejecutan en proyectos de inversion de la
universidad y se destinan para actividades de funcionamiento de los proyectos de
la Vicerrectoria de Extension y educacion continua y que se ejecutan por la
Fundacion Universidad del Valle, a través de cartas de instruccion, en el desarrollo
de convenios interadministrativos. El control y supervisiéon de estos recursos esta
en cabeza de los supervisores y el equipo de trabajo de las unidades académico-
administrativas.

El régimen especial de las universidades publicas o estatales contemplan el Derecho Civil
y Comercial. Las cartas de instrucciones no se rinden en plataforma alguna.

Efecto

Riesgos de perdida y de manejos irregulares de los recursos financieros por falta
de monitoreo de las ejecuciones.

14. Observacion administrativa - Demora en la implementacién del
catalogo integrado de clasificacion presupuestal CICP.

Condicion ‘Incumglimiento en la normatividadl.
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La Universidad del Valle inicié6 desde el 2022, la implementacién de la nueva
estructura de cuentas presupuestales. En el presente afio (2023) se esta iniciando
la aplicacion del nuevo catdlogo. Sin embargo, el plazo establecido por la
Contraloria General de la Republica a través de la Resolucion reglamentaria
organica No. 0040 — 2020, articulo 4°, exigia la aplicacion del Régimen de
Contabilidad Presupuestal Publica (RCPP) y el Catalogo Integrado de Clasificacion
Presupuestal (CICP) para la programacion y ejecucion del presupuesto de la
vigencia 2021.

Fuente de Criterio y criterio

Resolucién reglamentaria organica No. 0040 — 2020. Por la cual se adopta el
Régimen de Contabilidad Presupuestal Publica y el Catalogo Integrado de
Clasificacion Presupuestal.

Causa

El CICP fue presentado por el SUE Sistema Universitario Estatal, sobrellevando
varios contratiempos.

Entre las actividades previas a la implementacion se ha requerido la actualizacion
del sistema Finanzas Plus version 8, que opera para la informacion financiera.

La responsabilidad de la implementacion de este catalogo involucra a todas las
areas de la universidad que generan informacion contable, presupuestal y
financiera.

Efecto

Retraso en la identificacién oportuna de los gastos y del capital bruto, que se
pretende por medio de la rendicion de informacion presupuestal a la Contraloria
General de la Republica y al Ministerio de Hacienda.

No alcanzar el lenguaje universal y uniforme que permita ser una herramienta util,
hacer cruce de informacién, analisis de datos, etc, para las entidades del Gobierno
que la requieren.

No lograr armonizacién con el estandar universal estadistico que propone el Fondo
Monetario Internacional.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Como lo comenta en su informe el grupo auditor, la Resolucion Organica # 0040-2020
establece como obligatorio el uso del Catalogo Integrado de Clasificacion Presupuestal
(CICP) para la programacion y ejecucion del presupuesto de la Vigencia 2021: Articulo 4°
Resolucion Organica 040-2020 “APLICACION. La aplicacion del Régimen de
Contabilidad Presupuestal Publica (RCPP) y el Catalogo Integrado de Clasificacion
Presupuestal (CICP) se exigira para la programacion y ejecucion del presupuesto de la
vigencia 2021.

Las entidades que conforman el Presupuesto General del Sector Publico, para la vigencia
fiscal de 2020, rendiran a la Contraloria General de la Republica su informacion
presupuestal en el clasificador presupuestal en el cual vienen rindiendo hasta la fecha”.

No obstante, dicha resolucion no dimensionaba los inconvenientes para su aplicacion en
las Universidades publicas, las cuales a traves del Sistema Universitario Estatal SUE
manifestaron a la Contraloria General de la Nacién dificultades para cambiar en tan corto
tiempo sus Estatutos Presupuestales y las modificaciones tanto en sus procesos, como en
sus Sistemas de Informacion, ademas, inicialmente el CICP no contemplaba en su
estructura de cuentas presupuestales las particularidades que en el ingreso y en el gasto
tienen las Universidades Publicas. Producto de ello, la CGR accedi6 a la programacién de
mesas técnicas que ademas de la representacion de la Contraloria, incluia la participacion
del Ministerio de hacienda y un grupo focal de las Universidades, conformado por la
Universidad del Valle, de Antioquia, Industrial de santander, Tecnologica de Pereira y
Nacional de colombia, con el objetivo de definir un catalogo de clasificacion presupuestal
bajo estandar internacional adaptado a las particularidades del SUE en su conjunto.
Teniendo en cuenta la labor de analisis, revision y posterior homologacién liderada por el
grupo de trabajo, la CGR expide la Resolucién reglamentaria Organica 0045 de 29 de
diciembre de 2020, la cual modifica el Articulo 4° de la Resolucion Organica 040-
2020, asi:

ARTICULO 2°. Modificar el Articulo 4° de la Resolucion Reglamentaria Organica 0040 de
2020, el cual quedara asi:

"ARTICULO 4°. APLICACION. La aplicacién del Régimen de Contabilidad Presupuestal
Publica (RCPP) y el Catalogo Integrado de Clasificacion Presupuestal (CICP) se exigira
para la programacion y ejecucion del presupuesto de la vigencia 2021 y siguientes.
Paragrafo Primero Transitorio. Entidades del Presupuesto General del Sector
Publico. Las entidades que conforman el Presupuesto General del Sector Publico, para la
vigencia fiscal de 2020, rendiran a la Contraloria General de la Republica su informacién
presupuestal en el clasificador presupuestal en el cual vienen rindiendo hasta la fecha.
Paragrafo Segundo Transitorio. Las entidades que por las causas mencionadas en la
parte considerativa de la Resolucion Reglamentaria Organica No. 0040 de 2020, no
puedan aplicar el Régimen de Contabilidad Presupuestal Publica (RCPP) y el Catalogo
Integrado de Clasificacion Presupuestal (CICP) para la _programacion y ejecucion del
presupuesto de la vigencia 2021, para efectos de la rendicion de informacion deberan para
dicha vigencia, homologar las cuentas del catalogo que utilicen en la actualidad, con las
del CICP
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De acuerdo a lo establecido en la Resolucién, Las Universidades Publicas integrantes del
Sistema Universitario Estatal — SUE para el 2021 cumplen con la respectiva rendicion,

realizado homologacion de cuentas.

Estructura de la Universidad del Valle 2021 vs 2022
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Rendicion en el CHIP reporte CUIPO homologado 2021
https://www.chip.gov.co/

Vigencia 2021.
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Rendicion en el CHIP reporte CUIPO se inicia la Programacién y Ejecucion con la
Estructura del Plan de Cuentas de la CGR. 2022.

https://www.chip.gov.co/
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Es importante resaltar que las mesas técnicas de trabajo entre el Sistema Universitario
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Estatal (SUE) 2 , la Contraloria General de la Republica (CGR) liderada por la doctora
Libia Yolima Poveda Riafio Directora de Cuentas y Estadisticas Fiscales y el Ministerio de
Hacienda, iniciaron en noviembre de 2020 extendiendose hasta el mes de abril del 2021.
Para un total de 12 Talleres, cuyo cronograma se muestra acontinuacion:

3 SUE, Ley 30 de 1992, CAPITULO 1V, Del sistema de universidades estatales u oficiales.
Articulo 81. Créase el Sistema de Universidades del Estado, integrado por todas las
universidades estatales u oficiales el cual tendra los siguientes objetivos: a) Racionalizar y
optimizar los recursos humanos, fisicos, técnicos y financieros. b) Implementar la transferencia
de estudiantes, el intercambio de docentes, la creacion o fusion de programas académicos y de
investigacion, la creaciéon de programas académicos conjuntos, y c) Crear condiciones para la
realizacion de evaluacion en las instituciones pertenecientes al sistema. Articulo 82. El Ministro
de Educacién Nacional reglamentara el funcionamiento de este sistema, segun las
recomendaciones del Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU). Articulo 83. Las
universidades estatales u oficiales deberan elaborar planes periddicos de desarrollo institucional,
considerando las estrategias de planeacién regional y nacional.
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Una vez unificado los criterios de nivel de rendicion, agregacion de nuevas cuentas para
contabilizar conceptos y objetos que son propios de las Universidades, se acuerda con la
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CGR que para la vigencia 2021 se rindiera en forma homologada (tal como lo establece el
Articulo 2°de la Resolucion Organica No. 045 -2020) y que la programacién y ejecucion
con la nueva estructura se parametrizaria en los Sistemas Financieros de cada
Universidad a partir de la vigencia 2022.

La Universidad del Valle en el Acuerdo 020 de diciembre 20 de 2021, por el cual se
aprueba el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la vigencia 2022 y tal como se definio
con la CGR, presenta la programacién del presupuesto con la estructura que establece el
CICP.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Se acepta la respuesta del sujeto de control en la amplitud de sus explicaciones y
en el marco de lo acordado con la CGR que para la vigencia 2021 las universidades
publicas rindiera en forma homologada (tal como lo establece el Articulo 2°de la
Resolucion Organica No. 045 -2020) y que la programacion y ejecucién con la nueva
estructura se parametrizaria en los Sistemas Financieros de cada Universidad a partir de
la vigencia 2022.

Se desvirtua la observacion administrativa y desaparece del informe definitivo.

15. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal - Incumplimiento en la ejecucion de los recursos entregados mediante
carta de instruccion No. 9231-1-2022.

Condicion (Incumplimiento en la normatividad).

La Universidad del Valle y la Fundacion Universidad del Valle suscribieron carta de
instruccion # 9231-1-2022 cuya instruccion # 2 refiere “para la prestacion de
servicios para el apoyo logistico y operativo a la rectoria de la Universidad del Valle
para la gestion en el desarrollo y ejecucién de planes, proyectos y actividades que
han sido trazadas el plan estratégico de desarrollo 2015-2025 y en el plan de
gobierno de la rectoria, acciones para el logro de los resultados del plan
programatico 2021-2025"

La Universidad traslado recursos por valor de $ 18.750.000 segiin comprobante de
egreso Nro. CEUV-17038 y comprobante de egreso Nro. CEUV 17971, por valor
de $37.500.000, comprobante de egreso Nro. CEUV- 17658 por $ 18.750.000 para
la ejecucion de la carta de instruccion, de la cual no se aporté los soportes, ni
informes de supervision, no lograndose evidenciar la ejecucion de los recursos. La
Universidad aporta una relaciéon de gastos donde los recursos se gastaron en
alimentacioén, hoteles y honorarios.
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Fuente de Criterio y criterio

Carta de instruccién # 9231-1-2022 entre la universidad del valle y la fundacién
universidad del valle. instrucciones de la1 a la 16.

Causa

Falta de soportes donde se respalde el gasto y que no cumplen con el objeto
previsto en la carta.

Efecto.

Incumplimiento del valor total de la carta de instruccion que afecta el Objeto de la
carta a ejecutar.

Lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial de $75.00.000 (setenta y
cinco millones de pesos) al tenor de la Ley 610 articulo 5 y 6 y disciplinario articulo
38 de la 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Doctora CARLOS ALBERTO MARTINEZ CABAL Jefe de la Oficina de Control
Interno La Universidad Ref: Repuesta al requerimiento No. 15 del item 13,
Relacién de Observaciones, Paginas 72 y 73 del “Informe Preliminar de Auditoria
Financiera y de Gestiéon” Universidad del Valle, Edgar Varela Barrios, Rector,
vigencia 2022 STCC-01. En respuesta al tema de la referencia, me permito
manifestarle las siguientes aclaraciones sobre el particular. 1. En el requerimiento
No. 7 enviado al Dr. Edgar Varela Barrios No. 130-19-11 se solicitdé en el numeral 4,
copia de las cartas de instruccion que la universidad del valle suscribié con la
Fundacion Universidad del Valle durante la vigencia 2022. Efectivamente esos
documentos estuvieron a disposicion de la Contraloria, en especial la Carta de
instrucciones 9231-I del 22 de abril de 2022. Dichos documentos contenian los
siguientes documentos soportes asi: - El documento Carta de Instrucciones 9231-
| 2022 debidamente firmado por las partes, el cual en el punto VALOR Y FORMA
DE PAGO (pagina 5) se encuentra relacionado el valor de dicha carta por
$75.000.000.00 y la distribucion del presupuestal que se planed ejecutar para cada
uno de los items. Por consiguiente, desde la planeacion del documento Carta de
Instrucciones 9231-1 2022 ya se establecen las necesidades del proceso y el
estimado de los rubros a afectar, informacién consignada previamente en la Ficha
Técnica del proceso (planeacion de la contratacidon). - En estos documentos
iniciales no se anexo el documento “Ficha Técnica de Estudios Previos Servicios”
la cual se estructuro con fecha 22de abril de 2022. Como su nombre lo indica este

149




A F R = Ai;aié s
FNedt § AN\ FIITLZFiT3
| _ @ ~u FSE ENE M EE. AR EOC B
‘ T W . - W . W = L& 4
p 4 Departamental del Valie dei Cauc:

¢
¢
¢
(
¢
g

documento contiene todos los elementos de la planeacion del proceso, que en su
literales; a. Il Descripcidn del proyecto hace referencia a las actividades o proyecto
a afectar y los rubros presupuestales correspondientes. B. Ill Descripcion de la
Necesidad que se Pretende Satisfacer con la Contratacion: en este literal se
especifica las necesidades y conveniencias de la contratacion, las cuales se van a
encontrar luego en el documento carta de instrucciones: c. VIl Valor Estimado del
Objeto a Contratar y Justificacion del Mismo: En este literal se especifica y
referencia el certificado de disponibilidad presupuestal emitido para el proceso
Estamos en la renovacién de la acreditacién institucional en alta calidad 2024-2034
iLa vamos a lograr! (No. 334218 de fecha abril 22 de 2022 y su valor $75.000.00);
de igual forma se puede identificar en este documento que dicho proceso se
encontraba considerado en el Plan de Adquisiciones de la Rectoria para esa
respectiva vigencia del afio 2022.

En el certificado de disponibilidad presupuestal y la ficha técnica se establecen los
rubros presupuestales a afectar, siendo estos coherentes con las actividades
planeadas en este proceso; es asi como el presupuesto de $75.000.000 millones
se planed ejecutar bajo los siguientes rubros que estan considerados en el
presupuesto de la Universidad bajo el certificado de disponibilidad presupuestal
No. 334218 del 22 del 22 de abril del 2022 asi: * Sub Grupo 554: Servicios de
alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas; servicios de transporte;
y servicios de distribucion de electricidad, gas y agua, valor estimado $45.000.000
* Sub Grupo 563: Servicios de arrendamiento o alquiler sin operario, valor estimado
$11.250.000. «+ Sub Grupo 566: Servicios profesionales, cientificos y técnicos
(excepto los servicios de investigacion, urbanismo, juridicos y de contabilidad),
valor estimado $18.750.000. Con estos elementos y el aporte de la “Ficha Técnica
de Estudios Previos Servicios” que se elabord para este proceso “Ver Anexo No.
2”, se puede evidenciar que si hubo una planeacién previa del proceso contractual
y que esté es coherente con el Plan de Adquisicion de la Rectoria aprobado para la
vigencia 2022 y que ademas de eso, el presupuesto se orienté segun las
necesidades de la dependencia en cuanto a su objeto del gasto correspondiente.
Estas evidencias se pueden verificar en los Anexos No. 1 y No. 2, adjuntos a esta
comunicacion. 2. En el requerimiento No. 8 enviado al Dr. Edgar Varela Barrios No.
130-19-11 se solicité en el item No. 6 documentos complementarios de la ejecucién
de 13 cartas de instruccion de la vigencia 2022, dentro de ellas la Carta
Instrucciones 9231-I del 22 de abril de 2022; en dicha respuesta se anexaron los
siguientes documentos: -Ficha técnica del proceso de la cual se hace referencia en
esta comunicacion en el punto No. 1 con el argumento de que si se realizd por
parte de la Institucion el proceso de planeacién de esta contrataciéon y por
consiguiente hay coherencia con el presupuesto y la ejecucion del gasto
correspondiente. Cddigo Presupuesto Nombre de la cuenta Detalle del Objeto
Contractual Fecha estimada de inicio de proceso de seleccion (MES) Duracion
estimada del contrato (en meses) Modalidad de seleccion Fuente de los recursos
Valor total estimado Valor estimado en la vigencia actual ;Se requieren vigencias
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futuras? Estado de solicitud de vigencias futuras Datos de contacto del
responsable 5621 63391 - Servicios de catering para eventos Prestar servicios
para el apoyo logistico y operativo a la Rectoria de la Universidad del Valle para la
gestion en el desarrollo y ejecucién de planes, proyectos y actividades que han
sido trazadas el Plan Estratégico de Desarrollo 2015-2025 y en el plan de gobierno
de la Rectoria, acciones para el logro de los resultados del plan programatico
2021-2025 Abril 8 No Aplica FONDO COMUN RECURSOS PROPIOS 45000000 $
45.000.000,00 N O N A Coordinacion de area administrativa Rectoria
coordinacion.rectoria@correounivalle.edu.co Teléfono: 3212100 Ext 2240 7710
73112 - Servicios de arrendamiento o alquiler de vehiculos automotores para el
transporte de mercancias sin operario Prestar servicios para el apoyo logistico y
operativo a la Rectoria de la Universidad del Valle para la gestion en el desarrollo y
ejecucion de planes, proyectos y actividades que han sido trazadas el Plan
Estratégico de Desarrollo 2015-2025 y en el plan de gobierno de la Rectoria,
acciones para el logro de los resultados del plan programatico 2021-2025 Abril 8
No Aplica FONDO COMUN RECURSOS PROPIOS $ 11.250.000 $ 11.250.000 N
O N A Coordinacion de area administrativa Rectoria
coordinacion.rectoria@correounivalle.edu.co Teléfono: 3212100 Ext 2240 7020
83111 - Servicios de consultoria en gestién estratégica Prestar servicios para el
apoyo logistico y operativo a la Rectoria de la Universidad del Valle para la gestién
en el desarrollo y ejecuciéon de planes, proyectos y actividades que han sido
trazadas el Plan Estratégico de Desarrollo 2015-2025 y en el plan de gobierno de
la Rectoria, acciones para el logro de los resultados del plan programatico 2021-
2025 Abril 8 No Aplica FONDO COMUN RECURSOS PROPIOS $ 18.750.000 $
18.750.000 N O N A Coordinacion de area administrativa Rectoria
coordinacion.rectoria@correounivalle.edu.co Teléfono: 3212100 Ext 2240 Estamos
en la renovacion de la acreditacidon institucional en alta calidad 2024-2034 jLa
vamos a lograr! -En este requerimiento No. 8, se suministraron al érgano de control
tres archivos con los cuales se realizaron los pagos a la Fundacion Universidad del
Valle segun lo acordado en la carta de instrucciones 9231-1_2022; en dichos
documentos se incluyen como soportes del pago los respectivos informes de
supervision que se elaboraban en los formatos establecidos por parte de la
Universidad, a través de los cuales se hace seguimiento y se corrobora los
avances en los procesos de ejecucion de los contratos; Estos documentos , para
esta carta se instruccion se encuentran en cada pago asi: * SP-590906 Pago1: En
las paginas del PDF 6, 7 y 8 se encuentra el primer informe de supervision de
fecha 19 de mayo de 2022, en dicho documento (Punto 11 Concepto final del
supervisor) se especifica y autoriza el primer pago de esta carta por $18.750.000.
Como soportes principales de la labora de supervisién para este primer pago es la
verificacion de los documentos de perfeccionamiento de la carta los cuales se
encontraban correctamente diligenciados en su momento (Carta firmada, CDP,
RDP, polizas aprobadas, acta de inicio firmada, certificado del pago de
parafiscales, Rut actualizado). - SP-602266 Pago 2: En las paginas del PDF, 6, 7, 8
y 9 se encuentra el tercer informe de supervision de fecha 4 de noviembre de
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2023, documento mediante el cual se hace una verificacion de la ejecucién y se
autoriza un segundo pago por valor de $18.750.000. Previamente se habia
elaborado un segundo informe de supervision de fecha 28 de septiembre de 2022
mediante el cual se realiza un analisis de la ejecucién y de comun acuerdo con la
Fundacion se autoriza la ampliacion del plazo de la carta de instrucciones hasta el
30 de diciembre de 2022 y por consiguiente se distribuyen los pagos de acuerdo al
PAC y nuevo tiempo ejecucion. « SP-605922 Pago 3: En las paginas del PDF 5, 6,
7 y 8 se encuentra el informe de supervision No. 4 mediante el cual se autoriza el
pago del valor total de la carta de instrucciones por $37.500.000 con el propdsito
de que la Fundacion pudiese pagar los compromisos adquiridos con proveedores
hasta la fecha. Como bien se puede observar en los documentos de pago se le
verifica al contratista el pago de los aportes para fiscales, se verifica el Rut, los
documentos y cuentas pendientes de pago, la factura y se corrobora un informe
presentado por la Fundacion para este pago, esto como la labor que se debe
realizar como parte de la supervision. Como se puede observar en los documentos
aportados inicialmente por parte de la Universidad es clara la labor de supervisiéon
que se realizé a esta carta de instrucciones durante su vigencia. Es de tener en
cuenta que el documento oficial de la Universidad para ejercer esta labor por parte
de los supervisores es el formato F-45-MP-08-01-02 V-02-2022 y, para esta carta
se encuentran debidamente diligenciados y sustentados. Como evidencias de este
punto, se compilan los informes en el Anexo No. 3 donde se presentan los 4
informes se supervision que se elaboraron para esta carta de instrucciones. Se
hace claridad que en el requerimiento No. 8 si se incluyeron en los pagos estos
informes para verificacion de los auditores. Estamos en la renovacién de la
acreditacion institucional en alta calidad 2024-2034 jLa vamos a lograr! 3. En el
Anexo No. 4 se pueden verificar los soportes de los pagos realizados por parte de
la Fundacion Universidad del Valle dentro del proceso de ejecucion de la carta de
instrucciones 9231-1_2022, igualmente se anexa como encabezado del documento
en PDF el respectivo informe financiero de los gastos, los cuales son corroborados
y verificados dentro de la labor de supervision que se realizé. Con estos soportes
de pago se hace claridad al 6érgano de control de la correcta ejecucién de los
recursos de la carta de instruccién 9231-1_2022 y su coherencia con la planeacion
que se realiza desde el inicio del proceso. 4. En el Anexo No. 5 se presenta el acta
de liquidacién de la carta de instrucciones 9231- |_2022 y la consignacion de la
respectiva reintegro de los recursos no ejecutados. Espero que con esta
informacion que se presenta y anexos que se adjuntan, se clarifiquen las
observaciones presentadas por la contraloria respecto de ejecucion de la carta
instrucciones 9231 | 2022.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

En referencia al anexo 5 liquidacion carta9231-1-2022 su contenido no es el acta
de liquidacion de la carta como se manifiesta en el oficio, de igual forma se
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presenta un informe financiero donde se manifiesta que por apoyo logistico se
canceld $33.393.200 , no se argumento al equipo auditor que clase de apoyo se
prestd y cuanto valian las actividades cobradas , de igual forma se pago a hoteles
estelar S.A. y corporacion campestre 20.179.684 por concepto de alimentacion ,no
se determind en el informe cuales fueron los beneficiarios y que relacion tenian
con la carta de instruccion tanto en alojamiento como alimentacion ,No basta con
una relacion de gastos como lo presenta la entidad Para dar validez al gasto de un
recurso publico deben estar claramente establecidos a quienes se entregd
alojamiento y alimentacion y cual era el proposito de cada uno de los beneficiarios
de los recursos, por lo tanto al no entregarse relaciéon de personas beneficiarias
donde este organismo de control pueda corroborar la ejecucion de los recursos
esta observacidén quedara en firme para el informe final

16. Observacion administrativa y con presunta incidencia disciplinaria—
Falencia en la documentacion aportada en la etapa pre contractual, en la
supervision del contrato y en las justificaciones para las adiciones.

CONTRATO DE SUMINISTRO No. 0030.0034.018.021-421-2022

OBJETO: “SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS PARA LOS USUARIOS DEL
SERVICIO DE SALUD DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE”, en los términos y
condiciones establecidos en el pliego de condiciones IP_001_ 2022, de
conformidad con los medicamentos relacionados en El Anexo “Anexo 3 Listado
Medicamentos Univalle 2022”, asi como de aquellos que, aunque no estén
sefalados en dicho anexo, sean autorizados por el servicio de salud, con el fin de
preservar la salud de los usuarios. ...

VALOR: CUATRO MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE
($4.800.000.000) Incluido el - Impuesto al Valor Agregado — IVA.

FECHA DE SUSCRIPCION: 2022/04/28

FECHA DE INICIO: 2022/05/01

PLAZO INICIAL: hasta el 31 de diciembre de 2022

Adicional No 1: Modificatorio a las clausulas del contrato Decreto 441 de 2022,
fecha de firma 23 de junio de 2022.

Adicional No 2: Adicién presupuestal por $2.000.000.000,

fecha de firma 21 de octubre de 2022.

Valor: $6.800.000.000.

Fecha de terminacion: 31 de diciembre de 2022

Adicional No 3: Adicion presupuestal por $4.000.000.000 y prérroga por 4 meses,
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Fecha de firma 13 de diciembre de 2022.

Valor: $10.800.000.000.

Fecha de terminacion: 30 de abril de 2023

Adicional No 4: Adicion presupuestal por $4.200.000.000 y prérroga por 6 meses,
Fecha de firma 27 abril de 2023.

Valor: $15.000.000.000.

Fecha de terminacion: 31 de octubre de 2023.

Condicion (Situacion detectada de incumplimiento):

Etapa pre contractual

Dentro de la carpeta digital entregada por la Universidad del Valle, se encuentran
archivos sin logo y firma del funcionario responsable como la evaluacion técnica de
IP_001_2022 y no se encuentran los documentos que aportaron como requisitos
habilitantes.

Etapa contractual

Se evidencia una indebida supervision en el control y vigilancia del presente
contrato, toda vez que en los informes el supervisor transcribe todo el clausulado
del contrato; pero no relaciona las funciones de supervision realizadas; para llevar
un buen control. Tan es asi que: se observa en la carpeta de ejecucion 12 informes
de supervision, los cuales relaciono y los soportes de facturacién de la ejecucion
que se les solicito al supervisor en entrevista y existe una diferencia en el informe
No. 5 por un periodo del 01/09/22 al 30/09/2022 por valor de $ 1.148.583.514 y el
informe 6 por un periodo de 30/09/2022 al 7/10/2022 por el mismo valor y el mismo
Porcentaje de ejecucion de 73.83% y en los soportes de las facturas se evidencia
en octubre de 2022 por un valor de $933.558.520.

deficientes.
Cuadro No. 31
. . VALOR
INFORME DE % EJECUCION VALOR EJECUCION
PERIODO SOPORTES
SUPERVISION FINANCIERA COBRADO CONTRATO
FACTURAS
INFORME
1/05/2022 AL
1 /05/ 0% E may-22 5
31/05/2022 3 }
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01/06/2022
AL
30/06/2022

24,54%

$1.177.994.484

jun-22

$1.177.994.484

01/07/2022
AL
31/07/2022

30.02%

$263.079.779

jul-22

$263.079.779

01/08/2022
AL
31/08/2022

49.90%

$954.136.866

ago-22

$954.136.866

1/09/2022 AL
30/09/2022

73.83%

$1.148.583.514

sep-22

$1.148.583.514

30/09/2022
AL 7/10/2022

73.83%

$1.148.583.514

oct-22

$ 933.558.520

7/10/2022 AL
31/10/2022

65.84%

$ 933.558.520

nov-22

$ 316.803.529

01/11/2022
AL
30/11/2022

70.50%

$316.803.529

dic-22

$542.133.981

01/12/2022
AL
31/12/2022

49.41%

$542.133.981

ene-23

10

01/01/2023
AL
31/01/2023

49.41%

feb-23

11

01/02/2023
AL
28/02/2023

49.41%

mar-23

$ 453.696.954

12

01/03/2023
AL
31/03/2023

53.61%

$453.696.954

TOTAL

$
6.938.571.141

$
5.789.987.627

Con esto, se logra evidenciar que existe una diferencia en los informes de
supervisién y los soportes de las facturas que se consolidan por un valor de $
1.148.583.514, y que la supervision del contrato posee falencias en su seguimiento
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y control

También se logra observar que las adiciones realizadas, dentro del contrato no
tienen una justificacion técnica y econdmica como lo establece el estatuto de
contrataciéon de la Universidad.

Etapa Post contractual

El contrato se encuentra en ejecucion, dado que lo han prorrogado en tiempo y
valor.

Fuente de criterio y criterio:

Acuerdo 004 del 8 de julio de 2016, articulos 31,33,39 y de mas concordantes
Acuerdo 009 del 1 junio de 2018

Resoluciéon 2898 de septiembre 2 de 2016.

Manual de interventoria y supervision de la Universidad.

Constitucion Politica de Colombia- articulo 209

Ley 1474 de 2011, articulos 82 al 85

Causa:
Falta de organizacion en el expediente digital y falencias en la vigilancia y control
por parte del supervisor.

Efecto:
Riesgo en la perdida de los recursos.
Las conductas descritas dan lugar a una observacion administrativa con presunta

incidencia disciplinaria tal como lo establece la Ley 1952 de 2019 articulos 26° y
38.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Respecto a lo mencionado sobre el seguimiento al contrato
0030.0034.018.021.421.2022

— COMFANDI-MEDICAMENTOS a cargo del Servicio de Salud, nos permitimos
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resaltar lo
siguiente:

1. A las carpetas digitales oficiales donde se encuentran archivados todos los
soportes contractuales del Servicio de Salud se accede mediante el siguiente
enlace: 0030.0034.018.021.421.2022:

https:.//drive.google.com/drive/folders/1R5ZcDY2HMPnL61B28I1zCGLrZ7uON58Pi?
usp=sharing

2. Ante el requerimiento de muestra contractual realizado por la Contraloria el
pasado 17 de abril, el Servicio de Salud envio los enlaces correspondientes a la
Division de Contratacion, dependencia que, de acuerdo con la directriz del Rector,
fueron los encargados de compilar toda la informacion entregada por las diferentes
dependencias de la Universidad, en un solo disco duro, que debié contener toda la
informacion. Es importante mencionar que, a pesar de ser una misma entidad, el
Servicio de Salud como dependencia ejecutora y responsable de la custodia y
archivo de los soportes contractuales, no participd en la descarga, seleccion y
envio de los documentos finalmente entregados a la Contraloria en el disco duro,
es por eso que se comparte el enlace con los archivos sobre los que si tenemos
control.

Etapa pre contractual

Respecto a lo mencionado sobre el archivo sin logo y sin firma, nos permitimos
aclarar que este es solamente un insumo para el informe final, el cual se encuentra
dentro de la etapa pre contractual de la carpeta 04.INFORME DE EVALUACION,
documento 1.1 Informe Final IP_001_2022, cargado y archivado desde el 3 de
mayo de 2022, con fecha de elaboracion 18 de abril de 2022, el cual se encuentra
firmado por el jefe de la Division de Contratacion, quienes fueron los encargados
de llevar a cabo el proceso de Invitacidon Publica y en donde se encuentra
consignada y avalada con dicha firma la Evaluacién Técnica oficial del proceso.
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(Se adjuntan como anexo el Informe de Evaluacién mencionado)

Lamentamos que la informacion y documentos completos que remitimos no hayan sido
verificados de manera integral por cuanto los documentos habilitantes del oferente son un
requisito sine qua non del contrato. Como se puede observar a continuacion, el archivo
oficial del contrato si contiene los documentos aportados por el prestador como
habilitantes, los que se encuentran dentro de la etapa pre contractual en la carpeta 04.
OFERTA ->COMFANDI -> Documentos Juridicos. Archivo de 37 paginas cargado al Drive
desde el 3de mayo de 2022 y donde se encuentran los documentos habilitantes del
oferente.
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Etapa contractual

Agradeciendo el andlisis numérico realizado por la Contraloria, el cual es excelente
retroalimentacion para los procesos de supervision y seguimiento a los contratos del
Servicio de Salud. No obstante, solicitamos se corrijan las siguientes imprecisiones:

1. En cada uno de los informes de supervision si se relacionan las funciones de
supervision realizadas durante el periodo correspondiente, ademas de justificar y promover
ante las dependencias correspondientes las adiciones al contrato. Dichas actividades se
registras en el espacio CONCEPTO SUPERVISORES del formato establecido para el
informe de supervision. Por ejemplo, los informes 1 y 11, asi:

Informe 1: 1-05-2022 al 31-05-2022
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BT ) S a o e

o e ma g - o o o - e e . =

- LML S M A EARATE S AL SEASE Ml Coalinl STl ] S BTa BTL A LR e S (81 G EE e i O ATt 3 S L8
oy 23 sa reEt v o arBcuic 10 s G e e day TTST o 20T - corte - Commo B T-15E A o DOOE Sy
|carmcrer rmseremoc On ia Feafone chnecs. Se fumcis oo A e - - Py [E———— [—

D L e a———— B o i LT GO, G e G Ao (et e K
- o Qe - MBI MR S RO AR, O BT W AT O B N A (LA fe A Y he o

T omotm oo ar e = e Darar e TS G Cmcim e e G S S e T ey S e _mo s o
loommo. nuweo CUmt camoos e preces P et Qi Gy - A el ORS 8 AOs GO
R ——

e Caeatos F wr postde GessbasfeceTmealo e wete e b e e D T sl e e—
|orarropar o conmrans por Bres (DI ESAS. T MELE T8 S0 TT a FOTI ANEAIES S8 SVt B Ao SDCESD S SRR

s omto ot - e e et gl T e ey sl 37 de jus ge POET por welor de EZ 100000 GO0 (Thos A Chen S e
[escss con e e o - - et g e

|0 scmmroe con e cepoere i e o w- - - g e
o e E5 IS 2H0 STI. (Erecice M eaml

1 corrrts mlintion i o B s e Caer g T e B by CamTa e o rapr b e i ey e S [
FIRAMA. MOMMERE ¥ CEDULA DEL SR WESOW —= LN SHome beo RAomCArS CC Sa 452 TS5

Se resalta que, a pesar de contener mensajes en comun entre los informes de ambos
periodos, existen diferencias entre las actividades y conceptos del supervisor, como dar
una calificacion al prestador, resaltar los acuerdos logrados con este, llevar un control del
acumulado de la ejecucién, promover las adiciones presupuestales, ademas de ser claras
y se encontrarse consignadas en el formato correspondiente.

Es de advertir que, la reiteracién de las obligaciones del contrato, asi como el objeto
obedece a la estructura misma del formato aprobado por el Area de Calidad de la
Universidad, el cual ha sido modificado y ajustado acorde con los parametros establecidos
por la propia Contraloria.

(Se adjuntan como anexo los 12 Informes de Supervision mencionados)

2. Los informes de supervision se realizan como minimo con una periodicidad mensual,
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pero esto no significa que no pueden existir informes intermedios que se realicen por
motivos aclaratorios o con el fin de promover una modificacion al contrato, como es el caso
del informe No. 6 en el cual Unicamente se recomienda la prérroga y adicién del 1 de
enero al 30 de abril de 2023, ya que como la auditora lo menciona, el informe No. 6 solo
comprende un periodo de 7 dias y no se realizd en este un analisis presupuestal, sino que
se tomo la misma informacién presupuestal del informe anterior, es por eso que tanto el
monto acumulado ($3.543.794.643) como el porcentaje (73,83%) son los mismos datos en
ambos informes y no se deberian sumar en el total. Se entiende matematicamente que si
estos dos valores no cambian es porque no se presentd ejecucion presupuestal en el
periodo.

Informe 6: 30-09-2022 al 7-10-2022
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Por lo que es impreciso mencionar que “existe una diferencia en el informe No. 5

por un periodo del 01/09/22 al 30/09/2022 por valor de $ 1.148.583.514 y el informe 6 por
un periodo de 30/09/2022 al 7/10/2022 por el mismo valor y el mismo Porcentaje de
ejecucion de 73.83%” ya que no es una diferencia sino una continuacion, alcance y/o
aclaracién del periodo anterior. Tan es asi que: se observa que el valor acumulado total de
ambos informes no cambia, es decir no se sumoé nueva ejecucion presupuestal ya que es
el mismo dato.

Finalmente, subrayamos que este informe parcial se elabordé con el Unico y exclusivo
proposito de efectuar el tramite reglamentario para que el Consejo Superior de la
Universidad aprobara la adicion del contrato, siendo este informe adicional un requisito
previo para que se surta dicha aprobacion.

3. La supervision entiende que el informe No. 6 al ser un informe adicional a los que se
realizan de manera mensual y contener el monto ejecutado del periodo anterior, se preste

161




)

A PRy By
Fet I TANATFIITZFITA
H "7 © su 5E EEE £ EEL FE B0 B
‘ T W W W W = =W
p 4 Departamental del Valie dei Cauc:

[
{
{
¢
4
¢
(
S
g

para confusion y errada interpretacién, dicho informe pudo no presentar dicho monto y
seguir siendo valido, por lo que nos comprometemos mejorar y aclarar situaciones futuras,
para efectos de un plan de mejoramiento del hallazgo administrativo. Pero esto no puede
interpretarse como evidencia de que existe una diferencia entre los informes y la relacion
de facturas por un valor de $1.148.583.514, que como ya se reviso en el numeral anterior,
corresponde al valor ejecutado en el mes de septiembre y no se puede sumar dos veces.
Como sustento de lo anterior se propone a la Contraloria el siguiente cuadro con las
correcciones aca mencionadas:
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Con esto, se logra evidenciar que no existe ninguna diferencia entre los informes de
supervision y los soportes de las facturas, ademas que la supervision del contrato realiza
un debido seguimiento y control técnico y econdmico, tal como lo establece el estatuto de
contratacion de la Universidad.

Es asi como no se acepta la observacién y amablemente se solicita no dar continuidad con
la misma ya que es impreciso declarar falencias en el seguimiento y control, basados en
un calculo erréneo que genera una mala interpretacion de la ejecucion presupuestal vs el
total la relacion de facturas.
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En gracia de discusidn, se aceptaria una recomendacién administrativa con el propdsito de
incorporar reformas a los procedimientos internos, sin embargo, discrepamos palmariamente de la
presunta incidencia disciplinaria por cuanto el disenso es un problema de interpretacién, razén por
la cual solicitamos se desestime tal incidencia disciplinaria.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta por la Universidad del Valle, a través del derecho
de la contradiccion, el equipo auditor hace la siguiente aclaracion; La Universidad
del Valle es una sola entidad, independientemente que tenga sus vicerrectorias,
dependencias, jefaturas y /o divisiones, entre otros. Por lo tanto, su maxima
autoridad, después del Consejo Superior, es el rector quien designo para la
presente auditoria a un enlace; para que vele porque la informacion que se le
entregue al equipo auditor sea veraz, real, confiable y completa.

Por lo tanto, se procede a revisar la informacién y los archivos, entregados en la
contradiccion, mediante el siguiente enlace:

https.//drive.google.com/drive/folders/1R5ZcDY2HMPnL61B28IzCGLrZ7uON58Pi?
usp=sharing
Etapa pre contractual

Se evidencia que dentro de la etapa pre contractual digital No. 4, esta el informe de
evaluacion firmado por el jefe de la Division de Contratacién y en la carpeta No. 3
llamada Oferta, ya se encuentran los documentos de los requisitos habilitantes
tales como los documentos técnicos, juridico, financieros entre otros.

Etapa contractual

El equipo auditor, entiende que la Universidad implemente formatos para el informe
de supervision, lo que se reprocha es la forma en que se diligencia, su estructura
tiene un objeto contractual, obligaciones especificas, las cuales no cambia de
acuerdo al contrato que se esté supervisando mes a mes, pero la parte de
productos y actividades desarrolladas en cumplimiento de las obligaciones y el
concepto del supervisor si debe de varias de acuerdo a la ejecucion del contrato.

Respecto a la diferencia en el informe No. 5 por el periodo del 01/09/22 al
30/09/2022 por valor de $ 1.148.583.514 y el informe 6 por el periodo de
30/09/2022 al 7/10/2022 por el mismo valor y el mismo porcentaje de ejecucion de
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73.83%, se le acepta las aclaraciones realizadas por el supervisor del contrato y la
relacion que se adjunta.
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También se logra observar, que la Universidad del Valle; no se pronuncia al
respecto de que la las adiciones realizadas, dentro del contrato no tienen una
justificacion técnica y econdmica como lo establece el estatuto de contratacion de
la Universidad.

Por tal motivo y conforme la aceptacion de la observaciéon administrativa y al no
existir la diferencia en los informes y los soportes de las facturas al 31 de marzo de
2023, con un valor ejecutado de $5.789.987.627; y por encontrarse el contrato en
ejecucion y que el control ejercido por la Contraloria Departamental es posterior y
selectivo, se desestima la presunta connotacion disciplinaria, quedando de la
siguiente forma:
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Hallazgo administrativo— Debilidades en la documentacion aportada y
entregada, en el informe de supervisiéon del contrato y en las justificaciones
para las adiciones.

CONTRATO DE SUMINISTRO No. 0030.0034.018.021-421-2022

OBJETO: “SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS PARA LOS USUARIOS DEL
SERVICIO DE SALUD DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE”, en los términos y
condiciones establecidos en el pliego de condiciones IP_001_ 2022, de
conformidad con los medicamentos relacionados en El Anexo “Anexo 3 Listado
Medicamentos Univalle 2022”, asi como de aquellos que, aunque no estén
sefalados en dicho anexo, sean autorizados por el servicio de salud, con el fin de
preservar la salud de los usuarios. ...

VALOR: CUATRO MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE
($4.800.000.000) Incluido el - Impuesto al Valor Agregado — IVA.

FECHA DE SUSCRIPCION: 2022/04/28

FECHA DE INICIO: 2022/05/01

PLAZO INICIAL: hasta el 31 de diciembre de 2022

Adicional No 1: Modificatorio a las clausulas del contrato Decreto 441 de 2022,
fecha de firma 23 de junio de 2022.

Adicional No 2: Adicién presupuestal por $2.000.000.000,

fecha de firma 21 de octubre de 2022.

Valor: $6.800.000.000.

Fecha de terminacion: 31 de diciembre de 2022

Adicional No 3: Adicion presupuestal por $4.000.000.000 y prérroga por 4 meses,
Fecha de firma 13 de diciembre de 2022.

Valor: $10.800.000.000.

Fecha de terminacion: 30 de abril de 2023

Adicional No 4: Adicion presupuestal por $4.200.000.000 y prérroga por 6 meses,
Fecha de firma 27 abril de 2023.

Valor: $15.000.000.000.

Fecha de terminacion: 31 de octubre de 2023

Condicion (Situacion detectada de incumplimiento):

Etapa pre contractual y contractual

La documentacion del expediente pre contractual entregada en el desarrollo del
proceso auditor se encontraba incompleta, el cual se subsana en el derecho de la
contradiccién, evidenciando debilidades en la entrega del expediente digital.

Etapa Post contractual
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Se evidencian falencia en el diligenciamiento del formato del informe de
supervision, dado que no describen las actividades desarrolladas en la ejecuciéon
del contrato mes a mes, en especial en la parte de “productos y actividades
desarrolladas en cumplimiento de las obligaciones y el concepto del supervisor’.

También se logra observar que las adiciones realizadas, dentro del contrato no
tienen una justificacion técnica y economica como lo establece el estatuto de
contratacion de la Universidad.

Etapa Post contractual

El contrato se encuentra en ejecucién, dado que lo han prorrogado en tiempo y
valor.

Fuente de criterio y criterio:

Acuerdo 004 del 8 de julio de 2016, articulos 31,33,39 y de mas concordantes
Acuerdo 009 del 1 junio de 2018

Resolucién 2898 de septiembre 2 de 2016.

Manual de interventoria y supervision de la Universidad.

Constitucion Politica de Colombia- articulo 209

Ley 1474 de 2011, articulos 83 al 85

Causa:

Falta de organizacion en la entrega de la informacién y/o en el expediente digital y
debilidades en la vigilancia y control por parte del supervisor y elaboracién de los
informe y adicciones.

Efecto:

Riesgo en la perdida de la informacién y expedientes digitales y falencias en el
control de supervision.

17. Observacion administrativa y con incidencia disciplinaria y fiscal -
Falencia en la elaboracion de estudios previos y supervision del contrato y falta
de justificacion para la adicion.

CONTRATO No. 0030.0034.018.021-653-2022

OBJETO: “SUMINISTRO DE ALMUERZOS PARA LOS USUARIOS DE LA SEDE
SAN FERNANDO DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE”, de conformidad con la
propuesta econémica, segun el presente cuadro y términos técnicos de la Menor
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Cuantia_MEC_030_2022.

VALOR: CUATROCIENTOS CINCUENTA'Y SIETE MILLONES CINCUENTA MIL
PESOS MONEDA CORRIENTE ($457.050.000 M/TE), incluido IVA. Incluido el -
Impuesto al Valor Agregado — IVA, El valor final del contrato sera el efectivamente
ejecutado.

FECHA DE SUSCRIPCION: 10 octubre 2022.

FECHA DE INICIO: 31 octubre 2022.

FECHA DE TERMINACION: Hasta el 16 de diciembre de 2022
ADICION 1: Pélizas- octubre 24 de 2022.

ADICION 2: $ 114.262.500 de noviembre 24 de 2022.

VALOR FINAL: $ 571.312.500=

Condicion (Situacion detectada de incumplimiento):

Etapa Pre- contractual

Se logra evidenciar que no se hace un estudio previo econdmico y técnico para
calcular las cantidades de almuerzos que se requieren por mes comparado con el
valor del contrato, dado que no es coherente conforme la oferta econémica del
valor unitario de los almuerzos que esta por valor minimo de $13.840 y maximo
$15.928. (El valor varia de acuerdo a estas caracteristicas: son recipiente, con
recipiente desechable y/o biodegradable) y conforme el estudio previo y analisis
del sector en las especificaciones técnicas requeridas se dice que el promedio
diario a servir es “... Los dias lunes y viernes la firma contratista debera entregar
un aproximado de 200 almuerzos y entre martes y jueves un promedio de 300
almuerzos...” . Con ello se estaria entendiendo que el promedio semanal es de
1300 almuerzos y en el mes de 5200.

A demas en el analisis de la demanda de mismo estudio, en el punto 8.1. las
adquisiciones previas de la institucion se relaciona el contrato
0030.0034.018.021-013-2019, por valor de $383.000.000, con una vigencia de 10
meses Yy otro contrato 0030.0034.018.021.443-2021 por valor $27.000.000 a 2
meses. Y en el punto 8.2. los procesos similares adelantados por diferentes
entidades nacionales, tampoco en la cuantia logran tener coherencia para la definir
la cuantia del proceso de invitacion.
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También se reprocha que el estudio previo y analisis del sector aportado en la
carpeta digital no tiene logo de la Universidad, ni se encuentra firmado o suscrito
por el funcionario responsable.

Etapa contractual.

En la ejecucion del contrato y los archivos digitales que no tiene un orden, nombre
que los identifique entregados por la Universidad, se evidencia un archivo de
nombre TOTAL USUARIOS PROVEEDOR EXTERNO, que manifiesta la
supervisora que es el reporte que genera SIRU (Sistema de restaurante
Universitario), del periodo del mes de abril 2022 hasta diciembre 2022, y que dado
al contrato y al acta de inicio que se aporta y se encuentra sin la firma de la
supervisora, este inicia el 31 de octubre 2022 vy finaliza el 16 de diciembre del
2022. Lo que conlleva al equipo auditor a solicitar el reporte del SIRU (Sistema de
restaurante Universitario), para comprobar la cantidad de almuerzos entregados al
cumplimiento del objeto contratado, durante su vigencia. Esto también obedece a
que los informes de supervision no detallan, ni describen, ni manifiestan que es el
servicio que reciben, ni tampoco las facturas dicen que cantidad de almuerzos
facturaron y ni porque periodo de tiempo.

Conforme al reporte que arroja el SIRU, de los almuerzos entregados a partir del
31 de octubre 2022, fecha de inicio del contrato hasta el 16 de diciembre fecha de
terminacion del mismo, el total de entrega de almuerzos es de 14.547.

Cuadro No. 32

Adicionalmente, se verifica el valor unitario de los almuerzos para el presente
contrato y la supervisora manifiesta que es de $13.840=, dado que no hubo otra

clase de pedido.

FECHAS | CANTIDAD
31-oct 455
nov-22 9619

16-dic-22 4473

TOTAL 14547

Cuadro No. 33

FECHAS

CANTIDAD

COSTO

31-oct

455

S 6.297.200
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nov-22 9619 S 133.126.960

16-dic-22 4473 S 61.906.320

TOTAL 14547 S 201.330.480

Por lo tanto, se evidencia que el valor real ejecutado dentro del contrato de
suministro de almuerzos en la sede San Fernando es de $201.330.480, valor
inferior al contratado inicialmente y se evidencia que no existe una debida
justificacion para una adicién por valor de $114,262.500=, que se le hace al
contrato el 24 de noviembre del 2022. Por lo anterior se observa un presunto
detrimento por valor de $369.982.020.

Fuente de criterio y criterio:

Acuerdo 004 del 8 de julio de 2016, articulos 31,33,39 y de mas concordantes
Acuerdo 009 del 1 junio de 2018

Contrato

Manual de interventoria y supervision de la Universidad.

Constitucion Politica de Colombia- articulo 209

Ley 1474 de 2011, articulos 82 al 85

Ley 610 de 2000 articulo 5y 6

Causa:

Falta de revision de los requisitos presentados en la oferta, incorrecta elaboracién
de los estudios previos y analisis del sector, que conllevo a una incorrecta
supervision del contrato

Efecto:

Indebida contratacién y riesgos de perdida de los recursos. Se configura una
presunta falta disciplinaria de conformidad con la Ley 1952 de 2019, capitulo II,
articulo 38, Ley 610 de 2000, articulos 5 y 6, por un presunto detrimento
patrimonial total de $ 369.982.020.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se acepta la incidencia Administrativa y la incidencia disciplinaria en la deficiencia
del estudio previo deficiencia de planeacion, la falta de justificacion para adicionar
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al contrato y la deficiente supervision.
No se acepta la incidencia fiscal por los siguientes justificaciones y soportes.
ANTECEDENTES

La Seccidén de Restaurante de la Universidad del Valle, adscrita a la Vicerrectoria
de Bienestar Universitario mediante el Acuerdo del Consejo Superior 009 de
febrero 10 de 2003; tiene como objetivo general “ofrecer a la comunidad
universitaria la posibilidad de acceder a una alimentacion suficiente en términos de
aportes caléricos para su desemperio normal”’, a través del ofrecimiento de un
almuerzo diario para un maximo de 5.500 usuarios dia, de los cuales el 85% esta
destinado a los estudiantes de la Universidad, como materia coadyuvante al logro
de su éxito académico.

El proyecto de Fortalecimiento y Tecnificacion del Restaurante Universitario para el
Mejoramiento de la Calidad del Servicio, apunta a Mejorar y Fortalecer la
permanencia de los estudiantes en la Universidad y evitar su desercion
asegurando su éxito académico.

Es por esto que la responsabilidad del Restaurante Universitario es realizar una
inversion social a través del suministro de un complemento alimentario, de forma
directa o indirecta a través de terceros, para coadyuvar especialmente a los
estudiantes de pregrado, a permanecer en la Universidad hasta alcanzar su éxito
académico.

Este proyecto que se financia con el recurso de estampilla, consiste en la
busqueda de la consolidacion del Restaurante como una dependencia que genera
inversion social representada en apoyo a la comunidad con derecho al servicio a
través de un almuerzo subsidiado, especialmente dirigido a los estudiantes de
pregrado.

La universidad tiene mas de 38.000 estudiantes en todas las sedes de la
universidad, la mayoria de estratos 1y 2, la mayor parte se concentran en Cali en
el Campus de Meléndez, donde funciona el Restaurante Universitario, el cual
presta una SERVICIO SOCIAL permanente de alimentacion subsidiada a la
comunidad académica.

La capacidad instalada del restaurante es para la produccion de 5500 almuerzo
diarios, para la comunidad académica de Meléndez, la sede de San Fernando que
tiene una poblacién estudiantil de 6.500 necesita de operadores externos para
mantener la prestaciéon del servicio de forma permanente durante toda la vigencia
2022 y en especial a los estudiantes de pregrado que son en promedio el 85% de
los usuarios del servicio. Esta modalidad esta en todas las sedes de la universidad
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del Valle durante los periodos académicos.

Entre noviembre de 2021 y diciembre de 2022 se ejecutaron 3 periodos
académicos, en el mes de marzo se terminé el calendario académico de noviembre
de 2021, en el mes de abril comenzé el 4 de abril y termino en agosto 12 y el tercer
periodo académico comenzo en septiembre y termino en diciembre.

La Resolucién 087 de diciembre 20 de 2021 del consejo Superior aprobd el POAI
2022, con una partida de 250 millones al proyecto codificado 28121
‘Fortalecimiento y Tecnificacion Del Restaurante Universitario para el
Mejoramiento de la Calidad del Servicio”.

La funcién que desarrolla el restaurante universitario y como fuente principal del
Bienestar Universitario, se debe contribuir a la formacién integral al bienestar de
todos los miembros de la comunidad universitaria propiciando y manteniendo los
servicios articulados a la academia, que coadyuven al logro de la mision
institucional.

La responsabilidad del Restaurante universitario no solamente es la produccion de
los almuerzos para la sede de Meléndez, sino encargarse de que en todas las
sedes se distribuyan proporcionalmente almuerzos subsidiados a través de las
diferentes cafeterias que operan en cada campus de la region del Valle y del
Cauca, con contratos de arrendamiento para prestar el servicio.

Para concluir, el servicio de restaurante es permanente, de apoyo y soporte, para
contribuir al bienestar de los estudiantes en su formacion integral, es una
necesidad del servicio en toda la universidad, dado que se articula a la academia y
al fortalecimiento de la Misidén de la Universidad.

Condicion (Situacion detectada de incumplimiento): Etapa Pre- contractual.

Una vez explicado el alcance del servicio que se debe dar por parte del
Restaurante universitario para los estudiantes y comunidad académica de la
universidad del valle, y que se debe prestar con mayor presencia por necesidad del
servicio en el campus de la Universidad diferentes al de Meléndez, se explicara el
proceso de planeacién del contrato.

Dentro de la etapa precontractual por la seccion de Restaurante se adelanté un
estudio econdmico previo y conciso, es importante recordar al érgano de control
que en la vigencia 2022, la economia obtuvo crecimiento en el salario minimo del
10,07%, un IPC DEL 5,62% una inflacion entre junio y octubre se promedié un
10,88%, lo que hace un incremento en los alimentos de producciéon de los
almuerzos a contratar. Mirar la llustracion 1.
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1.1. Serie historica_periodicidad mensual

Informacion disponible a partir de enero de 1993.

Banco de la Republica - Gerencia Técnica - informacion extraida de
la bodega de datos -Serankua- el 02/06/2023 19:54:42

Ano(aaaa)-Mes(mm) Inflacion total 1 Limite superior Meta de inflacion |Limite inferior
2023-04 12,82 4,00 3,00 2,00
2023-03 13,34 4,00 3,00 2,00
2023-02 13,28 4,00 3,00 2,00
2023-01 13,25 4,00 3,00 2,00
2022-12 13,12 4,00 3,00 2,00
2022-11 12,53 4,00 3,00 2,00
2022-10 12,22 4,00 3,00 2,00
2022-09 11,44 4,00 3,00 2,00
2022-08 10,84 4,00 3,00 2,00
2022-07 10,21 4,00 3,00 2,00
2022-06 9,67 4,00 3,00 2,00
2022-05 9,07 4,00 3,00 2,00
2022-04 9,23 4,00 3,00 2,00
2022-03 8,53 4,00 3,00 2,00
2022-02 8,01 4,00 3,00 2,00
2022-01 6,94 4,00 3,00 2,00
llustracion 1. Tomada de https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/inflacion-total-y-meta.

https://totoro.banrep.gov.co/analytics/saw.dll?Download&Format=excel2007 &Extension=.xIs&BypassCache=tru
e&lang=es&NQUser=publico&NQPassword=publico123&path=%2Fshared%2F Series%20Estad%C3%ADstica
s T%2F1.%20Meta%20de%20inflaci%C3%B3n%20base%202018%2F 1.1.INF_Serie%20historica%20Meta%?2
0de%20inflacion%201QY

Lo que evidencia que si hay un andlisis claro para establecer los precios de
produccion y servicio de entrega de los almuerzos a los estudiantes en todas las
sedes.

En relacion al punto 8.1 y 8.2. donde se describen las adquisiciones anteriores y se
hace una relacion de contratos con objeto similares lo que demuestra es la practica
contractual para garantizar la prestacion del servicio en vigencias anteriores, por
eso se muestra los valores de contratos y demas condiciones que se necesitan
para garantizar el servicio por la necesidad social que aplica en la universidad.

El estudio ayudo a determinar la cuantia del servicio que se habia prestado hasta
el momento de iniciar el proceso de invitacion objeto del hallazgo.

Cabe de recordar que los estudios del sector y los estudios del mercado se
amparan en muchas ocasiones en paginas especializadas que sirven de soporte,
pero en adelante se exigira la inclusion en la papeleria institucional de la
universidad con las respectivas citas de las paginas e instrumentos utilizados.

La Seccion de Restaurante de la Universidad del Valle elabor6é los Estudios
Previos correspondientes y para respaldar el suministro de almuerzos durante la
vigencia 2022 tuvo en cuenta todo las circunstancias sociales y politicas al interior
de la universidad.
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Lo relacionado a los periodos académicos y alteraciones sociales, fue evidenciado
por la contraloria y escrito dentro del informe preliminar en respuesta a una queja
de la siguiente manera:

“se detectd que si se presentd, ampliacion del primer periodo académico
del afio 2022, el cual comprendia desde el mes de abril al mes de julio de
2022 de acuerdo a la resolucion No. 040 del 17 de febrero de 2022;
prolongandose hasta el 12 de agosto del mismo afo, fecha en que
finalizaron las clases, modificacion que fue soportada por la resolucion
#114- del 30 de junio de 2022. (Ver anexo 1y 2).

Que con base en la resolucion No.114 del 30 de junio de 2022, las
causas de esta modificacion en las fechas se debieron a las dificultades
que se presentaron para el desarrollo del semestre académico, que de
acuerdo a informacion citada por la funcionaria de la Division de
Admisiones y Registro Académico estos atrasos se debieron a: bloqueo
en las entradas de los edificios por parte de estudiantes; ocasionando
interrupciones en las clases, ademas de retrasos en el cumplimiento de
las fechas pactadas en los periodos académicos desde el afio 2020 que
se venian asumiendo. Tomado de la pagina 87 y 88 Informe Preliminar
de auditoria Regular financiera y de gestion.

Efecto: La Contratacion es debida y no hay perdida de recursos alguno, el contrato
goza de toda validez y cumple con los requisitos de formalidades plenas, tiene el
consentimiento mutuo, expresado por una oferta valida y aceptacion; consideracion
adecuada; capacidad; y legalidad; es de recordar que los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logra acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste
se eleve a escrito, desde ese mismo momento se puede empezar su ejecucion.

La demora en la suscripcion del acta de inicio, no era inconveniente para que se
pudiera prestar el servicio de suministro dias después de la firma del contrato, es
por esta razon que el suministro se comenzo a dar desde el dia 13 de octubre,
dado que los estudiantes estaban solicitando permanentemente el servicio de
suministro de almuerzo en la sede San Fernando. Por esta razdn su ejecuciéon de
servicio se comenz6 a prestar, una vez perfeccionado el contrato de acuerdo al
cuadro que se anexa.
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Tabla 1. Elaboracion Propia. Fuente SIRU (Sistema de restaurante Universitario)

md Universidad del Valle

e [

https://restauranteuniversitario.univalle.edu.co/restaurante.php

UNIVERSIDAD DEL VALLE
VICERRECTORIA DE BIENESTAR UNIVERSITARIO

RESTAURANTE UNIVERSITARIO

TOTAL ALMUERZOS PROVEEDOR EXTERNO SAN FERNANDO
OCTUBRE DE 2022

ESTAMENTO Dis
ot o2 [ o3 | o4 [ 05 | 06 | or [ o8 | 0o [ 1o [ 1 | 12 | 13 | 1a [ 15 [ 16 | 17 | 18 | 19 [ 20 | 21 | 22 | 25 | 24 | 25 | 2 | 2r [ 28 | 20 | 30 | 31
1 [Casos Especiales Pregrado of o o o o o o o of o o o [ o o o [ A [ o o | o [ o[ oo o[
2 [Contratstas of o o of o of o o o[ of o o f o o of of A f d o[ of of 7 e[ o[ 7005
3 [Empleado publco docente of o o of o of o o of o o of [ o of of [ | [ o o | oo 1o o]
4 |Empleado piblco no docente of o o o o o o o o o o o v w] o o o e w2 o o | s s [n [ 0 [0 | m
5 _[SStudne con Exenion 005 of ol ol o o o of of of of of o o of of o o o o 2 o o 2 4 o 0 1 0 0 1
6 |Estudiante con beca de of o o o o o o o of o o o e s o o o 4] s s s o o s s 4 [ 48| 57| o [ o0 | s
7 |Estudtante con bono negosiado o o o o o o o o of o o o =z 2] o o o 20f 2s7 289 278 o o 208] ota| 284 | 24 | 211 | 0 | o | 213
8 [Estudiante de postgrado of o o o o o o o o of of o o A o o o A e A o[ o A s [ 7[00 [7
9 |Estudiante de pregrado montor of o o o o o o o o o o o 2 2] o o o [ 2 2] 2 o o 2] 2f 25 [ 26| 21| 0 [ 0 [
10_[Estudiante pregrado of o o o[ of of o o o[ of o] o ass| ] o] of of a0 s sl ar o o 47| st aso |42 [4es [ 0 [ o [ aw
11_[Trabajador oficial of o o of of o o o of o o o S o o o o ¢ 4 A o[ o o ] o[ 7[00 [mn
A s of o o o o o [l of [l o o o seo| 749 9 o of soa| a7 772 778 o o sw2| o8| 847 857 859 o o 8y
UNIVERSIDAD DEL VALLE
VICERRECTORIA DE BIENESTAR UNIVERSITARIO
RESTAURANTE UNIVERSITARIO
TOTAL ALMUERZOS PROVEEDOR EXTERNO SAN FERNANDO
NOVIEMBRE DE 2022
ESTAMENTO pis
or [ 02 [ 03 | os [ o5 | o6 | o7 | o8 | oo | 10 | 11 | 12 | 15 | 14 [ 15 [ 16 | a7 | 8 | 10 | 20 | 21 | 2 | 2 | 2 | 25 | 2 [ 27 [ 2 | 20 [ % [ m
1 [Casos Especiales Pregrado DE of o 4 & [ o o o o o 4 1 o o 2 3 3 2 o o o 2 2 2 o
2_|convatistas 2| 2| 2 6] o o o 2 = o o o o o | | | s o o e o w[ e[ o o o w1 n 7 o
3 [Empleado pibico docente S o o o o 9 2 & o ol o o el o o e e [l o[ o 4 [ o o
4_|Empleado pubico o docente as| s 4 s o o o 4o a8 s 4o o o o 2 46| 52| 4| o o 45| 22 so s 1| o o 45 19 15 o
5 [Estudanie con Exencign 006 o s o1l s el o o o 74 m 2l e of o] o s 7| el es] o o es| 2] e 7| s o] of e a3 a1 o
6 _|Estudante con beca de a9 am| sad s o o o oawm| a2 | ss| 2] o o o es 34| o7 sos o o 18 100 s73 305 27 o o 209 76 209 0
7_|Estudante con bono negodiado s 2] 2 2 o o o 1 = | 2 o o o o e 2 7] o o 2 2 1 2| 2 o o 2 1 2 o
8 _|Estudante de postgrado 2| s 2 2] o o o 2 ] 1 o o o 16 2 29 1 o o 25 7 2 2 1] o o 19 14 19 o
9 |Estdante depregradomontor | _o43| 30| _os7| %] o o o 22 200 | oo 27 o o o 122 aoa| oo 29 o o 209 10 2z oam| 7| o o 2sf a4 152 o
10_[Estudiante pregrado 1 o o o[ o o [ s o o o o ol [ o ol ol o [ o[ o [ o o o
11| Trabajador oficial w6 n| o o] o 2 2 2| 2| o o o 2 2 2 6 o o 15 4 2 1 2 o o 2 7 7 o
e oo 901 o2 sss| o o o ers so0] era 7es| o o o 3ss sso 82 719 o o sa| 205 se1 83 1 o o 769 419 504
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UNIVERSIDAD DEL VALLE
VICERRECTORIA DE BIENESTAR UNIVERSITARIO
RESTAURANTE UNIVERSITARIO

s

TOTAL ALMUERZOS PROVEEDOR EXTERNO SAN FERNANDO
DICIEMBRE DE 2022

ESTAMENTO DIAS

ot [ o2 [ 03 [ 04 [ 05 [ 06 [ o7 [ o8 [ 09 [ 10 [ 11 [ 12 [ 13 14 1s [ 16 [ 17 [ 18 19 [ 20 [ 21 [ 22 23 2a [ 25 [ 26 | 27 | 28 [ 20 [ 30 | 31
1 |Casos Especiales Pregrado 2| 2| 0| 0f 4| 1] 1) 0| 2| 0| 0| 4| 4| 1 4| 1) of 0| 0| 0| of 0| 0| of 0 0 0 0 0 0 0
2 |Contratstas 5| 14 o o 1| 15| 14 o o of 13| 1] 9 o 4 o o o o o o o o o o 0 o | o 0 )
3 [Empleago pubico docente 3 4 o o 4 s 4 o 1 of o o 4 5 2] s o o o o o o o 0 o [ o 0 o
4_[Empleado publico no docente EEE o of s 4 s of 1 of s s s s 1t o o o o o o o o 0 o [ o 0 o
5 |Semudante con Bxenién 006 0 51 e o o e 7| e of 4 o of e | | s o o o o o o o o 0 o [ o 0 o
6 _|Estudiante con beca de 310|303 o o s03 aos| 294 o 251 o of 267 31| sa0] 201 2as] o o o o o o o o 0 o [ o 0 )
7 |Estudiante con bono negociado 14| 14| 0| 0f 22| 23| 19| 0| 14| 0| 0| 11| 18 10| 19| 8| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0 0 0 0 0 0 0
8 |Estudiante de postgrado 26| 27| 0| 0| 26| 20| 19| 0| 13| of 0| 24 23| 21 22| 13 0| of 0| 0| of 0| 0| of o 0 0 0 0 0 0
9 |Estudiante de pregrado monitor 288 302 0| 0| 298| 290| 216 0| 251 0| 0| 276 297, 294| 258 236 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| o 0 0 0 0 0 0
10_|Estudiante pregrado o o o o 7 E 5 o g o o | B o B 1 o o o o o o o 0 o [ o 0 o
11| Trabajador oficial BEEE o of sl s 2 of 2o o of s s s 3 2] o o o o o o o o 0 o [ o 0 o

o ens 798| 795 o of 798 s19] 720 o 630 of o 754 s3] 84| 751 592 q of o 9 of o o of o o o

En la tabla anterior se puede evidenciar de acuerdo a lo suministrado

varios puntos a tener en cuenta que desvirtua el presunto detrimento por valor de

por

SIRU

trescientos sesenta y nueve millones novecientos ochenta y dos mil veinte pesos

($369.982.020)

1. El servicio se comenzo a prestar después de la firma del contrato octubre 10

hasta diciembre de 2022.
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2. Que el acta de aprobacion de pdlizas es de fecha del 21 de octubre, pero

con cobertura desde el 10 de octubre de 2022
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3. Que el registro presupuestal tiene fecha de octubre 19 de 2022.
d e

e Fecha: =022 100 18 [AFa ks Dhiad Mermero: 641139
) e
COMPIomiEs SsquIrkio oo LN TEMPORAL CAFETERLA DE GCCIDENTE 901051 595-3
Diraccidn cHS § 22 Teledore © 055200

rporacion can la cual s esta atectando eon torma defimihiva la aprgpgiacien presdpuestal §ose
deestinan recureocs axcluaivamente para:

S IRISTRO DE A HMUFRAES FARA 1S LUSUIAREDS DFE | & SFDF SAkl FERREARDD =1 & LIRWWERSITEAT TIF] WA

IMPUTAGION PRESUPUESTAL

CERTIFICADD [DEF FTE FAGS ACSY CGRE O C. ool VALCOH
GR o EE a1 | 050D EIREE S5 G asorol 45T DA0,0OD
VAaLOR TOTAL DE LA SOLECITUD: 5 AST. 0S50, CO5

Mantener el servicio de suministro de almuerzos a los estudiantes de la
universidad del Valle ayuda a mejorar la tasa de desercidn, es la mejor accion
social para los estudiantes de estrato 1 y 2 que tienen en este subsidio su unica
comida al dia. En la ilustracidon 2 se puede observar la tasa nacional de desercion
universitaria a corte junio de 2021.
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llustracion 2. Tasa de desercion anual segun nivel de formacién. Fuente: Sistema para la Prevencion y
Andlisis de la Desercion en las Instituciones de Educaciéon Superior -SPADIES. Corte de los datos: julio de
2021. Estadisticas de desercion. https://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/w3-article-
357549.html? _noredirect=1

Es claro que el operador de la cafeteria obré de buena fe y presto el servicio de
suministro de almuerzo a la comunidad universitaria del campus de San Fernando,
bajo la legitima confianza, la cual se ha dado por los diferentes contratos que ha
prestado este mismo operador de cafeteria, suministrando los almuerzos en
vigencias anteriores y amparado en la relacion contractual que existia desde la
firma del contrato el 10 de octubre de 2022. Es claro que se da una colaboracion
armonica para mantener el interés general de la Universidad a través del
restaurante universitario, contribuyendo al bienestar de los estudiantes en su
formacion integral, para articular a la academia con el fortalecimiento de la Misién
institucional de la Universidad.

Al existir una autorizaciéon de suministrar los almuerzos y de satisfaccion por la
entrega de los mismos, la universidad no puede promover el empobrecimiento por
la ejecucion cierta del suministro de almuerzos a la union temporal cafeteria de
occidente y causar el correlativo enriquecimiento de la Universidad, conociendo
que fue esta, a través de la seccidn de restaurante que propicio la ejecucion vy
prestacion del servicio de suministro de almuerzos.

De acuerdo a la totalidad de usuarios del restaurante Universitario atendidos por el
proveedor Externo para suministro de almuerzos en la sede san Fernando, que para la
vigencia fiscal 2022 se puede evidenciar que la ejecucion presupuestal de la Universidad
del Valle asociada al proveedor UNION TEMPORAL CAFETERIA DE OCCIDENTE por
valor de $ 785.420.393 es a fin con la cantidad de almuerzos suministrados, garantizando
que la totalidad de recursos girados al proveedor corresponde efectivamente a los
servicios prestados por este, (amparado en los contratos 0030.0034.018.021-383-2022 y
0030.0034.018.021-653-2022), desvirtuando por lo tanto el presunto detrimento. (Se anexa
ejecucion presupuestal).
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Por estas razones, no se evidencia una conducta dolosa o elementos que
desatiendan las funciones o los servicios encomendados, tampoco se observa
alguna ilicitud sustancial sin justificacion que atente contra el interés general y
defraude el erario publico, por lo anterior no hay fundamento para que el 6rgano de
control establezca un presunto detrimento por el valor de trescientos sesenta y
nueve millones novecientos ochenta y dos mil veinte pesos ($369.982.020), al
contrario, se observa por parte de la Seccion de Restaurante un cumplimiento de
responsabilidad social manteniendo el interés general, el propésito de servir a la
comunidad universitaria 'y cumplir con principio constitucional de
alimentacion y nutricion adecuada.

Por tal razén la seccion de restaurante como inversor social de la universidad
priorizé el desarrollo integral de las actividades de suministro de almuerzo a la
comunidad universitaria de la sede san Fernando, como apoyo al fortalecimiento
de la permanencia de los estudiantes de la universidad y asi evitar su desercion y
garantizar el éxito académico, permanencia y graduacion de los estudiantes
universitarios.

Como un dato informativo del proceso social del restaurante y de la vicerrectoria
de Bienestar, en la vigencia 2022 se entregaron un total de 709.738 almuerzos
subsidiados a los estudiantes de las sedes de Cali durante 228 dias habiles, de los
246 que tuvo la vigencia 2022, esto representa un 92,68% del afio fortaleciendo la
permanencia de los estudiantes en la universidad.

ALMUERZOS ENTREGADOS POR EL RESTAURANTE UNIVERSITARIO
SEDES CALI VIGENCIA 2022

ALMUERZOS
MES DIAS EJECuTaD0S e A'S‘E:\ﬁgé%s SUMINISTRADOS | TOTAL DE
e o I = EN SAN SERVICIOS
FERNANDO
Enero 6 5 6 5.445 - 5.445
Febrero 20 19 20 35.366 - 35.366
Marzo 22 20 22 33.204 - 33.204
Abril 16 15 16 61.773 3.166 64.939
Mayo 21 16 21 86.697 6.877 93.574
Junio 22 17 22 73.201 6.817 80.018
Julio 19 17 19 79.943 6.858 86.801
Agosto 22 8 22 30.031 3.943 33.974
Septiembre 22 15 22 42.572 5.254 47.826
Octubre 21 15 21 89.435 9.626 99.061
Noviembre 20 15 20 78.368 15.023 93.391
Diciembre 16 5 16 27.763 8.376 36.139
TOTAL DIAS/ 227 167 227
ALMUERZOS
SERVIDOS 643.798 65.940 709.738

llustracion 3. Elaboracion propia. Fuente SIRU (Sistema de restaurante Universitario)

En conclusiéon, dentro de las bases fundamentales de este contrato estatal,
ademas de la transparencia, economia, celeridad, responsabilidad, publicidad,
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debido proceso, eficacia, eficiencia, entre otros principios propios, existi6 muy
arraigado el principio de planeacién o planificacién del contrato estatal, el cual esta
consagrado de forma expresa dentro de la regulacion legal de la materia y de
manera sistematica.

Conforme a lo anterior, se solicita respetuosamente al ente de control desestimar
la “incidencia fiscal de la observacion 17, dado que no existe un efecto que
evidencia una indebida contratacion y tampoco concurren riesgos de perdida de los
recursos que conlleven a un detrimento del erario publico, por el contrario las
actuaciones de la universidad se encuentran encaminadas a mantener la
estabilidad social de los estudiantes de forma sostenible, igualitaria y justa con la
prestacion continua del servicio de suministro de almuerzo.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizado el derecho de contradiccién presentado por la Universidad del
Valle y conforme la aceptacién de la incidencia administrativa y disciplinaria, el
equipo auditor se pronuncia respecto a la incidencia fiscal el cual el sujeto de
control manifestd que no se acepto:

Se entiende que el objetivo general de la seccion de restaurante de la Universidad
del Valle, es el “ofrecer a la comunidad universitaria la posibilidad de acceder a una
alimentacion suficiente en términos de aportes caldricos para su desempefio
normal’.

Conforme lo manifestado, el supervisor acepta que autorizo cantidades de
almuerzos adicionales dentro de la ejecucién del contrato y ejecuto el contrato
desde el 9 de octubre de 2022, como se muestra en los anexos aportados.

Es como se evidencia que la supervisora en el ejerci6 de sus funciones,
incumpliendo las normas y politicas de contratacién en la ley y su propio estatuto
de contratacion.

Adicionalmente también argumenta que se realizaron actividades extracurriculares,
suministrando almuerzos a los estudiantes de la Universidad (adjunto).

Es por ello, que el equipo auditor, retira la presunta connotacion fiscal, dado que se
soporta que se realiza el suministro de almuerzos a los estudiantes de la
Universidad y se confirma la observacién de tipo administrativa y disciplinaria,
quedando de la siguiente manera:
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Hallazgo administrativo y con incidencia disciplinaria — Falencias en la
elaboracion de estudios previos, supervision del contrato y falta de
justificacion de la adiccion.

CONTRATO No. 0030.0034.018.021-653-2022

OBJETO: “SUMINISTRO DE ALMUERZOS PARA LOS USUARIOS DE LA SEDE
SAN FERNANDO DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE”, de conformidad con la
propuesta economica, segun el presente cuadro y términos técnicos de la Menor
Cuantia_ MEC_030_2022.

VALOR: CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES CINCUENTA MIL
PESOS MONEDA CORRIENTE ($457.050.000 M/TE), incluido IVA. Incluido el -
Impuesto al Valor Agregado — IVA, El valor final del contrato sera el efectivamente
ejecutado.

Condicion (Situacion detectada de incumplimiento):

Etapa Pre- contractual

Se logro evidenciar que no se hace un estudio previo econdmico y técnico para
calcular las cantidades de almuerzos que se requieren por mes comparado con el
valor del contrato, dado que no es coherente conforme la oferta econdmica del
valor unitario de los almuerzos que esta por valor minimo de $13.840 y maximo
$15.928. (El valor varia de acuerdo a estas caracteristicas: son recipiente, con
recipiente desechable y/o biodegradable) y conforme el estudio previo y analisis
del sector en las especificaciones técnicas requeridas se dice que el promedio
diario a servir es “... Los dias lunes y viernes la firma contratista debera entregar
un aproximado de 200 almuerzos y entre martes y jueves un promedio de 300
almuerzos...”. Con ello se estaria entendiendo que el promedio semanal es de
1300 almuerzos y en el mes de 5200.

Ademas, en el analisis de la demanda de mismo estudio, en el punto 8.1. las
adquisiciones previas de la institucidon se relaciona el contrato
0030.0034.018.021-013-2019, por valor de $383.000.000, con una vigencia de 10
meses y otro contrato 0030.0034.018.021.443-2021 por valor $27.000.000 a 2
meses, indicando que, la Universidad no realizé una determinacion vy justificacion
del valor de la contratacion de forma especifica para el tipo de contrato que se
pretendia satisfacer.

También se reprocha que el estudio previo y analisis del sector aportado en la
carpeta digital no tiene logo de la Universidad, ni se encuentra firmado o suscrito
por el funcionario responsable.
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Etapa contractual.

El supervisor del contrato omitié realizar un seguimiento administrativo técnico y
financiero del contrato estatal, al no tener un control efectivo de las cantidades de
los almuerzos suministrados, los informes de supervision no describen, ni
manifiestan cual es el servicio que reciben, ni tampoco las facturas reflejan las
cantidades de almuerzos facturados ni el periodo de tiempo, ni se soporta la
justificacion de la adiccion.

Fuente de criterio y criterio:

Acuerdo 004 del 8 de julio de 2016, articulos 31,33,39 y de mas concordantes
Acuerdo 009 del 1 junio de 2018

Contrato No. 0030.0034.018.021-653-2022

Manual de interventoria y supervision de la Universidad.

Constitucion Politica de Colombia- articulo 209

Ley 594 de 2000,

Ley 1474 de 2011, articulos 82 al 85.

Decreto 1499 de 2017, articulo 2.2.22.2.1. numeral 1y 10

Causa:

Falencia en la elaboracion de los estudios previos y analisis del sector y una
inadecuada supervision del contrato, falta de control en el sistema de calidad de la
documentacion.

Efecto:

Posible pago de actividades no establecidas previamente en el contrato estatal,

riesgos de perdida de los recursos. Se configura una presunta falta disciplinaria de
conformidad con la Ley 1952 de 2019, capitulo Il, articulo 38.

18. Observacion administrativa - Liquidaciéon del contrato extemporanea.

Condicidn (Situacion detectada de incumplimiento):

En los contratos que se relacionan en el cuadro siguiente, se evidencié que no se
encuentra soporte que demuestre la liquidacion de los mismos, las cuales definen
el norte de inversion total frente a lo realmente ejecutado.

Cuadro No. 35

CONTRATO OBJETO VALOR FECHA DE TERMINACION
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0060.0065.018.018.0
01.2022

CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS PACIFICO
YDE APOYO A LA GESTION DE LOS PROGRAMAS
DE EDUCACION SUPERIOR PARA EL DESARROLLO
DE LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS QUE LA
UNIVERSIDAD DEL VALLE REQUIERA PARA
ADELANTAR SUS PROCESOS MISIONALES EN LA
SEDE PACIFICO

$1.486.010.636,00

2022/12/31

0060.0069.018.018.0
01.2022

LA FUNDACION, SE COMPROMETE Y OBLIGA PARA
CON LA UNIVERSIDAD A PRESTAR EL APOYO
PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS QUE LA UNIVERSIDAD
REQUIERA PARA ADELANTAR SUS PROCESOS
MISIONALES EN LA SEDE ZARZAL DE ACUERDO
CON LAS AUTORIZACIONES RESPECTIVAS DE LA
UNIVERSIDAD Y TENIENDO EN CUENTA LO
ESTABLECIDO EN EL PRESENTE CONTRATO. SE
ADVIERTE QUE EL PRESENTE ES UN CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION Y EN NINGUN CASO GENERARA
RELACION LABORAL NI OBLIGACIONES
PRESTACIONALES ENTRE LA UNIVERSIDAD Y LA
FUNDACION, NI EL PERSONAL QUE ESTA VINCULE
EN CALIDAD DE EMPLEADOR. LA FUNDACION
ACTUA CON AUTONOMIA E INDEPENDENCIA
DENTRO DE LAS OBLIGACIONES DE ESTE
CONTRATO.

$1.124.619.984,00

2022/12/31

0060-0064-018-018-
001-2022

CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS Y DE
APOYO A LA GESTION PROGRAMAS DE
EDUCACION SUPERIOR ENTRE LA UNIVERSIDAD
DEL VALLE Y LA FUNDACION UNIVERSIDAD DEL
VALLE SEDE TULUA. ANO 2022.

$1.024.868.936,00

2022/12/31

0060.0067.018.018.0
01.2022

PRESTAR EL APOYO PARA EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS QUE LA
UNIVERSIDAD REQUIERA PARA ADELANTAR SUS
PROCESOS MISIONALES EN LA SEDE TULUA,
DURANTE LA VIGENCIA 2022.

$922.187.774,00

2022/12/31

0060.0061.018.018.0
01.2022

CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS Y DE
APOYO A LA GESTION PROGRAMAS DE
EDUCACION SUPERIOR ENTRE LA UNIVERSIDAD
DEL VALLE Y LA FUNDACION UNIVERSIDAD DEL
VALLE SEDE TULUA.

$ 1.064.705.246,00

2022/12/31

0060.0066.018.018.0
01.2022

CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS Y DE
APOYO A LA GESTION PROGRAMAS DE
EDUCACION SUPERIOR PARA EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS QUE LA
UNIVERSIDAD DEL VALLE REQUIERA PARA
ADELANTAR SUS PROCESOS MISIONALES EN LA
SEDE PALMIRA.

$1.090.450.354,00

2022/12/31

0060-0063-018-018-
001-2022

PRESTAR EL APOYO PARA EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS QUE LA
UNIVERSIDAD REQUIERA PARA ADELANTAR SUS
PROCESOS MISIONALES EN LA SEDE CARTAGO

$596.919.851,00

2022/12/31

0060-0068-018-018-
001-2022

PRESTAR EL APOYO PARA EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS QUE LA
UNIVERSIDAD REQUIERA PARA ADELANTAR SUS
PROCESOS MISIONALES EN LA SEDE YUMBO DE
ACUERDO CON LAS AUTORIZACIONES
RESPECTIVAS DE LA UNIVERSIDAD Y TENIENDO
EN CUENTA LO ESTABLECIDO EN EL PRESENTE

$652.722.525,00

2022/12/31
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CONTRATO
0030.0034.018.021.3 SUMINISTRO DE ALMUERZOS PARA $499.000.000,00 2022/05/31
17.2022 BENEFICIARIOS DEL CONVENIO

INTERADMINISTRATIVO 4143.010.27.1.8.2021 DE
CONFORMIDAD CON LA PROPUESTA ECONOMICA
SEGUN EL PRESENTE CUADRO Y TERMINOS
TECNICOS DE LA INVITACION S0.002.2022

0030.0033.2.018.025 SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE LOS LINDEROS $57.327.022,00 2022/12/15
.002.2022 CORTE DE CESPED, BARRIDO, RECOLECCION Y

LIMPIEZA DE ENREDADERAS DE LA MALLA

PERIMETRAL
0030.0034.018.016- EJECUTAR LAS OBRAS PARA LA CONSTRUCCION, $852.860.370,00 2022/08/18
309-2022 MONTAJE E IMPLEMENTACION DEL

LABORATORIO DE ALTA TENSION LATTCA.

Fuente de criterio y criterio:

Articulo 22 del Acuerdo 009 de 2018, el cual modifica el articulo 40 del Acuerdo
004 de 2016, expedidos por el Consejo Superior.

Causa.

Falta de controles en etapa contractual y poscontractual

Efecto.

Este plazo es de cuatro meses, contados desde (i) el vencimiento del plazo
previsto para la ejecucion del contrato, (iii) la expedicion del acto administrativo
que ordene la terminacién del contrato o (iii) la fecha del acuerdo que la disponga,
trae como consecuencia efectos juridicos a la contratacion, como es disminucion
en los valores a amparar conforme las pélizas suscritas, por falta de conocimiento
de la normatividad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Respuesta en Derecho de Contradiccion:
REGIONALIZACION

Liquidacién del contrato extemporanea Condicion (Situacion detectada de incumplimiento):
En los contratos que se relacionan en el cuadro siguiente, se evidencié que no se
encuentra soporte que demuestre la liquidacion de los mismos, las cuales definen el norte
de inversion total frente a lo realmente ejecutado.

183




<|'|l|.|}

Con relacion a las actas de liquidacion de los contratos afio 2022 entre la Universidad del

Valle y las Fundaciones para el funcionamiento de las Sedes Regionales; aunque se
acepta la observacion debemos anotar que se han tenido dificultades en este proceso en
virtud de que algunas fundaciones estan en proceso de liquidacion.

VICERRECTORIA DE EXTENSION

Se acepta la observacion, a la fecha de realizacion del proceso auditor el acta de
liquidacion del contrato se encuentra en proceso de revisién y ajustes dado requerimientos
realizados por el Contratista.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El sujeto de control acepta la observacion y queda en firme en el informe

19. Observacion administrativa - Falta de acta de designacion de
supervisor.

Condicion (Situacion detectada de incumplimiento):

En los contratos que se relacionan en el cuadro siguiente, se evidencio la
ausencia, de soportes que demuestren la delegacion de supervision de los
contratos, que establece la responsabilidad directa de un funcionario de la entidad
encargado de cumplir sus funciones.

Cuadro No. 36

CONTRATO OBJETO VALOR

0030.0034.018.026.945.2021 $1.875.000.000,00
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD MEDICO ASISTENCIAL Y HOSPITALARIOS DE MEDIANA
Y ALTA COMPLEJIDAD HACIENDO PARTE DE LAS RUTAS DE ATENCION HOSPITALARIA PARA
LOS AFILIADOS Y BENEFICIARIOS AFILIADOS AL SERVICIO DE SALUD DE LA UNIVERSIDAD DEL
VALLE

0030.0034.018.026.943.2021 PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD DE ATENCION ESPECIALIZADA EN ATENCION INTEGRAL | $1.875.000.000,00
PARA EL CANCER HACIENDO PARTE DE LAS RUTAS INTEGRALES DE ATENCION DE CANCER
PARA LOS AFILIADOS Y BENEFICIARIOS AL SERVICIO DE SALUD DE LA UNIVERSIDAD DEL
VALLE

0030.0034.018.021.317.2022 SUMINISTRO DE ALMUERZOS PARA BENEFICIARIOS DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO $499.000.000,00
4143.010.27.1.8.2021 DE CONFORMIDAD CON LA PROPUESTA ECONOMICA SEGUN EL
PRESENTE CUADRO Y TERMINOS TECNICOS DE LA INVITACION S0.002.2022

0030.0033.2.018.025.009.2022 | MANTENIMIENTO ARBOREO EN LOS CAMPUS DE MELENDEZ Y SAN FERNANDO DE LA $88.893.140,00
UNIVERSIDAD DEL VALLE

0110.0110.1.018.025.045.2022 | ADECUACION Y MANTENIMIENTO PARA OFICINAS ACADEMICO ADMINISTRATIVAS, DE $33.255.535,00
DOCENTES Y EL CONSULTORIO EMPRESARIAL DE LA FACULTAD. INCLUYE MANO DE OBRA,
DOTACION DE MOBILIARIO Y SUMINISTROS NECESARIOS. MIC13462022

Fuente de Criterio y criterio.
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Articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el Manual de Supervision e Interventoria de la
Universidad del Valle.

Causa.

Falta de controles.

Efecto.

Posible Incumplimiento contractual por falta de seguimiento

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Respuesta en Derecho de Contradiccion.

SERVICIO MEDICO:

Respecto a los contratos 0030.0034.018.026.943.2021 y 0030.0034.018.026.945.2021 a
cargo del Servicio de Salud, mencionados en la observacion, nos permitimos resaltar lo
siguiente:

1. A las carpetas digitales donde se encuentran archivados todos los soportes
contractuales se accede mediante los siguientes enlaces:

Contrato 0030.0034.018.026.943.2021: UNICANCER

https://drive.google.com/drive/folders/18Ul1HqgfalHkbxG5fDEBpmrDUImdohYV2?usp=drive
link

Contrato 0030.0034.018.026.945.2021: CLINICA DE LOS REMEDIOS

https://drive.google.com/drive/folders/1wuRSQHecYFaWCH8JfYPIGE9zQqd XROAE?usp=
drive link

2. Ante el requerimiento de muestra contractual realizado por la Contraloria el pasado 17

de abril, el Servicio de Salud envio los enlaces correspondientes a la Divisién de
Contrataciéon, dependencia que, de acuerdo con la directriz del Rector, fueron los
encargados de compilar toda la informacién entregada por las diferentes dependencias de
la Universidad, en un solo disco duro, que debia contener toda la informacion.
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3. Lamentamos que la informacion que remitimos no haya sido verificada de manera
integral por cuanto el acta de designacién de supervisor, al ser un requisito sine qua non
del contrato, en efecto reposa en la carpeta contractual, lo cual puede verificarse
accediendo al archivo oficial del contrato donde no hay ausencia del acta de designacion,
ya que si existen los soportes que demuestran la delegacion de supervision de los
contratos, que establece la responsabilidad directa de un funcionario de la entidad
encargado de cumplir sus funciones, asi: Al abrir el enlace mencionado del contrato
0030.0034.018.026.943.2021 — UNICANCER,se tendran las 4 etapas contractuales:

Contratos con formalidades plenas CD 073 2021 UNICAMN... =
ipo O Arcoeysn = FRMEONE i Jtmn modifoaoon

SrapHEanc Uitima modfcacidn

- - . . - |

Etapa Contractual: Dentro de esta etapa se encuentra archivado el documento 2.
AD_376_CONTRATO_943 2021 _UNICANCER_CD_073_2021, el cual tiene como ultima
fecha de modificacion el 5 de enero de 2022, fecha en la que fue cargado y archivado en
Drive.
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Este documento corresponde al acta de designacién que tiene fecha de elaboracion
del 20 de diciembre de 2021 y se encuentra debidamente firmada por el ordenador y el
supervisor:

De igual forma para el enlace del contrato 0030.0034.018.026.945.2021 — REMEDIOS, se
evidencia cargado y archivado desde el 6 de mayo de 2022 el documento
2.AD_378 CONTRATO_945 2021 _NUESTRA SRA_ CD_062_2021 (1) el cual
corresponde al acta de designacion con fecha de elaboracion del 22 de diciembre de 2021
y se encuentra debidamente firmada por el ordenador y el supervisor:
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(Se adjuntan como anexo las Acta de Supervisién mencionadas)

Es asi como no se acepta la observacién y amablemente se solicita no dar continuidad con
la misma ya que es impreciso declarar la ausencia de un documento, el cual fue remitido
de manera oportuna ante solicitud del equipo auditor y dicho documento se encuentra
archivado y firmado desde principios del afio 2022, toda vez que la trazabilidad del Drive lo
comprueba.

VICERECTORIA DE EXTENSION

Respecto a la observacion asociada al contrato No. 0030.0034.018.021.317.2022 ;
SUMINISTRO DE ALMUERZOS PARA BENEFICIARIOS DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO  4143.010.27.1.8.2021 DE CONFORMIDAD CON LA
PROPUESTA ECONOMICA SEGUN EL PRESENTE CUADRO Y TERMINOS TECNICOS
DE LA INVITACION S0.002.2022
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SERVICIOS VARIOS;

Respecto a la observacion que hace referencia a la orden Contractual
0030.0033.2.018.025.009.2022 a nombre de LIRIOS Multiservicios SAS.

Se anexa documento acta de designacion de supervisor en la carpeta OBSERVACION 19.
que fue presentado previamente al equipo auditor en el Drive del contrato.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Conforme lo expuesto por el sujeto de control, el equipo auditor retira la
observacion del informe por los soportes aportados.

20. Observacion administrativa - Ausencia de convocatoria a veeduria
ciudadana.

Condicidn (Situacion detectada de incumplimiento):

En los contratos que se relacionan en el cuadro siguiente, se evidencié que no se
encuentra soporte que demuestre la convocatoria a veedurias ciudadanas que
permitan una debida vigilancia, fiscalizacién y control y administracion y gestion de
los recursos publicos.

Cuadro No. 37

CONTRATO OBJETO VALOR

0060.0069.018.018.001.2022 LA FUNDACION, SE COMPROMETE Y OBLIGA PARA CON LA UNIVERSIDAD A PRESTAR EL APOYO $1.124.619.984,00
PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS QUE LA UNIVERSIDAD
REQUIERA PARA ADELANTAR SUS PROCESOS MISIONALES EN LA SEDE ZARZAL DE ACUERDO
CON LAS AUTORIZACIONES RESPECTIVAS DE LA UNIVERSIDAD Y TENIENDO EN CUENTA LO
ESTABLECIDO EN EL PRESENTE CONTRATO. SE ADVIERTE QUE EL PRESENTE ES UN
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION Y EN NINGUN CASO
GENERARA RELACION LABORAL NI OBLIGACIONES PRESTACIONALES ENTRE LA UNIVERSIDAD
Y LA FUNDACION, NI EL PERSONAL QUE ESTA VINCULE EN CALIDAD DE EMPLEADOR. LA
FUNDACION ACTUA CON AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DENTRO DE LAS OBLIGACIONES DE
ESTE CONTRATO.

0030.0034.018.018.019.2022 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN MODALIDAD DE OUTSOURCING, PARA $790.170.698,00
ASESORIA JURIDICA INTEGRAL Y REPRESENTACION JUDICIAL DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE
EN PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA EN AREAS DEL DERECHO CIVIL, CONSTITUCIONAL,
COMERCIAL, DISCIPLINARIO, LABORAL, LABORAL ADMINISTRATIVO, CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO Y PENAL, QUE SE PRESENTAN EN LAS DIFERENTES INSTANCIAS JUDICIALES Y
ADMINISTRATIVAS DEL PAIS EN LAS CUALES LA UNIVERSIDAD SEA PARTE COMO DEMANDANTE
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O DEMANDADA, DENUNCIANTE O DENUNCIADA. ACOMPANAMIENTO PERMANENTE A LAS
DIRECTIVAS Y EN GENERAL A LAS DISTINTAS AREAS DE LA UNIVERSIDAD EN LA EMISION DE
CONCEPTOS Y ASESORAMIENTO EN REUNIONES, COMITES O JUNTAS DIRECTIVAS EJERCIENDO
ADICIONALMENTE LA REPRESENTACION ADMINISTRATIVA ANTE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION, SIEMPRE QUE SE SOLICITE LA COMPARECENCIA DE LA UNIVERSIDAD EN LAS
CONCILIACIONES PREJUDICIALES Y PAGO DE EXPENSAS JUDICIALES GENERADAS DURANTE LA
EJECUCION DEL CONTRATO.

VALLE SEDE TULUA.

0030.0033.2.018.018.007.2022 SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS $80.000.000,00
ORDINARIOS Y ESPECIALES AGUAMASA, GENERADOS POR LA UNIVERSIDAD DEL VALLE EN LAS
SEDES DE CALI MELENDEZ Y SAN FERNANDO DURANTE EL 2022.

0060.0061.018.018.001.2022 CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA GESTION PROGRAMAS DE $
EDUCACION SUPERIOR ENTRE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE Y LA FUNDACION UNIVERSIDAD DEL 1.064.705.246,00

0060.0066.018.018.001.2022

CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA GESTION PROGRAMAS DE
EDUCACION SUPERIOR PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS QUE LA
UNIVERSIDAD DEL VALLE REQUIERA PARA ADELANTAR SUS PROCESOS MISIONALES EN LA
SEDE PALMIRA.

$1.090.450.354,00

0060-0062-018-018-001-2022

PRESTAR EL APOYO PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS QUE LA
UNIVERSIDAD REQUIERA PARA ADELANTAR SUS PROCESOS MISIONALES EN LA SEDE
CAICEDONIA.

$627.590.005,00

0060-0063-018-018-001-2022

PRESTAR EL APOYO PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS QUE LA
UNIVERSIDAD REQUIERA PARA ADELANTAR SUS PROCESOS MISIONALES EN LA SEDE
CARTAGO.

$596.919.851,00

No. 0060-0068-018-018-001-
2022

PRESTAR EL APOYO PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS QUE LA
UNIVERSIDAD REQUIERA PARA ADELANTAR SUS PROCESOS MISIONALES EN LA SEDE YUMBO
DE ACUERDO CON LAS AUTORIZACIONES RESPECTIVAS DE LA UNIVERSIDAD Y TENIENDO EN
CUENTA LO ESTABLECIDO EN EL PRESENTE CONTRATO.

$652.722.525,00

Fuente de criterio y criterio

Articulo 66 de la Ley 80 de 1993 y ley 850 de 2003.

Causa

Falta de control social y seguimiento a los procesos adelantados por la

Universidad.
Efecto

Procesos donde no se realiza por parte de la comunidad su funcion de vigilancia.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Dando Respuesta en Derecho de Contradiccion. al requerimiento No. 20 realizado por la
Contraloria Departamental en el marco de la Auditoria Financiera y de Gestion de la

vigencia 2022, al contrato 0030.0034.018.018.019.2022 se da Respuesta en Derecho de
Contradiccion. de la siguiente manera:

No existe ausencia de la convocatoria a la veeduria ciudadana, dentro de la invitacion del
proceso numeral 3 capitulo 1, el cual se publica en el SECOP (principio de publicidad), se
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menciona la convocatoria de veedurias ciudadanas. Se adjunta el soporte del proceso
inicial.

COMNDICIONES GEMNERALES
1. REGIMEN APLICABLE

Lo contraloes gue el b Liniversidag se ngen poe Bs nommas el derecho peiesdo v s efecios
aglan EL‘Ell'_E B o= narnEg Cviles L DomMErCiahes; para 1o cual cusnis Son S FI’I:I"“'lI'.I Eslaiaba de
Contredacdn medante el Aguards Mo, Q04 del 8 e Jullo de 2016, Acuardgs 00 d Z31E, v con la
Besalsciin de Rectoria 2 08 o Septienbre 02 e 2018

LB seacoin ol conmratista 58 realize 3 ravas del procesn de Contratacian da minime cuant:a
gue indica el articuio 22 del Esiatuio de Comrstacsin v reghmentado en el articeia 31 g b
Resalusida Mo 2 898 de 201 6.

2. COMPROMESD ANTICORRUPCION

En blas lps actiacionss indcadas e 13 irvdlacion a colizar v en 8f conlraio qus se celebire, &
progonent: obfare com la ranaparancie ¥ buana e gua |la Conetiucikn Polilica y fas leyes
DENEagTan.

Encaso gue g Universidad adviena hechos conetRuiivos @2 comupoion de parme de un Bropenente
duranta al process e selaccdn, Sin perjucis 48 fas acciones lagslas a que hugiena lugar, la
PRI A e s sanda

&5 mismo, la Universided adwvierta qua, an € evenbo de conocerse cssos aspecisies da
comupcan en las Entidates del Estado. se dabe reportar al hecho al Programa Presidencisl
Lk contra G Corrupcian v a bl Dinisersidad al comeo_cortratac an srrescinivalle el oo

El proponenta deterd presamar hrrado por Heprasentanks Lagal & compromisn @nboormipoon
cartanido en 2l Anexd 3.

3. VEEDURIAS CIUDADAMAS

DO acuendn con In establecido en la Ley BE50 de 200G, las veadurias cucadanas v la cudadania en
gemneral podran reeizar S conbo!l socal & prasents process de condratackin, pera o cual ia
Universidad v ol Contraiisia suministraran la informacion v docume miacion qus soa regucrida onosu
PRArEG

Se aclara como se evidencia el en pantallazo adjunto, el cual se tomé de la Gestion de
versiones, que el documento fue creado en febrero de 2022 y se modificé en mayo-2023,
para realizar una correccién de forma, al nimero del proceso que por error humano quedo
mal digitado.
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SERVICIOS VARIOS

Observacion No. 20: Ausencia de convocatoria a veeduria ciudadana. Esta observacion
hace referencia a la orden Contractual No.0030.0033.018.018.007.2022.

Se Anexa documento de veeduria ciudadana en la carpeta OBSERVACION 20, que fue
presentado previamente al equipo auditor en el Drive del contrato.

REGIONALIZACION

En la relacion de contratos incluyen otras dependencias y en el caso de Regionalizacion la
observacibn se hizo a los contratos: 0060.0061.018.018.001-2022 (Buga),
0060.0062.018.018.001-2022 (Caicedonia), 0060.0063.018.018.001.2022 (Cartago),
0060.0066.018.018.001.2022 (Palmira), 0060.0068.018.018.001.2022 (Yumbo),
0060.0069.018.018.001.2022 (Zarzal).

Los contratos antes relacionados corresponden a la modalidad de contratacién directa y en
cuanto a la Convocatoria a Veedurias Ciudadanas para este tipo de contratacion la
Agencia Nacional de Contrataciéon Publica en su concepto C-753-2020 (28-12-2020)
afirma:
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Concepto N° C-753 de 2020, de la Agencia Nacional de Contratacion Publica, 28-12-2020
CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS - Contratacion directa.

En lo que atafie a la contratacion directa, el Decreto 1082 de 2015 establecié unos
procedimientos especiales que no incluyen la expedicion de un acto administrativo de
apertura, ni el aviso de convocatoria establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del citado
Decreto. Por ende, en atencién al principio de economia en los procesos de contratacion,
por medio del cual no es posible adelantar procedimientos o etapas que no estén
expresamente previstos en las normas, en esta modalidad de seleccion no se expide un
acto administrativo de apertura, y en consecuencia, no hay convocatoria a las veedurias
ciudadanas, en los términos del articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015.

Sin embargo, ello no impide que los ciudadanos individualmente considerados, o a través
de organizaciones constituidas para tal fin, como, por ejemplo, las veedurias ciudadanas,
puedan participar y ejercer el control social respecto de los procesos en la modalidad de
contratacion directa, puesto que, se reitera, todos los contratos que celebren las entidades
del Estado estan sujetos a la vigilancia y control ciudadano, lo cual incluye a este tipo de
contratacion.

Esto implica que dichas organizaciones podran efectuar la revisién de los documentos que
reposan en las diferentes plataformas electrénicas como SECOP | y Il y en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano. De igual forma, podran realizar observaciones, efectuar
requerimientos y, en general, adelantar cualquier actuacién que materialice su derecho de
participacién en la revision de los procesos precontractuales, en la etapa de ejecucién de
los contratos y etapa poscontractual.

En el caso de la Sede Zarzal contrato 0060.0069.018.018.001.2022 (contratacion directa)
en carpeta digital subcarpeta PRECONTRACTUAL que se compartié a la Contraloria esta
contenido el documento:
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Conforme lo expuesto por el sujeto de control, el equipo auditor retira la
observacion del informe por los soportes aportados.

21. Observacion administrativo - Carencia de publicacion en el SECOP

Condicion (Situacion detectada de incumplimiento):

En la revision de las carpetas contractuales de la Universidad del Valle, se
evidencia que el contrato que se relaciona a continuacion carece de publicaciéon en
el SECOP.
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Cuadro No. 38

CONTRATO OBJETO VALOR

0030.0034.018.018.152.2022 | PRESTACION DE SERVICIOS DE COMUNICACIONES Y SERVICIOS CONEXOS POR PARTE DEL OPERADOR AL $1.187.811.000,00
CLIENTE, DE CONFORMIDAD CON LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN ESTE CONTRATO LAS
CONDICIONES ESPECIFICAS DEL SERVICIO EN ADELANTE CES LA SOLICITUD DE SERVICIO FUN FORMATO
UNICO DE NOVEDADES Y DEMAS DOCUMENTOS, ASI COMO LAS NORMAS LEGALES VIGENTES QUE LE
SEAN APLICABLES. EN LOS CES SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES PARTICULARES EN LAS QUE EL
OPERADOR PRESTARA EL RESPECTIVO SERVICIO AL CLIENTE. AL PRESENTE CONTRATO NO LE ES
APLICABLE EL REGIMEN INTEGRAL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS USUARIOS DE LOS
SERVICIOS DE COMUNICACIONES, NI EL REGIMEN DE CALIDAD, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO
EN EL PARAGRAFO DEL ARTICULO 2.1.1.1 Y EN EL ARTICULO 5.1.1.1. DE LA RESOLUCION 5050 DE 2016
EXPEDIDA POR LA COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES, O NORMAS QUE LA MODIFIQUEN,
POR HABERSE ACORDADO ENTRE LAS PARTES LA TOTALIDAD DE LAS CONDICIONES CONTRACTUALES.

Fuente de criterio y Criterio

Decreto 1510 de 2013 — Articulo 19.

Constitucion Politica de Colombia Articulo-209

Los hechos expuestos pueden ser constitutivos de una falta disciplinaria en los
términos del numeral 3 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Causa

Ausencia de seguimiento y control.

Efecto:

Afectacion de los principios de la contratacion - transparencia y limitacién del
acceso a la informacién en tiempo real vulnerando el principio de publicidad que es
el que permite la participaciéon ciudadana, elemento fundante del Estado Social de
Derecho.

Los hechos expuestos pueden ser constitutivos de una falta disciplinaria en los
términos del numeral 3 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

No se acepta la observacion.

En la carpeta del contrato en la ETAPA CONTRACTUAL se encuentra el documento
denominado 5. Publicacion SECOP | (se adjunta copia)

195




(V]

<|'|l|.|}
%)

BB 5. Publicacion SECOP I.pdf 2a

https://drive.google.com/drive/folders/118eyyBByBG4zRFqg82 J9EDJOvV5-
rW4IW?usp=sharing

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR
Una vez analizada la contradiccién presentada por la Universidad y el soporte de la
publicacion del secop, se retira del informe.

22. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria -
Ausencia de pdlizas y aprobacion de garantias contractuales

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

En la revision de las carpetas contractuales de la Universidad del Valle, se
evidencia que algunos de los contratos que se realizaron en la vigencia 2022,
carecen de polizas las cuales fueron exigidas en los estudios previos, en ciertos
casos las polizas carecen de acta de aprobacién de las mismas.

Falta de acta que aprueba la podliza de responsabilidad civil 033191011813

CONTRATO OBJETO VALOR

0030.0034.018.026.945.2021 $1.875.000.000,00
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD MEDICO ASISTENCIAL Y HOSPITALARIOS DE MEDIANA Y ALTA

COMPLEJIDAD HACIENDO PARTE DE LAS RUTAS DE ATENCION HOSPITALARIA PARA LOS AFILIADOS Y
BENEFICIARIOS AFILIADOS AL SERVICIO DE SALUD DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE

Falta de pdlizas y acta que aprueba pdliza

CONTRATO OBJETO VALOR
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0060.0069.018.018.001.2022 LA FUNDACION, SE COMPROMETE Y OBLIGA PARA CON LA UNIVERSIDAD A PRESTAR EL APOYO PARA EL $1.124.619.984,00
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS QUE LA UNIVERSIDAD REQUIERA PARA
ADELANTAR SUS PROCESOS MISIONALES EN LA SEDE ZARZAL DE ACUERDO CON LAS AUTORIZACIONES
RESPECTIVAS DE LA UNIVERSIDAD Y TENIENDO EN CUENTA LO ESTABLECIDO EN EL PRESENTE
CONTRATO. SE ADVIERTE QUE EL PRESENTE ES UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION Y EN NINGUN CASO GENERARA RELACION LABORAL NI OBLIGACIONES PRESTACIONALES
ENTRE LA UNIVERSIDAD Y LA FUNDACION, NI EL PERSONAL QUE ESTA VINCULE EN CALIDAD DE
EMPLEADOR. LA FUNDACION ACTUA CON AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DENTRO DE LAS
OBLIGACIONES DE ESTE CONTRATO.

0030.0034.018.018.152.2022 PRESTACION DE SERVICIOS DE COMUNICACIONES Y SERVICIOS CONEXOS POR PARTE DEL OPERADOR AL $1.187.811.000,00
CLIENTE, DE CONFORMIDAD CON LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN ESTE CONTRATO LAS
CONDICIONES ESPECIFICAS DEL SERVICIO EN ADELANTE CES LA SOLICITUD DE SERVICIO FUN FORMATO
UNICO DE NOVEDADES Y DEMAS DOCUMENTOS, ASI COMO LAS NORMAS LEGALES VIGENTES QUE LE
SEAN APLICABLES. EN LOS CES SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES PARTICULARES EN LAS QUE EL
OPERADOR PRESTARA EL RESPECTIVO SERVICIO AL CLIENTE. AL PRESENTE CONTRATO NO LE ES
APLICABLE EL REGIMEN INTEGRAL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS USUARIOS DE LOS
SERVICIOS DE COMUNICACIONES, NI EL REGIMEN DE CALIDAD, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO
EN EL PARAGRAFO DEL ARTICULO 2.1.1.1 Y EN EL ARTICULO 5.1.1.1. DE LA RESOLUCION 5050 DE 2016
EXPEDIDA POR LA COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES, O NORMAS QUE LA MODIFIQUEN,
POR HABERSE ACORDADO ENTRE LAS PARTES LA TOTALIDAD DE LAS CONDICIONES CONTRACTUALES.

Fuente de criterio y criterio

Ley 80 de 1993, articulo 41. Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.3.1.16.
Numeral 5. Manual de contratacion.

Causa
Falta de control y seguimiento.
Efecto

Lo que puede conllevar a que la entidad se encuentre en riesgo de pérdida de
recursos.

Las conductas descritas dan lugar a una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria tal como lo establece la Ley 1952 de 2019 articulos 26° y
38.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Respuesta en Derecho de Contradiccion:

No se acepta la observaciéon administrativa con presunta incidencia disciplinaria

Para el contrato de Prestacion de Servicios No. 0030.0034.018.018.152.2022, no se
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suscribieron pélizas teniendo en cuenta que:

1. El objeto es el servicio publico esencial de internet regulado en la Ley Estatutaria
2108 del 29 julio del 2021 para la conexién de 3000 lineas, por ser un servicio publico
esencial, se regula por las normas especiales y no por el régimen procedimental del
Acuerdo 004 del 2018 de la Universidad del Valle.

2. Para la ejecucién del contrato la Universidad debe someterse a la norma especial,
de conformidad a lo reglado por la Comision de Regulacién de Comunicaciones (CRC),
por eso dentro de la primera clausula se determina que el contrato no le es aplicable el
régimen integral de proteccion de los derechos de los usuarios ni el de calidad, ya que se
acordaron dentro del contrato.

3. Al ser un contrato para la prestacion de servicios de comunicaciones, la forma de
pago de la tarifa, se pacto por el servicio efectivamente prestado, lo que anula el riesgo de
incumplimiento por circunstancias imputables al operador del servicio, en caso de que la
Universidad a través de los beneficiarios, no cuenten con el servicio contratado, el cliente
no paga al operador y en caso de presentarse una desconexion permanece las partes dan
por terminado el contrato, sin que haya lugar al reconocimiento o pago de suma alguna por
dicho concepto, dicha condicion se encuentra en el numeral 2.1.1 del paragrafo segundo
de la clausula 1. Lo anterior hace que no sea viable la solicitud de pdlizas en este tipo de
contratos, dado que las garantias son instrumentos de cobertura de riesgos y al anularse
el riesgo por el incumpliendo, el perjuicio es $0.

SERVICIO MEDICO

Respecto a lo mencionado sobre el acta de aprobacion de la péliza RCE del contrato

0030.0034.018.026.945.2021 — CLINICA DE LOS REMEDIOS a cargo del Servicio de
Salud, nos permitimos resaltar lo siguiente:

1. A las carpetas digitales oficiales donde se encuentran archivados todos los soportes

contractuales del Servicio de Salud se accede mediante el siguiente enlace:
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0030.0034.018.026.945.2021:

https://drive.google.com/drive/folders/1TwuRSQHecYFaWCH8JfYPIGE9zQgdXROA

E?usp=sharing

2. Ante el requerimiento de muestra contractual realizado por la Contraloria el pasado 17
de abril, el Servicio de Salud envio los enlaces correspondientes a la Division de
Contratacion, dependencia que, de acuerdo con la directriz del Rector, fueron los
encargados de compilar toda la informacién entregada por las diferentes dependencias de
la Universidad, en un solo disco duro, que debié contener toda la informacion. Es
importante mencionar que, a pesar de ser una misma entidad, el Servicio de Salud como
dependencia ejecutora y responsable de la custodia y archivo de los soportes
contractuales, no particip6 en la descarga, seleccion y envio de los documentos finalmente
entregados a la Contraloria en el disco duro, es por eso que se comparten los enlaces de
los archivos sobre los que si tenemos control.

3. Lamentamos que la informacién que remitimos no haya sido verificada de manera

integral por cuanto la pdliza y el acta de aprobacién de la péliza de RCE 033191011813, al
ser un requisito sine qua non del contrato, en efecto reposan en la carpeta contractual, lo
cual puede verificarse accediendo al archivo oficial del contrato, asi:

Al abrir el enlace mencionado del contrato 0030.0034.018.026.945.2021 - REMEDIOS,

se tendran las 4 etapas contractuales:
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Etapa Contractual: Dentro de esta etapa se encuentra archivado el documento

4.Acta de Aprobacién de Pdliza RCE_CO_945 2021 NUESTRA SRA _CD 062 2021
FIRMADA, el cual tiene como ultima fecha de modificacion el 24 de marzo de 2023 y fecha
de creacion 1 de febrero de 2022, fecha en la que fue cargado por primera vez al Drive.
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Este documento corresponde al acta aprobacién de poliza No. 1 de la pdéliza RCE
033191011813, que ademas tiene fecha de elaboracion del 30 de diciembre de 2021 y se
encuentra debidamente firmada por un profesional y el jefe de la Division de Contratacién
de la Universidad del Valle.
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(Se adjuntan como anexo el Acta de Aprobacion de la Péliza RCE mencionada)

Es asi como no se acepta la observacién y amablemente se solicita no dar continuidad con
la misma ya que es impreciso declarar la carencia de un documento que se encuentra

archivado y firmado desde principios del afio 2022, toda vez que la trazabilidad del Drive lo
comprueba.

REGIONALZACION
El contrato 0060.0069.018.018.001.2022 corresponde a la Sede Zarzal. En la carpeta

digitalsubcarpeta ETAPA CONTRACTUAL compartida a la Contraloria Departamental se
encuentra la péliza 45-45-101104408 y su respectiva acta de aprobacion de las pdélizas:

202




pre
4[.
du»

ooDooNooDoDEoDooDDoDooDoDonoDESnEEEn
!
IFOLLES, O PR DR CLUPLIERTE FARTICULAR

T =
CUAPLECHTE AHTL CHMOACDS PUSLICAS [N ROSWEDN FRVADD OC CONTRATAC KON

|
- e
]

L L Ll | s [T W )

cali | AR i
B oo | AT T I
e e | e wa e |
v | & rgw o abie |
R = .
e B ik i B LD D s B R ak e A ST
e, e e s e
T T T [inmaas s smis | P=rTr |
|
= J EaELEHE R e LI S + i
R R D v L AT W T L |
2 14 L CRITA AL AL pircas  dmacal
1
|

imers fmmrerkas @ e
[

I
i Wiga p= proisoon

EI.—-\. s Ty e P e T eaimae T bieas s (e Mo e o me i

E-r.u e P v i [ Y o

D-m e ran Lt by e, o, i iy, D4 i w8 epnaten [st e

D_,., e A e ST i e i AL ot LY bt

e Lsiredriin | W AR EWTE

3 Hurmrm du Drdes she Pekik & e dnis | e T ]

el inle x =

§ Fenka rie Sunarigere sbe b S ke dn Pedicln o Siedreis = = —
bn bt mprwkibascas i @ Lhrewssies  mes pas

mimlerder = oaede Farid b maeekn sam les sshebidsares el e

d ke i I I e B o N e =

iz de swTEEsn 4t Forviclion O GECTD B B gEeStm 7 RN nngdr DE0T gaewrars solndln  loboesi
il odlgeckesae prywhsifonsis orile @ Ushorsiled v S Fusdeddeinl of pereonel oww  owle  vinoule e
fksider o spRsdT Li Furdlecos sole con  SEVESTEE 8 HEEpErcencl denrs O e cbigaciores del
v e

TR
LI B L R T DL, WL L TS TUILLLR
e e e e e e

U U DL AT DD
L ROLAn L TULLR DLCnTh,. o, CRoUHIrrT s, DL COAT AL LM Do SLoawem s
joTHTERTTI N PR MEREET T DR LOE e

Subcarpeta ETAPA DE EJECUCION primer adicional- Encuentran la modificacion a la
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poliza por la adicién del contrato con su respectiva acta de aprobacién de las nuevas
cuantias:

Coanip, Contrato de Prestacion de »  ETAPA :  PRIMER.., - = = ®m O
Fdoarbig * =T LR Livrea madff, = T o il

B ACIPTACIOH. o i

ROTH OIE ARRGENHE DE BOLEZAS M. 3 pit 35

B CEDAILA NEL BEPREGEMTANTE LEGAL ol = A e bk |
B CIRTFCADD OE AMTECECERTES - PROCUBAIURA i 21 E 1l X3 n

CERTF ICADD Of SAKARA OC CORERD . pdF 45

SENTIF RGO DR D0 TRALDE & - PERDOMS WA, ol %

L]

-

CERTWaRRED OF COMTRALOE A - PERBONA MATURAL pill 2%

i

B CERTFICATO [ TiESQ R B AL PREELISIESTAL by B38E pitl 2

ceccececece

CORELATH ANTECFOPNTES FEHALES - BEPEFGEMTARTE Liasl pir o

n
-
]
1

|

= PYRUTA AR o, L @ woemnvane. w0

= FOLITA &5- &5-1 4R - AREND Lpdd = G BARA TARE O rard SO

= MEGISTRO PRESUMUESTAL MURERD EQUSTRL == 44 ﬂ laHS TARE T e 0N Lt
5 RESOATE DFL SRODERdl 2 m LR T

Se anexa la poliza y su acta de aprobacion con la modificacion por la adicion del contrato y
sin ellos la Divisidon de Presupuesto no habia ejecutado el presupuesto derivado de esta

contratacion.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la contradiccién presentada por la Universidad y los soportes,
por lo tanto el equipo auditor concluye retirar del informe.
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23. Observacién administrativa - Debilidades en la supervision, estudios
previos y conformacion de expediente de los contratos

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

En los contratos que se seleccionaron en la muestra contractual, se evidencio
que, en la carpeta digital entregada por la Universidad del Valle, no aportan todos
los soportes que demuestren que lo contratado se ejecutd, no estan con los
nombres de los archivos, no se aportan informes con registros fotograficos,
soportes, informes de supervisibn muy generales, sin detalle de entrega de las
obligaciones contractuales.

Fuente de criterio y criterio

Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84, Ley 594 en sus articulos 11, 12, 16y 19.

Causa

Deficiencia en los controles.

Efecto

Riesgo en la perdida de los recursos y perdida de la informacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se acepta la observacion

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez se analiza la respuesta del sujeto de control y aceptada la informacién se
deja en firme.
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24. Observaciéon administrativa con presunta incidencia disciplinaria -
“Incumplimiento en la edad maxima de retiro forzoso”

Condicion (Situacion detectada de incumplimiento)

El cargo de Profesor Universitario es diferente al cargo Directivo de Vicerrector de
Ente Universitario Autobnomo, son diferentes respecto a su naturaleza y funciones.
Se evidencié dentro de la normatividad interna de la Universidad que el cargo de
Vicerrector Administrativo, no esta determinado como cargo académico-
administrativo, lo que conlleva a incurrir en errores administrativos de continuidad
en el cargo Directivo, para el ejercicio de la funcion publica en personas que hayan
cumplido los 70 anos dentro del ente autbnomo universitario.

Se evidencia una extralimitacion a la Autonomia Universitaria por parte del
Vicerrector Administrativo, dado que este, vela por la organizacién, direccion y
control de las funciones de recursos humanos, financieros, administrativos y de
servicios, y coordina la orientacién y ejecucion de los mismos con las Entidades
competentes de los niveles Nacionales, Departamentales o Municipales para un
eficiente funcionamiento de la Universidad.

La figura de la edad maxima de retiro forzoso contribuye a la eficiencia y
renovacion de los cargos publicos no docente al interior de la Universidad del
Valle. La fijacion de una edad de retiro forzoso como causal de desvinculacion del
servicio publico como tiene la Universidad del Valle, debe constituir una medida en
la cual se redistribuya y renueve el empleo publico del nivel directivo, con la
finalidad de que todos los servidores publicos de la Universidad tengan acceso a
éste en condiciones de equidad e igualdad de oportunidades.

La autonomia universitaria, reconoce el derecho a darse y modificar sus estatutos,
designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y
desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas,
académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes,
seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes, y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su misién social y de funcion institucional.

Fuente de Criterio y criterio.

Ley 1821 de 2016 Articulo 1.
Decreto 222 de 2023 por el cual se modifica el Articulo 2.2.11.1.5 del Decreto 1083
de 2015 “Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica’.
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Ley 344 de 1996 Articulo 19.

Decreto-Ley 2400 de 1968, modificado por el articulo 1 del Decreto-Ley 3074 de
1968.

Resolucién 022 de mayo 08 de 2001 articulo 30.

Causa

Incumplimiento de la normatividad de edad maxima de retiro forzoso y limitaciones
de acceso al ejercicio de empleo publico.

Efecto

Impedimento y vulneracién al derecho a la igualdad y al acceso a los cargos de
empleados publicos no docentes y el mérito como presupuesto esencial de la
carrera administrativa especial de la Universidad del Valle.

Las conductas descritas dan lugar a una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria tal como lo establece la Ley 1952 de 2019 articulos 26° y
38°.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Respuesta en Derecho de Contradiccion.:

Sobre la observacion administrativa relacionada con la edad de retiro forzoso en el caso
del Vicerrector Administrativo, es importante en primer lugar, hacer un contexto sobre la
naturaleza de la Universidad y la estructura académico administrativa de la misma.

1. Contexto

La Universidad es una institucion social, la cual desde sus origenes y a través de la
historia, ha ido evolucionando en su estructura organizacional, dandole un caracter sui
generis propio de la naturaleza de una institucion universitaria, estructurandose en cuanto
a sus ejes misionales de formacion, investigacion y extension, que la caracterizan por
poseer unas especificidades organizacionales muy distintas a las de cualquier otra
institucion empresarial u otra organizacion publica o privada.

En virtud de lo anterior, como institucion universitaria, la Universidad del Valle, al igual que
muchas otras universidades en Colombia y en el exterior, establece su propia estructura
académico administrativa, realizando una disposicidon organizacional que le permite
cumplir los aspectos especificos de su misidén, con un caracter académico, respondiendo a
su esencia. De aqui se deprede que esa disposicidon organizacional sefalada, establece
una direccién y gestién universitaria, a través de cargos que, tanto en Colombia como
internacionalmente, tienen la naturaleza de ser académicos administrativos para responder
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a la razén de ser y a la naturaleza académica de la institucién. A diferencia de otras
organizaciones publicas y privadas, no son meros cargos administrativos, pues de serlos,
desvirtuarian lo esencial de la direccién académica en una universidad.

Las universidades, en su organizacion y estructura, disponen para la direccién de las
mismas, de un orden estructural y jerarquico con denominaciones diversas como son:
vicerrectorias, direcciones o divisiones, pero que, en esencia, cumplen la funciéon
académico administrativas en el nivel central de la direccién universitaria y usualmente se
adscriben o dependen de la maxima autoridad de direccién que es la rectoria; todo con el
fin Gltimo de prestar el servicio académico.

1. Normativa aplicable al caso

Los anteriores planteamientos sobre los cuales hay abundante normativa, doctrina y
jurisprudencia, que se pueden ver reflejados, en normas tales como la que expidi6 el
gobierno nacional que reglamenta el régimen salarial de los docentes que ocupan los
cargos académico administrativos, norma contenida en el Decreto 1279 de junio de 2002,
“Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional de los docentes de las
Universidades Estatales”, en donde se establece:

“Articulo 17. Las actividades de Direccion académico — administrativas. El profesor de
carrera que asuma cargos académico - administrativos debe, previamente a la
posesion, escoger entre la remuneracion del cargo que va a desempefiar y la que le
corresponde como docente.

Para efectos de la modificacion de puntos salariales y de acuerdo con los resultados de su
evaluacion de desempefio, se le pueden asignar puntos por cada afio cumplido de
acuerdo con la siguiente tabla:

a. El Rector de la Universidad, hasta once (11) puntos
b. Los Vicerrectores, el Secretario General y el Director Administrativo hasta nueve
(9) puntos

En el paragrafo Il, del mencionado articulo 17° del Decreto 1279, se reconocen los cargos
de direccién universitaria como cargos académico administrativos, dentro del cual esta
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incluido el de Vicerrector:

“PARAGRAFO II. Los profesores que realizan actividades académico - administrativas en
cargos de direccion universitaria como: Rector, Vicerrector, Secretario General, Director
Administrativo y Decano, solo pueden modificar su salario mediante el reconocimiento de
puntos salariales por gestion académico — administrativa’.

El anterior contexto es util para traer a colacién que, en el caso particular de Colombia, la
autonomia universitaria, establecida en la Constitucién y en la Ley 30 de 1992, faculta a
las universidades de darse su propia organizacién y estructura académico administrativa.
Por ello es muy comun constatar en diferentes instituciones universitarias la denominacion
de los cargos de administracion central y de facultades como de direccion académico
administrativa para significar con ello que no se trata de meras funciones administrativas
sino de organismos de direccion con funciones de servicio, apoyo e integracion con la
academia, cuyos cargos son principalmente ocupados por profesores de carrera tanto en
Colombia como en el exterior.

En cuanto a nuestra universidad, en concordancia con la establecido en la Ley 30 de 1992
y con el contexto expuesto anteriormente, el Consejo Superior de la Universidad del Valle
ha expedido normas referentes al tema de cargos académicos administrativos en la
institucion, con son:

Resolucion de Consejo Superior No0.083 noviembre 15 de 2002 “Por la cual se
reglamentan los aspectos pertinentes del Decreto 1279 de 2002 y se dictan otras
disposiciones”, en cuyo articulo 6 establece:

Articulo 6°. “Para efectos de lo previsto en articulo 17°del Decreto 1279 de 2002, se
establecen los siguientes cargos de direccion acadéemico administrativa en la Universidad
del Valle y el tope de los puntos salariales que puedan asignarse a cada cargo cuando sea
desempenado por un profesor de carrera:

a. Rector, hasta once (11) puntos
b. Vicerrector, hasta nueve (9) puntos
C. Secretario General, hasta nuevo (9) puntos ...
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Acuerdo No.004 de octubre 1 de 1996 “por el cual se modifica el Estatuto General de la
Universidad del Valle”, que en sus articulos 12°, 13° y 22° menciona:

ARTICULO 12° “Los componentes de la estructura organica y las relaciones que se
establezcan entre ellos, mantienen el caracter unitario de la organizacion de la
Universidad. Para la gestion de los procesos academico-administrativos la Institucion
tendra dos niveles, a saber:

a. El centralizado cuyas competencias son, en esencia, de orientacion general, de
formulacién de politicas, de direccion de los controles y de ejecucion de los procesos de
caracter centralizado.

b. b. El descentralizado cuyas competencias son de manera principal la ejecucion de
actividades de naturaleza académica y los correspondientes procesos administrativos de
apoyo”.

ARTICULO 13° “La estructura organica de la Universidad esta compuesta por:

La Direccion General de Ia Universidad
Las Facultades

Las Escuelas

Los Departamentos

Los Institutos

Los Centro

Los Grupos de Trabajo Académico

Los Laboratorios

Las Sedes”

~SQ "0 Q0T

ARTICULO 22°. “La Rectoria, como organismo ejecutivo de la direcciéon general
de la Universidad, comprende las Vicerrectorias, las Direcciones Académicas y las
Direcciones Administrativas. La organizacion interna de las Vicerrectorias, de las
Direcciones Académicas y de las Direcciones Administrativas se disefiara siguiendo los
principios de servicio a lo académico, con pocos niveles jerarquicos y con estructuras que
induzcan y desarrollen la iniciativa y el liderazgo, para permitir la excelencia en las
actividades academicas...”
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Acuerdo No.007 de junio 1 de 2007. “Por el cual se expide el Estatuto del Profesor de la
Universidad del Valle”; en cuya norma, en el articulo 56, se sefalan las situaciones
administrativas en las cuales puede estar un profesor:

Articulo 56°. “El profesor se encuentra en egjercicio ordinario cuando ejerce sus funciones
académicas o académico — administrativas en una de las dedicaciones y categorias
establecidas en el presente Estatuto’.

Acuerdo del Consejo Superior 025 de diciembre 19 de 2014 “Por el cual se expide el
Estatuto de la Administracion del Personal Administrativo y de la Carrera Administrativa
Especial de la Universidad del Valle», articulo 12°.

Articulo 12°. CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS. - En la Universidad del Valle los
empleos se clasifican de la siguiente manera:

a) Empleos de direccion académico administrativa.
b) Los empleos de periodo fijo.

¢) Los de libre nombramiento y remocion.

d) Los Empleos Temporales.

e) Los empleos de los Trabajadores Oficiales.

f) Empleos de Carrera Administrativa

En la Universidad del Valle, el cargo de Vicerrector Administrativo, es un cargo que puede
ser desempefiado por un docente o por un funcionario administrativo. Cuando el cargo es
desempefnado por un docente, éste tiene una evaluacion integral, tanto en lo académico
como académico administrativo, tal como lo establece el articulo 51 del Estatuto Profesoral
(Acuerdo 004 de octubre 1 de 1996):

Articulo 51°. “La evaluacion del desemperfio académico y académico-administrativo es una
actividad obligatoria en la Universidad. Esta orientada a calificar la actuacion integral del
profesor en los campos de la docencia, la investigacion y la administracion, con base en
sus programas de trabajo previamente establecidos. Tiene propdsito formativo y busca
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preservas y promover la excelencia, el cumplimiento del académico y el permanente
compromiso con este”.

Es muy importante sefalar que, de acuerdo con la normativa vigente tanto nacional como
interna, los docentes que desempefian diversos cargos de direccidbn académico
administrativa no pierden su condicion de profesores de carrera; éstos conservan su
naturaleza docente y deben continuar con su actividad académica adicional a las
actividades del cargo que asume. Es por ello que conservan su régimen salarial y
prestacional, mantienen su adscripcion a una unidad académica y reciben gastos de
representacién adicionales a su salario basico de profesor, como se puede constatar en la
némina de la Universidad.

En cuanto a la asignacion académica, en la Resolucién de Rectoria No.022 de mayo 8 de
2001 “Por la cual se definen criterios, politicas y mecanismos de Asignacion Académica en
la Universidad del Valle”, se establece en sus articulos 5° y 30°:

ARTICULO 5° El trabajo académico comprende las siguientes actividades:

La docencia, en sus diversas modalidades.

La investigacion y el desarrollo tecnologico.

La sistematizacion, la creacion artistica y la humanistica.
La extension.

Las actividades académico-administrativas.

Las actividades organicas complementarias.

Ok~

ARTICULO 30° Los vicerrectores son de tiempo completo y dedicacion exclusiva y
tendran actividades de docencia o investigacion equivalentes a un curso, cuando
sean profesores de la Universidad.

Al efecto, se adjunta copia de la asignacion académica del profesor Echeverri, del afo
2022 y primer semestre de 2023.

En la Universidad y en el pais, existen diversas normas relacionadas con los cargos
académico administrativos y su remuneracion, entre las cuales mencionamos las
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siguientes:

Articulo 17 del Decreto 1279 del 19 de junio de 2002, el cual establece: “el profesor de
carrera que asuma cargos académico-administrativos debe, previamente a la posesion,
escoger entre la remuneracion del cargo que va a desempefiar y la que le corresponde
como docente...”

Resolucion de Rectoria No.1236 de agosto 12 de 1998 “Por la cual se fijan las escalas de
remuneraciones mensuales de unos empleos y se dictan otras disposiciones”. Articulos 1°
y 2°de la

Resolucion 459 de abril 5 de 1999 “por la cual se deroga parcialmente una resolucién”, con
la cual se suprime la prima de exclusividad de algunos empleos de direccién en la
Universidad del Valle. Articulo 1°.

Resolucion 351 de marzo 9 de 2001 “por la cual se fijan las tarifas para los gastos de
representacion de los cargos de direccion” que disminuye en un 20% los gastos de
representacion de los cargos de direccion. Paragrafo del articulo unico.

Resolucion del Consejo Superior No.078 “por la cual se hace una precisiéon en relacién con
las actividades académico administrativas”. En la cual se reglamenta que los cargos de
direccion pueden escoger entre el salario con docente o salario por puntos. Articulo 1°.

2. Caso profesor Rubén Dario Echeverri Romero.

En el caso del profesor Rubén Dario Echeverri Romero, se trata de un profesor de carrera,
de tiempo completo, adscrito a la Facultad de Ciencias de la Administracion,
Departamento de Administracion y Organizaciones y ejerce su funcion docente dictando
asignaturas de pregrado, ademas de ejercer su labor como Vicerrector. Esto se puede
constatar en las asignaciones académicas de los semestres del afio 2022 y del primer
semestre del afio 2023, en cumplimiento de la normativa interna.

Teniendo en cuanto lo expuesto anteriormente, la Universidad considera que, de acuerdo
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a las normas legales vigentes tanto nacionales como internas, al profesor Echeverri le
aplica la edad de retiro forzoso a los 80 anos, como lo establece la Ley para profesores
universitarios, toda vez que él ejerce funciones académicas y no ha perdido su condicion
como profesor de carrera.

El paragrafo del articulo 1 del Decreto 222 de 2023, referenciado en la observacion de la
Contraloria, no le aplica al profesor Echeverri, como quiera que la misma norma tiene
como finalidad permitir que personas que han adquirido pension de jubilacion puedan
reintegrase al servicio publico a empleos de confianza, siempre y cuando no hayan llegado
a la edad de retiro forzado, que para el caso del profesor Echeverri, es de 80 anos por ser
docente de carrera de conformidad con lo establecido en la Ley 344 de 1996.

3. Soporte normativo.

1. DECRETO 1279 de junio 19 de 2002 “Por el cual se establece el régimen salarial y
prestacional de los docentes de las Universidades Estatales” articulo 17° y paragrafo Il.

2. UNIVERSIDAD DEL VALLE CONSEJO SUPERIOR RESOLUCION No. 083
noviembre 15 de 2002 “Por la cual se reglamentan los aspectos pertinentes del Decreto
1279 de 2002 y se dictan otras disposiciones”

3. UNIVERSIDAD DEL VALLE CONSEJO SUPERIOR ACUERDO No0.004 de octubre
1 de 1996 “por el cual se modifica el Estatuto General de la Universidad del Valle”.
Articulos 12°, 13°y 22°.

4. UNIVERSIDAD DEL VALLE CONSEJO SUPERIOR ACUERDO No.007 "Por el cual
se expide el Estatuto del Profesor de la Universidad del Valle". Articulo 56°.

5. UNIVERSIDAD DEL VALLE CONSEJO SUPERIOR ACUERDO No. 025 diciembre
19 de 2014 “Por el cual se expide el Estatuto de la Administracion del Personal
Administrativo y de la Carrera Administrativa Especial de la Universidad del Valle», articulo
12°.

6 UNIVERSIDAD DEL VALLE CONSEJO SUPERIOR RESOLUCION No. 022 mayo
8 de 2001 “Por la cual se definen criterios, politicas y mecanismos de Asignacién
Académica en la Universidad del Valle”. Articulos 5° y 30°.

7 Articulos 1° y 2° de la Resolucién de Rectoria No.1236 de agosto 12 de 1998 “Por
la cual se fijan las escalas de remuneraciones mensuales de unos empleos y se dictan
otras disposiciones”

8. Resolucion 459 de abril 5 de 1999 “por la cual se deroga parcialmente una
resolucion”
9. Resolucion 351 de marzo 9 de 2001 “por la cual se fijan las tarifas para los gastos

de representacion de los cargos de direccion”
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10. Resolucion del Consejo Superior No.078 “por la cual se hace una precision en
relacion con las actividades académico administrativas”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

De acuerdo a la respuesta recibida por la Universidad del Valle, se puede justificar
que el Decreto 1279 regula el régimen salarial y prestacional de los docentes de
las Universidades Estatales y en su articulo 17, habla de las actividades de
Direccidon académico-administrativas, de esta cita, suministrada por la universidad;
se puede resaltar lo siguiente: EI profesor de carrera que asuma cargos
academico-administrativos debe, previamente a la posesion, escoger entre la
remuneracion del cargo que va a desempenar y la que le corresponde como
docente.

Este articulo habla de 2 (dos) cargos, donde debera escoger que asignacion le
favorece mas, si el de carrera que es el de docente, o el salario del cargo
administrativo, una vez se posesione a desarrollar las funciones que determina el
Cargo. Esa diferencia salarial establecida en el Decreto 1279 de 2002 y
reglamentado en la resolucién 083 del Consejo Superior de noviembre 15 de 2002,
en su articulo 6 el cual les reconoce el tope de los puntos salariales que pueden
asignarse a cada cargo cuando sea desempefado por un profesor de carrera,
demuestra que siempre el Decreto y la Resolucion habla de un cargo diferente al
de profesor.

El parrafo | del mismo articulo dice: Los profesores que realizan actividades
académico-administrativas en cargos de direccion universitaria como: Rector,
Vicerrector, Secretario General, Director Administrativo y Decano, solo
pueden modificar su salario mediante el reconocimiento de puntos salariales por
gestion académico-administrativa. Aqui la norma es reiterativa, los cargos de
direccién son a los que les corresponden funciones de Direccion General, de
formulacién de politicas institucionales y de adopcién de planes, programas y
proyectos.

Para el cargo nominado Vicerrector de Universidad, cdédigo 077, se sigue
evidenciando que es un cargo de nivel Directivo, de tipo Administrativo, que, quien
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lo desempefia, planea, organizar, dirige y controla las actividades propias de la
vicerrectoria administrativa, verificando el cumplimiento de los obijetivos,
evidenciando que el titular del cargo ejecuta funciones publicas de Direccion.

Toda la normatividad que se referencia en la respuesta de la Universidad del Valle
en camina que los beneficios de los profesores nombrados para efectos de primay
gastos de representacién, son solo para cargos de DIRECCION.

La excepcion a la edad de retiro forzoso establecida en el articulo 19 de la Ley 344
de1996 aplica exclusivamente a los docentes universitarios en el ejercicio del
cumplimiento de las funciones que le son propias (docencia), y en consecuencia
su aplicacion no se extiende al ejercicio del cargo de nivel directivo de Vicerrector
de un ente universitario auténomo. Las funciones de Vicerrector son otras
diferentes a la Docencia.

El recuento normativo y jurisprudencial que se ha fijado para establecer la edad de
retiro forzoso en servidores publicos, ha determinado que los entes universitarios
auténomos, les es aplicable el régimen general de los servidores publicos tales
como Ley 1821 de 2016 y el Decreto Reglamentario 1083 de 2015 modificado por
los Decretos 222 de 2023 y 465 de 2023.

Para la edad de retiro forzoso en Colombia, esta se regula por la Ley 1821 de
2016, la cual en su articulo primero (1) determina que “La edad maxima para el
retiro del cargo de las personas que desempeinen funciones publicas sera de
setenta (70) afnos. Una vez cumplidos, se causara el retiro inmediato del cargo
que desempeiien sin que puedan ser reintegradas bajo ninguna circunstancia.

La Corte Constitucional, ha sostenido una posicién pacifica en lo ateniente a las
limitaciones a la autonomia universitaria contenida en el articulo 69 constitucional,
toda vez que estas instituciones no se pueden respaldar en ella para desconocer
valores, principios y derechos constitucionales fundamentales, como lo es el
derecho a la igualdad en el acceso a cargos publicos y el mérito como
presupuesto esencial de la carrera administrativa.

El cargo de Vicerrector Universitario, es un cargo que desempefia funciones
publicas, por lo tanto, el sefior RUBEN DARIO ECHEVERRY ROMERO, debio ser
retirado del cargo de Vicerrector una vez cumpli6 sus 70 anos. El Sefor
ECHEVERRY ROMERO, como docente universitario de acuerdo a lo establecido
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en el articulo 19 de la Ley 344 de 1996, puede seguir ejerciendo las funciones
propias de docente hasta los 80 afios edad, pero no funciones publicas
administrativas de nivel directivo puesto que iria en contra de la Ley.

Por lo anterior el Consejo de Estado ha considerado reiterativamente que la
autonomia universitaria no puede ser una razon para que esas Entidades efectuen
interpretaciones juridicas en contra de la ley.

Es por eso que en el Decreto 465 de 2023, el cual corrige el articulo 2.2.11.1.5
del Decreto 1083 de 2015, en su paragrafo, determina que “La persona que se
encuentre gozando de pension de jubilacion y que no haya llegado a la edad
de 70 anos, podra ser reintegrada al servicio al empleo de...”

Es claro que el sefior ECHEVERRY ROMERO, no goza de pension de Jubilacion,
pero en efecto, cuenta con mas 70 afios, lo cual le impide ejercer un cargo de nivel
Directivo en la Universidad del Valle, con funciones publicas determinadas.

Por lo anterior, al no tener la Universidad del Valle, dentro de su componente
normativo bajo su autonomia universitaria, determinado por el Consejo Superior
una definicion clara y acorde a la Ley Nacional para el caso en concreto de edad
de retiro forzoso, que el Cargo de Vicerrector de Universidad, con codigo 077 es
un cargo de naturaleza académico - administrativa, con funciones definidas, se
confirma la observacion como HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

25. Observacion administrativa y con presunta incidencia disciplinaria—
Falencia en la supervision del contrato, en las justificaciones para las
adiciones y en la publicacion del secop.

CONTRATO No. No. 0030.0034.018.018-522-2020

OBJETO: Prestar el servicio de seguridad y vigilancia con medios humanos vy
tecnolégicos sin armas, en las sedes e instalaciones que requiera la universidad
del valle, de sus bienes muebles e inmuebles, en los puestos, jornadas y horarios
establecidos, de acuerdo con las necesidades de la universidad y la modalidad
correspondiente.

VALOR INICIAL: $10.498.314.755=
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FECHA DE SUSCRIPCION: 31 agosto 2020.
FECHA DE INICIO: 3 de septiembre 2020.
PLAZO INICIAL: 32 Meses

ADICION 1: $726.625.250 — 12/12/2022.
ADICION 2: $625.184.670 — 22/12/2022.
ADICION 3: $1.187.155. 912 — 27/01/2023
ADICION 4: $5.789.929.371 — 28/04/2023
PLAZO FINAL: 31/12/2023

VALOR TOTAL: $18.827.209.958

ESTADO: CONTRATO EN EJECUCION

Condicion (Situacion detectada de incumplimiento)

Etapa contractual

Se evidencia una indebida supervision en el control y vigilancia del presente
contrato, toda vez que en los informes el supervisor transcribe todo el clausulado
del contrato; pero no relaciona las funciones de supervision realizadas; para llevar
un buen control.

También se logra observar que las adiciones realizadas, dentro del contrato no
tienen una justificacién técnica y econémica como lo establece el estatuto de
contrataciéon de la Universidad.

En la solicitud de adicion No. 1, se observa que dicho documento se encuentra sin
la firma del Vicerrector administrativo de la Universidad, dentro del expediente
digital entregado al equipo auditor,

En la adicion No. 2. por valor $625.184.670, su fuente de financiacién es con
estampilla prouniversidad del Valle, siendo estos recursos de inversién y que se
denota que fue incluido al proyecto No. 25321 denominada “fortalecimiento
administrativo y tecnoldgico del proceso administrativo institucionales del nivel
central, el 13 de diciembre de 2022., y que la solicitud que hace el supervisor a la
division de contratacion es el 19 de diciembre 2022 y se formaliza con la firma de
las partes contratantes el 22 de diciembre 2022. Adicionalmente el supervisor
presenta un informe de supervision No. 29, de fecha del 26 de diciembre 2022, el
cual manifiesta de forma muy general que dice “En mi calidad de supervisor del
contrato  No0.0030.0034.018.018_522 2020 certifico que ellla contratista
COLOMBIANA DE PROTECCION VIGILANCIA Y SERVICIOS PROVISER LTDA a
ejecuto sus actividades con novedades presentadas durante el mes de
DICIEMBRE en las diferentes sedes de la Universidad”. Ordenando el pago por
$625.184.670., con esta actuacion se demuestra que los informes son muy
generales, y no manifiesta cual fue el recibo del servicio que autoriza pagar; sin
tener en cuenta que, en el mes de diciembre del afo 2022, se hicieron 2 adiciones
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al contrato en dinero una por $726.625.250 que fue la No. 1, suscrita el 12 de
diciembre del 2022 y la anteriormente mencionada, con un cumplimiento especial,
el cual no describe, ni menciona.

Adicionalmente se evidencia que no se esta cumpliendo con la publicacién en el
secop, de los informes, modificaciones, adiciones y polizas.

Etapa Post contractual

El contrato no se encuentra liquidado, toda vez que se esta en ejecucion, por
haberse prorrogado en tiempo y valor.

Fuente de criterio y criterio:

Acuerdo 004 del 8 de julio de 2016, articulos 31,33,39 y de mas concordantes
Acuerdo 009 del 1 junio de 2018

Manual de interventoria y supervision de la Universidad.

Constitucion Politica de Colombia- articulo 209

Ley 1474 de 2011, articulos 82 al 85

Decreto 1510 de 2013 -Articulo 19

Causa:
Deficiencia en los controles.

Efecto
Riesgo en la perdida de los recursos e incumplimiento en los principios de la
contratacion.

Las conductas descritas dan lugar a una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria tal como lo establece la Ley 1952 de 2019 articulos 26° y
38.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Desde La Seccion de Seguridad y Vigilancia se viene realizando una Supervision del
contrato el contrato de prestacion de servicios No0.0030.0034.018.018 522 2020,
mediante Acta de Designacion de Supervision No.181-2020, en la que de acuerdo con el
objeto contractual la supervision de este cuentan con una dedicacion constante y
permanente de la cual se evidencia mediante los anexos de los informes de supervision en
el que se adjunta link de la carpeta compartida en DRIVE llamada contraloria una vez
manifestado la observacion de contar con poca documentacion se alimento de manera
que fuera visible la gestion por parte de la supervision mediante link
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https://drive.google.com/drive/folders/18MZjX2Lwahm9OOIiT9COKHx7 Nagp-x4G

En los cuales se detalla desde el inicio del contrato y por afio, los anexos a los informes de
supervision resultado de visitas, y reuniones con los directores y gestores de riesgos de la
empresa, se aclara que en ningun momento se dejoé de ejercer monitoreo y seguimiento a
las actividades inherentes a la ejecucion del objeto contractual por parte de la supervision,
de lo anterior, da cuenta la totalidad de la informacién solicitada por los auditores de la
contraloria y allegada a ellos de manera oportuna. Las afirmaciones que califican los
informes como generales, se debe tener en cuenta que estos formatos de informe son
tomados de acuerdo al sistema de gestion de calidad institucional del cual no es posible
alterar su estructura; por cuanto consideramos que contrario a lo que se afirma, de los
informes se puede colegir, no solo la ejecucion cabal del objeto contractual sino, ademas,
el cumplimiento de las obligaciones de supervisién, que si bien pueden mejorarse en el
marco de un plan de mejoramiento, ello no descalifica las labores realizadas.

En referencia a la Observacion:

“En la adicién No. 2. por valor $625.184.670, su fuente de financiaciéon es con estampilla
prouniversidad del Valle, siendo estos recursos de inversion y que se denota que fue
incluido al proyecto No. 26321 denominada “fortalecimiento”.

“durante el mes de DICIEMBRE en las diferentes sedes de la Universidad”. Ordenando el
pago por $625.184.670., con esta actuacion se demuestra que los informes son muy
generales, y no manifiesta cual fue el recibo del servicio que autoriza pagar; sin tener en
cuenta que, en el mes de diciembre del afio 2022, se hicieron 2 adiciones al contrato en
dinero una por $726.625.250 que fue la No. 1, suscrita el 12 de diciembre del 2022 y la
anteriormente mencionada, con un cumplimiento especial, el cual no describe, ni
menciona.”

RESPUESTA EN DERECHO DE CONTRADICCION.:

Es importante precisar que el contrato de prestacion de  servicios
No0.0030.0034.018.018_522 2020 ha venido desde el afio 2020 desarrollandose con cargo
a los gastos de funcionamiento de la universidad, de acuerdo con la ley 819/2003 que rige
para entidades territoriales y la resolucion de Vigencias futuras aprobada por el Consejo
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superior, Resolucion 052/2020, por ser funciones propias de la Seccién.

Para el mes de noviembre en el marco de la implementacién de la ampliacion de la
cobertura de las distintas sedes por parte del contrato y luego de visitas realizadas en mi
calidad de Supervisor a algunas de las sedes se informé mediante comunicado con fecha
del 22 de noviembre, para evidenciar lo renombrado se adjunta link de la carpeta
compartida https://drive.google.com/drive/folders/1mNBm7i0OxUbyijl -
EHocshg4K3xu Hzy73 en el cual se detectaron falencias en los diferentes puntos de
ingresos generando vulnerabilidades altas en la custodia de bienes que estan a cargo de
la Universidad, en ese sentido se propone un modelo de seguridad y electrénica en las
diferentes sedes y en los campus de Meléndez y san Fernando de la ciudad de Cali con el
cual se permiten establecer las medidas pertinentes en los momentos de deteccion,
retardo y Respuesta en Derecho de Contradiccion. en la gestion de riesgos en cada sede
que podrian afectar la integridad fisica y la sana convivencia entre la comunidad
universitaria y ademas, de cuidar y custodiar los bienes institucionales de manera
adecuada a los factores de riesgo (dano, pérdida o hurto).

Resultado de este primer informe se realiza solicitud a la Junta de contratacion del
adicional No. 2 para la realizacién de esta asesoria, Es de aclarar que como este estudio
no corresponde al funcionamiento propio de los gastos de la Seccién pero que si le
apuntan al logro del alcance de proyecto “Fortalecimiento administrativo y tecnoldgico de
los procesos administrativos institucionales de nivel central” , y que ademas el contrato
No. 0030.0034.018.018_522 2020 dentro de sus consideraciones cuenta con “2) Que, en
complemento al dispositivo de seguridad fisica, se estima pertinente implementar un
modelo de seguridad electronica para gestionar la proteccion de activos desde sus
estudios, asesoria, disefio y monitoreo remoto como herramienta para prevenir, disuadir,
retardar, minimizar y dar Respuesta en Derecho de Contradiccion. a riesgos sobre los
bienes institucionales, ademas a favorecer la sana convivencia entre la comunidad
universitaria. a afectado los centros de costos de la Vicerrectoria Administrativa y la Sede
de Palmira (...)” Cuyo resultado de este fue su financiacion por medio de recursos de
inversion, aprobado el 13 de diciembre de 2022.

Resulta entonces que la calificacion en cuanto a los informes tratandolos como genéricos
se puede interpretar como una falta de gestion por parte del Supervisor indicando que no
se esta recibiendo el bien o servicio. Frente a lo anterior es importante aclarar que si bien
no se cuenta con el recibido se evidencia gestion mediante la informacion dispuesta en el
siguiente link.

https://drive.google.com/drive/folders/1mMNBm7i0OxUbyjL-EHocshg4K3xu Hzy73
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Dentro de la carpeta ejecucion y con el nombre de Adicional No.2 se detalla, la solicitudes,
seguimientos y entrega de proyecto por parte del proveedor.

Por lo anterior, en aras de mejorar la actividad administrativa entorno al ejercicio de la
supervision de los contratos, se acepta el hallazgo en su caracter administrativo, pero de
manera respetuosa solicitamos que el presunto caracter disciplinario sea desestimado.

La seccion de seguridad y vigilancia adscrita a la Vicerrectoria Administrativa de la
Universidad planteara acciones pertinentes y tendientes a la mejora continua en el
respectivo plan.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez revisada lo allegado por la Universidad del Valle, es de aclarar que
muchos de los soportes que anexo, fue producto del ejercié auditor y que
independientemente de que exista un formato del sistema de gestion de calidad
institucional para el informe de supervision, este debe ser diligenciado, detallado y
soportado, en especial en la parte de ‘productos y actividades desarrolladas en
cumplimiento de las obligaciones y el concepto del supervisor’. situacion que no se
desvirtua.

También dentro de sus argumentos no logra desvirtuar que las adiciones
realizadas, dentro del contrato no tienen una justificacion técnica y econdmica
como lo establece el estatuto de contratacion de la Universidad.

Y sobre la adicion No. 2, lo aportado no aclara algo adicional a lo manifestado
dentro del desarrollo de la auditoria, que brinde un estudio técnico, econdmico
adicional que no se encuentre dentro de las obligaciones pactadas en el contrato.

También es cierto que, la Universidad no se pronuncia al respecto sobre el
cumpliendo con la publicacién en el secop, de los informes, modificaciones,
adiciones y pdlizas.

Bajo estas premisas, el equipo auditor confirma la observacion como
administrativa con presunta incidencia disciplinaria.
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Anexo 02 Beneficios del Control Fiscal
CUADRO DE BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL 1
FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Subdirector: Operativo Descentralizado
Sujeto de Control: Universidad del Valle
Fecha de Evaluacién: 05/05/2023

BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:

Descuentos y exoneraciones del Impuesto de Predial Unificado a los predios de la Universidad del Valle en los
diferentes municipios donde tiene sus sedes.

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:

Informe de auditoria Regular a la vigencia 2014 de la Universidad del Valle que en un analisis a sus pasivos hace el siguiente
pronunciamiento:

“Las cuentas por pagar de la entidad corresponden a obligaciones legalmente contraidas, que cuentan con la evidencia
documental de dichos compromisos; no obstante, es importante resaltar que en este grupo de pasivos se tiene una deuda de
$8.080 millones por concepto de valorizacion y predial, hecho que de materializarse en cobros coactivos o de otra indole
pueden generar inconvenientes financieros para la universidad”.

En este mismo informe se plantea un hecho relevante asi:

“De igual forma, en los pasivos se presenta una obligacion por $8.080 millones por concepto de predial y valorizacion que han
sido registrados en la contabilidad en razon a las inversiones hechas en escenarios deportivos como el estadio Pascual
guerrero y las Piscinas Alberto Galindo — inversiones de entes externos a la universidad- que modificaron el avallo catastral de
estos predios y que no obstante ser la universidad una entidad exenta del pago de este impuesto se ha registrado dicho
compromiso hasta tanto se produzca oficialmente la exoneracién del pago. En tal sentido se deben agotar los procedimientos
legales para tal fin y evitar cobros coactivos o de otra indole que materialicen dicha deuda y coloquen a la entidad en
dificultades financieras”.

MOMENTOS DEL BENEFICIO: .
‘ Antes ‘ Durante Después | X |

MAGNITUD DEL CAMBIO:

La Universidad del Valle obtiene descuentos y exenciones en los pagos del Impuesto de Predial Unificado dando aplicacion a
un tramite para el beneficio de descuentos y exoneraciones del impuesto de predial unificado en la vigencia 2022.

Los beneficios obtenidos se relacionan a continuacion:

DEUDA IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO PREDIOS DE MUNICIPIOS Y CALI DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE

Predios Identificacion catastral Ano Descuento en el Exenciones
pago
Villas Sachama Jamundi 200020618000 - 770015 2022
409.400
200020619000 - 770016 2022
246.360
Buenaventura -sede 01-02-0219-0006-000 2022
2.235.748
Buenaventura - (Biologia Marina) 01-02-0909-0042-000 2022
247.093
Buenaventura (Inmunologia) 01-01-0172-0002-000 2022
273.988
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Buga 01-01-000-300-17000 2022
5.582.957
Cartago Sede 01-02-0100-0001-000 -375- 2022
12167 3.496.296
Cartago Lote 01-02-1137-0028-000 2022 383.583
Palmira La carbonera. 01-03-0167-0002-000 2022 113.566.536
Tulua Villa Sede Campestre 010200010002000 2022
6.147.000
Tulua Sede Victoria 010200460008000 2022
714.300
Tulua Sede Principe 010100010002000 2022
3.249.900
Zarzal - biblioteca 01-0000-860001000 2022
168.886
Zarzal - Las Balsas 01-0000-10867000 2022
132.242
Zarzal - Sede Bolivar 01-00-0077-0044-000 2022
637.736
Yumbo - Lote 00 03 0000 0005 2124 2022
5.915.894
Santander de Quilichao 500010605000 2022 132.026.815
500010604000 2022 22.555.619
500010603000 2022 5.363.635
San Fernando (Parqueadero) Nuevo 381564 - G025900030000 2022
7.353.000
Guadalupe - Lote 920750 - Y000206330001 2022
92.435.000
TOTAL 29.841.383 373.300.605
GRAN TOTAL BENEFICIO DESCUENTOS Y EXONERACIONES $403.141.988

Fuente: Contabilidad Universidad del Valle

Elaboré: Comisién de auditoria

Conceptos

Valor estimado

TOTAL

Ahorros:

$

Subtotal (1)
Ahorro — cuentas por pagar

$403.141.988

Ahorros:

Subtotal Ahorros (2)

Totales (1) +(2)

$403.141.988

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cuantitativo)

SOPORTE(S)

Copia Informe Auditoria Regular a la Universidad del Valle vigencia 2014.

Cuadro que relaciona los predios con sus identificaciones catastrales pertenecientes a los diferentes municipios donde estan
ubicadas las sedes de la Universidad del Valle y se reflejan los valores descontados y exonerados en el 2022.

Resolucién de Alcaldia de Cali No. 4131.010.021.1386 del 26 de diciembre de 2022 Alcaldia de Cali por la cual se resuelve
solicitud de exoneracion de los predios de Cali identificados con niumeros 381564 - G025900030000

920750 - Y000206330001

OBSERVACIONES

RESPONSABLE
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Profesional Especializada Maria Victoria Gil Lucio
Fecha del reporte 05/05/2023
CUADRO DE BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL 2
FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS
Subdirector: Operativo Descentralizado
Sujeto de Control: Universidad del Valle
Fecha de Evaluacion: 10/05/2023

BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:

Recuperacion de cartera morosa adeudada por el Hospital Universitario del Valle por concepto de
cuotas partes pensionales.

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:

Informe de auditoria Regular a la vigencia 2016 de la Universidad del Valle, que realizé la
Contraloria Departamental del Valle en 2017, cuyo analisis de cartera hace el siguiente
pronunciamiento:

“Deudores
La cuenta Deudores presenta un saldo a 2016 de $161.899.786.707.

Aqui se incluyen las transferencias por cobrar al Departamento por dos acuerdos de
pago suscritos en 2007 y 2011, cuotas partes pensionales, avances a contratistas y
préstamos a empleados y trabajadores.

Se realizé un analisis de la cartera por edades por los conceptos de servicios
prestados, servicios médicos y convenios interadministrativos y contratos.....

La cartera con morosidad inferior a 360 dias presenta un 86,61% y la superior a 360
dias presenta el 13,39%.

Entre los deudores morosos que tiene la Universidad del Valle, la mayor deuda se
registra con el Hospital Universitario del Valle por concepto de cuotas partes por cobrar
por $4.989.747.461 y por convenio y servicios de salud $884.499.416; haciendo parte
de la lista de acreencias del Hospital por la Ley de Insolvencia econdmica en la que se
encuentra inmerso”.

MOMENTOS DEL BENEFICIO: ‘ Antes ‘ | Durante ‘ | Después | X |
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MAGNITUD DEL CAMBIO:

La Universidad del Valle procede a fortalecer su gestion de cobro y suscribe convenio
de pago con el Hospital Universitario del Valle, finalizando los pagos acordados, con la
cancelacién de una ultima cuota de $801.522.826 en julio de 2022.

Beneficio Directo

Conceptos ‘ Valor estimado ‘ TOTAL

Recuperaciones:

$

Subtotal (1) $4.809.136.953
Recuperaciéon — cuentas por cobrar

Subtotal Recuperacion (2)

Totales (1) + (2) $4.809.136.953

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cuantitativo)

SOPORTE(S)

Copia Informe Auditoria Regular a la Universidad del Valle vigencia 2016.
Archivo en Excel de Auxiliar cuenta contable por cobrar 1384080003 cuotas partes pensionales.

Nota de crédito bancaria del 15 de julio de 2022 — Universidad del Valle NCB-112057 Pago de la ultima
cuota del acuerdo con Hospital Universitario del Valle.

OBSERVACIONES

RESPONSABLE

Maria Victoria Gil Lucio
Profesional Especializada

Fecha del reporte 10/05/2023
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CUADRO DE BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL 3
FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Subdirector: Operativo Descentralizado
Sujeto de Control: Universidad del Valle
Fecha de Evaluacion: 10/05/2023

BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:

Recuperacion de cartera morosa en 2021 que se encontraba en cobro juridico contra la
COMERCIALIZADORA FERLAG LTDA EN LIQUIDACION JUDICIAL.

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:

Informe de auditoria Regular a la vigencia 2017 de la Universidad del Valle, que realizé
la Contraloria Departamental del Valle en 2018, cuyo analisis de cartera hace el
siguiente pronunciamiento:

“‘Deudores
La cuenta Deudores presenta un saldo a 2017 de $138.257 millones.

Se realizé un analisis de la cartera por edades por los conceptos de servicios
prestados, convenios interadministrativos y contratos y servicios médicos, presentando
el siguiente resultado

El porcentaje de participacion de la cartera por concepto de convenios y contratos del
total de la cartera de la Universidad del Valle es del 95%. Por concepto de servicios
ordinarios es del 4,6%. Y por concepto de servicios de salud es del 0,3% La cartera
con morosidad superior a 360 dias, por concepto de convenios es adeudada por el
Hospital Universitario del Valle, Comercializadora Ferlag, Buenaventura y Municipio de
Santiago de Cali. Se encuentra en cobro juridico.

Como se menciond en el anterior proceso auditor la cartera por concepto de convenios
y contratos no es registrada en su totalidad porque no es comunicada oportunamente a
la seccidn de contabilidad por las unidades académico-administrativas, situacion que
se tuvo en cuenta al evaluar el plan de mejoramiento. La gestidén de recaudo de dicha
cartera es débil, pues no se ejerce la labor de cobro por los responsables de hacerlo,
en forma efectiva y en ocasiones los ingresos que se obtienen no son identificados y se
registran por otros conceptos.”

MOMENTOS DEL BENEFICIO: ‘ Antes ‘ Durante ‘ | Después | X |

MAGNITUD DEL CAMBIO:
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La Universidad del Valle procede a fortalecer su gestion de cobro y recupera pago en
2021 con la Comercializadora Ferlag de una cuanta que ya se encontraba en cobro
juridico.

Beneficio Directo

Conceptos ‘ Valor estimado ‘ TOTAL

Recuperaciones:

$

Subtotal (1)

Recuperacion — cuentas por cobrar $150.000.000

Subtotal Recuperacion (2)

Totales (1) + (2) $150.000.000

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cuantitativo)

SOPORTE(S)

Copia Informe Auditoria Regular a la Universidad del Valle vigencia 2017.

Nota de crédito bancaria del 26 de febrero de 2021 — Universidad del Valle NCB-47246
por $150.000.000.

OBSERVACIONES

RESPONSABLE

Maria Victoria Gil Lucio

Profesional Especializada

Fecha del reporte 10/05/2023
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CUADRO DE BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL 4
FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Subdirector: Operativo Descentralizado
Sujeto de Control: Universidad del Valle
Fecha de Evaluacion: 10/05/2023

BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:

Recuperacion de cartera morosa en el 2022, que se encontraba en cobro juridico
contra el Municipio de Cali.

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:

Informe de auditoria Regular a la vigencia 2017 de la Universidad del Valle, que realizo
la Contraloria Departamental del Valle en 2018, cuyo andlisis de cartera hace el
siguiente pronunciamiento:

“‘Deudores
La cuenta Deudores presenta un saldo a 2017 de $138.257 millones.

Se realiz6 un analisis de la cartera por edades por los conceptos de servicios
prestados, convenios interadministrativos y contratos y servicios médicos, presentando
el siguiente resultado

El porcentaje de participacion de la cartera por concepto de convenios y contratos del
total de la cartera de la Universidad del Valle es del 95%. Por concepto de servicios
ordinarios es del 4,6%. Y por concepto de servicios de salud es del 0,3% La cartera
con morosidad superior a 360 dias, por concepto de convenios es adeudada por el
Hospital Universitario del Valle, Comercializadora Ferlag, Buenaventura y Municipio de
Santiago de Cali. Se encuentra en cobro juridico.

Como se menciond en el anterior proceso auditor la cartera por concepto de convenios
y contratos no es registrada en su totalidad porque no es comunicada oportunamente a
la seccidén de contabilidad por las unidades académico-administrativas, situacion que
se tuvo en cuenta al evaluar el plan de mejoramiento. La gestion de recaudo de dicha
cartera es débil, pues no se ejerce la labor de cobro por los responsables de hacerlo,
en forma efectiva y en ocasiones los ingresos que se obtienen no son identificados y se
registran por otros conceptos.”

MOMENTOS DEL BENEFICIO: ‘ Antes ‘ Durante Después | X |
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MAGNITUD DEL CAMBIO:

La Universidad del Valle procede a fortalecer su gestién de cobro y recupera pago en
2021 proveniente del Municipio de Cali de una cuanta que ya se encontraba en cobro
juridico.

Beneficio Directo

Conceptos ‘ Valor estimado ‘ TOTAL

Recuperaciones:

$

Subtotal (1)_ ) $44.400.000
Recuperacién — cuentas por cobrar

Subtotal Recuperacion (2)

Totales (1) + (2) $44.400.000

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cuantitativo)

SOPORTE(S)

Copia Informe Auditoria Regular a la Universidad del Valle vigencia 2017.

Nota de crédito bancaria del 19 de diciembre de 2022 — Universidad del Valle NCBF-
143126 por $44.400.000.

Archivo en Excel auxiliar contable cuenta 1317150001.

OBSERVACIONES

RESPONSABLE
Profesional Especializada Maria Victoria Gil Lucio
Fecha del reporte 10/05/2023
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CUADRO DE BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL 5
FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS
Subdirector: Sector Descentralizado
Sujeto de Control: Universidad del Valle
Fecha de Evaluacién: 14/06/2023
BENEFICIOS:
Conceptos | Valor estimado TOTAL
Ahorros:
Subtotal 10.693.537 10.693.537
Ahorro—1 2 3 6.289.878 6.289.878
359.561.645 359.561.645

Ahorros:

Subtotal Ahorros (2)

Totales (1) + (2) 376.545.060 376.545.060

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cuantitativo)

La fundacién universidad del valle devolvié por carta de intrusién 25069-1 de recursos no ejecutados
la suma de $10.693.415 por la observacion # 9 del informe preliminar de auditoria de gestion y
financiera a la vigencia 2022, realizada en la vigencia 2023 consignacion realizada el 5 de junio del
2023. a la cuenta corriente de la universidad del valle 484210737 banco de Bogota

La fundacién universidad del valle devolvié por carta de intrusién 33157-1 de recursos no ejecutados
la suma de $6.289.878 por la observacion # 10 del informe preliminar de auditoria de gestién y
financiera a la vigencia 2022, realizada en la vigencia 2023 consignacién realizada el 5 de junio del
2023 a la cuenta corriente de la universidad del valle 484210737 banco de Bogota.

La fundacién universidad del valle devolvié por carta de intrusion No. 1 de 2022 — 2022-01-19-821-1
de 19 de enero de 2022, recursos no ejecutados por la suma de $359.561.645 por la observacion #
12 del informe preliminar de auditoria de gestion y financiera a la vigencia 2022, realizada en la
vigencia 2023 transferencia realizada segun comprobante No. 52283489 de 16 de mayo de 2023.

SOPORTE(S)

Observaciones 9, 10 y 12 informe preliminar remitido a la entidad.

Recibo de ingreso transaccién electronica # 19275490 por valor de $10.693.537 de fecha 05/06/2023
Recibo de ingreso transaccion electronica # 19275517 por valor de $ 6.289.878 de fecha 05/06/2023
Transferencia realizada segun comprobante No. 52283489 de 16 de mayo de 2023, banco
Davivienda.

OBSERVACIONES

RESPONSABLES
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Profesional Especializado
Profesional Especializado

Carlos Arturo Garcia Trujillo
Maria Victoria Gil Lucio

Fecha del reporte

14/06/2023

UNIVERSIDAD DEL VALLE
ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS COMPARATIVO
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VIGENCIAS 2021 - 2022
UNIVERSIDAD DEL VALLE

( Cifras en Pesos)

PRESUPUESTO DEFINITIVO TOTAL EJECUTADO
ConIcS LRSS R AR 2021 | 2022 |variac. % 2021 2022 Variac. % | % Ejec 2021
1 INGRESOS TOTALES 714.158.293.858|  784.373.727.527| 9,83%|  663.588.572.483|  734.622.046.690| 10,70% 93,66%)
1,1 INGRESOS CORRIENTES 689.222.734.688|  749.686.543.836| 8,77%  639.819.771.944]  694.114.598.015] 8,49% 92,59%
1.1.2 No Tributarios 559.596.488.393|  632.956.990.428| 13,11%|  544.141.997.343|  575.012.718.756 5,67%) 90,85%
1.1.21 Ingresos Operacionales 129.152.117.844|  169.746.250.204| 31,43%| 116.411.515.488] 117.853.988.552 1,24% 69,43%
1.1.2.11 Venta de Bienes 0 0 0 0)
1.1.2.1.2 Venta de Senicios 129.152.117.844|  169.746.250.204] 31,43%| 116.411.515.488|  117.853.988.552 1,24% 69,43%
1.1.2.1.3 Comercializacién de Mercancias 0 0 0 0
1.1.2.1.4 Otros Ingresos Operacionales 0] 0 0 0
1.1.2.2 Aportes 430.444.370.549]  463.210.740.224| 7,61%| 427.730.481.855| 457.158.730.204 6,88% 98,69%;
1.1.2.21 De la Nacion 393.707.812.877]  424.952.997.124 7,94%| 389.836.224.801|  423.899.564.438| 8,74% 99,75%
1.1.2.2.2 Departamentales 22.203.919.858 20.424.295.427| -8,01% 24.925.780.730 22.340.965.428| -10,37% 109,38%
1.1.2.2.3 Municipales 0| 0 0 0
1.1.2.2.4 Otros Aportes 14.532.637.814] 17.833.447.673] 22,71% 12.968.476.324] 10.918.200.338) -15,81% 61,22%
1.1.3 Otros Ingresos Corrientes 129.626.246.295|  116.729.553.408| -9,95%] 95.677.774.601 119.101.879.259 24,48% 102,03%]
1,2 RECURSOS DE CAPITAL 24.935.559.170 34.687.183.691 39,11% 23.768.800.538| 40.507.448.675| 70,42%) 116,78%)
1.21 Recursos de Crédito 0) 0) 0) 0|
1.21.1 Interno 0 0 0 0)
1.2.1.2 Externo 0 0 0 0
1.2.2 Recursos del Balance 19.761.682.028 32.083.035.931 62,35%) 19.785.713.842 32.083.035.931 62,15%) 100,00%)
1.2.2.1 Superavit Fiscal 19.761.682.028| 32.083.035.931 62,35% 19.761.682.028| 32.083.035.931 62,35% 100,00%
1.2.2.2 Cancelacion de Reservas 24.031.814 -100,00%
1.2.3 Otros Recursos de Capital 5.173.877.142 2.604.147.760 -49,67% 3.983.086.696 8.424.412.744 111,50% 323,50%
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
SUBDIRECCION OPERATIVA FINANCIERA Y PATRIMONIAL
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS COMPARATIVO
VIGENCIAS 2021 - 2022
UNIVERSIDAD DEL VALLE
( Cifras en Pesos)
PRESUPUESTO DEFINITIVO EJECUCION PRESUPUESTAL
copice B ACONCERLO 2021 | 2022 Variac. % 2021 2022 Variac. % % Ejec 2021
2 GASTOS TOTALES 714.158.293.858|  784.373.727.527 9,83% 630.972.252.171| 743.450.720.811 17,83%) 94,78%;
2,1 FUNCIONAMIENTO 598.002.570.550|  672.640.207.570) 12,48% 554.075.972.290| 646.165.367.277| 16,62%) 96,06%)
2.1.1 Gastos de Personal 306.404.275.158|  367.402.692.547] 19,91% 294.407.084.124] 361.053.341.794| 22,64% 98,27%
2.1.2 Gastos Generales 61.770.326.506|  176.484.006.542 185,71% 38.298.235.826| 157.784.590.983] 311,99% 89,40%!
2.1.3 Transferencias 229.827.968.886[  128.753.508.482 -43,98% 221.370.652.340] 127.327.434.501 -42,48%) 98,89%)
2.1.3.1 Al Sector Publico 0 0 0 0
2.1.3.2 De Prevision y Seguridad Social 194.020.546.651 111.342.649.082] -42,61% 191.981.568.188| 111.013.668.681 -42,17% 99,70%!
2133 Otras Transferencias 35.807.422.235 17.410.859.400 -51,38% 29.389.084.152|  16.313.765.820) -44,49% 93,70%
2.1.4 Otros Gastos de Funcionamiento 0) 0] 0] 0)
2.1.5 Cuentas Por Pagar Déficit Fiscal de Vigencias Anterig 0 0 0 0
2,2 SERVICIO DE LA DEUDA 0 0) 0) 0
2.2.1 Amortizacion 0) 0] 0] 0)
2.2.2 Intereses, Comisiones y Otros 0 0 0 0
2,3 GASTOS DE INVERSION 116.155.723.307|  111.733.519.957| -3,81% 76.896.279.881]  97.285.353.534 26,52%) 87,07%)
2.3.1 Programas de Inversién con Recursos Propios 116.155.723.307)  111.733.519.957] -3,81% 76.896.279.881|  97.285.353.534 26,52% 87,07%
2.3.2 Programas de Inversién con Transferencias 0 0 0 0
2.3.3 Cuentas Por Pagar Déficit Fiscal de Vigencias Anterig 0| 0 0 0|
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