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INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades establecidas
en la Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001, modificada por la Ordenanza N°500 del 07
de diciembre de 2018, manual de funciones de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, procede a emitir informe respecto de la denuncia con radicacién interna SADE
042 y 043 del 5 de enero de 2023 DC-01-2023, en la cual se informa:

“Presuntas irregularidades en la adquisicién de bienes inmuebles en el Municipio
de Guadalajara de Buga”

1 ALCANCE DE LA VISITA

La Direcciébn Operativa de Participacion Ciudadana recibié denuncia ciudadana,
identificada con consecutivo interno SADE 042 y 043 del 5 de enero de 2023 DC-01-
2023,

Igualmente, en el ambito de la colaboracién arménica entre entidades publicas, la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, solicité apoyo para la designaciéon de
perito avaluador del Instituto Geografico Agustin Codazzi, para confrontar los hechos
presuntamente irregulares, realizando visita fiscal a la Universidad del Valle y los predios
adquiridos. ’

Es importante recalcar que, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, se
pronunciara sobre los temas relacionados con el alcance y competencia del Control Fiscal
lo cual esta delimitado por la Constitucion y Leyes que regulan la materia. Por lo anterior,
no nos pronunciaremos sobre los hechos generados por situaciones personales o
particulares que no tengan que ver con la ejecucién de los recursos publicos.

2 LABORES REALIZADAS

La Direccion Operativa de Participacion Ciudadana, como lider del proceso, efectué el
analisis a la denuncia ciudadana, radicada bajo la partida DC-01-2023 y a los anexos
allegados con la misma, evidenciando la necesidad del apoyo técnico de un contador y
una abogada, con el fin de analizar cada hecho denunciado, haciendo énfasis en el
cumplimiento de la funcién que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca y a los resultados que de ella se derivan en procura del bienestar de la
poblacién universitaria.

Para la atencién de la denuncia ciudadana, se recaudé la evidencia documental ante la
Universidad del Valle de la informacién que a continuacion se relaciona:

1. Resolucion 029 del 25 de mayo de 2022 “Por medio de la cual se expidié la
autorizacion para efectuar los trémites necesarios para la compra del predio
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ubicado en la Carrera 10 con Calle 5 # 5-16 a 32 y 9-54 a 982 del Municipio de
Guadalajara de Buga”

2. Resolucion 036 del 29 de junio de 2022 “Por medio de la cual se concede una

autorizacién para llevar a cabo todas las gestiones necesarias como presentar

oferta de compra, adelantar todos los ajustes presupuestales necesarios y en

general adelantar todo tipo de trémites asociados al proceso de adquisicién del

predio denominado Lote La Julia”

Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) 2021 y 2022

Plano topografico o arquitectdénico impreso de los predios a escala fija (no

ampliaciones o foto reducciones), con ubicacién de la edificacién y cuadro de

areas de terreno y de la construccién alli presente. Debe estar firmado por

Arquitecto y/o topdgrafo.

5. Certificado de Uso del Suelo, expedido por autoridad competente, explicitando los
usos principales, complementarios, restringidos y prohibidos.

6. Copia del mapa de clasificacién de Usos del Suelo Urbano segun EOT

7. Planos de levantamiento topograficos, amarrados a coordenadas Magcna-Sirgas,
a escala fija, no foto ampliaciones o foto reducciones.

8. Certificados de Tradicién y Libertad de cada predio objeto de valuacién

9. Copia de las facturas del Impuesto Predial Unificado de cada inmueble.

10.Informe de peritaje realizado por la Lonja, previamente a los bienes inmuebles

11.Promesas de compraventa.

12.Oficios, planos, proyectos y demas documentaciéon completa con adjuntos si los
hubiere, que haya sido entregada al Consejo Superior de la Universidad del Valle,
para evaluar la viabilidad en la compra de los bienes inmuebles.

13.Actas mediante las cuales se evalu6 la viabilidad en la compra de los bienes
inmuebles.

14.Acta 08 del 25 de mayo de 2022

15.Plan Programatico de Inversiones 2021-2024 del Plan Estratégico de Desarrollo
2015-2025.

16. Certificar la fuente de financiacion para la compra del predio denominado lote La
Julia y el predio denominado “Casa Soto” ubicados en Guadalajara de Buga

17.Con relacion al recaudo por concepto de la Estampilla Univalle, sirvase informar
coémo se tiene conformada su distribucién y en que porcentajes. Documente su
respuesta.

18.Certifique si al momento de la adquisicion el lote denominado la Julia, este se
encontraba cultivado con cafa de azlcar.

19.Certificar si la Universidad del Valle percibe recursos procedentes de
arrendamiento por cualquier concepto del lote denominado la Julia, el cual se
encuentra con cultivos de cafa de azlcar. En caso positivo, aportar copia del
documento mediante el cual el Consejo Superior autorizo continuar con el
arrendamiento del terreno

20. Sirvase aportar el documento mediante el cual se registrd, se viabilizo y se priorizo
la compra del predio BUGA EP4526 22-12-2022, en el Banco de Proyectos.

w
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21.Informar si a la fecha se ha pagado del salario del mes de diciembre a los
empleados de la UNIVALLE, en caso de haber pasado de vigencia del 2022 al
2023, por favor informar las razones.

e Ante el Municipio de Guadalajara de Buga, se recaudd la siguiente
documentacion:

1. Planos del sector histérico, en el que se relacione la denominada “Casa Soto”
ubicada en la Carrera 10 # 5-16/32 y Calle 5 #9-82, cuya matricula inmobiliaria es
373-98175. Asi mismo, certificar a éste Ente de Control, el nivel permitido de
intervencion y si es posible dentro del bien inmueble construir algun tipo de
estructura, edificio u obra adicional a la que ya reposa en el bien inmueble.

2. Plan de Ordenamiento Territorial aprobado mediante acuerdo 074 de 2023 y Plan
de Ordenamiento Territorial vigente antes de la entrada en vigencia del acuerdo
predicho.

3. Plano de areas de actividad del Municipio.

4. Certificacion en la que relacione si el bien inmueble denominado “La Julia”, se
encuentra dentro del proyecto ciudadela del sur.

5. Certificacion en la que se relacione si a la fecha existe Plan Parcial para desarrollo
de zona rural, en caso de ser positiva la respuesta se debe adjuntar el plan.

¢ Ante el ingenio Pichichi S.A

1. Copia del contrato suscrito entre ingenio pichichi y la universidad del valle, en
virtud de la explotacién agricola del lote La Julia.

2. En caso de haberse cedido el contrato inicial, relacionado con la explotacion
agricola del Lote La Julia, aportar dicha cesion.

3. Informar cuando son las fechas en las que se tiene programado el corte de la cafia
y cuales han sido los pagos realizados desde el 22 de diciembre de 2022 hasta la
fecha y a quién se le ha entregado el valor de la liquidacién del ciclo completo del
beneficio de las cafias plantadas.

4. Relacionar las fechas en las cuales se produjeron los cortes de la cafia desde la
vigencia 2022 y los numeros de cortes a la fecha.

5. Siexistieren pagos derivados del corte de la cafia, certificar y aportar comprobante
de ingreso emitido por el area financiera desde diciembre de 2022 hasta la fecha
actual.

3 RESULTADO DE LA VISITA

Una vez solicitada la documentacién necesaria para confrontar los hechos denunciados
con presuntas irregularidades de indole fiscal, se realiz6 visita fiscal al sujeto de control,
verificando la documentacion conducente y pertinente a identificar las presuntas
irregularidades en la adquisiciéon de bienes inmuebles por parte de la Universidad del
Valle en el Municipio de Guadalajara de Buga.
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La Universidad del Valle, desde el 15 de diciembre de 2020, radicé ei disefio del proyecte
de inversion para la adquisicién del lote identificado con el consecut vo 31427, mediante
el cual se establecian $4.625.000.000 de pesos M/Cte, derivados de :a financiacién de
la estampilla Pro- Univalle.

Por otro lado, la resolucién 087 del 20 de diciembre de 2021, aprob6 el Plan Operativo
Anual de Inversiones (POALI), el cual es un instrumento de planeaciéon ¢ue contiere la
informacién relacionada con la inversiéon directa y programada que esta ligada a
programas, proyectos y metas establecidas durante la vigencia 2022. Dentro dzl cual se
establecio inicialmente un valor de $1.000.000.000 de pesos M/Cte parza la adjuisicion
de un lote adicional para la construccién de la sede buga, adicionando posteriormen-e,
mediante resolucion 028-2022 del 25 de mayo de 2022, un valor de $3.642.791.0C0 de
pesos para un total de $4.042.791.000 de pesos M/Cte.

El 29 de junio de 2022, mediante acta 09, el Consejo Superior, puso en considaracidn la
autorizacion para que el sefior Rector, llevara a cabo todas las gestiones necesarias con
los tramites asociados al proceso de adquisicion del predio identificado con matricula
inmobiliaria 373-42861.

La resolucién 036 del 29 de junio de 2022, el Consejo superior de le Universidad del
Valle, autorizé al rector para “que lleve a cabo todas las gestiones necesarias comeo
presentar oferta de compra, adelantar los ajustes necesarios y en generai adela:itar icdo
tipo de tramites asociados al proceso de adquisicién del predio idertificado con la
matricula inmobiliaria No.373-42861, el cual es necesario para desa:rolla; el prcyecto de
expansion y crecimiento de la universidad del valle sede Buga, que permita la
construccion de aulas, espacios deportivos y administrativos”.

El 22 de diciembre de 2022, se realizé la compra del bien inmueble dzrominado ‘La
Julia” por $4.042.791.000 de pesos M/Cte, identificado dentro de la factura ce Impussic
Predial Unificado como “Predio Rural”

El lote La Julia, se encuentra actualmente en un area de expansioén urkana, sin que a la
fecha se haya presentado un plan parcial para ésta zona.

El 6 de marzo de 2023, se solicitd al Instituto Geografico Agustin Cocazzi, .n apoyc
técnico en peritaje avaluador designado mediante oficio 2622DTV-2023-0032283.

El 9 de junio de 2023, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, entregé €l avaluc
solicitado, correspondiente al predio La Julia, determinando el tipo de lote como
agropecuario ubicado en suelo de expansion, con cultivo de cafia permanente y un area
de 3,171258 hectareas, en el cual se establecié el método de comparacién del mercado
como técnica valuatoria en busqueda de establecer el valor comercial del bien inmuebie,
estableciendo un valor por hectarea de $149.050.000, para un total de $472.516.005 de

pesos M/Cte.
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Ahora bien, dentro de la denuncia ciudadana, se acumularon tres (03) peticiones, sobre
las cuales la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, se pronunciara sobre los
temas relacionados con el alcance y competencia del Control Fiscal lo cual esta
delimitado por la Constitucién y Leyes que regulan la materia.

Cabe resaltar que las presuntas incidencias disciplinarias a las que hubiere lugar, fueron
trasladadas oportunamente por el denunciante a la Procuraduria General de la Nacion,
conforme se evidencia a folio 2 de la carpeta de la denuncia ciudadana.

Ilgualmente, es importante resaltar que no nos pronunciaremos sobre los hechos
generados por situaciones personales o particulares que no tengan que ver con la
ejecucion de los recursos publicos, por lo tanto, se relaciona cada hecho denunciado
junto con la respuesta brindada por éste Ente de Control, conforme al analisis de la
documentacion requerida.

o SADE 2023000043
“Investigar de manera oportuna dado que el hecho ya fue consumado en el 2022

1. Cuél fue el informe técnico que se presento al superior para que se autorizara la compra
del lote y de la casa en Guadalajara de Buga.

2. Revisar cual fue el recurso que se tomé para hacer la compra de estos bienes
inmuebles y si no estan afectando las finanzas de la Universidad.

3. Revisar los acuerdos o actos administrativos que autorizan al rector a relanzar la
compra de estos inmuebles.”

Conforme a lo requerido, la Contraloria Departamental evidencié lo siguiente:

1. De acuerdo a la documentacion recaudada, el sujeto de control entregé el informe
preliminar de conveniencia de la adquisicion del lote la Julia, concepto de
viabilidad de negociacion del lote la julia y el estudio de viabilidad de los contratos
de compraventa de los bienes inmuebles.

2. Elrecurso por medio del cual se realizo la compra del lote la Julia, corresponde al
financiamiento de la Estampilla Pro Universidad del Valle, reglamentada mediante
Ley 26 de febrero 8 de 1990, modificada por la Ley 206 de 1995.

El recurso por medio del cual se financi6 la compra de la casa soto, corresponde
al Plan de fomento a la calidad, que pertenece a recursos provenientes del
Ministerio de Educacién Nacional, conforme a lo estipulado en el articulo 2.5.4.3.4
del Decreto 1246 de 2015. Razén por la cual se dara traslado a la Contraloria
General de la Republica, dada la competencia referida en el inciso primero del
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articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia en concordancia con el
articulo 4 del Decreto Ley 403 de 2020, con el fin de que se evalle las presurtas
irregularidades denunciadas.

3. ElConsejo Superior, emitié dos autorizaciones plasmadas en las resoluciones 029
del 25 de mayo de 2022 y 036 del 29 de junio de 2022, para la adquisicion vy
tramites necesarios para la compra de los dos bienes inmuebles uticados €n el
municipio de Guadalajara de Buga, razén por la cual existia previo conocimiento vy
permiso otorgado por parte del Consejo Superior al sefior rector para los hechos
puntuales que dieron lugar a los actos administrativos aqui enunciados.

o SADE 2023000042

“(...) se le ocurrié comprar lotes y casa en el 2022 todo en el munricipio de Buga, donazs
nuestra Universidad tiene un lote de mas de 40.000 metros cvadrados gue han ias
dejando perder por que no han sido capaz de recuperar 10.000 metros cuadrados y ncy
solo tiene 30.000 metros disponibles, es un lote donde podemos consfruir el campus quz
necesita Buga con un aulario, una completa zona deportiva y fambién se insta’aran
laboratorios, y oficinas, pero el sabelotodo VARELA, compro otro lote para que lo vuelvarn
a invadir, alla también la Universidad puede tener un campus verde muy digno v
ambientalmente proyectado, ayudando a consolidar la expansion urbaria hacia ests
sector como ya viene ocurriendo (por todos los invasores, qu2 ya pagean precial ¥
servicios publicos). En el Consejo Superior se lo advirtieron que ro comgrara ni lotes ri
casa viejas en Buga porque puede haber un detrimento patrimor:ial y clarc que o kay,
sino ¢porque no pagaron la segunda quincena de diciembre? (...)

(...) VARELA, esta pasando por encima de todos y nos esta llevando a vivir lo del 9§,
sino preguntense porque pagaron la prima tan tarde y porque no van a pagar la segunds
quincena. (...)”

Conforme a lo requerido, la Contraloria Departamental evidencié lo siguierte:

La Universidad del Valle, cuenta con un lote ubicado en el municipio de Buga, adquiridz
desde 1997, no obstante, a la fecha se han realizado las gestiones pertinentes y
conducentes a la recuperacion del bien inmueble, ya que presenta problemas de
ocupaciones de hecho, orden publico, espacio destinado de manera irregular para la
eliminacién desechos, entre otros inconvenientes. Situaciones que han sido reportadas
a los organismos competentes, por lo que no era viable por el mcmento la ccnstruccién
de la sede educativa en dicho lugar.

Ahora bien, conforme a la informacion remitida por el sujeto de control, se observa que
la némina del mes de diciembre se causé al cierre de la vigencia, razén por la cual. se
constituyé como cuenta por pagar la cual fue girada el primer dia de la vigencia 2023.
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e Peticion acumulada

“En respuesta a los puntos expresados en el documento llamado Denuncia Publica y
aclarando que ésta informacién la hemos compartido en espacios citados de manera
amplia y presencial por parte de la representacién estudiantil al Consejo Superior.

1. No se presenté un informe técnico, se presenté un render de disefio de lo que se
espera sea el nuevo campus para la Universidad del Valle sede Buga.

2. En el Consejo Superior, como representante estudiantii manifesté mi
preocupacion porque en el POAI anterior ya se habia proyectado un recurso para
la construccién de la sede, el cual se destind para lo que han llamado "fase de
adquisicion de lote" adjunto pantallazo del acta no. 11 del 30 de agosto de 2022 y
la de 29 de junio de 2022 del consejo superior donde se encuentran mis palabras,
En mi intervencion puede notarse que no estoy de acuerdo en que se adquiera un
nuevo lote si ya se cuenta con uno, la administracién alude a que la problematica
no solo es la zona invadida sino la ubicacién geogréfica del mismo, que puede
significar una problematica para los/as estudiantes que salgan tarde de la
universidad. Sobre ello, tengo una opinién personal, no basada en la evidencia,
que contradice este argumento, pero al carecer de pruebas fisicas prefiero no
enunciarlas.

3. La compra de inmuebles es aceptada desde el Consejo Superior, en sesiones
anteriores. Asi lo determina estatutariamente la universidad.

4. Como representante estudiantil y también desde la delegacién de gobernacion (lo
cual se puede verificar en las actas) se cuestion6 precisamente si implicaria un
detrimento patrimonial la adquisicién de un nuevo lote, la respuesta fue que no.

(...).”
Los puntos 1y 2 fueron analizados en parrafos anteriores.
Conforme a los puntos 3 y 4, nos referimos de la siguiente manera:

La Universidad del Valle durante la vigencia 2022, adquirié dos bienes inmuebles
ubicados en el Municipio de Guadalajara de Buga, el primero denominado “lote la julia”
y el segundo denominado “casa soto”. Sobre éste Ultimo es de resaltar, que los recursos
corresponden al Plan de Fomento a la Calidad, el cual es una herramienta de planeacién
para el fortalecimiento de las IES publicas en el marco del Plan Nacional de Desarrollo,
financiado con fuente de recursos adicionales del Presupuesto General de la Nacién,
razén por la que se remitiran las actuaciones a la Contraloria General de la Republica
para su conocimiento y competencia.

El lote la julia, fue financiado con recursos de la estampilla Pro-Univalle, por lo que la
competencia de su vigilancia y control fiscal corresponde a la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca. De acuerdo a las visitas realizadas a éste bien inmueble, en
compaiiia del Instituto Agustin Codazzi, quien apoyé el avallo del predio, se observo
sembrado de cafia en todo el terreno adquirido por la Universidad del Valle, razén por la
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cual, se requirié a dicho sujeto de control y al Ingenio Pichichi S.A, informacic¢n pzrtinente
para verificar el impacto fiscal y evidenciar los valores que debe recaudar la Universidad,
en razoén a la inversion realizada por la compra del bien inmueble en cuesti¢n.

Con todo lo anteriormente expuesto, es pertinente manifestar el siguiente hallazgo:

1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria y Fiscal

Condicion:

E! anterior propietario del lote de terreno denominado “La Julia®, habia suscrito un
contrato de cuentas en participaciéon con Agricola La Julia Ltda, mediante el cual, entregd
el bien inmueble mencionado para la explotacién de cultivos de cafna de zlcar, cuyos
pagos se realizarian dentro de los diez dias posteriores a la liquidacién conforme al corte
del ciclo. Agricola La Julia Ltda, a su vez suscribié contrato con el Ingenio Pichichi S.A.

La Universidad del Valle, compré el lote de terreno denominado “La Juiia” el 22 de
diciembre de 2022, fecha en la cual se encontraba el sembrado de cana corresoondiente
al tercer ciclo de corte en curso. Este ciclo, finaliz6 en el mes de junio de 2023 (seis
meses posteriores a la compra del lote, realizada por la Universidad del Vallz), cuyo valos
liquidado y efectivamente pagado fue de $41.007.448,33 de pesos M/Cte. No obstante,
La universidad del Valle no percibi6 éstos recursos, tal y cdmo se evidencia n respuesta
brindada a éste Ente de Control fechada el 28 de septiembre de 2023.

Igualmente, no existe autorizacién por parte de Agricola La Julia y/o Ingenio Pichichi S.A
de cesidn del contrato de cuentas en participacion del anterior propietario a ia
Universidad del Valle, tal y como se requiere en la clausula décima quinta del cont-atc
mencionado.

El Ingenio Pichichi, a la fecha, dio por finalizado el contrato con Agricola La Julia Ltdea,
pero aun no ha suscrito nuevo acto formal para la explotacion cel lote ce terreno
comprado por la Universidad del Valle.

No obstante, presuntamente a la fecha existe un nuevo ciclo de siembra, el cual tendra
la terminaciéon de su ciclo vegetativo en el mes de agosto de 2024. Sin embar-go, ric s=
conocen las condiciones aprovechamiento del bien inmueble y en consecuencia los
parametros para el pago por la explotacion de los cultivos.

Fuente y criterio:

Articulo 209 Constitucion Politica de Colombia, articulos 2,3 y 6 de Ia Ley 610 de 2033,
contrato de cuentas en participacion suscrito con agricola La Julia, cesi¢n de posicion
contractual.

égina 11 de:13




Contralona

Departamental del Valle del Cauca
s Controi fiscal desde el temiono
y mMencs desde ol escTiuno

Causa:

Por falencias en la actualizacion de registros de activos de la Univalle, asi como falencias
en el seguimiento de las actuaciones y tramites pertinentes asociados a la gestion de
recaudo de la explotacién de los bienes comprados por el sujeto de control.

Efecto:

Gener6 una gestion fiscal ineficiente, antiecondmica e ineficaz al no realizar las gestiones
pertinentes para el recibo del valor causado por la explotacion del lote de terreno
propiedad de la Universidad del Valle desde el 22 de diciembre de 2022, lo que ocasiond
el posible deterioro al erario publico calculado en $41.007.448,33 de pesos M/Cte.

Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa, disciplinaria y fiscal al tenor
de los articulos 5 y 6 de la ley 610 de 2000, el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

1.

4 CONCLUSIONES

La Universidad del Valle durante la vigencia 2022, adquirié dos bienes inmuebles
ubicados en el Municipio de Guadalajara de Buga, el primero denominado “lote la
julia” y el segundo denominado “casa soto”. Sobre éste Ultimo es de resaltar, que
los recursos corresponden al Plan de Fomento a la Calidad, el cual es una
herramienta de planeacion para el fortalecimiento de las IES publicas en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo, financiado con fuente de recursos adicionales del
Presupuesto General de la Nacion, razén por la que se remitiran las actuaciones
a la Contraloria General de la Republica para su conocimiento y competencia.

La Universidad del Valle, cuenta con un lote ubicado en el municipio de Buga,
adquirido desde 1997, no obstante, a la fecha se han realizado las gestiones
pertinentes y conducentes a la recuperacion del bien inmueble, ya que presenta
problemas de ocupaciones de hecho, orden publico, espacio destinado de manera
irregular para la eliminacion desechos, entre otros inconvenientes. Situaciones
que han sido reportadas a los organismos competentes, por lo que no era viable
por el momento la construccion de la sede educativa en dicho lugar.

Ahora bien, conforme a la informacion remitida por el sujeto de control, se observa
que la ndmina del mes de diciembre de 2022, se caus¢ al cierre de la vigencia,
razon por la cual, se constituyé como cuenta por pagar la cual fue girada el primer
dia de la vigencia 2023.

A la fecha, la Universidad del Valle a realizado una gestién fiscal ineficiente,

antieconémica e ineficaz derivada de la falta de seguimiento y contro! relacionada
con actuaciones administrativas para el recibo de las utilidades resultantes del
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! corte de cana explotado en el bien inmueble comprado desde el 22 de diciembre
i de 2022.

5 ANEXOS.

5.1 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Cuadro No. 1. resumen de hallazgos:

| Universidad del Valle

Hallazgo titulo A|D |P |S |BC |F'| detrimento

X | x X

1 111 1] $41.007.448,33

Elaboro Equipo Auditor
Convenciones:

A. Administrativo

D. Disciplinario

P. Penal

S. Sancionatorio

BC: Beneficio de Control Fiscal
F. Fiscal
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