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Asunto: Remisién Informe Final Denuncia Ciudadana DC-47-2023

Se remite para su conocimiento y fines pertinentes el Informe Final de la Denuncia Ciudadana
identificada bajo el radicado DC-47-2023, en el cual quedé en firme un (01) hallazgo, como se describen
a continuacion:

! . CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS DENUNCIA DC-
i 47-2023
No. Hallazgos Administrativos | Disciplinarios | Penales | Fiscales | Sancionatorios Presunto Daflo
Patrimonlal
1 1 1 0 1 0 |$ 409.021.802 ¢~

Con base en el hallazgo detectado, validado y dado a conocer en forma oportuna a su administracién
durante el proceso auditor, se debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar
las deficiencias comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electrénica a través del
Sistema Integral de Auditoria SIA CONTRALORIAS en el formato dispuesto para tal fin, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte de la entidad a
su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas ycomunicadas por
el equipo auditor, el cronograma respectivo y los responsables de su desarrollo.

Cargo Elha
{Proyectd Daniela Blandén Prado Profesional Universitario
Revisd Claudia Maritza Ot4lora Rojas | Directora Operativa de Participacién Ciudadana
Aprobé Claudia Maritza Ot4lora Rojas | Directora Operativa de Participacién Ciudadana
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigente y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para fia.

Carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6
s Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891 / 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: B8O 0304 Descarga la app
-, www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos o contraloriavalledelcauca.gov.co “VALLE DENUNCIA”
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Directora Operativa de Participacion Ciudadana  Claudia Maritza Otélora Rojas
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INTRODUCCION

. La Contralorla Departamental deI Valle del Cauca en uso de las facultades establecidas
en la Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001, modificada por la Ordenanza N°500 del 07
de diciembre de 2018, manual de funciones de la Contraloria Departamental del Valle del

Cauca, procede a emitir informe respecto de la denuncia con radicacién interna SADE
1526 del 20 de junio de 2023 DC-47-2023, en la cual se informa:

‘ “Présuhtd detrimento pat'rlméh}al pdflhcdh?bllmléhto én el pago de las obligaciones

pecumanas que le asisten al ente hospitalario, derivadas de la prestacion de los ..

servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado.”

Sobre el particular, es necesario mencionar que la empresa prestadora de servicios
publicos al Hospital Tomas Uribe Uribe E.S.E adelanté proceso ejecutivo singular de
mayor cuantia por incumplimiento de las obligaciones pecuniarias en contraprestacion de
los servicios efectivamente suministrados.

A junio de 2023, segun factura con numero12965138, el Hospital adeudaba una suma de
novecientos cuarenta y cuatro millones novecientos cincuenta y tres mil setecientos
noventa y cuatro pesos ($944.953.794 M/Cte), obligacién que incluia interés de mora
acumulado y cobro de servicios prestados.

1 ALCANCE DE LA VISITA

La Direccidbn Operativa de Participacién Ciudadana recibié6 denuncia ciudadana,
identificada con consecutivo interno SADE 1526 del 20 de junio de 2023 DC-47-2023.

Es importante recalcar que, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, se
pronunciara sobre los temas relacionados con el alcance y competencia del Contro! Fiscal
lo cual esta delimitado por la Constitucion y Leyes que regulan la materia. Por lo anterior,
no nos pronunciaremos sobre los hechos generados por situaciones personales o
particulares que no tengan que ver con la ejecucion de los recursos puablicos.

2 LABORES REALIZADAS

La Direccién Operativa de Participacién Ciudadana, como lider del proceso, efectué el
analisis a la denuncia ciudadana, radicada bajo la partida DC-47-2023 y a los anexos
allegados con la misma, con el fin de analizar cada hecho denunciado, haciendo énfasis
en el cumplimiento de la funcién que le corresponde a la Contraloria Departamental del
Valle y a los resultados que de ella se derivan en procura del bienestar de la comunidad.

Para la atencion de la denuncia ciudadana, se recaudé la evidencia documental ante el
Hospital Tomas Uribe Uribe E.S.E, de la informaciéon que a continuacién se relaciona:
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1. Contrato de transaccién fechado del 23 de junio de 2023, suscrito entre
CENTROAGUAS y el Hospital Tomas Uribe Uribe E.S.E, el cual fue aprobado por
el Juzgado Primero Civil del Circuito de Tulud, Valle del Cauca, mediante auto
0606 el 5 de julio de 2023.

2. Certificacion y comprobante de pago por el valor referido en el contrato de
transaccion del punto 1, asi como la discriminaciéon de los pagos efectuados.
(capital, intereses entre otros que recaigan sobre la obligacién de pago por parte
del Hospital).

3 RESULTADO DE LA VISITA

Una vez solicitada la documentacién necesaria para confrontar los hechos denunciados
con presuntas irregularidades de indole fiscal, la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, procede a analizar lo siguiente:

CENTROAGUAS SA ESP, es la empresa que presta los servicios publicos domiciliarios
de acueducto y alcantarillado al Hospital Tomas Uribe.

Desde el mes de agosto de 2019 hasta el mes de agosto de 2020, el sujeto de control
adeudaba un valor de $379.570.207 pesos M/Cte. Por lo cual la empresa prestadora de
servicios publicos CENTROAGUAS, demandé mediante proceso ejecutivo de mayor
cuantia al Hospital Tomas Uribe Uribe por incumplimiento en el pago de sus obligaciones.

Posteriormente, se presentd una segunda demanda con ocasién at incumplimiento en el
pago de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado desde el mes
de septiembre del 2020 hasta el mes de junio del 2021 por valor de $ 129.839.275 pesos
M/CTE.

Situaciones que produjeron el secuestro y embargo de las cuentas del Hospital, en razén
al agotamiento de las medidas cautelares solicitadas por el demandante.

En el mes de junio de 2023, mediante factura numero 12965138, CENTROAGUAS cobré
al hospital, la suma de $944.953.794, que corresponde a los servicios prestados entre
febrero de 2019 hasta junio de 2023. Dentro del documento mercantil, se evidencia que
los valores cobrados son los siguientes:

Obligacién _ . _Valor a pagar
Deuda capital acumulado anterior $519.922.539
Interés de mora acumulado anterior $ 392.782.642

Pagina 5 de 19



s Conlraloria

Departamental del Valle de! Cauca
M4z Control fiscal desda et teritorio
¥ maonos desde el escrilunio

Obligacién . _ Valora pagar
Deuda caﬁital me;s de junio 2023 : | $ 16.009.351
Interés de mora mes de junio 2023 $ 16.239.260
Total a pagar : . : . $944.953.792

El 23 de junio de la presente anualidad, CENTROAGUAS y el Hospital Tomas Uribe Uribe
E.S.E, suscribieron un contrato de transaccién en el que se reconocié la deuda contenida
en la factura predicha y por ende el pago de la totalidad de la misma, para de esta forma,
terminar con los procesos ejecutivos en curso iniciados por los incumplimientos en el
pago de las obligaciones pecuniarias por parte del Hospital Tomas Uribe Uribe a
CENTROAGUAS, desde febrero de 2019.

El contrato de transaccion, fue aprobado por el Juzgado Primero Civil del Circuito de
Tulua mediante auto 0606 del 05 de julio de 2023, y en consecuencia se decretd la
terminacion de la ejecucion acumulada de los procesos por el pago total de las
obligaciones y el levantamiento de las medidas cautelares.

Por lo anterior, se procedi6 a contrastar los hechos denunciados como presuntamente
irregulares, con la normatividad que regula lo concerniente al Dafio Patrimonial, por lo
gue se establecido un presunto dafio al erario publico, por el pago de los intereses
generados por el incumplimiento en el pago de los servicios publicos domiciliarios
prestados por CENTROAGUAS, cuya mora se evidenci6é desde febrero de 2019.

En ese sentido, es menester indicar que el alcance y competencia del Control Fiscal
gjercido por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, esta delimitado por la
Constitucion y Leyes que regulan la materia, indicando que dicha funcién publica de
vigilancia a la gestion fiscal sobre las entidades publicas y los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes del Estado en todos los érdenes y niveles, se ejerce en
forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios
establecidos en el articulo 267 de la Constitucién Politica, articulos 4 y 5 del Decreto 403
de 2020.

Finalmente, es pertinente manifestar el siguiente:
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1. Hallazgo Administrativa con Incidencia Disciplinaria y Fiscal

Condicion:

CENTROAGUAS S.AE.S.P, es la empresa que presta los servicios publicos domlcmarlos
de acueducto y alcantarillado al Hospital Tomas Uribe Uribe.

Desde febrero de 2019, se presentd el incumplimiento al pago de las facturas que
cobraban los servicios prestados por CENTROAGUAS, lo que dio lugar a que se llevaran
a cabo dos procesos ejecutivos singulares de mayor cuantia, por parte de dicha empresa.

Dentro de los procesos, las partes (CENTROAGUAS y Hospital Tomas Uribe Uribe)
suscribieron un contrato de transaccion fechado del 23 de junio de 2023, en el que se
aceptaba el incumplimiento de.las obligaciones y el pago del valor de la factura con
numero 12965138, liquidada a junio de 2023, en la cual se discriminaban los siguientes
valores:

Obligacién Valor a pagar
Deuda capital acumulado anterior $519.922.539
Interés de mora acumulado anterior $392.782.642
Deuda capital mes de junio 2023 $ 16.009.351
Interés de mora mes de junio 2023 $ 16.239.260

Total a pagar $944.953.792

El contrato de transaccion, fue aprobado por el Juzgado Primero Civil del Circuito de
Tulud mediante auto 0606 del 05 de julio de 2023, y en consecuencia se decretd |a
terminacion de la ejecucién acumulada de los procesos por el pago total de las
obhgacwnes y el Ievantamlento de Ias medldas cautelares

A la fecha el su;eto de control canoelé mtereses de mora por ‘el incumplimiento al pago
de sus obligaciones pecuniarias derivadas del cobro por la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantanllado desde febrero de 2019 hasta junio
de 2023, determinada de Ia S|gwente manera;

Obllgaclén R ~__Valor a pagar
Interés de mora acumulado anterlor i . . _ $392.782.642
Interés de mora mes de | |un|o 2023 L $ 16.239.260

' Totalapagar T LT P L _ $409.021.902
Fuente y criterio: Tl - | ‘
Articulo 209 Constitucion Poiitica de Colombia; articu‘lo-s 3,4 y6delaley 610 de 2000.
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BRI

- Causa: . 7

Falta de controles adecuados y oportunos para el pago de las obligaciones generadas
por los servicios prestados al hospital para su funcionamiento . -

‘Efecto:

Gestion fiscal inadecuada, ante el incumplimiento en los términos para el pago oportuno
de los servicios publicos domiciliarios, lo que. ocasiond un presunto detrimento
patrimonial derivado del pago.de-intereses de mora por valor de $409.021.902, lo que
conlleva a una presunta falta disciplinaria en atencién a los articulos 38 y 39 de la Ley
1952 de 2019 y un presunto dafio al patrimonio conforme a lo establecido en los articulo
5y 6 de la Ley 610 de 2000, siendo una gestion ineficiente, ineficaz y antieconémica.
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4 CONCLUSIONES

1. ElHospital Tomas Uribe Uribe, desde febrero de 2019, no realizaba el pago de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado a CENTROAGUAS
S.A E.S.P, por lo que se iniciaron dos procesos ejecutivos que se terminaron
mediante la aprobacion de un contrato de transaccion donde se acepté la deuda 'y
se comprometié al pago del capital mas los intereses causados por el
incumplimiento generado, lo que ocasion6é un presunto detrimento patrimonial

resultado una gestion ineficiente, ineficaz y antiecondmica.

5 ANEXOS.

51 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Cuadro No. 1. resumen de HALLAZGOS:

Hospital Tomas Uribe Uribe

Hallazgo titulo A D F Detrimento
1 X X X $ 409.021.902
Elaboro Equipo Auditor

Convenciones:

A. Administrativo
- D. Disciplinarjo '

F. Fiscal
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« Anlisis al Derecho de Contradiccién, validacién a la respuesta del Informe -~ -

- Respuesta del sujeto de control (Hoépi_fal_ Tomas Uribe Uribe de Tuiué)

1. “La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades
establecidas en la Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001, modificada por la
Ordenanza N°500 del 07 de diciembre de 2018, manual de funciones de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, procede a emitir informe respecto
de la denuncia con radicacion interna SADE . 1526 del 20 de junio de 2023 DC-47-
2023, en la cual se informa:

“Presunto detrimento patrimonial por incumplimiento en el pago de las obligaciones
pecuniarias que le asisten al ente hospitalario, derivadas de la prestacién de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado.”

Sobre el particular, es necesario mencionar que la empresa prestadora de
servicios publicos al Hospital Tomés Uribe Uribe E.S.E adelanté proceso efecutivo
singular de mayor cuantfa por incumplimiento de las obligaciones pecuniarias en
contraprestacion de los servicios efectivamente suministrados.

A junio de 2023, segun factura con numero12965138, el Hospital adeudaba una
suma de novecientos cuarenta y cuatro millones novecientos cincuenta y tres mil
setecientos noventa y cuatro pesos ($944.953.794 M/Cte), obligacion que incluia
interés de mora acumulado y cobro de servicios prestados.”

Frente a la presunta deficiencia encontrada, es importante resaltar por parte de nuestra
entidad que, dicha premisa no define una pérdida de recursos del erario, siendo preciso
destacar que esta Administracion de la E.S.E. Hospital Departamental Tomas Uribe Uribe
de Tulua, en reiteradas oportunidades remitié a la empresa de Acueducto y Alcantarillado
CENTROAGUAS S.A. E.S.P. pronunciamientos en el sentido de proponer acuerdos de
pago y condonaciéon de intereses, para lo cual, dicha Empresa de Acueducto -
CENTROAGUAS-, nunca permitié ni tuvo la voluntad de bajar los interés de mora, lo que
a todas luces demuestra que, a pesar de las gestiones tendientes y voluntad fehaciente
de la entidad que regento de cancelar la deuda que tenia por servicios publicos (agua),
demuestra con la negativa de dicha E.S.P., que es en este caso Centroaguas quien
interpuso barreras para el acceso a un Acuerdo de Pago con la propuesta de condonacion
de interés.

Es menester indicar, que los acuerdos de pago propuestos en su momento a la empresa
CENTROAGUAS, consistian en el reconocimiento de la deuda, la cual se encontraba
reflejada en los estados de cuentas por pagar de la institucién para cancelarse en cuanto
la E.S.E. contara con los recursos para el fin pertinente, donde igualmente se reiterd a la
E.S.P., en el sentido que la factura mensual se cobrara Gnicamente el consumo ordinario,
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con la finalidad de que no continuara aumentando la deuda y la administracion de
CENTROAGUAS S.A. E.S.P., pueda percibir el pago de la obligacién, reiterando que
dicha situacién es conveniente siendo muestra de gestién. Dicho lo anterior, jamas fueron
aceptadas las propuestas por dicha Empresa.

Es de destacar, que siempre la Institucién puso en conocimiento la crisis financiera,
administrativa y presupuestal de esta casa de salud, situaciéon que nunca fue tomada en
cuenta por la Empresa de Servicio Publicos, toda vez que el Hospital ha venido
enfrentando dicha situacién, que desde el 2012, segtn registro, fue categorizada en
riesgo “alto” hasta la vigencia 2016, y actualmente, segin Resoluciéon 851 de mayo 30
de 2023 emitida por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social nuevamente
categorizada en Riesgo Alto.

Desde entonces y en la actualidad, esta nueva administracién de esta casa hospitalaria,
con el apoyo de la Gobernacion del Valle del Cauca, inicié la implementacion de diversas
iniciativas encaminadas a la calidad respecto del personal contratado, la reactivacion de
prestacion de servicios de salud especializados, y la suscripcion de los Convenios de
Desempeiio como apalancamiento financiero referidos, para el pago de servicios
publicos domiciliarios, como instrumento de gestién, con el fin de contribuir a la calidad,
la eficiencia administrativa, técnica y financiera; se resalta igualmente que somos una
Institucién que brinda servicios de salud de baja, mediana y algunos de alta complejidad
a usuarios del Centro y Norte del Valle del Cauca, basados en criterios de razonabilidad,
oportunidad y eficiencia, siendo importante anotar que esta administracién ha trabajado
incansablemente para su recuperaciéon en materia presupuestal con el fin de dar
continuidad a dichos servicios y poder cumplir con las obligaciones en materia financiera
como se dijo anteriormente.

Con todo, a pesar de haber logrado algunos avances que hoy posicionan a la E.S.E.
como referente en toda la regién, no se ha podido lograr saldar lo adeudado en el
presente proceso judicial, no por negligencia, sino por la crisis financiera que se viene
arrastrando y que se intenta dejar atras, situacién que no es solucionable en términos de
inmediatez, prueba de ello, la gran deuda que tienen las Entidades Prestadoras de Salud, -
ala E.S.E., cuantia que asciende a mas de 160 mil millones de pesos, situacién que
agrava ostensublemente la sutuacuén f nancuera de la entldad como se ha dicho en
reiteradas ocas:ones

Entre estas situacnones, se menciona el déficit o faltante presupuestal que permita cubrir
el total de compromisos para toda la vigencia. fiscal 2023, ya que de acuerdo al
presupuesto aprobado por el CODFIS Departamental del Valle del Cauca mediante
Resolucién 032 del mes de diciembre de 2022, por valor de CIENTO CUARENTA Y
OCHO MIL SEISCIENTOS OCHO MILLONES.DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
SETECIENTOS CINCO PESOS M/CTE ($148.608.262.705) de los cuales tan sélo
$83.636.457.185 quedan susceptibles para cubrir la operacién corriente del hospital; es
decir, la institucién cuenta con un déficit en la apropiacién inicial del presupuesto de la
vigencia 2023 en por lo menos CINCUENTA Y SEIS MIL MILLONES DE PESOS
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($56.000.000.000) producto de Iaé dfre'ctnceé emitidas por la Secretaria de Hacienda
Departamental del Valle, S|tua0|on que agrava osten3|blemente la situacion financiera de

~ la entidad.

Es importante hacer énfa3|s a Ia senora Contralora que la ESP CENTROAGUAS ha

actuado en forma despropormonada agresiva y anébmala con que especialmente su area -

juridica, la cual se ha dedicado a lanzar sefialamientos que ha sido una omisién del
Hospital el no pago de la Facturacién, cuando a todas luces, al momento de la llegada de
la actual Administracién, habian 60 meses sin pagar, y se realizé la gestion donde la
Secretaria Departamental de Salud otorgé un recurso como se dijo en lineas precedentes
— Convenios de Desempefio-, y les fue cancelado en su momento.

Se adjunta certificacion emitida por el area de Tesoreria, asi como las gestiones y
voluntad que siempre destacé al Hospital de proponer las alternativas o propuestas de
pago para condonacion de intereses y evitar un dafio patrimonial a la entidad hospitalaria,
reiterando que Centroaguas nunca demostré voluntad para evaluar y aceptar dichas
propuestas.

Conclusion auditora primer punto:

El Hospital Tomas Uribe Uribe de Tulua, destaca inicialmente, que las deficiencias
encontradas no definen o no da lugar a la observacién planteada por la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, ya que primero, se realizaron las gestiones
pertinentes para realizar acercamiento ante la empresa CENTROAGUAS S.AE.S.P, con
el fin de realizar acuerdos de pago y condonacién de intereses, los cuales no fueron
aprobados y en consecuencia, segun el sujeto de control, se demuestran barreras al pago
pudiere haber realizado el Hospital y a su vez define el riesgo alto del Ente Hospitalario
desde la vigencia 2016. Por lo tanto, es menester indicar que:

1.1. CENTROAGUAS S.A. ESP, es una empresa privada que presta los servicios
publicos de Acueducto y Alcantarillado en el Municipio de Tulua, por lo tanto,
tienen autonomia propia para definir los lineamientos de la obtencién o
negociacién de sus recursos, derivados en este caso, de la prestacion de un
servicio, en virtud de la Ley 142 de 1994,

1.2. El Hospital plantea una serie de acercamientos con CENTROAGUAS, de los
cuales no aport6 soportes que comprobaran dicha afirmacién. No obstante, se
debe recordar que la generacion de intereses de mora siempre se establece
una vez el plazo para pagar una obligacién ha vencido. Asi las cosas, la
observacién no va dirigida a los acercamientos o gestiones que se pudieron
haber generado para el pago de las facturas derivadas de la prestacién efectiva
del servicio publico, sino al vencimiento que provocé la omisién de pago de las
mismas. Asi mismo, no se observa el pago oportuno o posterior a la fecha de
pago que no permitiera continuar la contabilizaciéon de intereses de mora
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posterior al vencimiento de la obligaciéon, aumentando asi, los valores
adicionales pagados.

2. SEGUNDO PUNTO RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

+ FRENTE A LAS CONCLUSIONES DE LA CONTRALORIA

De acuerdo a lo esbozados en las conclusiones en el escrito de Informe Preliminar de la
denuncia ciudadana, se sefiala que:

“El Hospital Tomas Uribe Uribe, desde febrero de 2019, no realizaba el pago de
los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado a
CENTROAGUAS S.A E.S.P, por lo que se iniciaron dos procesos ejecutivos que
se terminaron mediante la aprobacion de un contrafo de transaccion donde se
acepté la deuda y se comprometié al pago del capital mas los intereses causados
por el incumplimiento generado, lo que ocasioné un presunto defrimento
patrimonial resultado una gestién ineficiente, ineficaz y antieconémica.”

Frente a lo anterior, es importante sefialar, que no comparto lo mencionado por el ente
de Control de acuerdo a lo sefialado que “desde febrero de 2019, no realizaba el pago
de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado a CENTROAGUAS
ESP’ para lo cual, si bien fue sefialado en la parte Considerativa de este escrito, el
Hospltal desde su actual Administracién, inici6 acercamientos con dicha empresa de
servicios publicos, suministrando propuestas de acuerdo de pago, condonaciéon de
intereses, pago del consumo mensual de la facturacién, pero ninguna propuesta fue
aceptada por dicha Empresa.

Ahora bien, no es cierto la afirmacién que realizan, que el Hospital desde Febrero de
2019 no cancelaba servicios publicos, cuando a todas luces se evidencia en la
certificacién emitida por el area de Tesoreria de esta casa de salud, que en virtud del
Convenio de Desempefio N°.1.220.02-59.02-4312 suscrito con la Gobernacién del Valle
del Cauca en el afio 2019, le fueron cancelados a Ia empresa CENTROAGUAS la suma -
de $602.517.126.
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CONCLUSION AUDITORA SEGUNDO PUNTO:

Inicialmente se establece la misma consideracién del primer punto, por lo que se
continuara al segundo parrafo, ya que su contradiccion fue respondida en el punto

anterior.

La afirmacién realizada en el informe corresponde al analisis de la documentacién
recaudada, dado que el proceso ejecutivo en su integridad se afirma y el Hospital Tomas
Uribe Uribe de Tulua lo confirma y lo avala mediante el contrato de transaccion suscrito
con CENTROAGUAS, en sus puntos 3,4y 9.
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Asi mismo, se observa en la imagen aportada que el pago realizado el 13 de septiembre
de 2019 a CENTROAGUAS S.A E.S.P fue por concepto de “Pago servicios publicos
vigencias anteriores segun convenio hospital gobernacion”, razén por la cual no se
observa relacién con la conclusidn y/o observacién establecida en el informe preliminar
comunicado al sujeto de control, por lo que éste Ente de Control continuara con las
afirmaciones soportadas en la documentacién recaudada.

3. TERCER PUNTO RESPUESTA SUJETO DE CONTROL

o FRENTE AL CONTRATO DE TRANSACCION
De acuerdo a la tipicidad de la conducta realizada por el equipo Auditor de la Contraloria,
frente a este caso atipico como lo es el contrato de transaccion suscrito entre esta casa

de salud con Centroaguas ESP, es importante sefialar que frente a lo indicado en dicho
documento se dejé claro que:

PTGt e F

2023‘ ~ello-como-qulera que la demora en el a 0 de las’ obllac!ones ecunlarlas ue le
jasisten, ocasionaria un peruiclo significativo a la entidad Hospitalaria prestadora de
jservicios de salud, pues el no pago de los serviclos publicos domiciliarios, acarrea intereses
jgeneranco con_e un 0 emitenie &l presupuesto de la ESE HOSPITAL
 DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE., que podria verse reflelado en la prestacién de
serviclos de salud..

e, [ e

Siendo claro lo anterior, y ante los insistentes propuestas de acuerdo de pago a
Centroaguas ESP para condonacién de intereses, pago de la facturacion mensual del
servicio de acueducto y alcantarillado, la empresa de servicios publicos jamas tuvo
voluntad para evitarle un perjuicio a esta casa Hospitalaria, para lo cual de forma
desproporcionada, agresiva y anémala, inicié contantes demandas en contra del Hospital,
requerimientos a diversas entidades y dictando medidas cautelares de embargo siendo
temerarios con dichas acciones, ya que en su momento pusieron en riesgo la actividad
misional de la Institucién, obviando la voluntad fehaciente que siempre ha tenido esta
Administracién desde su comienzo, para subsanar la deuda de servicios publicos,
igualmente desconociendo el pago realizado el 2019 en virtud del Convenio de
Desempefio por mas de $600 millones de pesos.

Sefiora Contralora, solicitamos respetuosamente que de acuerdo al informe preliminar,
exactamente en el punto 3 RESULTADO DE LA VISITA, esta casa hospitalaria requiere
que realmente se lleve a cabo dicha visita, ya que a todas luces la misma nunca se realizé
por parte del ente de control, desconociéndose el derecho al debido proceso y la
oportunidad de defensa de la entidad y mas aun tratandose de la una denuncia ciudadana
de un tema tan neurélgico, ya que con ello se esta soslayando la busqueda de una
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respuesta plausible a favor de la Institucién, mas aun sefalando que en ningin momento
le fue cancelado a Centroaguas desde el afio 2019, situacién que no es cierta, ya que en
el caso sefora Contralora, el equipo Auditor hubiese realizado la visita, se habria podido
desvirtuar y evidenciar que efectivamente se habia generado pagos a dicha empresa de
servicios publicos y no haber tenido como resultado la tipicidad de la conducta.

Cuadro No. 2. resumen de observaclones

Hospital Tomas Unbe Uribe
Observacion tltulo A ‘D F Detrimento
1 ‘ S 'O o Ix X $ 409.021.902
Elaboro Equipo Auditor
Convenciones:

A. Administrativo
D. Disciplinario
F. Fiscal

Il. DE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO Y ARGUMENTOS

Téngase como Fundamentos de Derecho Ios que se enuncian a continuacién:
“Sentencia T - 544 de 2015(...)

DERECHO A LA DEFENSA-Definicién

“ (...) El derecho a la defensa es una de las principales garantias del debido proceso y
fue definida por esta Corporacion como la “oportunidad reconocida a toda persona, en el
ambito de cualquier proceso o actuacibn judicial o administrativa, de ser oida, de hacer
valer las propias razones y argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las
pruebas en contra y de solicitar la practica y evaluaciéon de las que se estiman
favorables, asi como gjercitar los recursos que la otorga. La doctrina ha establecido que
el derecho a la defensa “concreta la garantia de la participacion de los interiocutores en
el discurso jurisdiccional, sobre todo para ejercer sus facultades de presentar
argumentaciones y pruebas. {(...). (Negrilla fuera

del texto original).”

Sentencia C- 341 de 2014
DERECHO AL DEBIDO PROCESO-Definicion/DEBIDO PROCESO Garantias

‘DERECHO AL DEBIDO PROCESO-Definicion/DEBIDO PROCESO Garantias La
Jjurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el conjunto
de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la
proteccion del individuo incurso en una actuacién judicial o administrativa, para que
durante su trémite se respeten sus derechos y se logre la aplicacién correcta de la justicia.
Hacen parte de las garantias del debido proceso: (i} El derecho a la jurisdiccion, que a su
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vez conlleva los derechos al libre e igualitario acceso a los jueces y autoridades
administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante
autoridades de jerarquia superior, (...) (iiij) El derecho a la defensa, entendido como el
empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decisién
favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados
para la preparacién de la defensa; (...).”

.  PRETENSIONES

En consonancia con los argumentos expuestos en lineas precedentes, me permito
manifestar respetuosamente lo siguiente:

- SEAN REVOCADAS las observaciones indicadas en el Informe Preliminar en virtud de
los argumentos sefialados en lineas que preceden, toda vez que la visita no fue realizada,
ocasionandose con ella la falta de oportunidad de entidad para su defensa antes de
realizar la tipificacién de la conducta.

Por lo anteriormente expuesto, solicito respetuosamente a la sefiora Contralora, tener en
cuenta lo manifestado lo sefialado anteriormente, y no considerar como hallazgo
administrativo, disciplinario y fiscal la observacion indicada en su informe de Auditoria.

e Conclusion tercer punto:

Inicialmente se establece la misma consideracién del primer punto, por lo que se
continuara al tercer parrafo, ya que su contradiccion fue respondida en el punto indicado.

Cabe resaltar que dentro de los procesos y procedimientos de la Direccion Operativa de
Participacién Ciudadana de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, se
encuentran los anexos de la atencién y tramite de denuncias, dentro de las actuaciones
especiales de fiscalizaciéon de ser necesarias, dentro de dichos registros, se reporta la
estructura del informe prellmlnar 'y en- ella - se "relaciona el punto denominado
- “RESULTADO DE LA VISITA’ sin que ello infiera la presencialidad del auditor dentro de!
espacio del sujeto de .control,: esto . tambten se puede realizar de manera virtual
recaudando la documentacién .conducente 'y  pertinente al analisis integral de la
confrontacién de los hechos denunciados. con- los soportes idéneos que permitan
esclarecerlos, tal y cémo se reallzé con el trémlte y gestlon de la denunma DC-47-2023.

"Es de aclarar que NO se esté vnolando eI debldo proceso, aI contrario, mediante varias
solicitudes, se solicité la informacién emanada del mismo Hospital Tomés Uribe Uribe,
entregando éste Ente de Control, un informe ‘preliminar dentro de los términos
establecidos bajo procedlmlento interno y comunlcados al su1eto de control, otorgando
dias adicionales .después’ que’ ustedes requmeran prérroga para su respuesta de
~ contradiccion y finalmente, dando- respuesta a cada punto contradicho, tal y como

establece la sentencia T - 544 de 2015, la cual relacionaron en su derecho a la defensa,
comunicando por medio de la mlsma que S
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“(...) El derecho a la defensa es una.de las principales garantias del debido proceso y
fue definida por esta Corporacion como la “oportunidad reconocida a toda persona, en el
_ a@mbito de cualquier proceso o actuacién judicial o administrativa, de ser oida, de hacer
valer las propias razones.y argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las
pruebas en contra y de solicitar la préactica'y evaluaciéon de las que se estiman
favorables, asi como ejercitar los recursos que la otorga. La doctrina ha establecido que

el derecho a la defensa “concreta la garantia de la participacion de los interlocutores en

el discurso jurisdiccional, sobre todo para ejercer sus facultades de presentar
argumentactones y pruebas. ( ) (Negnlla fuera del texto original).”

Asi mismo, la senten0|a C 341 de 2014 relacaonada en su escrito, la cuaI reza:

“DERECHO AL DEBIDO PROCESO-Deﬁnicién/DEBIDO PROCESO Garantias La
Jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el conjunto
de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la
proteccién del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que
durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacién correcta de la justicia.
Hacen parte de las garantias del debido proceso: (i) El derecho a la jurisdiccion, que a su
vez conlleva los derechos al libre e igualitario acceso a los jueces y autoridades
administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante
autoridades de jerarquia superior, (...) (iii) El derecho a la defensa, entendido como el
empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decisién
favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados
para la preparacion de la defensa; (...).”

Como pueden observar, en las mismas sentencias recalcadas dentro del derecho de
defensa, éste Ente de Control, establecié todos los mecanismos dentro del debido
proceso para el analisis y gestion de la denuncia ciudadana.

Por lo anterior, queda en firme las consideraciones del informe preliminar y la observacién
establecida, conforme a lo aqui analizado.

CONCLUSION

La auditora atendié el derecho a la contradiccion presentado por el sujeto auditado,
donde se evaluaron los argumentos y evidencias presentadas, en atencién al debido
proceso.

a. Cuadro final de observaciones

La observacién del informe preliminar, después del derecho de contradiccion quedan de
la siguiente manera para el informe final.
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~ CUADRO DE RESUMEN DE HALLAZGOS

DENUNCIA DC-47-2023
No. Administrativ_Disciplinar Penales[Fiscales {Sancionatori [Presunto Daiio
1 1 1 0 1 0 § 409.021.902

Elaboro: Equipo auditor
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