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Asunto: Remisién Informe Final Denuncia Ciudadana DC-27-2022

Se remite para su conocimiento y fines pertinentes el Informe Final de la Denuncia Ciudadana
identificada bajo el radicado DC-27-2022, en el cual qued6é en firme cuatro (04) hallazgos
administrativos, de los cuales tres (3) tienen incidencia disciplinaria como se describe a continuacion:

. CUADRO DE RESUMEN DE HALLAZGOS
w? DENUNCIA DC-27-2022 - Municipio de Bolivar

[ » ]
No. Hallazgos [Administrativos Disciplinarios [Penales[Fiscales [sancionatorios Dafo Patrimonial ($)
4 4 3 0 0 0 0

Con base en el hallazgo detectado, validado y dado a conocer en forma oportuna a su administracion
durante el proceso auditor, se debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar
las deficiencias comunicadas, documento que debe serrendido de manera electrénica a traves del
Sistema Integral de Auditoria SIA CONTRALORIAS en el formato dispuesto para tal fin, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte de la entidad a

su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas ycomunicadas por
el equipo auditor, el cronograma respectivo y los responsables de su desarrollo.

Cordialmente,

RTIZ
I Valle del Cauca

LIGIA
Contrélora Departament#l

Nombre Cargo Firma
Proyectd Robinson Suarez Barco Profesional Universitario 15\ Y
Revisé Maria Leonor Cruz Rivera Directora Operativa de Participacién Ciudadana VAT

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposici6nes legales vigente
y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

8 Correra 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6

QS Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891 / 883 1099 - Linea de atenclén al cludadano: 880 0304
£Z www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co
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1. INTRODUCCION

Atendiendo lo dispuesto en la Constitucién politica de Colombia, articulos 80 y 88; la Ley
99 de 1993, articulos 64 y 65; la Ley 685 de 2001 “Por la cual se expide el Cédigo de Minas
y se dictan otras disposiciones”, articulos 34, 35, 38, 41, 48, 1586, 159,161, 164, 306, 307,
313. Ley 1333 de 20089. "Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
y se dictan otras disposiciones” articulo 2. Ley 1801 de 2016. “Por la cual se expide el
Cédigo Nacional de Policia y Convivencia” articulos 105, 106, 108, 198, 203 y 204, en
atencién a la denuncia interpuesta ante este ente de control en la que se manifiesta los
siguiente:

“presuntas irregularidades por la explotacion irregular de roca muerta, arena y materiales
de construccion en las cuencas del rio cauca y canteras de diferentes municipios del norte

y centro del valle.”

2. ALCANCE DE LA VISITA

A la Direccién Operativa de Participacion Ciudadana fue allegada la denuncia CACCI 1579
del 19 de mayo de 2022 identificada como DC-27-2022.

Dentro de la gestion efectuada por esta direccion, se realizé requerimiento de la
informacion y documentacion al Municipio de Bolivar,con el objeto de verificar los hechos
denunciados “presuntas irreqularidades por la explotacibn irreqular de roca muerta, arena
y materiales de construccion en las cuencas del rio cauca y canteras de diferentes
municipios del norte y centro del valle.”

De igual forma se realizé andlisis de la normatividad, documentos técnicos soportes,
emitidos por diferentes entidades y 6rganos de control, con los que se permite dar tramite
a la denuncia ciudadana.

3. LABORES REALIZADAS
Se procedié a recaudar evidencia documental solicitada al Sujeto de Control que se
relaciona a continuacion:

1. Inventario de las areas degradadas por la extraccion ilicita de minerales, arena,
materiales pétreos y otros materiales objeto de extraccién en el territorio.

2. Valores de recursos asignados por regalias asociados a la mineria en el municipio
durante las vigencias 2021 y 2022, y los proyectos presentados al OCAD.

3. Inversiones desarrolladas en el territorio para la recuperacion de areas degradadas
por la extraccién ilicita de minerales (pasivos ambientales).

4. Inversiones desarrolladas en el territorio con recursos de regalias allegadas al ente
territorial asociadas a la mineria.
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5. En el instrumento de ordenamiento del territorio, que actualmente esta vigente en
el municipio, en que articulo se encuentra la inclusion del uso minero, por favor

informar y remitir dicho instrumento.

6. Remitir e informar en que capitulo y/o articulo del Plan de Desarrollo Municipal
vigente, se contempla la gestion de la mineria en el territorio.

7. Remitir el registro de barequeros, asociaciones o personas naturales dedicadas a
la extraccion de materiales en el territorio o que ejerzan la mineria de subsistencia.

8. Remitir los informes de seguimiento realizados a las actividades de mineria
desarrolladas en el territorio.

9. Si en su territorio existen areas de reserva especial (ARE), informar las acciones
de acompafamiento y fortalecimiento a estas asociaciones de mineros acogidos a
esta figura.

4. ANALISIS DE LA INFORMACION.

El municipio de Bolivar, remite respuesta, de oficio CACCI 4142 del 12 de diciembre de
2022, mediante la cual se le solicita la informacién mencionada anteriormente, esto a fin
de verificar lo expresado en la DC No. 27 y de la cual se establece lo siguiente:

1. Inventario de las areas degradadas por la extraccion ilicita de minerales, arena,
materiales pétreos y otros materiales objeto de extraccion en el territorio.

Rta. Del municipio:

“En el Municipio de Bolivar no existe inventario de areas degradadas, por la
extraccion ilicita de minerales, arena, materiales pétreos y otros materiales objeto

de extraccion en el territorio.

Andlisis: Lo manifestado en la respuesta muestra el desconocimiento del ente
territorial refrenté a las actividades asociadas con la mineria de subsistencia que
actualmente se estan presentando en el municipio.

2. Valores de recursos asignados por regalias asociados a la mineria en el municipio
durante las vigencias 2021 y 2022, y los proyectos presentados al OCAD.

Rta. Municipio:

“No existen valores de recursos asignados por regalias asociados a la mineria en el
municipio durante las vigencias 2021 — 2022, como tampoco proyectos presentados

en el OCAD.
Analisis: El municipio manifiesta no recibir recursos por regalias relacionados con

5
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temas de mineria.

Inversiones desarrolladas en el territorio para la recuperacion de areas degradadas
por la extraccién ilicita de minerales (pasivos ambientales).

Rta. Municipio:
“No se han realizado inversiones con recursos de regalias, para el tema de mineria”.

Andlisis: .El municipio manifiesta no tener dreas degradadas por extraccion de
materiales asociados a la mineria u otros.

Inversiones desarrolladas en el territorio con recursos de regalias allegadas al ente

territorial asociadas a la mineria.

Rta Municipio

“No se han realizado inversiones para la recuperacion de areas degradadas por la
extraccion ilicita, debido a que no se cuentan con recursos para este aspecto’.

En el instrumento de ordenamiento del territorio, que actualmente esta vigente en

el municipio, en que articulo se encuentra la inclusién del uso minero, por favor

informar y remitir dicho instrumento.
El municipio no emitié ninguna respuesta

Remitir e informar en que capitulo y/o articulo del Plan de Desarrollo Municipal

vigente, se contempla la gestién de la mineria en el territorio.

El municipio no emitié ninguna respuesta

Remitir el registro de barequeros, asociaciones o personas naturales dedicadas a
la extraccién de materiales en el territorio o que ejerzan la mineria de subsistencia.

El municipio no emitié ninguna respuesta

Remitir los informes de seguimiento realizados a las actividades de mineria
desarrolladas en el territorio.

El municipio no emitié ninguna respuesta

. Sien su territorio existen areas de reserva especial (ARE), informar las acciones de

acompainamiento y fortalecimiento a estas asociaciones de mineros acogidos a esta
figura.

El municipio no emitié ninguna respuesta

6
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5. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta que en el municipio de Bolivar si se presentan actividades mineras las
cuales es innegable su impacto econémico, social, ambiental y cultural que puede traer en
la vida de las comunidades locales, se hace cada vez méas necesario que las autoridades
territoriales cuenten con una activa y eficaz participacion en las decisiones que llevan a la
autorizacién de la actividad en su jurisdiccion, teniendo en cuenta que son estos entes
locales los que deberan lidiar directamente con las consecuencias negativas de esta
actividad en su jurisdiccién territorial.

Es un deber de los entes territoriales participar en las decisiones de las autoridades
nacionales, sobre todo cuando estas conllevan a autorizar el desarrollo de proyectos
mineros en sus territorios, mas aun cuando hay funciones y deberes a su cargo
relacionados con el ordenamiento del uso del suelo, la preservacion de los recursos
naturales y la proteccion de los derechos fundamentales de las personas.

Con base en lo anterior, lo verificado en trabajo de campo y la respuesta enviada por el
Municipio de Bolivar, se determina que en el territorio se desconocen y no se priorizan las
actividades de mineria que se presentan y que son ajenas a las autoridades del territorio,
por lo anterior se determinan las siguientes observaciones.

6. HALLAZGOS

Hallazgo No 1 Administrativo debilidades en la identificacion de pasivos ambientales
en el territorio.

Condicién (situacion detectada de incumplimiento):

Se realiz6 visita al municipio de Bolivar, durante esta manifestaron no conocer de
actividades de mineria en el territorio, sin embargo durante revisién documental y aportes
de la secretaria de medio ambiente departamental, se observa que en este territorio existen
concesiones autorizadas para la extraccién de materiales tales como magnesitas, arenas,
gravas, silicia, recebos entre otras, esto ocurre en varias areas del municipio, las cuales
no cuentan con el seguimiento y vigilancia del ente municipal.

Fuente de Criterio y Criterio

Articulo 80 y 88 Constitucién Politica de Colombia, Ley 99 de 1993, articulos 64 y 65

Causa:

Lo anterior se genera por debilidades en la construccion de lineas bases en el municipio,
asi como deficiencias en las labores de seguimiento y control necesarias para evitar que
se generen pasivos ambientales en el territorio.

7



Efecto:

Posibles afectaciones sobre el ambiente, los recursosnaturales renovables y la salud de las
personas,siendo ademas un factor de riesgo de desastres por inundaciones.

Hallazgo No 2 Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, falta de registro
de barequeros o mineros de subsistencia del municipio.

Condicién (situacion detectada de incumplimiento):

El municipio, al momento de la visita de campo, manifesté no conocer actividades de
mineria de subsistencia presentes en su territorio, asi mismo, no remitié la informacion
solicitada, referente a el registro de barequeros y mineros de subsistencia presentes en el
territorio, en el médulo Registro de los Mineros de Subsistencia, el cual reemplazo a la
plataforma del SI.MINERO, los alcaldes contaban con un plazo de 15 dias habiles a partir
del 31 de marzo de 2020, para evaluar desde el SI.LMINERO todas las solicitudes
presentadas por los mineros hasta el 30 de marzo del 2020, debido a que Agencia nacional
de mineria, realizara la migracién diaria Gnicamente de los mineros aprobados por los
alcaldes en el SI.MINERO hasta el 22 de abril de 2020, fecha en que se cumplié el plazo
. mencionado.

Fuente de Criterio y Criterio

Ley 1955 de 2019, articulo 327
Resolucién 4 0838 de 2019, articulos 1,2y 3
Ley 734 de 2002, Articulos 34 y 35

Causa:

Lo anterior se podria estar generando por el desconocimiento de acciones que deben ser
ejecutadas en el territorio por parte de los alcaldes, asi mismo por debilidades en el
conocimiento del territorio.

Efecto:

Lo anterior podria generar afectacién de las dinamicas sociales, obtencién de recursos
para priorizar proyectos que mejoren la calidad de vida de los mineros de subsistencia y
la posibilidad de imponer sanciones o medidas preventivas por parte de la autoridad
ambiental para la prevencién o por la comisién de un dafic ambiental.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo estipulado en
los numerales 1° de los Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.
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Hallazgo No 3 Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, falta de
seguimiento realizados a las actividades de mineria desarrolladas en el territorio.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

El municipio, al momento de la visita de campo, manifesté no conocer actividades de
mineria presentes en su territorio, asi mismo, no remitio la informacion solicitada, referente
a el seguimiento realizado a las actividades de mineria que se desarrollan en el territorio,
no cuenta con linea base, ni ninguna otra accion asociada a seguimiento o vigilancia de
las actividades mineras que se desarrollan en el territorio y que pueden impactar
negativamente los recursos naturales y el patrimonio ambiental.

Fuente de Criterio y Criterio

Articulo 80, 88, 288 y 311 Constitucién Politica de Colombia, Ley 99 de 1993, articulos 64
y 65, Art 306 ley 685/2001

Causa:

Lo anterior se podria estar generando por falta de seguimiento de las acciones antrépicas
que puedan generar deterioro ambiental, contaminacién, pérdida de biodiversidad y
afectacion de las dinamicas sociales y culturales del territorio, asi mismo desconocimiento
de los deberes que en materia ambiental se tienen en el territorio.

Efecto:

Proliferacién sin control de las actividades de mineria generadoras de deterioro de los
ecosistemas, sistemas hidricos y geomorfoldgicos y por supuesto toda la biota asociada a
estos, asi mismo a la generacién de pasivos ambientales.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo estipulado en
los numerales 1° de los Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002. '

Hallazgo No 4 Administrativo con incidencia disciplinaria, falta de gestién en la
presentacién de proyectos a la OCAD.

Condicién (situacién detectada de incumplimiento):

El municipio, manifiesta no conocer de actividades de mineria en su territorio, sin embargo,
en las revisiones y consultas realizadas por este 6rgano de control se pudo determinar que
el municipio cuenta con por lo menos tres titulos mineros activos, segun lo establecido por
el Sistema Integral de Gestion Minera - SIGM- AnnA Mineria, 16 agosto 2022, los cuales
actualmente se encuentran activos, asi mismo se realizan actividades de mineria de

subsistencia.
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Fuente: vicepresidencia de Seguimiento, control y Seguridad Minera - grupo de Regalias y Contraprestaciones Econémicas- ANM, 12
agosto 2022

La Vicepresidencia de Seguimiento, control y Seguridad Minera - grupo de Regalias y
Contraprestaciones Econdémicas- ANM, en sus reportes establecié que las regalias

causadas en el periodo 2012 ~ 2022 (corte a 31 de julio), generadas para el municipio de
Bolivar fueron las siguientes:
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llustracion 3: Produccién de minerales en el departamento del Valle del Cauca
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Fuente: Vicepresidencia de Seguimiento, control y Seguridad Minera - grupo de Regalias y Contraprestaciones Econdmicas- ANM, 12
agosto 2022

Recursos que son obtenidos por los departamentos del SGR y que tienen como fin
financiar proyectos de inversion, los cuales deben ser presentados por las entidades
territoriales ante los Organos Colegiados de Administracion y Decision — OCAD.

Fuente de Criterio y Criterio

Articulo 361. Constitucién Politica de Colombia - Articulo modificado por el articulo 1 del
Acto Legislativo 5 de 2019. Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se
destinaran a la financiacién de proyectos de inversién que contribuyan al desarrollo social,
econémico, y ambiental de las entidades territoriales.

Causa:

Lo anterior se podria estar generando por falta de gestion en la presentacion de proyectos,
ante los Organos Colegiados de Administracion y Decision — OCAD.

Efecto:

Lo anterior podria generar afectacion en las inversiones de promocién del ecoturismo,
procesos de gestion documental, adecuacion del espacio publico, construccion y
mantenimiento de acueductos y alcantarillados, mantenimiento y/o pavimentacion de
redes viales, adquisicion de equipos para los organismos de socorro ubicados en el
territorio y en términos generales financiamiento de la inversién social en el territorio.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo estipulado en
los numerales 1° de los Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.
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7. ANEXOS
Cuadro Resumen de Hallazgos
. Hallazgos Titulo BC
1 Eebilidades en la identificacién de pasivos

mbientales en el territorio.

2 Falta de registro de barequeros o mineros de
subsistencia del municipio.

3 Falta de seguimiento realizados a las actividades de
mineria desarrolladas en el territorio

4 Falta de gestién en la presentacién de proyectos
la la OCAD.

TOTAL, HALLAZGOS

Elaboro: Equipo auditor

Convenciones

Administrativo
Disciplinario

Fiscal

Penal

Sancionatorio

C: Beneficio del Contro! fiscal
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