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1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, ha incentivado la participacion ciudadana
de veedores y de comunidad en general, con el fin de que se ejerza un control social
participativo, y se coadyuve con la vigilancia de los recursos del Departamento del Valle del
Cauca.

Por otro lado, la Direccion Operativa de Control Fiscal de la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, en uso de las facultades establecidas en la Ordenanza 122 de agosto 14
de 2001, modificada por la Ordenanza N°500 del 07 de diciembre de 2018, Manual de
Funciones y de Requisitos de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, y en virtud
a lo establecido en el articulo 1y 17 de la Ley 1755 de 2015, procede a emitir el presente
informe final el cual contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la atencién a la
Denuncia Ciudadana DC-60-2022, CACCI 2916 del 19 de septiembre de 2022, . La peticion
fue presentada por peticionario del municipio de Dagua — Valle del Cauca, mediante la cual
denuncia lo siguiente:

“Presuntas irregularidades presentadas en el contrato de Concesién No.073 de 2007, firmado entre Unién
Temporal de Alumbrado Piiblico de Dagua y la Alcaldia de dicho municipio”.

Conforme lo anterior, nos pronunciaremos sobre los temas relacionados con el alcance y
competencia del Control Fiscal ejercido por éste Ente de control el cual esta delimitado por
la Constitucion y Leyes que regulan la materia, en las que se indica que dicha funcion publica
de vigilancia a la gestién fiscal sobre las entidades publicas y los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes del Estado en todos los drdenes y niveles, se ejerce en forma
posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios establecidos por
el articulo 267 de la Constitucién Politica Colombiana y los articulos 4-5 del Decreto Ley 403
2020, teniendo en cuenta que el control concomitante y preventivo tiene caracter
excepcional, y su coordinacion corresponde exclusivamente al Contralor General de la
Republica en materias especificas.
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2. ALCANCE DE LA INFORMACION

La Direccion Operativa de Participacion Ciudadana, trasladé la Denuncia CACCI 2916 del
06 de septiembre de 2022- DC-60-2022 a la Direccién Operativa de Control Fiscal para ser
tramitada la Denuncia Ciudadana antes mencionada.

Dentro de la gestion efectuada por esta Gltima direccion, autorizé comision a la profesional,
para realizar Visita Fiscal a la Administracién Municipal de Dagua- Valle del Cauca, con el
objeto de verificar los hechos denunciados, por presuntas irregularidades en contrato de
Concesién No.073 de 2007, firmado entre la Unién Temporal Alumbrado Publico de Dagua
y la Alcaldia de dicho Municipio.

3. LABORES REALIZADAS

En Visita Fiscal, practicada a la Administracién Municipal de Dagua - Valle del Cauca, los
dias 28 de febrero de 2023, 01y 02 de marzo del presente afio, debidamente autorizada
mediante Resolucién No.126 de febrero 27 de 2023, con el fin de atender peticion CACCI
2916 del 06 de septiembre de 2022 - Denuncia Ciudadana DC-60 -2022, asf:

Se procedié a recaudar pruebas documentales solicitadas al sujeto de control fiscal
consistentes en:

1-  Certificar fuente de financiacién de los recursos ejecutados en el Contrato de
Concesién No.073 de 2007 firmado entre Unién Temporal Alumbrado Publico de
Dagua y la Alcaldia de Dagua ~ Valle.

2-  Aportar derechos de peticion y sus respuestas, con ocasién a los hechos denunciados
como son: “Topes de expansion de alumbrado Piblico”

3-  Que gestiones administrativas se han realizado para la atencion de estas denuncias
de la comunidad de Dagua - Valle.

4-  Aportar contrato de Concesién No. 073 de 2007 en sus tres (3) etapas contractuales.
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4. ANALISIS DE LA INFORMACION

La Administracién Municipal en aras de brindar el trdmite integramente, procedié a dar
respuesta a cada uno de los numerales enunciados asi:

Punto 1- Certificar fuente de financiacion de los recursos ejecutados en el Contrato de Concesién No.073 de 2007 firmado
entre Unién Temporal Alumbrado Publico de Dagua y la Alcaldia de Dagua ~ Valle.

Respuesta de la Entidad:

“Se anexa certificacion de la fuente de financiacion de los recursos del contrato de concesion No.073-2007, firmado entre
la Unién Temporal Alumbrado Publico de Dagua y la Alcaldia del Municipio de Dagua. Constante en (01) folio.”

Punto 2- Aportar derechos de peticion y sus respuestas, con ocasion a fos hechos denunciados como son: “Topes de
expansion de alumbrado publico.”.

Respuesta de la Entidad:

Se anexa copia de las respuestas emitidas a los derechos de peticion recepcionados en la vigencia 2020, 2021 y parte
de 2022, donde el tema a tratar y/o requerido son los “topes de expansion del alumbrado publico”. Dicha relacion se
adjunta en un formato Excel y a su vez en 3 carpetas de archivos comprimidos por cada vigencia.

Respuesta derecho de peticion vigencia 2020 en 49 folios.

Respuesta derecho de peticién vigencia 2021 en 54 folios.

Respuesta derecho de peticion vigencia 2022 en 27 folios.

Punto 3- “Que gestiones administrativas se han realizado para la atencion de estas denuncias de la Comunidad Dagua’.
Respuesta de la Entidad:

La administracion municipal viene adelantando gestiones administrativas con el apoyo técnico a la supervision del
Alumbrado Pablico Dagua, a través del contrato de prestacion de sevicios CPS No. 2021233 DEL 2021 y CPS No,
2022213 del 2022, a través del cual se han realizado visitas para validacion técnica dando soporte a los posibles planes

de expansion en lo relacionado a Alumbrado Plblico del Municipio de Dagua.

En la primera parte del recorrido se realizo reunién con el Consejo Comunitario de negritudes de Loboguerrero para
realizar el perfil del proyecto de alumbrado publico de la cancha miltiple de Loboguerrero, que es un espacio aglutinador
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y aprovechamiento del tiempo libre; nifios y nifias, jévenes y adultos del Corregimiento, Posterior a la reunién mencionada
se realizé las siguientes visitas para seguir con la validacion técnica.

BARRIO REMEDIOS, 2 puntos de expansion carrera 19 calle 7 esquina, Carrera 19 con calle 7 esquina. Frente
al arcada de Einer Alvarez.

En el corregimiento el QUEREMAL, incorporacion de 4 luminarias dos en un sector y dos en oftro sector.
En el corregimiento el QUEREMAL, 4 puntos de expansion ALTOS DE LA EMILIA.

En el KM 30 PRO - VIVIENDA LAS PALMAS, 4 puntos de expansion

En el KM 28, se realiza visita con el sefior Victor Mario Hoyos dos (2) puntos de expansion.

6 puntos expansion se visitaron en el sector LA VIRGEN- LOMA ALTA, con el presidente de la Junta de Accion
Comunal.

De otro lado para la vigencia 2022, se realiz6 Acompafiamiento Técnico de Ia Interventoria a la Administracion Municipal.
En visitas técnicas para la viabilidad en solicitud de expansiones de alumbrado pibiico por parte de usuarios del sistema
de alumbrado publico, dentro del cual se realizaron las siguientes visitas para sequir con la validacién técnica.

Cementerio del Corregimiento de Borrero Ayerbe, donde se evidenci6 que es viable técnicamente la expansion
y a su reemplazo de luminarias por su mal estado.

En ¢l sector la virgen parte alta, del corregimiento del Paimar, se hizo viable en Ia visita técnica Ia expansién en
el numero de postes: 741139.

De la misma manera, sector la virgen parte alta, del corregimisnto del Palmar, visita nimero de poste: Nodo no
legible Conceplo: Es viable técnicamente la expansion.

En el sector las Palmas, del corregimiento Borrero Ayerbe, se hizo visible en la visita técnica la expansion
nimero de postes: Nodo no legible.

En el sector Barrio Guadualito, del corregimiento del Queremal, se hizo viable en la visita técnica Ja expansion
de 4 luminarias. Numero de poste: Nodo no legible.

Se anexa informes para la vigencia 2021 y 2022 presentado por el INGENIERO ELECTRICISTA JAMES SANCHEZ
PERLAZA- NIT -79794540-1 VL-20584689, constante en seis (6) folios y un (1} documento en Excel,

Punto 4- “Aportar contrato No.073 de 2007 en sus tres etapas contractuales”

Respuesta de la Entidad:

Se anexa copia integral del contrato de concesién No.073 de 2007 en sus tres etapas contractuales, asi:

1-
2-

Etapa precontractual en 207 folios
Etapa Contractual en 10 folios
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3- Etapa ejecucion - interventoria en 3.505 folios
Para un total de 3.722 folios.

Dando cumplimiento, se da respuesta de fondo y se anexa lo enunciado en un total de 3.864 folios. Lo aqui
contenido es fiel copia original.

» se hace entrega de memoria USB.

» Acta 013-2022 Comité de Conciliacion (fisica y digital.)

> Acuerdo 014-2022 Concede facultades al Ejecutivo Municipal ~ respecto a Alumbrado Publico.
> Informe ejecutivo (contrato de Concesién No.073 de 2007) con anexos.

ACTUACIONES Y GESTIONES ADMINISTRATIVAS

Dentro de la diligencia, se solicita informacion al Gerente de Planeacion y Proyectos de
Inversion, quien esta a cargo de la supervision y/o interventoria del contrato en referencia y
al Gerente Administrativo y Financiero en lo referente al recaudo del impuesto de alumbrado
publico - Informe financiero del comportamiento del recaudo durante la vigencia 2022. De
igual manera se solicita un informe ejecutivo que detalle las gestiones que se han adelantado
por parte de la Administracién Municipal en torno al contrato de concesion No. 073 de 2.007.
En razén a ello, la jefe de oficina de control interno de la entidad, como enlace de la presente
visita remite a través de correo electrénico informe ejecutivo que detalla las gestiones y
trazabilidad ocurridos en torno al contrato de concesion No. 073 de 2.007 desde las diferentes
dependencias de la administracién teniendo en cuenta el rol de cada una de ellas y
convergencia en relacion al contrato en mencion, asi como las actuaciones adelantadas por
parte de los organismos de control interno y externos. De igual manera se anexan los
soportes de la informacién consignada. (informe ejecutivo Contrato de Concesioén No. 073 de
2007, constante en 36 paginas).

Se relaciona a continuacién los siguientes aspectos relevantes:

Se evidencia, que el contrato de concesion No. 073 de 2007, desde la vigencia 2015, viene
siendo auditado por la Contraloria Departamental def Valle mediante DTIF-CDVC No. 92, asi
como por parte de la oficina de control interno de la administracion, considerando las
debilidades identificadas en relacién con los mecanismos de control que debe implementar
la administracién respecto a la prestacion del servicio de alumbrado publico, producto de los
procesos de auditoria, se establecieron dieciséis (16) hallazgos Administrativos que se
trasladaron para plan de mejoramiento.
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También se observa que, en seguimiento al cumplimiento de los planes de mejoramiento
suscritos por la entidad, en el afio 2016, a través de la AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON
ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL (AGEI noviembre de 2016-CDVC-SOFP -
254) se evidencié cumplimiento de las mismas, obteniendo una calificacion de 85.4 puntos.
No obstante, se suscribe nuevamente por parte del Municipio de Dagua plan de
mejoramiento, dado que se cumplieron parcialmente las acciones No. 5, 6, 9,11y 16, enlo
que respecta a alumbrado publico.

En la evaluacion y seguimiento a los planes de mejora por parte de la oficina de control
interno, se logré evidenciar y conceptuar por parte de la Contraloria Departamental del Valle
en la vigencia 2021, mediante CDVC-DOCF - 56, en el mes de diciembre del 2021, cuando
se adelanté proceso de ACTUACION DE FISCALIZACION DE SEGUIMIENTO PLAN DE
MEJORAMIENTO, que la oficina de control interno realizo el seguimiento correspondiente,
para el aseguramiento en el logro de los objetivos institucionales de la entidad permitiendo la
vigilancia y control en el tema objeto del proceso auditor, dando como resultado que las
acciones de mejoramiento implementadas se cumplieron en 92,5%.

Contintan en relacién con el Alumbrado Publico en Plan de Mejoramiento, las observaciones
No. 5, No, 6 y No.16, las cuales se encuentran orientadas a:

1) Gestionar mediante la interventoria integral la revisién de la estratificacién actual y
realizar la actualizacién gradualmente de los costos.

2) Gestionar la revisién del ajuste del modelo financiero del contrato de concesién
atemperando los costos que genera la prestacién del servicio en el Municipio,
conforme a la normatividad en materia.

3) Gestionar la contratacion de un equipo interdisciplinario para efectuar la
interventoria integral.

De ofra parte, se observa que la Direccién Operativa de Participacion Ciudadana procedid
a dar tramite a la Denuncia Ciudadana CACC! 8636 DC-2-2018, en la cual se indicaban “
Presuntas irregularidades en la contratacion en el Municipio de Dagua-Valle, inherentes al contrato de concesién
No. 073 de 2007...” y se concluyé por parte de la Contraloria Departamental del Valle, una vez
revisada y verificada la denuncia ciudadana No. 002-2018, se observa que el contrato No.
073 de 2007, suscrito entre el Municipio de Dagua y la concesién Union Temporal
Alumbrado Publico de Dagua, se encuentra inmerso en el Informe realizado en la Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial, efectuada en Mayo del ario 2015
y el cual se haya con planes de mejoramiento cumplido y con observaciones que contintian
en cumplimiento, como se referencio anteriormente. podra ser consultado en la pagina Web
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de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca:
https://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones/1343/denuncias-tramitadas/

Se observdé que la administracién viene adelantando actuaciones desde el comité de
Conciliacion y Defensa Juridica del municipio de Dagua -Valle, tal como se evidencia en el
Acta de comité de Conciliacion No. 13 del 11 de octubre de 2022, que mediante reunién
ordinaria y con el fin de agotar el requisito de procedibilidad del medio de control en audiencia
programada en la Procuraduria 19 Judicial || Para Asuntos Administrativos como medio de
control de controversias contractuales, presentada por UNION TEMPORAL ALUMBRADO
PUBLICO DE DAGUA en contra del MUNICIPIO DE DAGUA, se adelanté el analisis
correspondiente concluyéndose que el comité de conciliacion del Municipio de Dagua NO
PROPONE FORMULA DE ACUERDO CONCILIATORIO EN LA AUDIENCIA DE
CONCILIACION. Actualmente el contratista UNION TEMPORAL ALUMBRADO PUBLICO
DE DAGUA, presenté demanda de controversias contractuales con radicado: 2023-
00091-00, que se encuentra en el Tribunal Administrativo del Valle.

Dentro de las gestiones que efectia la administracion, el gerente de planeacion y proyectos
de inversion presenta informe del CONTRATO DE CONSULTORIA No. 2022313 Entre EI
Municipio de DAGUA y el Contratista INTEGRATED GLOBAL SOLUTIONS S.A.S. NIT
901.081.083-6, el cual mediante concursc de méritos No. CM-001-2022, el Municipio de
Dagua suscribié dicho contrato el 13 de julio de 2022, dando inicio el 18 de julio de 2022 cuyo
objeto es * REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA'Y
JURIDICA, PARA EL CONTRATO DE CONCESION No.073 DE 2007 DE ALUMBRADO
PUBLICO DEL MUNICIPIO DE DAGUA (VALLE DEL CAUCA).” Entre las gestiones y
cumplimiento de las actividades se tiene que la interventoria monitorea el estado de la
infraestructura de alumbrado mediante inspecciones en jornadas diurnas y nocturnas,
garantizando el cubrimiento del 100% del area municipio mensualmente, reporta al operador
las deficiencias encontradas, asi como la ubicacién de las mismas, detectadas durante cada
revision, para que el operador proceda a su arreglo, dentro de la supervisién del estado
general de la red de alumbrado publico se incluye el verificar la realizacién de programas de
mantenimiento que incluyan la limpieza del conjunto dptico de las luminarias, y efectuar los
requerimientos pertinentes.

De igual manera, presentd estadisticas de los mantenimientos preventivos y correctivos
realizados de junio a diciembre de 2022, el seguimiento a los derechos de peticién, estado
del censo de luminarias, las quejas atendidas, se aval6, previa revisién, los informes
preparados por el operador, doende indican el nimero de reclamos recibidos, asi como las
estadisticas correspondientes al cumplimiento de la atencién a tales reclamos y lo que se
hara para todo el Municipio.
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Dentro de las actividades contractuales del CC-2022313, se realizaron visitas técnicas con
acompafamiento de un funcionario de la administracién municipal, para validar las diferentes
solicitudes de la comunidad frente a requerimientos de expansion, se muestran las diferentes
visitas realizadas en el afio 2022 en las zonas del municipio atendiendo las necesidades de
los usuarios en cuanto a requerimientos de expansion.

De igual se observa que se cuenta con MAPA DE RIESGOS DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, conforme a la metodologia del DAFP. incluye
probabilidad, impacto, controles, indicadores, plan de manejo, el cual se viene ajustando a
las necesidades del servicio mes a mes. De igual manera es importante indicar que para las
vigencias 2020 y 2021, la administracién suscribid contrato de prestacién de servicios
profesionales No. CPS-202065 y CPS- 2021233 de 2021 cuyo objeto: “Profesional de apoyo
a la gerencia de planeacion y proyectos de inversion del municipio de Dagua Valle del Cauca
con el seguimiento técnico, administrativo y financiero al contrato de concesion de alumbrado
publico No. 073 de 2007, lo que indica que la administracién ha estado constantemente en
gestidn, vigilancia y control del mismo.

Finalmente, se referencia por el gerente de planeacién y proyectos de inversién, al
preguntarse sobre el estado actual y vencimiento del contrato de concesién No. 073 de 2007,
que EI Concejo Municipal de Dagua, en uso de sus facultades constitucionales y legales y
conforme a los estudios y andlisis del contrato de Concesidn de alumbrado Publico No. 073
de 2007 previsto en el proyecto de acuerdo No. 020-2022, se envi6 para sancion al despacho
de la alcaldesa con sus anexos con el # de Acuerdo No. 014-2022 (27 de Diciembre de
2022) “ por medio del cual se conceden unas facultades pro tempore al ejecutivo municipal,
para realizar los ajustes en inversién adicional, tiempo y/o plazo al contrato de concesion de
alumbrado publico No, 073 de fecha 09 de marzo de 2007 y se dictan otras disposiciones”

Se solicitd a la Administracion Municipal de Dagua — Valle, explicar cuales fueron las
facultades otorgadas a la Alcaldesa y por cuanto tiempo se autorizé prorrogar el contrato de
Concesion No.073 de 2007, para la prestacion del servicio de alumbrado publico.

Es importante sefialar que la Constitucion en el articulo 313 numeral 3, sefiala que a los
concejos le corresponde autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore
precisas funciones de las que corresponde al Concejo.

Que el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 32 de la 1551, establece

en el paragrafo 4 que el Concejo Municipal decidira sobre la autorizacién al alcalde para
contratar en los siguientes casos y el numeral 5. Establece el contrato de Concesion.
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De las normas que preceden se establece la facultad y la competencia en la expedicion del
acto administrativo contenido en el Acuerdo No.014 de 2022, que concede facultades a la
Aicaldesa Municipal para la prérroga del contrato de Concesion.

La Ley 80 de 1993 en el articulo 32, establece los contratos estatales y en el numeral 4
dispones scbre el contrato de Concesion:

“Contrato de concesion: Son contratos de Concesién los que celebran fas entidades estales con el objeto de otorgar
a una persona llamada concesionario la prestacion, operacion explotacién, organizacion o gestion, total o parcial, de
un servicio publico, o la construccion, explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados af
servicio 0 uso publico, asf como todas aquelias actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento
de la obra o servicios por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de fa entidad concedente, a
cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas , tasas, valoracién o en la participacion que se
le otorgue en la explotacion del bien, 0 en una suma periédica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad
de contraprestacion que fas partes acuerden.”.

El Estatuto de Contratacién Estatal, permite la Prorroga en los contratos en el articulo 40 y
al respecto el Concejo de Estado ha sefalado:

Relacién entre paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 y la prérroga de los contratos
estatales de Concesion vale la pena recordar el texto de la norma citada, en su parte
pertinente:

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor
inicial, expresando éste en salarios minimos legales mensuales.

Ahora, tal como se explico en el acapite anterior, la prérroga de los contratos estatales y
de los contratos, en general, constituye, técnicamente, un acuerdo de voluntades
( convencién) que tiene por objeto modificar uno de los elementos del contrato - el plazo,
en el sentido de ampliarlo o extenderlo (hacia el futuro).
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5. ANALISIS JURIDICO

El Municipio de Dagua Valle del Cauca, dando cumplimiento al Plan de Desarrollo 2020-
2023 “ APOSTEMOS TODOS A CRECER POR DAGUA”, que fue adoptado mediante el
Acuerdo del Concejo Municipal No.018-2020 de julio 15 de 2020, dando continuidad al
Contrato de Concesion No.073 fechado 09 de marzo 2007, suscrito entre el Municipio de
Dagua Valle, con el contratista Unién Temporal Alumbrado Publico Dagua, cuyo objeto es:
* Contratar por el sistema de concepcion la modernizacién, expansion, operacion mantenimiento, administracion y todo lo
inherente a la prestacion del servicio de alumbrado pliblico dentro del 4rea de jurisdiccion de Dagua, plazo Dieciocho
(18) afios. Rubro:010103300000010130030100400043.".

El 27 de diciembre de 2022, Remitié al despacho de la alcaldesa municipal de Dagua —
Valle del Cauca, Acuerdo No.14-2022, donde se le concede al ejecutivo municipal
facultades pro tempore, para desarrollar actividades especificas entre ellas las de autorizar
a la alcaldesa de Dagua - prorrogar hasta por el término de nueve (9) afios la duracion del
contrato de Concesion No.073 de 2007, para la prestacion del servicio de alumbrado publico
contados a partir del vencimiento del plazo inicial con el fin de que EL CONCESIONARIO
en desarrollo del objeto contractual realice inversiones adicionales para la ampliacién y
modernizacion de la infraestructura del sistema de alumbrado publico del Municipio de
Dagua- tecnologia LED y la implementacién de energia renovable, de acuerdo con el Plan
de Inversiones que se pacte entre EL CONCEDENTE Y CONCESIONARIO, en
cumplimiento de objetivos presentados, garantizando el equilibrio econémico del contrato.

La facultad de imponer un impuesto, para la prestacién del servicio de alumbrado publico,
ha sido otorgada a los Concejos Municipales, desde el 30 de noviembre del afio 1915, en
virtud de la expedicién de la Ley 84 de 1915. Desde entonces, se le ha permitido a los
Concejos Municipales imponer el respectivo tributo, para subsanar los gastos generados en
su prestacion. No obstante, la precitada ley ha sido objeto de varias demandas de
inconstitucicnalidad cuyos fallos, hasta el momento, han declarado la asequibilidad de Ia
misma, encontrandose actualmente en plena vigencia.

Hasta el afio 1995, el manejo energético del Pais, que comprendia la generacién, la
distribucién y la administracion de las misma, estuvo a cargo del Estado. Pero, en virtud de
los impactos negativos generados por los cambios climaticos y por las circunstancias
politicas, econémicas y culturales que atravesaba el pais, se dificulté la capacidad del
Estado para atender un servicio que demandaba ingentes esfuerzos. Por este motivo, el
gobierno de turno impuso fuertes medidas de racionamiento, que impulsaran la creacién de
diferentes reformas de caracter politico, econémico, administrativo y burocratico, que
produjeron como consecuencia, la expedicion de las leyes de servicios publicos domiciliarios
y de energia eléctrica, es decir, la Ley 142 y 143 de 1994.
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Unos de los factores novedosos que se reportaron, fue la participacién del sector privade en
el mercado energético. La pretension era lograr una mayor eficiencia y promover la sana
competencia en condiciones de calidad bajo la vigilancia, el control y la regulacion del
Estado, que como mandato debe hacerse cumplir, mediante la implementacion de
mecanismos que propendan por la materializacion de los fines del estatales.

Con el fin de constatar la fuente de financiacién de este contrato, la Administracién Municipal
de Dagua - Valle del Cauca, expidié certificacion , determinando que los Recursos
Econémicos son Propios — llamado Impuesto de Alumbrado Publico cédigo 1.2.3.1.14

6.CONCLUSIONES

De las pruebas documentales allegadas a la Denuncia Ciudadana DC-60-2022 y aportadas
en Visita Fiscal a la Administracién Municipal de Dagua — Valle del Cauca, con el fin de
evaluar el cumplimiento normativo vigente, correspondiente al Contrato No.073 -2007 de
Concesion, fechado 9 de marzo de 2007, siendo importante analizar la fuente de
financiacién y determinar la competencia por parte de este ente de Control Territorial, se
evidencié que:

El Municipio de Dagua Valle, suscribi6é contrato de Concesién No.073 del 09 de marzo de
2007, suscrito entre el representante legal de Dagua — Valle del Cauca y el Concedente
Unién temporal alumbrado ptiblico Dagua.

Objeto del Contrato: “ Contratar por el sistema de Concesién la Modernizacion, Expansion,
Mantenimiento, Administracién y todo lo inherente a la prestacion del servicio de Alumbrado
Pablico del area de jurisdiccion del Municipio de DAGUA, incluyendo el suministro e
instalacién de luminarias y accesorios eléctricos, por el término de 18 afios a partir de la
suscripcién del presente contrato, de conformidad con los requisitos y condiciones
establecidas en los términos de referencia de la Licitacién Publica Nacional No.MD-001-
2007 vy la propuesta presentada por et CONCESIONARIO.

De acuerdo a la Certificacién expedida por el Gerente Administrativo y Financiero dei

Municipio de Dagua Valle del Cauca, manifestd que la fuente de financiacion de los recursos
del contrato de concesién No.073-2007, firmado entre {a unién temporal Alumbrado Publico
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de Dagua y la Alcaldia del respectivo municipio, son con Recursos Propios, llamado
impuesto de alumbrado publico codigo 1.2.3.1.14.”

Se observé que la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, realiz6 Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial, relacionada con el alumbrado
Publico al Municipio de Dagua, evaluando vigencia fiscal 2014 y Contrato de Concesion
No.073 de 2007, dicha evaluacion incluy6 el estudio y analisis de factores como:

* Control de Resultados (Factor: planes programas y proyectos) Planes, programas y
Proyectos asociados al alumbrado publico, que fueron identificados en el Plan de
Desarrollo del periodo institucional 2012 -2015.

» Control de Gestion (Factor: Gestién contractual): Se evaluaron los contratos de
Concesion nimero 073 de 2007, el de Fiducia, contrato de suministro de energia,
contrato de prestacion de servicios relativo a la facturacion y recaudo, y el contrato
de prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestién y a la interventoria
del contrato de concesién. Asi mismo se evaluaron las condiciones Técnicas,

* Control Financiero (Factor: Gestion presupuestal, y Gestion Financiera — Costos en
la prestacion del servicio de Alumbrado Publico) donde se evaluaron los ingresos y
costos del sistema.

Este ente de Control como resultado de la auditoria adelantada, conceptué que la Gestion
realizada por el Municipio de Dagua en la administracién para la prestacion del servicio de
Alumbrado Publico es favorable con observaciones por cuanto cumple parcialmente en los
principios evaluados (economia, eficiencia eficacia). En desarrollo de la Auditoria, se
establecieron dieciséis (16) hallazgos Administrativos que se trasladaron para plan de
mejoramiento.

La Alcaldia Municipal de Dagua — Valle del Cauca, suscribi® Plan de Mejoramiento con el
fin de subsanar los 16 Hallazgos Administrativos con ocasion a la Prestacion del Servicio de
facturacion, mantenimiento, interventoria y recaudo del impuesto, como resultado del Plan
de Mejoramiento, que fue evaluado en 2016 a través de Auditoria Gubernamental con
enfoque Integral Modalidad Especial ( AGI noviembre de 2016- CDVC- SOFP -254), donde
se evidenci6é cumplimiento de las mismas, obteniendo una calificacién de 85.4 puntos. No
obstante, se suscribié nuevamente por parte del Municipio de Dagua Pian de Mejoramiento,
dado que se cumplieron parcialmente las acciones No.5,6,9,11 y 16 en lo que respecta
alumbrado publico.

Ei Plan de Mejoramiento de las acciones correctivas implementadas para subsanar los
hallazgos de Auditoria y la efectividad en su cumplimiento, constituyéndose en beneficio del
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control fiscal para mejoramiento de la gestion publica que impacta positivamente los
procesos de la entidad y la comunidad.

En informe de Actuacién de Fiscalizacién de seguimiento Plan de Mejoramiento al Municipio
de Dagua - Valle del Cauca - Vigencia 2021, La administraciéon Municipal mediante oficio
DA-526-2021 de noviembre 21 de 2021, en la contradiccion manifesto estar de acuerdo de
continuar con el Plan de Mejoramiento -Alumbrado Publico; Hallazgos No.5, No.6 y No.16,
las cuales se encuentran orientadas a:

1) Gestionar mediante la interventoria integral la revision de la estratificacion actual y
realizar la actuacién gradualmente de los costos.

2) Gestionar la revision del ajuste del modelo financiero del contrato atemperando los
costos que genera la prestacién del servicio en el Municipio, conforme a la
normatividad en materia.

3) Gestionar la contratacion de un equipo interdisciplinario para efectuar la interventoria
integral

Actualmente se viene dando continuidad al plan de mejoramiento suscrito por la
Administracién Municipal del Dagua.

La Direccién Operativa de Participacién Ciudadana, avoco conocimiento de la Denuncia
Ciudadana 02-2018- CACCI 8636 en la cual se indicaba como presuntas irregularidades en
el Contrato de Concesién No.073-2007 del suministro de energia facturacion y recaudo del
impuesto de Alumbrado Publico y de Expansion.

En el tramite de la DC-02 -2018, se concluyé que el contrato No.073-2007, se encuentra
inmersa en el informe final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial, efectuada en mayo de 2015, la cual arroj6 16 hallazgos con incidencia
Administrativa, que se encuentran inmersas en plan de mejoramiento (2018) , se hayan
cumplidas parcialmente las referentes a las observaciones sefaladas en los numerales
No.5, No.6; No.9, No.10, No..11 y No.16.

Se evidencio Contrato de consultoria No0.2022313 entre el Municipio de Dagua y el
Contratista INTEGRATED GLOBAL SOLUTIONS S.A.S NIT.081.083.6.

Mediante concurso de méritos No. CM-001-2022, el Municipio de Dagua suscribio contrato
2022313 el 13 de julio de 2022, dando inicio el 18 de julio de 2022, al contrato cuyo objeto
es: “REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
JURIDICA, PARA EL CONTRATO DE CONCESION No,073-2007 DE ALUMBRADO
PUBLICO DE DAGUA — VALLE DEL CAUCA.
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La interventoria monitorea el estado de la infraestructura de alumbrado mediante
inspecciones en jornadas diurnas y nocturnas, garantizando el cubrimiento del 100% del
area del municipio mensualmente, reportando al operador las deficiencias encontradas
(luminarias con bombilla apagadas, agotada, intermitente y problemas generales en la
construccion o instalacién de la infraestructura tales como cajas de inspeccién y/o
destruidas, postes desplomados o en mal estado, redes eléctricas instaladas
inadecuadamente, puesta a tierra faltante, deterioro o vandalismo en luminarias,
requerimientos de reinstalacion de luminarias por hurto, falta de mantenimiento o seguridad
de transformadores de alumbrado publico y de su infraestructura asociada, poda de los
arboles que interfieran en la prestacién de servicio de alumbrado publico, etc.). Para que el
operador procedio a su arreglo, dentro de la supervisién del estado general de la red de
alumbrado publico se incluye el verificar la realizacién de programas de mantenimiento que
incluyan la limpieza del conjunto dptico de las luminarias, y efectuar los requerimientos
pertinentes.

La Administracion Municipal, establecio las politicas para que en la operacion y el
mantenimiento del Sistema de Alumbrado Publico se cumpliera con la materializacion de las
acciones condiciones controlables, dando cumplimiento de los niveles de iluminacién
minimos cumpliendo a cabalidad con la Norma RETILAP,( informe a diciembre de 2022 |a
verificacion del cumplimiento de los requisitos técnicos RETILAP.

Se evidenci6 en informe estadisticos de los mantenimientos preventivos y correctivos
realizados de junio a diciembre de 2022, el seguimiento a los derechos de peticién, estados
del censo de luminarias, las quejas atendidas, se avalé revision, los informes preparados
por el operador, donde indican el numero de reclamos recibidos, asf como las estadisticas
correspondientes al cumplimiento de la atencién a los reclamos en el Municipio de Dagua —
Valle del Cauca.

Dentro de las actividades contractuales del CC-202213, se realizaron visitas técnicas con
acompafiamiento de un funcionario de la administracién municipal, para validar las
diferentes solicitudes de la comunidad frente a requerimientos de expansién, se muestran
las diferentes visitas realizadas en Ia vigencia 2022, practicadas en diferentes zonas del
municipio .

Validacién técnica dando soporte a los posibles planes de expansion en lo relacionado a
Alumbrado Pablico del Municipio de Dagua.

» BARRIO REMEDIOS, 2 puntos de expansién carrera 19 calle 7 esquina, Carrera 19
con calle 7 esquina. Frente al arcada de Einer Alvarez.
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e En el corregimiento el QUEREMAL, incorporacion de 4 luminarias dos en un sector
y dos en otro sector.

» En el corregimiento el QUEREMAL, 4 puntos de expansion ALTOS DE LA EMILIA.

e Enel KM 30 PRO - VIVIENDA LAS PALMAS, 4 puntos de expansion

e En el KM 28, se realiza visita con el sefior Victor Mario Hoyos dos (2) puntos de
expansion.

e 6 puntos expansién se visitaron en el sector LA VIRGEN- LOMA ALTA, con el
presidente de la Junta de Accién Comunal.

Visitas técnicas para la viabilidad en solicitud de expansiones de alumbrade publico por
parte de usuarios del sistema de alumbrado publico.

e Cementerio del Corregimiento de Borrero Ayerbe, donde se evidencié que es viable
técnicamente la expansion y a su reemplazo de luminarias por su mal estado.

e En el sector la virgen parte alta, del corregimiento del Palmar, se hizo viable en la
visita técnica la expansion en el numero de postes: 741139.

o De la misma manera, sector la virgen parte alta, del corregimiento del Palmar, visita
ntmero de poste: Nodo no legible Concepto: Es viable técnicamente la expansion.

e En el sector las Palmas, del corregimiento Borrero Ayerbe, se hizo visible en la visita
técnica la expansién namero de postes: Nodo no legible.

« En el sector Barrio Guadualito, del corregimiento del Queremal, se hizo viable en la
visita técnica la expansion de 4 luminarias. Numero de poste: Nodo no legible.

En Visita Fiscal, se pudo evidenciar, que la Administracién Municipal de Dagua — Valle del
Cauca viene adelantando actuaciones desde el comité de conciliacién y defensa juridica,
tan como se observé en acta de Conciliacién No.13 del 11 de octubre de 2022, que mediante
reunién ordinaria y con el fin de agotar requisitos de procedibilidad del medio de control
de controversias contractuales presentadas por UNION TEMPORAL ALUMBRADO
PUBLICO DE DAGUA, en contra del Municipio de Dagua Valle, se adelant6 el analisis
correspondiente concluyendo que el comité de Conciliacion NO PROPONE FORMULA DE
ACUERDO CONCILIATORIO EN LA AUDIENCIA DE CONCILIACION. Actuaimente el
contratista presenté demanda de controversias contractuales con radicado 2023-00091-00,
que se encuentra en el Tribunal Administrativo del Valle.
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Es importante que el denunciante tenga presente que el Dafio Patrimonial tiene ciertas
caracteristicas establecidas en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, las cuales se referencian
a continuacion:

“ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial ai Estado la lesion del patrimonio piblico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos piblicos, o a los intereses patrimoniales dei Estado,
producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particutarizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podréa ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio piblico.

En consecuencia, las presuntas irregularidades relacionadas en su peticidn Ciudadana no
fueron evidenciadas en el analisis probatorio.

Iguaimente, de acuerdo a lo esgrimido por el Honorable Consejo de Estado en Sentencia
con radicado N° 68001-23-31-000-2010-00706-01 del dieciséis (16) de marzo de dos mil
diecisiete (2017), la consejera Ponente MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, ha
expresado:

“...}
RESPONSABILIDAD FISCAL - Dafio patrimonial Es indispensable que se tenga una certeza absoluta con

respecto a la existencia del dafio patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesién patrimonial se haya
ocasionado realmente, esto es, que se trate de un dafio existente, especifico y objetivamente verificable,
determinado o determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal tiene una
finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y auténoma, distinta de la responsabilidad penal
o disciplinaria (Subrayado fuera del texto original} que pueda corresponder por la misma conducta, pues lo que
en el proceso de responsabilidad fiscal se discute es el dafio patrimonial que se causa a los dineros publicos, por
conductas dolosas o culposas atribuibles a un servidor piblico o persona que maneje dichos dineros, lo que
significa que el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en e momento en que se declare
responsable fiscalmente a una persona. En el presente caso, no existe duda, ni siquiera por parte de ia actora de
que en efecto hubo un dafio patrimonial al Estado [...]. (...)"

Asi las cosas, no se observaron irregularidades de indole fiscal, de acuerdo a las
consideraciones expuestas.
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7. ANEXOS

HALLAZGOS

No. Hallgos ' &mlnlsrativs

Sancionatorios

Preunto Dafio
Patrimonial ($)

0
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