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1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, ha incentivado la participacién ciudadana
de veedores y de comunidad en general, con el fin de que se ejerza un control social
participativo, y se coadyuve con la vigilancia de los recursos del Departamento del Valle del
Cauca.

Por otro lado, la Direccion Operativa de Control Fiscal de la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, en uso de las facultades establecidas en la Ordenanza 122 de agosto 14 de
2001, modificada por la Ordenanza N°500 del 07 de diciembre de 2018, Manual de Funciones
y de Requisitos de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, y en virtud a lo
establecido en el articulo 1y 17 de la Ley 1755 de 2015, procede a emitir el presente informe
final el cual contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la atencién a la Denuncia
Ciudadana DC-51-2022, CACCI 3224 del 22 de Septiembre de 2022, por medio del cual se
denuncia lo siguiente:

‘La corrupcibn en el PAE de Jamundf - Raciones pequefias y PAE no continuo en muchas IE de Jamundi “

Conforme lo anterior, nos pronunciaremos sobre los temas relacionados con el aicance y
competencia del Control Fiscal ejercido por éste Ente de control el cual esté delimitado por la
Constitucién y Leyes que regulan la materia, en las que se indica que dicha funcién publica
de vigilancia a la gestion fiscal sobre las entidades puUblicas y los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes del Estado en todos los 6rdenes y niveles, se ejerce en forma
posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios establecidos por el
articulo 267 de la Constitucion Politica Colombiana y los articulos 4-5 del Decreto Ley 403
2020, teniendo en cuenta que el control concomitante y preventivo tiene caracter excepcional,
y su coordinacién corresponde exclusivamente al Contralor General de la RepUblica en
materias especificas.
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2. ALCANCE DE LA INFORMACION

La Direccion Operativa de Participacion Ciudadana, recibié denuncia ciudadana a través de
redes sociales (Facebook), radicado interno CACCI 3224 del 22 de septiembre de 2022, DC-
51 -2022 (Municipio de Jamundi -Vaile del Cauca).

Que mediante Memorando de asignacién para la Atencién de la Denuncia Ciudadana DC-51-
2022, la Directora Operativa de Participacién Ciudadana, Reasigné comision a la Profesional
Especializada (E), para dar continuidad con el tramite de la DC- antes mencionada, fechada
09 de febrero de 2023, quien en el ambito de sus competencias efectué recoleccion de
evidencias documentales, para verificar las presuntas irregularidades, referidas en los hechos
antes mencionados.

Una vez analizadas las pruebas documentales allegadas con ocasién a la Denuncia
Ciudadana DC-51-2022, por parte de la Administracién Municipal de Jamundi - Valle del
Cauca, referidos como presuntamente irregular y conforme a ello, se procede a emitir el
informe final.

3. LABORES REALIZADAS

Inicialmente, la Direccién Operativa de Participacion Ciudadana, en uso de sus facultades
procedio a trasladar la Denuncia Ciudadana DC-51-2022, a la Direccién Operativa de Control
Fiscal, para ser incluida en el Cuarto Ciclo Auditor — Municipio de Jamundi — Valle.

El Subdirector Operativo Sector Central, hace devolucion de la Denuncia Ciudadana,
manifestando lo siguiente:

(...} SIC “Devolucién Denuncia Ciudadana DC-51-2022, remitidas al proceso de Auditoria Financiera y de Gestion al
Municipio de Jamundi,

Atendiendo la Auditoria Financiera y de Gestion al Municipio de Jamundj, y teniendo en cuenta que el Director de
Controf Fiscal, traslad¢ las denuncias relacionadas en el asunto y en cumplimiento a lo consagrado en el fiteral ¢ del
articulo 70 de la Ley 1757 del 6 de julio de 2015. La cual debera ser atendida en medio def ejercicio auditor y conforme
al cumplimiento del ciclo 4- del Plan de Vigilancia de Control Fiscal Territorial 2022 de la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca.

Una vez el equipo auditor recibid fas citadas denuncias se procedio a verificar el cumplimiento de! literal a) y parégrafo

No.1 del articulo 70 de la Ley 1757 del 6 de julio de 2015, el cual establece que:
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a) Evaluacion y determinacién de competencia...

Paragrafo 1. La evaluacion y determinacion de competencia, asi como la atencion inicial y recaudo de pruebas,
no podré exceder ef término establecido en el Codigo Contencioso Administrativo para la respuesta de las
peticiones...”.

Asi mismo, para esclarecer la competencia para la atencion de la presente denuncia, se hace necesario tener
en cuemnta lo establecido en el articulo 29 def Decreto 403 de 2020.

Se aportd Certificacion expedida por la Secretaria de Educacion del Municipio de
Jamundi, fechada 30 de septiembre de 2022, en la cual manifesté que el contrato No.31-
14-08-122 cuyo objeto fue “ Celebrar en el mercado de compras ptiblicas - MCP de la boisa mercantil de
Colombia S.A.- BMC - La negociacion o negociaciones necesarias para la prestacién del servicio y ejecucion del
Programa de Afimentacion Escolar PAE, con destino nifios, nifias , adofescentes y jovenes, focalizados y registros en
ef sistema integrado de matricula (SIMAT) como estudiantes oficiales de fas 16 instituciones educativas oficiales con
68 sedes de municipio de Jamundi”. Cuenta con las siguientes fuentes de financiacion

FUENTE DE FINANCIACION VALOR FINANCIACION
Recursos Propios ICLD 7.508.630,66
Transferencias Nacionales UAPA 4,676,952,709,00
SGP Propdsito General Libre Inversion 416.055.805,25
SGP Calidad Matricula 53.121.420,00
SGP AE alimentacitn Escolar 292.954.202,00
Recursos del Balance SGP Calidad Matricula 92.795.182 96
Recursos del Balance Transferencias UAPA 200.606.842 32
Rendimiantos Fros Transferencias PAE 975.868,60
TOTAL, FUENTES DE FINANCIACION $5.740.970.661,79

4. ANALISIS JURIDICO

El Municipio de Jamundi Valle del Cauca, dando cumplimiento a su Plan de Desarrollo 2020-
2023 * El Gobierno de los ciudadanos” aprobado mediante proyecto de Acuerdo No.006
del 30 de mayo de 2020, por el Honorable Concejo Municipal.

Dentro de los objetivos del Programa, se encuentra “En Jamundi todos Protegemos a
nuestros NNA", como indica la Constitucién Politica de Colombia 1991, la proteccién especial
a algunos grupos poblacionales tales como nifios, nifias, adolescentes y jovenes, debe ser
prioridad en la accidon de cualquier Gobierno.
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Mediante un trabajo articulo el Municipio de Jamundi — Gobierno de los Ciudadanos, busca
identificar el panorama real de las vulneraciones de esa poblacién y a partir de ahi generar
unos entornos protectores para ellos, con el fin de brindar educacién, salud, recreaciéon,
deporte entre otros, sino también el disefo de estrategias que fomente habilidades para la
convivencia en comunidad, de manera que se generen entornos que permitan prevenir la
manifestacion de violencia y se torne un ambiente seguro para el desarrollo de nifios y nifias
y adolescentes de Jamundefos.

Se evidencié que la Administraciéon Municipal de Jamundi Valie del Cauca, con el fin de
mejorar la eficiencia y calidad del sistema educativo que impulse a los estudiantes, suscribio

contrato No.31-14-08-122 cuyo objeto fue “ Celebrar en ol mercado de compras pibicas - MCP da fa bolsa mercantit
de Cofombia S.A.- BMC - La negociacién o negociaciones necesarias para la prestacion def servicio y gjecucion def Programa de
Alimentacion Escolar PAE, con destino nifios, niflas , adolescentes y jovenes, focalizados y registros en el sistema integrado de matricula
(SIMAT)} como estudiantes oficiales de las 16 instituciones educativas oficiales con 68 sedes de municipio de Jamundi Valle de/

Cauca.”.

Con el fin de constatar la fuente de financiacion del contrato objeto de analisis, la
Administracion Municipal de Jamundi, aporté Certificacion, evidenciando que los Recursos
destinados para la inversion del contrato de Prestacion de Servicios, corresponden en un
22% a Recursos Propios y el 78% - Inversion del Sistema General de Participacion AE y
otros.

5.CONCLUSIONES

De las pruebas documentales allegadas a la Denuncia Ciudadana DC-51-2022, con el fin de
evaluar el cumplimiento normativo vigente del contrato de Prestacion de Servicios No.31-14-
08-122, fue importante analizar la fuente de financiacién y determinar la competencia por
parte de este ente de Control Territorial.

Una vez se identifica los Recursos Financiados para la ejecucion del contrato de Prestacién
de Servicios No.31-14-08-122, se procede a detaliarlos a continuacion:

FUENTE DE FINANCIACION VALOR FINANCIADO (%)
Recursos Propios ILCD $1.251.835.463,62
Transferencias de la Nacion UAPA 4.063.928.526,00
SGP AE alimentacién Escolar 277.486.519 60
Recursos del Balance Transferencias UAPA 107.365.310,00
TOTAL FUENTES DE FINANCIACION 5.700.615.819,00
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Como se puede apreciar los Recurso Propios del Municipio de Jamundi — Valle de! Cauca,
alcanzan a representar un porcentaje inferior al 22% de los recursos destinados a ejecutar el
proyecto.

Por lo anterior, se esclarece la competencia para la atencion de la presente Denuncia
Ciudadana, dando aplicacién a lo establecido en el articulo 29 del Decreto 403 de 2020, el
cual establece que:

ARTICULO 29. FUERO DE ATRACCION POR COFINANCIACION: Cuando en ef objeto de contro! fiscal confluyan
fuentes de financiacion sujetas a fa vigilancia y Control fiscal por parte de diferentes contralorias, se sequirén las
siguientes reglas de competencia:

a) Cuando en el objeto de contro! fiscal confluyan fuentes de financiacion sujetas a la vigitancia y control fiscal por parte
de contralorias territoriales y la Contraloria General de la Repliblica, esta Ultima ejercer4 de manera prevalente la
competencia en caso de que los recursos def orden nacional sean superiores al 50% de fa financiacion total, en caso
de que los porcentajes de participacion en la financiacion sean iguales, la competencia se ejercera a prevencion por
orden de llegada o de inicio del respectivo ejercicio de vigitancia y control fiscal.

b) Cuando en ef objeto de control fiscal confluyan fuentes de financiacion sujetas a la vigilancia y control fiscal por parte
de diferentes contralorias territoriales, tendré competencia prevalente aquella de la jurisdiccion que tenga mayor
participacion en la financiacion total, en caso de que los porcentajes de participacion en la financiacion sean iguales,
la competencia se ejercera a prevencion por orden de llegada o de inicio del respectivo ejercicio de vigilancia y control
fiscal.

PARAGRAFQ. Lo dispuesto en ef presente articufo aplicara sin perjuicio de las demas actuaciones prevalentes que
se ejerzan por parte de la Contraloria General de la Republica.”.

Mediante comunicacion interna con radicado interno CACCI 4137 fechada 28 de octubre de
2022, se procedio6 a dar trasladé de documentos acopiados por este 6rgano de Control Fiscal
a la Contraloria General de la Republica CGR, para los fines pertinentes.

Es impdrtante que el denunciante tenga presente que el Dafio Patrimonial tiene ciertas
caracteristicas establecidas en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, las cuales se referencian
a continuacion:

"ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley
se entiende por dafio patrimonial al Estado fa lesion del patrimenio plblico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos pablicos, 0 a los_ intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y erganizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias.
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Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico.”

En consecuencia, las presuntas irregularidades en el tema gue nos ocupa, seran avocadas—
Contraloria General de la Republica - Gerencia Regional, aportando un (1) archivo en PDF,
contentivo de Certificacién de fuente de financiacién SGP - AE y otros. Expedido por la
Secretaria de Educacién Municipal de Jamundi- Valle del Cauca

Se inform6 al Denunciante del traslado por competencia, para que en lo sucesivo se dirija a

la Gerencia Regional de la contraloria General de la Reptblica, a fin de consultar sobre los
resultados obtenidos.
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