130 -19.11

INFORME FINAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
CON ENFOQUE INTEGRAL
Modalidad Regular

MUNICIPIO DE PRADERA
VIGENCIAS 2016 - 2017

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali, abril de 2018




‘Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

KT ,:é-é;ér For un Valk imejor, control participative on accibn
L

HOJA DE PRESENTACION

Contralor Departamental

Director de Control Fiscal

Subdirector Técnico Cercofis Cartago

Representante Legal de |la Entidad

Equipo de Auditoria:

José Ignacio Arango Bernal

Diego Mauricio Lopez Valencia

Juan Pablo Garzén Pérez

Henry Devia Prado

Rodrigo Hernan Montoya Troncoso
Maria Victoria Gil Lucio
Adriana Patricia Castillo Hurtado

Cristhian Enrique Burbano Gonzalez



L‘?

L3
S

¢~ Contraloria

Departarmental de! Valle def Cauca

Porun Vatte mefor, conirod participative en scciin

TABLA DE CONTENIDO
INT R ODUCC DN . i iiireecerrrssersrsernneiiserms s eteretstisteranstessastesasstnt nsnrmnssstd aternrantensnrssenansysnen 4
1. HECHOS RELEVANTES ... ..o cmtvteere s seranss srrens mebemaas sunassssaunssenannres 5
2, DICTAMEN INTEGRAL ... oooeeeee e iiverierereinerasteressnrssse s smnnssramvarsrtomantenssnensnensns 7
2.1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO...................... TR OUR RO R TUORURUTURTRTROIN 8
2.1.1. Control de ResuUlAdOs . ..o e e ]
21.2. oMol e GBS O L oottt e e e e 10
2.1.3. Control Financiero y Presupuestal. .. ......c...cocoiiiiiie e e 11
2.1.3.1.  Opinién sobre los Estados Contables.........................ccoceciii i 12
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA .ot eeeen e sneeesorssneacnenesntsnens 14
3.1. CONTROL DE RESULT A S ..ot 14
3.2, CONTROL DE GESTION .o et 33
3.2.1. Factores EValUados ...t e e e e 33
3211 Ejecucion Contractual ... 33
3.21.2 Resultado Evaluacién Rendicidn de Cuentas ..., 53
3.213 LeQalIAaU ... et e o4
3.2.14 GEstiON A ENTAL . e e e e 57
3215 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento. ..., 63
3216 ContTOl FisCal I BTN . oo e e e 64
3.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL.....o e eemiercvrremeen serme v ememmenene 73
3.31 EStados Contables ....ovicvicivrieiineriieiersssrsiessvassnrasensssesmnssanressnssansmnasensmnsyansnns 73
3.3141 Concepto Control Interno Contable. ... ... 82
3.3.2 Gestion Presupuestal ... 86
3.3.3 GesStion FINanCiera . ... e e e g2
3.34 eI FiSCal oo e e e e e 94
4 OTRAS ACTUACIONES.......ccccvcrrerrrmnrccecccnneen, PO OISR SN a7
4.1 ATENCION DE QUEJAS, DERECHOS DE PETICION Y DENUNCIAS. ... 97
4.2 OTRAS ACTUACIONES Y ASUNTOS RELEVANTES ... i, a7
5 ANE X O et r et srer s ir s e anae s e e n s st aesn b bamnsa v s ey aE b anns 110
5.1. Cuadro de Hallazgos.......c.ccocvicmirniinirisennsnn s serensnssearersansonss 110



t- Conlraloria

%% Departamental del Valle del Cauca
%?&.:W* Por un Valke mafor, control perticipative en accion

INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
al Municipio de Pradera (Valle del Cauca), utilizando comao herramientas la normas
legales, el andlisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre
la gestién de la Administraciéon Municipal en las vigencias 2016 y 2017, desde
diferentes ejes tematicos.

Esta auditoria se desarrollé con énfasis especial en el cumplimiento de la funcién
que le corresponde a las entidades territoriales y a los resultados que de ella se
derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacién de su area de influencia.

En busca de este objetivo, se realizé un trabajo que contd con un equipo
interdisciplinario de profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la entidad
y la informacién por ellos suministrada,

El presente informe se inicia con el dictamen integral que califica la gestion de la
entidad, determina el fenecimiento de la cuenta revisada, se establecen los
conceptos sobre la gestion, los resultados, el aspecto financiero y presupuestal y
la opinidn a los estados financieros, seguidamente se presenta el resultado de la
auditoria concretando los temas antes citados; se continlia con otras actuaciones
como seguimiento a planes de mejoramiento y quejas, denuncias y derechos de
peticion, para finalizar con el cuadro de tipificacién de hallazgos el cual resume |a
auditoria y da cuenta de los mismos.
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1. HECHOS RELEVANTES

El Departamento Nacional de Planeacion en su metodologia de evaluacion del
Desempefio integral de los Municipios (Articulo 79 Ley 617 de 2000 y articulo 90
Ley 715 de 2001), presentd el resultado de la evaluacidon correspondiente a las
vigencias 2015 y 2016 del Municipio de Pradera, la cual esta aplicada a la
informacion reportada por estos, arrojando la siguiente calificacion:

Evaluacion del desempefio integral de los Municipios
Vigencias 2015 - 2016

Evaluacién del desempefio integral
Cumplimiento Gestldn Indicador
" . . Capacidad Ran,
Vigencia Eficacia | Eficiencla de Requisitos | Administrativay | Fiscal A dmrnaI:tra tiva Desempefio Caiific:::én
Legales Flecal Integrat
2015 52,79 85,84 88,15 23,11 77,06 89,56 77,52 Satisfactorio
2016 61,41 83,49 96,75 81,85 76,93 85,77 80,87 Sobresatiente

Fuente: DPN.

En los resultados del desempefio Fiscal correspondiente a las vigencias 2015 y
2016, el Municipio de Pradera presento {a siguiente calificacion:

Evaluacion del desempefio integral de los Municipfos
Vigencias 2015 - 2016
Ranking Fiscal

Dependencia
Autofinanciacién | Respaldo del de las Generacidn | Magnitud Indicador de
Capacidad Rango
Vigencia | delos gastos de | servidodela | transferencias | de recursos dela de ahorro desempefc Clasificacion
funclonamlento deuda de ia Naclén y proplos Inversion Fiscal
las Regalias
2015 41,30 0,00 67,81 88,31 83,58 51,28 77,06 Sostenible
2016 36,77 0,00 65,57 83,23 85,59 58,36 76,93 Sostenible
Fuente: DPN.
EFICACIA PROMEDIO DEL RANKING DEPARTAMENTAL
2042 - 2015
Eficacia | Eficacia | Eficacia | Eficacla . Ranking:
2012 2014 2015 Promedia | Departamental
o L . 2012-2015 | .. 2012-2015
Pradera 25,02 65,07 52,79 59,24 22

Fuente: Departamento Administrative de Planeacion departamental (Valle del Cauca)
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En la evaluacion de la eficacia se instituyd el nivel de cumplimiento de las
administraciones territoriales, la cual es establecida con la informacion reportada
por los municipios, en donde las metas de producto definidas en sus planes de
desarrollo y en cada vigencia, se comparan las metas programadas frente a su

nivel de gjecucién.
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2. DICTAMEN INTEGRAL

Santiago de Cali,

Doctor

HENRY DEVIA PRADO.
Alcalde Municipal
Municipio de Pradera

Asunto; Dictamen de auditoria vigencias 2016 - 2017

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica,
practicd Auditoria Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron todos los recursos puestos a disposicion y los resultados de la
gestion, el examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera,
Econémica y Social a 31 de diciembre de 2016 y a 31 de diciembre de 2017, la
comprobacion que las operaciones financieras, administrativas y econdmicas se
realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables a los recursos propios.

Es responsabilidad de la Administracién el contenido de la informacién
suministrada al equipo auditor para su anadlisis y evaluacién, gque a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la
gestibn adelantada por la Administracién Municipal de Pradera, que incluye
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la opinién
sobre la razonabilidad de los estados contables.

El informe contiene la evaluaciéon de los aspectos: de Resultados, Gestidn y
Financiero, que una vez detectados como deficiencias por la comisidn de
auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento
continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccién y/o prestacién de
bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control.
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
compatibles con las de general aceptacién; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
informe integral. E! control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas,
evidencias y documentos que soportan la gestién de la Entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones

legales.
2.1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de 69,7 y 70,5 puntos, sobre |la Evaluacion de
Gestion, de Resultados, y Control Financiero la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca No Fenece la cuenta de la Entidad para la vigencias fiscales
correspondiente a los afos 2016 y 2017,

Vigencia 2016.

Components Calificacién Parcial Ponderacion c";“:;‘:'é“
1. Control de Resultados 80.9 0.3 243
2. Control de Gestién a14 0,5 40.7
3. Control Financlero 238 [} 48
Calficacidn lot-.'r 1,00 69,7
Fanecimiento KD FENECE
Concapio de la Gestidn Fiscal DESFAVORABLE

Rango ' T Concepto

80 o mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENEGE

Rango Conceplo

80 0 mas punlos FAVORABLE
Menos de BO puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacidn.
Elaborg: Comisién de auditoria
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Ponderacicn

Galificacion 1otal

Componente Catiflcacion Parclat Total

1. Control de Resultados 80,1 03 24,0
[2. Control de Gestidn 83,4 0,5 4,7
3. Contrel Financiero 238 02 4.8

1,00 70,5

Fenecimlento

NO FENECE

Concopto de la Gestidn Fiscai

DESFAVORABLE

Conce pto

60 0 mas puntos

FENECE

Menas de 80 puntos

NO FENECE

Rt KA
SOONCE

Conce pto

8 o més puntos

FAVORABLE

Menos de 80 puntos

DESFAVORABLE

Fuente; Matriz de calificacién.
Elabord; Cormision de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

211, Control de Resultados

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de |a auditoria
adelantada, conceptia que el concepto del Control de Resultados, es Favorable
para las vigencias 20168 y 2017, como consecuencia de la calificacién de 80,9 y
80,1 puntos, resultante de ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

Vigencia 2016.

Factores minimos Calificasién Pirclal Ponderacién Tota)
1. Cumplimient Planes Programas vy Pr t0s 8.8 1,00 80,9
Caiificac|én total 1.00 80,9
Concepto de Gestldn de Resuitados Favorable
i i
e i
Rango Concepto
50 ¢ mas puntos Favorable
Wenos da B2 puntos Pestavorable

Fuente: Matriz de calificacion.
Elabord: Comision de auditoria
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" Factores minknos aiificacion Parcial Pondsraclén c"{'r‘:;‘:‘ﬂ"
1, Cumplimiento Planes Programas y Provectos 80,1 oL 801
(Calificatitn total ' 1.00 80,1
Concapto do Gestidn de Ramlu_ﬁos Favorable

Rango Concapto
80 o més puntos : Favorabie
iMeros de 80 puntos Dasfavorabla

Fuente: Matriz de calificacion.
Elaborg: Comisidn de auditoria

21.2. Control de Gestion

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, califica el concepto del Control de Gestion, como Favorable para las
vigencias 2016 y 2017, como consecuencia de la calificacion de 81,4 y 83,4
puntos, resultante de ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

Vigencia 2016

Factores _ Calficacién Parclal - Pandarecién c'“::;?ﬁ“
1. Gestién Contractual 8t.6 : 0.66 £3.1
2. Rendicitn y Revisién de la Cuenta 853 i 0.05 43
3. Legalidad ] 0,9 0,05 4.8
4. Gostibn Ambiental 80,8 0.05 4.0
5. Plan de Mejoramienta 80,0 0,10 80
7. Control Fiscal Interng 50.4 0,10 8,0
Calificacién total : . 4,00 814
Concepte de Gestidn a smifir 1 Favorabte '

- R T :';;\_'g.g';;;{?u 5 o o m— x SRR Rt

Rango Concepty
B0 0 mas purtas i i Favorable
Menos de 80 punics ) Dasfavorable

Fuente; Matriz de calificacion.
Elaborg: Comisidn de auditoria

10
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Vigencia 2017.

Factores Callficaclén Parcial Pondaracién c'“::;':m"
H. Gegiion Contractual 843 0,85 £4.8
[2, Rendiciénf Ravisitn de la Cuenta 621 - B 0,06 41
3 1 enalidad 87,1 : 0,05 44
4. Gesilén Ambiental 80,8 I R 0,06 40
6. Plan de Mejoramiento 80,0 R 0,10 8 .
7. Control Fiscal interno ) 804 . B 0.10 8,0
Icaliflcacidn tots! - : 1,00 834
iConcepte do Gastlén a emitlr [ . Favorable

Rango Concepto
B0 o més punios - Favorebie
Manos de 80 puntos ) Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacidn.
Elabord: Comision de auditoria

2.1.3. Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental del Valle Del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es Desfavorable
para las vigencias 2018 y 2017, como consecuencia de la calificaciéon de 23,8
puntos, para las vigencias en estudio, resultante de ponderar los factores que se
relacionan a continuacion.

Vigencia 2016.

Factores minimos Galificacién Parclai Ponderacién c"!:';:':m"
1. Estados Contables 0.0 ’ 010 0.0
2. Gestidn presupuestal : 83,3 0,10 a3
3. Gestion financlera . 73 0,20 15,5
Calificacién tatal . 1,00 238
Concepto de Gestién Financiero y Pptal ’ . Dastavorable

Rango

80 0 mas punlos . Favorabis
[idenos de BO punlos : Doxfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elabord: Comisién de auditoria

11
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Califlcaclén

Factores minimos : Callffcaclén Parclal Ponderacién Tota)
1. Estacios Contables 00 _ 0,70 0,0
[2. Gestién presupuestal 833 810 - 8,3
3. Gestion financiera 3 020 15,5
Calificadén total . 100 - 238
Concepte de Gestién Financiero y Pptal ) Desfavorable :

80 & més puntos Favorabls

Menos de 80 puntos Dasfavorakbls

Fuente: Matriz de calificacién
Elabord: Comisidn de auditoria

2.1.31. Opinién sobre los Estados Contables

En nuestra opinién, los Estados Contables fielmente tomados de los libros
oficiales, al 31 de diciembre de 2016 y 2017, asi como el resultado de los Estados
de la Actividad Financiera Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por
los afios que terminaron en estas fechas, de conformidad con los principios y
normas de contabilidad puablica generalmente aceptados en Colombia y demas
normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion, es NEGATIVA.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad registrard el plan de mejoramiento en el Proceso de Plan de
Mejoramiento del Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea, que permita corregir
y solucionar las deficiencias encontradas durante el proceso auditor, dentro de los
15 dias habiles siguientes al recibo del informe.

12
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El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementardn por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo, en coherencia con la
Resolucién Reglamentaria No.01 del 22 de enero 2016.

Atentamente,

{;SE Ighél

; ARANGO BERNAL.
Contralor Depagtamental del Valle del Cauca.

13
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria practicada, El concepto sobre el Control de
Resultados para las vigencias 2016 y 2017 es Favorable, una vez evaluadas las

siguientes Variables:

Vigencia 2016

Cailficncitin

FACTORES MiNIMOS Cailfioapién Parclial Ponderaeidn Tol
Eficatin .1 20 15,6
Eficiancio 85,6 30 23,7
Efecitvdad 78,6 40 31,8
[coharencin 75,0 0,10 L]
Gumpiimianie Pianas Prog y Proyaotes 100 B0.8

Catifizasién
L Cumple

Cumpiy Parolalmdnie
No Gumpis

Fuente: Matriz de calificacion.
Elaboré: Grupo Auditor

De acuerdo al cuadro anterior la calificacion del cumplimiento de los planes
programas y proyectos en la vigencia 2016 fue de 80,9 representados en la
calificacion parcial 79,1 de eficacia, 85,8 de eficiencia, 79,6 de efectividad y 75 en

coherencia.

Vigencia 2017

FACTORES MININOS - Califisssion Parcial Pondercion "'"f:’:;':""
Eficatia 81.7 .20 16,2
Eficiancia 825 0,30 4.8
Efechividad 73,8 0,47 EIN]
coherencia T4 0,10 7.1
Cumpiimienta Planes Prog ¥ Proyectos 1.00 80,08
. Calificanidén
[Gumph Par¢laimenis Cumpis
[Nﬂ Cumplw

Fuente: Matriz de calificacion.
Elabord: Grupe Auditor

De acuerdo al cuadro anterior la calificacion del cumplimiento de los planes
programas y proyectos en la vigencia 2017 fue de 80,08 representados en la
calificacion parcial 81,7 de eficacia, 82,5 de eficiencia, 79,6 de efectividad y 71,4

en coherencia.

14
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La anterior calificacion de las vigencias 2016 y 2017, fue producto de la
evaluacion realizada por el Grupo Auditor conforme a la muestra seleccionada

como se describe a continuacién:
Plan de Desarrollo 2016 - 2019

Durante el proceso de la elaboracion, formulacién y aprobacion del Plan de
Desarrollo, se evidencid6 que cumplid con la Ley Organica 152 de 1.994,
observando que los procedimientos y mecanismos utilizados para su
elaboracion, aprobacién se ajustan a la misma.

Mediante Acuerdo No. 009 del 8 de junio de 2018, el Concejo Municipal adopto el
Plan de Desarrollo del Municipioc de Pradera (Valle del Cauca), denominado

“PRADERA CRECE” para el periodo 2016 - 2019,

Se observo que el plan de desarrollo territorial es un instrumento de planificacion
que orienta las politicas publicas territoriales durante el periodo de gobierno; en
este se determind la visidbn y mision, los programas, proyectos y metas de
desarrollo asociados a los recursos publicos que se ejecutaron, el cual esta
compuesto por un Diagnostico, una Parte Estratégica y un Plan de Inversiones.

El Plan de Desarrollo 2016 - 2019 se estructuro de la siguiente manera:

Cuadro Nro. 1

I Eje Estratégico: {Ponderacidn 50%)
[ Pradera Crece En Equidad ¥ Movilidad Social
Meta De Sub- Meta De
Sector P R bl
cto rograma Resultado Programa Producto espansable
Educacion 2 2 11 19 Director Oficina de Educacidn
Salud 1 3 3 26 Director Local de Salud
Agua Potable Y
gua rotabie Secretario de Infraestructuray
Saneamiento 1 1 3 14 .
o Obra Publica
Basico
Deporte ¥ 1 3 1 7 Director Instituto Municipal de
Recreacion Deporte y Recreacion
Cultura 1 1 | 5 1 Director Instituto Mumcrpal de
i Cultura y Turismo
Vivienda 1 1 ; 1 7 Secretaria de Amblenlfe, \:r’rwenda y
Desarrcllo Territorial.
Atencion A
Grupos 7 2 20 29 Secretaria de Desarrollo Social y
Vulnerables Y Secretaria de Gobierno
Promocian Social

Fuente: Planeacién Municipal.
Elabord: Grupo Augitor

15
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Cuadro Nro. 2

Eje Estratégico: {Ponderacién 16%)
Pradera Crece En Competitividad Y Oportunidades
Meta De Sub- Meta De
Sector Programa Resultado | Programa producto Responsable
Promocion Del Secretaria de Desarrollo Social,
Desarrallo 1 1 2 3 Director Instituto Municipal de
Empleo ¥ Turismo Cultura y Turismo
Agropecuario i 1 4 8 Secretaria de Desarrollo Rural
Transporte Y Secretario de !nfraestru;tura ¥
. 1 2 2 10 Obra Publica, Secretaria de
Movilidad -
Movilidad.
Servicios Publicos 1 1 5 5 Secretario de infraestructuray
Diferentes Obra Publica

Fuente: Planeacién Municipal.
Elaberd: Grupe Auditor

Cuadro Nro. 3

Eje Estratégico: [Ponderacion 11%)
Pradera Crece En Sustentabilidad Ambiental, Desarrollo Territorial E Integracidon Regtonai
Meta De Sub- Meta Da
nsabl
Sector Programa Resultado Programa Producto Respansable
Prevancidn ¥
Atencién De i 1 1 ) Secretaria de Gobierno
Desastres
: - ATbi vivi
Ambiental 1 1 5 12 Secretaria de mblent‘e, 'wrenda ¥
| Desarrollo Territorial.

Fuente: Planeacion Municipal.
Elabord: Grupo Auditor

Cuadro Nro. 4

Eje Estratégico: (Ponderacién 23%)
Pradera Crece Con Institucionalidad, Hechos De Paz, Gobernanza Y Gobernabilidad
Meta De Sub- Meta De
Sector Programa R sable
& Resultado Programa Producto espon
Cent
N rosﬂDE 1 1 1 5 Secretaria de Gobierno
Reclusién
. . Secretario de Infraestructura y

E amient 1

quipamiento ! . ? QObra Publica

D I

esarfo c,} 1 1 1 6 Secretaria de Gobierno
Comunitario
| Secretaria de Planeacion,
Fortalecimiento 1 1 4 19 Secretaria de Hacienda, Oficina de
Institucional Talento Humano, Oficina de
Sistemas
Justicia ¥
. 2 2 3 10 Secretaria de Gobierno
Seguridad )

Fuente: Planeacion Municipal.
Elaborég: Grupo Auditor

Muestra Plan de Desarrollo (vigencias 2016 y 2017).
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cumplimiento del Plan de Desarrollo 2016 — 2019.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que las actividades de elaboracion y los
términos legales de la interaccion entre las autoridades e instancias de planeacion
para formular y aprobar el Plan de desarrollo 2016 - 2019, los cuales estan
definidos en los articulos 39 y 40 de ia Ley 152 de 1994, donde este proceso
culmino con su adopcion mediante Acuerdo del Concejo municipal, y su plazo
termin® el 31 de mayo de 2016 y comenzé a ejecutarse; por lo tanto se tomo una
muestra de la contratacion que se articulé con los ejes, sectores, programas y
subprogramas los cuales estructuraron estos planes del Municipio de Pradera,

como se muestra en los siguientes cuadros.

Plan de Desarrolio 2012 - 2015

Vigencia 20186.
Cuadro No. &
Plan De Desarrolla:
“TU TAMBIEN CUENTAS, LA MAQUINA DEL PROGRESO™ 2012-2015
EIE SECTOR PROGRAMA Contratos Valor Contratas Valor %
Gestién Gestion Administrativa | Fortalecimienta ¥ Mej iento
Administrativa ¥ e=tion et thmienta 1 Aeeloram 68 $1,418.390.200 2 $211.000.000 | 15%
. L. Y Gobierno Eficiente Cel Praoceso Administrativo
Gaobierneo Eficiente
Total 68 $1.418.390.200 2 $211.000.000 | 15%
Fuente: Oficina Juridica.
Elabord: Grupo Auditor
Plan de Desarrollo 2016 - 2019
Cuadro No. 6
PLAN DE DESARRDLLD: “PRADERA CRECE™ 2015 - 2019
EIE SECTOR PROGRAMA Contratos Walar Contratos Valor %
Pradera Crece en Calidad educativa 3 $10.500.000 0 S0 0%
Educacian Prad C Con
radera ‘rece en‘ obertura y 6 $299.734.901 a 50 0%
Fermanencia Educativa
Pradera Crece en  calidad,
Salud cobertura y prestacidn de servicios 4 $885.704.000 2 5449000 000 | 51%
de salud. \
Agua Potable y Pradera Crece En Cobertura En |
. L R 2 $84.400.000 0 40 0%
Pradera crece en Saneamiento Basico | Agua Potable ¥ Saneamiento Bésico
equidad y Pradera Crece en Fomento,
movilidad social. Departe desarrollo ¥ practica del deporte, la 3 £1.186.000.000 0 $0 o
recreacion y el aprovechamiento U
del tiempo libre.
Pradera Crece en ¢l Fomento al arte
I o
Cultura ¥ 13 Cultura. 1 £34,000.000 o] 50 0%
k wivienda Pradera Crece en Vivienda 1 519.300.000 4] 50 0%
Atencion a Grupes Atencién diferencial a  grupos 13 $399.636.487 1 s108.000.000 | 27%
Vulnerables y vulnerables
Promacion Sorial Victimas, Paz Y Posconflicto 2 $12.960.000 o 50 0%
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PLAN DE DESARRQLLO: “PRADERA CRECE” 2016 - 2019

EIE SECTOR PROGRAMA Contrates valor Contratas Valor 5
Promocion del Pradera Crece en Programas de
Desarrollo- Empleo- ) 2 3 $51.500.000 1] 40 0%
) promocidn del desarrollo
Turismo
Agropecuario Pradera Frece en  Desarrollo 5 $105.917.000 0 50 o
Pradera crece en Agropecuaric
rompetitividad y . . i
oportunidades Transporte y Movilidad | Pradera Crece en Seguridad Vial 13 SB06.947.061 4 5615.008.011 [ 76%
Ser;_l:;oz P:;?;cos Pradera crece en cobertura en
rerentes a servicios publicos diferentes a 0 50 0 S0 | 0%
Saneamienta bisico y aneamiento bsico y agua potakle
Agua Potabrle sanea Y aguap
Praderacreceen | preyencion y Atencién | Praders Crece er  Gestidn del
o .500. 0 0%
sustentabilidad de Desastres Riesgo 1 $7.500.000 o g
ambiental, - ..
1
desarrollo Ambiental Pradera crece en medio ambiente 3 51.015.567.901 2 $1.011.067.901 | 99.56%
territorial
! Pradera Crece en atencidn de
Centros de Reclusion | personas indiciadas de delitos de! 3 455.838.5900 a 50| 0%
Municipic
Equipamiento Pradera Crece en Equipamiento 5 $146.145.188 1 $21.900.000 | 15%
Pradera Crece Con municipal
Institucionalidad, Desarrall Pradera Crece en  Desarrollo
Hechos Oe Paz, arra c.' comunitano % Participacidn 2 $13.000.000 0 50 0%
Comunitario .
Gobernanza Y Ciudadana
Gobernahilidad Fortalecimiento Pradera Crece en Programas de
priaimer Fortalecimiente  Institucional e | 77 $619.580.535 1 $60.000.000 | 10%
Institucional .
Integracion.
Justicia y Seguridad | +/2dera Crece en el fontalecimiznto 8 $199.789.240 2 $118.000.000 | 59%
de ta Seguridad
Funcionamiento 31 $1.444.544.117 6 $910.627.305 | 63%
Inversien 228 $7.972.411.413 15 525934975912 | 3%
Tatal Plan de l:?esanirj-llo _2012.- 2015y 2016- 2019 259 $9.416.955.530 21 $3.504.603.217 37%
(Ejecucion vigencia 2016}
Fuente: Oficina Juridica.
Elabors: Grupo Auditor
Vigencia 2017.
Cuadro No. 7
PLAM DE DESARROLLG: "PRADERA CRECE™ 2016 - 201%
Contratacidn Muestra
EIE SECTOR PROGRAMA, %
Contratas Valor Contratos Valor
i
Prader? Crece en Calidad 5 $31.955.000 o 0 %
o, educativa
Educacidn prad ¢ Cobert
racera Crece en LoRertura 'y 18 5633.600.796 2 $289.279.026 |  46%
Permanencia Educativa
Pradera Crece en cahdad,
Saiud cobertura y prestacion de & $1.451.846.759 2 5740 B83.759 51%
Pradera crece en servicios de saled.
equidad y Agua Potable Pradera Crece En Cobertura
movilidad social. ) ¥ En  Agua  Potable ¥ 7 $1.137.471.935 3 $962.551.624 | BS%
saneamiento Bisico s L
Saneamiento Basico
Pradera Crece en Fomento,
desarrollo y  prictica  del
Deporte deporte, la recreacion y el Q S0 0 50 0%
aprovechamiento del tiempo
libre,
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PLAN DE DESARROLLO: “PRADERA CRECE” 2016 - 2019
Contratacidn Muestra
EIE SECTOR PROGRAMA %
Contratos Valor Contratos vator
Cuitura Pradera Crece en ¢/ Femento o 30 o 30 o%
al arte y [ Cultura.
Vivienda Pradera Crece en Vivienda 1] 50 0 50 0%
Atencidn a Grupas f:f::::;life’e”"a' @ grupos 24 5774 332.392 3 $383.980.078 | S0%
Yulnerabies y )
Promocicn Social Victimas, Paz ¥ Pasconflicto 2 $20.000.000 o] 0 0%
Promocicn dei Pradera Crece en Programas
Desarralla- Empleo- © rogram 6 4$39.550.000 0 0| o%
] de promocicn del desarrollo
Turisma
: Agropecuario Praders Crece en Desarrolla 5 $94.200.000 1 $16.850.000 |  18%
Pradera crece en Agropecuatio
titivi i !
competitiddady | @ sorte y Movilidad | | 12d¢r@ Crece on Segucdad ) ) $812.436.499 1 5 $638.671.773 | 79%
oportunidades vial :
Servitios Publicos Pradera crece en cobertura
le:larentes al en servicios pupllcos 1 $9.000.000 0 &0 0%
Saneamiento basicoy | diferentes  a  sapcamiento
Agua Potable basico y apua potable
Pradera crece en . - ; .
surstentabilidad Prevencitn y Atencisn Pradera Crece en Gestidn del 4 $90.400.000 o 50 P
. de Dasastres Riesgo
ambiental, .
desarrollo ) § Pradera crece en medio -
territorial Ambiental ambiente 5 $181.911.930 1 5153.995.000 85%
Pradera Crece en atencidn de
Centros de Reclusion | persenas indiciadas de delitos 2 $37.208.267 0 50 0%
d_ei Muricipio
Equipamiento Pradera  Crece  en 3 $217.783.546 1 5149.999.500 |  69%
Equipamiento municipal
Pradera Crece Fradora Crece en Desarroilo
. C_on . Desarrollo Comunitario | Cormunitaric ¥ Parlicipacion 1 $5.000.000 ¢ 50 459
Institucionalidad, Ciudadana
Hechos De Paz,
Gobernanza ¥ Fortalecimiento Pradera Crece en Programas
Gobernabilidad ortaecimie de Fortalecimiento | 114 | $1.206.695.000 1 $50.000.000 | 4%
Institucional T .
Institucional e |ntegracion.
Pradera  Crace en el
Justicia y Seguridad fortalecimiento de la 11 5267.200.000 1 $30.000.000 11%
Sepuridad
Funcionamiento 28 $747.680.611 2 5241.203.026 32%
| hersion 228 7.130.592.124 20 3416.210.760 48%
Total 236 $7.878.272.735 22 $3.657.413.786 A6%

Fuente: Oficina Juridica.
Elabord: Grupo Auditar

Después de analizar el contenido del Plan de Desarrollo 2016 — 2019 y realizar las
pruehas de auditoria a partir de la muestra de los contratos asociados a los
sectores, programas y subprogramas, en el cual se incluyeron las metas con sus
indicadores, lineas base y actividades para establecer en qué medida lograron sus

objetivos y asi establecer el cumplimiento de estos.

A continuacion se muestra el porcentaje de cumplimiento del Plan de Desarrolio
en su primer afo y segundo afioc del cuatrienio, en los siguientes Ejes
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Estrategicos:

1. Eje Estratégico.
Pradera Crece en Equidad y Movilidad Social.

Este eje estratégico se pretendid Implementar politicas puablicas orientadas a
elevar la calidad de vida de la comunidad en el municipio de Pradera, mediante
una ejecucion eficiente y racional del gasto publico, priorizando la inversion en la
poblacién mas pobre, excluida y vuinerable, sin detrimento de [os demas sectores
poblacionales, posibilitando asi el acceso equitativo y justo a las oportunidades
para alcanzar una existencia socialmente digna, productiva y saludable dentro de
un marco de convivencia pagcifica y dignidad humana.

En el desarrollo de esta dimension o eje estratégico, se consideraron los
siguientes sectores: Educacién, Salud, Agua Potable y saneamiento basico,
Deporte y recreacion, Cultura, Vivienda, Atencion a Grupos Vulnerables-
promocion social, como se muestra a continuacion:

Sector Educacion.

Cuadro No. 8
_ L Indicagiores de Prizducto LR
Progroma o = B 77 o
O -Promedlo de e |- Promedic de..
- Eseuckon Programada ijeeu " Eecucidn -
] Q 2 1 5(1%
Construccicn, mantenimiento 3 o 0% 2 7 100%
y Ampliacion de %
Infraestructura educativa en 2 L 0 0
las Instituciones Educativas 2 0 0% o o
Pradera Crece Publicas del municipio, - 5 o e é ; 100%
er Cobertura y 33%
Permanencia Carasta Educativa: 1039 1439 100% 1039 03g 100%
Educativa Alimentacion Escolar :
Transporte Escolar 150 150 100% 150 150 100%
Dotacién de material, medios
pedagdgicos y proyectos
productivos a Instituciones 6 6 100% 6 0 0%
Educativas i 66% 79%
Instrumentos de Planificacian 1 a 0% o o
Educativa
Portal Educativa Municipal 1 0 0% 44 0
Fortalecimiento del Fondas 39 3¢ 100% 39 39 100%
Educativos o & 100% & 3] 100%
Pradera_Cmce Cualificacion y actualizacion 2 2 100% 3 3 100%
i’;ca"fad Docente 3 6 100% [ 1 17%
ucativa — -
Educacidn Ambiental 6 [ 100% 6 B 100%
Fortalecimiento institucional
del sistema edutativo ! ! 100% ! 1 100%
Educacidn Superiar 2 2 100% 2 2 100%

Elaboro: Grupo Auditor
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El desempefio en este sector de Educacion se observé que se cumplid con un
promedio de ejecucidén en un 86% en 2016 y el 79% en el 2017, mostrando un

incremento del 13% en su gjecucion.

Sector Salud.

_ Cuadro No. 9

o indicadares de Producto
1 1 100% 1 1 100%
4075 6.025 100% 4.125 11.435 100%
2.000 800 40% 2.000 500 25%
2.100 2.600 100% 4,200 4,550 10084
. . o 11.400 14.200 100% 11600 14.500 1004
D'm'"'ns'mf“:‘_ P_'l';’"ta”as 8500 10.650 100% 9.000 13.950 100%
pars favidd 8.500 12.000 100% 9.000 20628 100%
1 1 100% 1 1 100%
9.700 9.700 100% 10.200 12.580 100%
Pradera Crece 1 [ 100% 1 1 100%
en catidad, 1 1 100% 1 1 100%
cobertura y 1 1 100% 9a% 1 1 100% 93%
; prestacion de —

i servicios de 24.909 23.100 93% 25.034 22.464 0%
salud. 4] 1 1008 1 1 10074
3 3 1002 6 3 100%

Fortalecimiente de la B e 100% 0 °
Autoridad Sanitaria 3 ! 100% 4 J Lo0%

1 1 100% 6] 4]
44 a4 1005 46 51 100%
1 a 0% 1 1 100%
I 8 13 100% g N 8 100%
Pradera Crece en Gestion en I 1 1 100% 100% 100% 100%
Salud para la Poblacion 3.850 5.300 100% 3.300 4,850 100%

Vulnerable 1 1 10044 1 a 0%

1 1 1008 1 a 100%

Elabord: Grupo Auditor

El desempefio en este sector de Salud se observd que se cumplid con un
promedio de ejecucion en un 94% en 2016 y el 93% en el 2017, mostrando una
decadencia del 1% en su ejecucion.

Sector Agua Potable Y Saneamiento Basico.

andro No. 10.

: Ind[(::adoi'ss de Producte - -

Promediade

i promediode . f oo o
Gecuclén | Frosramada | Elecucion
Pradera Crece Abastecimicnto y 5 100% 0% 1 Q [
En Cobertura potabilizacian del agua 1 0% o 4] 2 1005 52%
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En Agua 10 g 15 3 20%
Potable ¥ 1 4 0
Saneamiento Saneamiento Basico [} i 1 z 100%
Basico 1 0 0% 0
i] ] 1 i 0%
0 0 ] 1 a 0%
1 5 100% 1 4 100%
Subsidios de acueducta, 1 1 100% 2 1 50%
alcantarillado y aseo 1 o} 0% 1 Q 0%
1 5 100% 1 1 100%
9.000 10630 100% 9.000 10.596 100%

Elaboré: Grupo Auditor

El desemperio en este sector de Agua Potable Y Saneamiento Basico, se observo
que se cumplid con un promedio de ejecucion en un 60% en 2016 y el 52% en el
2017, mostrando una decadencia del 8% en su gjecucion.

Sector Deporte y Recreacion.

Pradera C Escenarios deportivos 5 7 100% 13 15 100%
radera Crece en " ;
Famento, Dotacion de lo? escenarios 10 10 100% o a
desarrollo y deportives
préctica del Escuela de formaciar: del 3 5 100% 5 27 100%
deporte, 13 Departe 3 10 100% 86% 9 13 100% 83%
recreaciony el Fomento a la practica del 2.000 2.000 100% 2.000 3.800 100%
apravechamiento deporte y la recreacion con 55 55 100% 55 55 100%
del tiempo libre. los diferentes grupos
poblacionales 1 o 0% 1 9 0%

Elabord: Grupo Auditor

El desempefio en este sector de Deporte y Recreacion, se observd que se cumplio
con un promedio de ejecucion en un 86% en 2016 y el 83% en el 2017, mostrando
un descenso del 3% en su ejecucion.

Sector Cultura.

Pradera Crece |
en el Fomento Incrementar la cobertura al 0.3 0.0 0% 1% Q0 0,0 205
al arte y la 70% de participacion cubtural 0.3 0.0 05 0,5 0.0 0% o
Cuktura. 0,0 a0 1 3.0 100%
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10.0 0.0 0% 10 30 30%
200 0,0 0% 20 120 60%
0,0 0.0 1 0,0 0%

10 0.0 0% 0 0,0

Etabord: Grupo Auditor

El desempefio en este sector de Cultura, se observé que se cumplic con un
promedio de ejecucion en un 11% en 2016 y el 49% en el 2017, mostrando un

incremento del 38% en su gjecucion.

Sector Vivienda.

Cuadro I_\Io.13

“ L indieadores de Producto

0 0 1

1 0 o% 0 ]
oradera ¢ 0 0 100 0 0%
radera Lrece Vivienda y habitat 75 125 100% 67% 55 a0 73% 253
en Vivienda

0 0 1 0 0%

1 i 100% 1 100%

0 0 1 0 0%

Elabaré. Grupo Auditor

El desempefio en este sector de Vivienda, se observé que se cumplid con un
promedio de ejecucion en un 67% en 2016 y el 45% en el 2017, mostrando un

descenso del 22% en su ejecucion.

Sector Atencién a Grupos Vulnerables y promocion Social.

Cuadro No. 14
B S S indicadores de Producto <. 0 )
....... S R Ty
- promediode B T [ Promedio de
. " gacugion | Programada | Eeautada | giecycign
I =
Pradera Crec_aJ en’ tgncnon E} 5 P 100% 10 10 100%
poblacion etnica .
Atencién Pradera cr(::ce en alencidn a 4 7 100% g 10 100%
. - 13 juventug
diferencial a Pradera crece e_r;_ i 9G% 76%
grupos e atenciona 4 6 100% 8 9 100%
vulnerables a e
Pradera crece en atencidn a
la poblacion en condicion de 5 & 00% 9 i1 100%
discapacidad
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Pradera crece en atencidn
aduito mayar

i0

Pradera crece en atencidna
la pablagion LGTB! con
orientacidn sexual e
identidad de género diversa

100%

100%

Pradera crece en proteccion
atencign y garantias de
derechas para los nifios,

nifias y adelescentes

18

16

89%

27

25

93%

Pradera crece en
acampanamiento social en
las programas para la
superacign de la pobreza
extrema

100%

100%

Victimas, Paz y
Posconflicto

Prevericidn, proteciony
garantias de no repeticidn en
el marca de la ley de victimas

=DiIH.

100%

100%

Asistencia y atencion a
vicimas del conflicte
armada.

100%

10074

Verdad, justicia y no
repeticidn imemaria
histdrica).

100%

100%

Reparacidon integral a
wictimas del conflicte
armado,

100%

50%

Participacion de victimas del
conflicto armada.

100%

50%

Sistermas de informacion de
victimas del conflicto
armado.

100%

50%

Procesos de reintegracisn
miembros de actores
armados ilegales

o

Derechos Humanos, Derecho
Internacional Humanitario,
Pedagoglas y Cultura de Faz
en el Municipio de Pradera

valle

100%

100%

Acuerdos suscritos para
atencion a directrices de la
institucionalidad Nacional

para e} posconflicto,

50%

Desminado Hurmanitario

100%

100%

Aestitucion de Tierras

100%

Poblacitn en condiclisn de
desplazamiento

100%

CRE=1 IR

mlo|wle

100%

= |w o

=l

100%

Elaboré: Grupo Auditor

El desempefio en este sector en Atencion a Grupos Vulnerables y promocion
Social, se observdé que se cumplid con un promedio de ejecucién en un 99% en

2016 y el 76% en el 2017, mostrando un descenso del 23% en su gjecucion.
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2. Eje Estratégico.
Pradera Crece en Competitividad y Oportunidades

Este eje estratégico la entidad procuré revisar y evaluar las condiciones
socioecondmicas que impactan negativamente la productividad, conectividad y la
competitividad del municipio y su pablacion, asi como la infraestructura requerida
para potenciar un desarrollo econdmico articulado a la subregion sur del
departamento.

En el desarrollo de esta dimension, o eje estratégico, se consideraron los

siguientes sectores: Promocion del desarrollo - Empleo, Turismo, Agropecuario,
Transporte, Servicios publicos diferentes a acueducto alcantarillado y aseo.

Sector Promocion del Desarrollo — Empleo —Turismo.

Promediode
Flecucion

Pradera crece en

Formacion para el 4 1 25% 9 4 A44%

trabajo ¥y empleo
Pradera Crece
en Programas o a 53% 1 0 0% a8
de promocion 0 1 100% ] 0 0% *
del desarrolla Fomento al

Turismo o i 1 0 0%
0 0 1 ¥] 0% |

L
Elaborg: Grupo Auditor

El desemperio en este sector de Promocion del Desarrollo — Empleo -Turismo, se
observé que se cumplié con un promedio de ejecucion en un 63% en 2016 y el 9%
en el 2017, mostrando un descenso del 54% en su ejecucion.

Sector Agropecuario.

Cuadro Np.16

S . -ﬁ&-&aqﬁ“" Producto .
Promedioda
Planificacién 1 1 i 100% 1 1 100%
Pradera Crece Agropecuaria 1 4 100% 1 3 100%
en Desarroilo 88% 100%
Agropecuarid [ acicrencia técnica ! 1 100% a
agrapecuaria 100 418 100% | 100 155 106%
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Tierras

3 10086 2 3
1 1 100% 1 1 100%
Seguridad
Alimentaria y 1 1 100% 0 8 100%
nutricional
Adecuacion de 1 a 2% g 1 100%

Elaboro: Grupo Auditor

El desempefio en este sector Agropecuario, se observo que se cumplié con un
promedio de ejecucién en un 88% en 2016 y el 100% en el 2017, mostrando un

aumento del 12% en su ejecucion.

Sector Transporte y Movilidad.

Pradera Crece
en Seguridad
Wial

MOV!hdad}( 5 83 o0 ” " y—
Sepuridad vial
3 5 100% 3 2 67%
0.5 o % 0.5 032 0%
20 35 100% 40 0 %
67%
Construccion, 100 550 100% 500 a 0w
mejorarriento y
rehabilitacion de 0 o 1 0 0%
vias 3 g 0% a . o
1 o 0% 1 o 0%
2 10 100% 2 o o%

31%

Elaboré: Grupa Auditor

El desempefio en este sector de Transporte y Movilidad, se

mostrando una disminucion del 36% en su ejecucion.

observd que se
cumplié con un promedio de ejecucion en un 67% en 2016 y el 31% en el 2017,

Sector Servicios Publicos Diferentes a Acueducto Alcantarillado y Aseo.
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Alumbrado
Pradera crece Publico 750 i 1546 100% 750 750 100%
en cobertura N
e Servicios Gas Domiciliario 0 ! 0 B
piblicos Energia y
. 100% 0 o 5%
diferentes a Electrificacion 0 ! .
saneamiento N
bisicoy agua Internet 0 ! ° o
I .
patable Telefonia mdwil 0 a o 0

Elabors: Grupo Auditor

El desemperio en este sector de Transporte y Movilidad, se observé que se
cumplié con un promedio de ejecucion en un 100% en 2016 y el 25% en el 2017,
mostrando una disminucién del 75% en su gjecucion.

3. Eje Estratégico.
Pradera Crece en Sustentabilidad Ambiental Desarrollo Territorial E
Integraciéon Regional

Este eje estratégico pretendia dinamizar la sostenibilidad ambiental del territorio,
mediante la implementacién de practicas de preservacién, conservacion y
recuperacién de los recursos naturales, como fuente de bienes y servicios
indispensables para toda forma de vida y disminuir los niveles de riesgo y
amenaza naturales, con una adecuada gestion del riesgo y una clara prevision del
cambio climatico.

En el desarrollo de esta dimensién, o eje estratégico, se consideran los siguientes
sectores: Ambiental, Prevencién y Atencion de Desastres.

Sector Prevencién y Atencion de Desastres.

Cua_dro No. 19

- Promediode "

W0 | Eecudion
o o 1 ] i
1 0 0% 1 1] 2%

Pradera Crece

Prevencion Y

en Gestign ded Atencion De 1 *b 208 a 0 A0
Riesgo Desastres
1 1004 1 1 100%
1 0% 1 1 100%
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Elaboré: Grupo Auditor

El desempefio en este sector de Prevencion y Atencion de Desastres, se observo
que se cumplié con un promedio de ejecucion en un 20% en 2016 y el 40% en el
2017, mostrando un aumento del 20% en su ejecucion.

Sector Ambiental.

_ Cuadro_ NoG. 20_

tmlln
Promedio de
_ ‘Elecucién
0,25 el % 0,25 1} 0%
Adalptac_lorj §| o 0 500 250 50%
cambio climatico
1 1 100% a 0
Conservation, o g 1 0 0%
proteceiony | 4 4 100% 6 6 100%
Pradera croge | SWidado del medio o
en medio ambiente 1 1 100% 86% 1 1 100% 55%
ambiente
1 1 10054 1 1 100%
Conservacion y
cuidado del 0 0 100 0 o
recurso hidrico - :
1 2 100% 1 1] 0%
1 1 1008 1 1 100%
Calidad Ambiental
a a 1 1 100%

Elabord; Grupo Auditor

El desempefioc en este sector Ambiental, se observd que se cumplid con un
promedio de ejecucidon en un 86% en 2016 y el 55% en el 2017, mostrando una
disminucion del 31% en su ejecucion.

4. Eje Estratégico.
Pradera Crece con Institucionalidad, Hechos de Paz, Gobernanza y
Gobernabilidad

Este eje estratégico pretendia por la construccion de la paz en el marco del
postconflicto y planificar el territorio de forma concertada, ademas de evaluar las
condiciones que han impactado negativamente el desarrollo institucional y de
gobernabilidad del municipioc de Pradera a fin de formular y transformar las
condiciones necesarias para alcanzar metas de desempefio favorables para una
buena gestion publica.
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En el desarrollo de esta dimensidén, o eje estratégico, se consideraron los
siguientes sectores: Centros de reclusion, Equipamiento Municipal, Desarrolto
comunitario, Fortalecimiento institucional, Justicia y seguridad.

Sector Centros de reclusion.

CuadroNo.21

B e ’ - Promedic de
e ) fogra . J i Elecusldn
0 0 a0 40 1008
Pradera Crece o
en atencidn de 0 0 1 %
) plerlsonas Centrl:! fic 1 O 0% 50% 1 Q 0% 40%
indiciadas de reclusian
delitos del a 0 1 0 %
Municipio
1 ] 1008 1 1 100%

Elaboré: Grupe Auditor

El desempefio en este sector de Centros de reclusion, se observé que se cumplio
con un promedio de ejecucion en un 50% en 2016 y el 40% en el 2017, mostrando

una disminucion del 10% en su ejecucion.

Sector Equipamiento Municipal.

Cuadro No. 22

- 0 indicadores de Producto
i I ) E}ecu‘tado 1 ff;:::ddl::e:- RE mm“
1 0 0% 2
o 1 100% 1 0 %
0 0 0 2
1 10 100% 1 2 100%
Fradera Crece N ° i 2
Equip::menln Equ;zirl?ézmo 0 0 80% 1 0 0% 14%
muncipal 2 2 100% 0 o
0 0 ! 0 i
o 0 1 0 0%
; 5 . 0 0%
0 2 100% 0 o

Elabore. Grupo Auditor
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El desempefio en este sector de Centros de reclusion, se observé que se cumplio
con un promedio de ejecucidn en un 80% en 2018 y el 14% en el 2017, mostrando
una disminucién del 66% en su ejecucion.

Sector Desarrollo comunitario.

Cuadro No. 23

2 2 1008 2 1 50%
2 g 100% 3 1 33% i
Fradera Crece -
en Desarrollo participacion 1 5 100% 1 i} 0%
Comunitario y . dlfja a 5% 14%
Participacion fluragan 1 o 0% 1 0 0%
Ciudadana
2 3 100% 2 0 0%
2 1 50% 3 0 0%

Elaborg; Grupo Auditor

El desemperio en este sector de Centros de reclusion, se observo que se cumplio
con un promedio de ejecucién en un 75% en 2016 y el 14% en el 2017, mostrando

una disminucién del 61% en su ejecucion.

Sector Fortalecimiento institucional.

Quadrcl No.24

! 50 101 1008 50 109 218%
I
1
i 1 1 1000 1 1 100% |
g Desarrollo 1 0 0% ! 0 O
Pradera Crece ; i
administrativo
en Programas 1 0 0% 1 o 0% !
de
o 3 3 100% B83% 4 4 10048 33%
Fertalecimiento
Institucional e 1 3 100% 2 1 50%
Integracidn.
1 1 100% 1 0 0%
1 1 100% 1 0%
Desarrolle
administrativo 2 ! 4 100% 4 0 0%
1 1 100% 1 0 0%
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i 100% 0 o
Desarrollo 0% 0
Territorial 100% o 0%
Q 0%
0
Fortalecimiento 100% 0 0%
financiera
rmuwicipal 100% 1 100%
Integrz{cmn 1008 2 o
Subregional

Elaboré: Grupe Auditor

El desempefio en este sector de Centros de reclusién, se observo gue se cumplio
con un promedio de ejecucion en un 83% en 2016 y el 33% en el 2017, mostrando
una disminucion del 50% en su ejecucién.

Sector Justicia y seguridad.

2007

. Promedio de

Ejecucién Becutado .| ecucion
100% 1 100%
Seguridad y
Pradera Crece canvivencia 100% 2 100%
enel ciudadana
fortalecimienta 10a% 1 100%
de la Seguridad Seguridad y
convivencia 100% 1 100%
ciudadana
1004 0% 0 0% 0%
Fromocian y 100% a 0%
Pradera Crece Fortalecimienta
en de los 100% u] %
furtaleclml_entu Mecanfsmos 100% 1 100%
de la lustica Alternativos de
Justicia. 100% 1 100%
0% 1 100%

Elaborg: Grupo Auditor

31




.Conlraloria

" Departamental del Valle del Cauca

For un Valle mejor, Control pacbicipbanye & 8CEr

El desempefio en este sector de Centros de reclusién, se observo que se cumplio
con un promedio de ejecucion en un 90% en 2016 y el 70% en el 2017, mostrando

una disminucién del 20% en su ejecucion.
Conclusién sobre el Plan de Desarrollo 2016- 2019.
Se evaluaron los programas con relacion a la informacién suministrada por la

entidad, mostrando un porcentaje de ejecucion del primer afio y del segundo afio
del cuatrienio 2016 - 2019, de acuerdo al siguiente cuadro:

1 Pradera crece en egliidad y movilidad social. 7% 74%
2 Pradera crece en competitividad y oportunidades 76% 44%
. . . 73% 51%
3 Pradera crece en sustentabilidad ambiental, desarrallo territorial 58% B0%
p e h
4 ratera crece con |n5t|tuaonal|daq,_hechos de paz, gobernanza y 82% 379
gobernabilidad

Fuente: Planeacion Municipal.
Elabord: Grupe Auditor

Como se observa en el cuadro anterior el Plan de Desarrollo del Municipio de
Pradera (Valle del Cauca), denominado ““PRADERA CRECE”" para las vigencias
auditadas, presenta un nivel promedio de cumplimiento de sus programas en un
73% en el 2016 y 51% en el 2017, mostrando una disminucion del 24% en su
gjecucion; con respecto a lo Proyectado del Plan de Desarrollo, donde la
dimension con mayor cumplimiento fue la Social con una ejecucion del 77% y 74%

respectivamente.

De acuerdo a los escritos anteriormente enunciados del Plan de Desarrollo 2016 —
2019, se evidencio que algunas de las causas que incidieran de manera negativa
para el no cumplimiento del totai de las metas del plan de desarrollo municipal, fue
lo siguiente:

e En el plan de desarrollo se concertaron algunas metas las cuales no se podian
cumplir

*» No se gestiond los recursos necesarios que ayudaran a cumplir las metas
programadas.

¢ El seguimiento al plan de desarrollo no fue tan riguroso y apropiado.
No se notifico a tiempo las debilidades para buscar soluciones
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+ Falencias en los elementos basicos del plan de desarrollo que comprenden la
planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta la formulacion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de este,

1. Hallazgo Administrativo.

En el seguimiento del Plan de Desarrolio del Municipio, en las vigencias 2016 y
2017, se definieron los planes de accion; sin embargo, para estas vigencias esta
herramienta de seguimiento, no conté con los porcentajes de ejecucion de la
Inversion como tampoco se realizé la evaluacidon de las metas, esto debido a la
deficiente aplicacién de mecanismos de seguimiento, conforme a lo establecido en
el articulo 42 de la Ley 152 de 1994, lo que no permite medir el impacto generado
por la entidad, afectando el porcentaje de cumplimiento de dicho plan y lo que no
les permite realizar un analisis adecuado del comportamiento de las metas
anualizadas para detectar las debilidades que permitan tomar correctivos en la

planificacidn.
2. Hallazgo Administrativo.

Se presenta deficiencia en el seguimiento y valoracién de los proyectos
ejecutados en las vigencias 2016 y 2017, dado que su accién llega sotamente
hasta ta verificacion y ejecucién del objeto contractual, conforme a lo establecido
en el articulo 3 literal f de la Ley 152 de 1994, que permita medir su impacto a la
comunidad, esto debido a la falencias en la valoracion continua del beneficio
esperado de los proyectos ejecutados, lo que no permite evidenciar si estos
programas © acciones, contribuyen al cumplimiento de los objetivos, que
garanticen la satisfacciéon de las necesidades de la poblacion.

3.2, CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestion para las vigencias 2016 y 2017 es Favorable, una vez evaluados los
siguientes Factores:

3.21. Factores Evaluados

3211, Ejecucidén Contractual

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion

suministrada por la Alcaldia Municipal de Pradera de las vigencias 2016 y 2017,
en cumplimiento de lo establecido en la Resolucidon de rendicion de cuentas en

33



- Contraloria

Departamental del Valle del Cauca
%‘_&ﬁ* For un Valle mejor, conrol DATGIpatva &0 &6 ¢idn

linea de la Contraloria Departamental del Valle del Cuaca, se determind que la
Entidad celebro la siguiente contratacion:

+ Universo Contractual vigencia 2016

El Municipio de Pradera celebro para la vigencia 2016 en total 259 contratos por
valor de $9.416.855.530, determinados a continuacion:

Universo contratacion vigencia 2016

1 Obra publica 13 $756.551.206
2 Prestacion de servicios 176 $2.763.149.556
3 Suministros 16 $507.536.210
4  [Consultoria y ofros 54 $5.389.718.558

TOTAL 259 $9.416.955.530

Fuente: RCL — Oficina Juridica
Elaboré: Equipo Auditor

s Muestra contractual

De los 259 contratos que componian el universo de contratacion vigencia 2016, se
selecciond una muestra de 21 contratos por valor de $3.504.603.217, equivalente
al 37% de lo rendido por la entidad, a través del aplicativo RCLL. evidenciada en el

cuadro siguiente:

ra publica 938,

2 Prestacién de servicios $512.069.248
3 Suministros $188.942.540
4 Consultoria y otros $2.239.652.666
TOTAL ' $3.504.603.217

Fuente: RCL — Oficina Juridica
Elabord: Equipo Auditor

¢ Universo Contractual vigencia 2017

Para la vigencia 2017 se celebraron en total 256 contratos por valor de
$7.878.272.735, determinados a continuacién:
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Universo contratacién vigencia 2017

1 Obra pu ica 1.923.050.523
2 Prestacién de servicios 171 $2.117.848,555
3 Suministros _ 13 $426.498.089
4 Consultorla y otros 59 $3.410.875.568

TOTAL 256 - $7.878.272.735

Fuente: RCL - Oficing Juridica
Elabord: Equipo Auditor

De los 256 contratos que componian €l universo de contratacién se selecciond
una muestra de 22 contratos por valor de $3.657.413.786 equivalente al 46% de
lo rendido por la entidad, a través del aplicativo RCL evidenciada en el cuadro

siguiente

_ Cuadro No. 30

$1.804.269.750

Cbra publlca S

1. ' .8
2 Prestacion de servicios - 2 - $76.485.485
3 Suministros 3 $216.398.090
4 Consultoria y otros 8 $1.560.260.481
: . TOTAL 22 $3.657.413.786
Fuente: RCL - Al'cald|a Municipal de Pradera Valle
Elaborb; Auditor

La tipologia de contrato fue establecida una vez conocido el objeto contractual, de
la informacién suministrada por entidad en la Rendicion de Cuentas en Linea
como mas adelante se analizara.

Vigencia 2016

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de |a gestién en la Ejecucion
Contractual, es con Eficiente para la vigencia 2016, como consecuencia de los
siguientes hechos y debido a la calificacion de 81,6 resultante de ponderar los
aspectos que se relacionan a continuacion:
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CALRCACONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR Promedio Panderacsén | Pustaje Atribuido)
Prestaciin L Consultora v
. B e @ [Summistos | @ Q ra Piiblica | @
. Sonviciod Summistos Otros Qbra Piblica
G el o has @ pocilicac oot 78 5 100 2 W0 10 50 3 81,26 0,350 40 A
Cumplimiento deducciones deley . 100 5 100 2 100 10 100 3 100,00 05 50
(Cumplirmiento dal objetn comimotual 55 [ 100 2 87 12 78 3 s 020 183
Labarde db Interventot ¥ 40uk siin 50 [ 100 2 s 10 33 a B5,00 13,0
3

Cailfioacldn
?::' m_n - Eficlenw

linetiek
Fuente: Matriz de calificacion

Elaboré: Comisian de auditoria

Vigencia 2017

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestion en la Ejecucion
Contractual, es con Eficiente para la vigencia 2017, como consecuencia de los
siguientes hechos y debido a la calificacién de 84,3 resultante de ponderar [os
aspectos que se relacionan a continuacion:

VARIADLES A EVALLIAR ' P — Puntaje
Prestacién . Consutioria y .
E PEE Q | Suministros { A aQ Y] Q
cics i Otros Qpra Plblica
c du lan e boni ) 5 F 2 3 1] 8 B3 3 62,74 050 A1 4
Cumplimlents deduciones da ey 10a 2 100 3 100 -1 106 ] 100, 005 50
{Cump dal objsta 100 2 100 a3 90 T -4 3 8347 220 187
Labores de IntarwnioHa y $e{ul misnin 100 2 a3 ] L] 3 63 ] 143 020 143
Liguidecion de los Lontreice [ L) 100 2 100 1 100 3 100,00 13+
e LN DATRA L S B BB o, e Tols i

| Califigagién
Efigiente 2 . .
m — ] Eficinnte
I T r

'Fuente: Matriz de calificacién
Elabord: Comisidn de auditoria

3.2.11.1.  Obra Pablica 2016 - 2017.

Para el afio 2016 de un universo de 13 contratos de obra publica por valor de
$756.551.206, se auditaron 3 contratos por valor de $§ 563.938.763 equivalente al
75% del valor contratado para ese afio; para el afio 2.017 de un universo de 13
contratos por valor de $1.923.050.523 se auditaron 9 contratos por valor de
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$1.804.269.750 equivalente al 94% del valor contratado por este periodo, de los
cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz
de la calificacion de gestion. Se observad lo siguiente:

3. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

Verificada la carpeta del contrato de obra 110-14-03-13 de 2016, se evidencian
registros fotograficos de los trabajadores realizando labores, sin hacer uso de los
elementos de seguridad industrial como casco, guantes, chalecos reflectivos y
uniformes.

Lo anterior vulnera el articulo 230 del Cédigo Sustantivo de Trabajo y el Articulo
2.2.1.4.1 de la Ley 1072 de 2015. El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 establece
entre otras, las funciones de los supervisores de los contratos estatales.

La causa de esto es la deficiente labor de la supervision y la falta de exigencia en
el desarrollo del contrato, lo cual podria generar riesgos en su ejecucion.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1° del articulo 35 y numeral 31 del articulo 48 de la Ley

734 de 2002.
4. Hallazgo Administrativo.

En los contratos de obra 110-14-03-13 de 2017, 110-14-03-11 de 2017, 110-14-
03-01 de 2017, se evidenciaron deficiencias en los informes de supervision
evaluados, al no efectuar una precisa, efectiva y eficiente evaluacion
economica, técnica, financiera y administrativa de las actividades realizadas, como
lo indica el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior por debilidades de control, vigilancia y seguimiento en el proceso de
ejecucion contractual que pueden afectar el uso e impacto de los recursos
invertidos de acuerdo a las actividades gjecutadas.

Apoyo Técnico de Infraestructura - Visita Técnica

Vigencia 2016.

Cuadro No. 31

CONTRATO F. SUSCRIPCION OBJETO V. INICIAL CONTRATISTA
110-14-03-05 o1/07/2016 | Pevimentacion de vias urbanas del municipiode | ¢3ag 157 ggg | GlfONz Lozana
pradera valle Eduardo
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CONTRATO F. SUSCRIPCION QBIETO V. INICIAL CONTRATISTA
Asfalto de aplicacion en frio para reparheo de .
Calderdn | eros
110-14-03-12 24/10/2016 las ealles del municipio de pradera, valle del | $115.948.991 [ 0 ;C”SE”' r
cauca
Construccidn de pavimento de la calle 5 entre Giranza Lezano
4-03- 115.814.709
110-14-03-13 24/10/2016 carrera 8 y ¢ del municipio de pradera 1198 0 Eduardo

Realizar la instalacidn de subestacién
acometidas eléctricas e iluminacion led de tres
escenarios plblicos del municipio de pradera
vaile

Cabiido Indigena
5859,530.901 | Kofan De Santiago
De Cali

110-16-02-07 22/07/2016

5. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal

Verificado el contrato de obra No. 110-14-03-05 del 2016 que tuvo por objeto
“Pavimentacién de vias urbanas del Municipio de Pradera”, por un valor de
$328.157.096, suscrito entre el municipio de Pradera y Eduardo Gironza Lozano
Ingenierias civil.

Se evidencia un presupuesto de obra, analisis de precios unitarios (APUs), que
presentan valores superiores comparados con los precios oficiales de la
gobernacién, en lo que respecta a:

. Corte y retiro de arbusto, sub-base Compactacion seleccionada.
. Relleno arena mediana.

. Camara inspeccién tipo B h=1.50-2.00 mts.

. Densidad terreno (densimetro nuclear).

Por otro lado la evaluaciéon con respecto a lo evidenciado en la visita y las
mediciones arroja unas diferencias en cantidades realmente ejecutadas:

. Localizacion y replanteo en 206,00MI frente a lo evidenciado por la
contraloria 156,90MI.

. Conformacién compactacion de subrasante 1.462,73 M2 frente 862,27 M2,

Sub-base compactacion seleccionada 620,75 M3 frente 344,90M3,

Pavimento concreto Mr=36 Espesor=0.20 cm 1.166,34M2 frente 862,27M2,

Sardinel en concreto 15x15 + Hierro 420, Ml frente 313,80 M,

Acero refuerzo 60000 Psi  420mpa Transferencia 1.548,88Kg

frente 1251,68Kg,

Total Costos Directos: $249.549.128 frente $158.438.567
Administracion del 0,245: $61.139.536 frente $38.817.449
Imprevistos del 0,01: $ 2.495.491 frente $1.584.386
Utilidad del 0,06: $14.972.948 frente $9.506.314
Total AlU del 0,315: $78.607.975 frente $49.908.148
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Valor Total: $328.157.103 frente $208.346.715
Valor del presunto detrimento:  $119.346.141.

La causa de lo anterior son las deficiencias en los controles administrativos en las
etapas de planeacién y ejecucion, lo que podria generar un control inadecuado de
recursos o actividades.

Dichas conductas transgreden el principio de economia sefialade en el Articulo
209 constitucional y Articulo 2.2.1.2.1.5.1 numeral 4 del Decreto 1082 de 2015, el
Decreto 0339 del 07 de marzo del 2016, por medio del cual se establece el listado
de precios unitarios Oficiales para la contrataciéon de obras civiles del
Departamento del Valle del Cauca

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia Disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 y numeral 31 del Articulo 48 de
la ley 734 de 2002, y un presunto detrimento patrimonial de $119.346.141, de
conformidad con el Articulo 5 de la Ley 610 del 2000

6. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal.

De la revisidon documental presentada por la entidad se verifico el contrato de obra
No. 110-14-03-12 del 24 de octubre del 2016 cuyo objeto es “Asfalto de aplicacién
en frio para reparcheo de las calles del Municipic de Pradera” suscrito con el
contratista Calderén Ingenieros S A. por valor de $115.948.991 y un plazo de 15
dias para su ejecucion.

En los estudios previos se estipula como plazo de ejecucion 50 dias, sin embargo
el aviso de convocatoria y en el contrato se estipula un plazo de 15 dias.

Se evidencia la ausencia de planos técnicos que desarrollen  graficos y/o
esquemas necesarios para la mejor definicion y comprensién de las medidas
definidas en las memorias, con todas las especificaciones técnicas necesarias.

Las reparaciones mediante bacheo que se realizaron en las diferentes calles del
municipio presentan las siguientes deficiencias: superficie irregular no ajustable a
la rasante, segregacion de la mezcla, infiltracion de agua, fisuras, espesores con
un promedio de 5 cm inferiores a los establecidos en las memorias de calculo de 7
cm, desintegracion de bordes, deterioro en la textura, presencia de grietas,
desgaste prematuro, hundimiento y abultamiento; también se evidencia la falta de
uso de maquinaria para el corte del pavimento, lo que conlleva a determinar que
no se cumplié con las especificaciones técnicas del proceso constructivo y de
calidad del proyecto; asi mismo se evidencia que las cantidades pagadas no se
ajusta a precios del mercado y la cantidad de obra pagada, toda vez que realizada
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la correspondiente valoracion y cuantificacion de lo medido en sitio determina que
el volumen ejecutado es igual a 202M2¥0.05M = 10,10M3

El volumen real ejecutado asumimos el 60% por lo tanto el valor a reconocer es
igual a 202M2*100*60%=12,120Kg lo cual llevado al presupuesto presentado por
el contratista determina un valor de $ 66.207.266 (ver cuadro del cuerpo del
informe) quedando asi un presunto detrimento por valor de $49.704.478.

Cuadro No. 32

CONDICIONES CONTRACTUALES OBRA: APLICACION DE ASFALTO EN FRIO EVALUACION CONTRALDRIA
Preliminares und| Cant | r. Unlt wvr. Total Cant Precios Gober Vr. Total
Localizacidn y replanteoc [l 13 3,028 35,364 13 3.030 39350
Acarreo asfalto volumen compacto Km3 i3 1.300 16,500 13 1.470 19.110
Maovimiento de tlerras - -
Limpieza desmonte aseo M2 26 1.985% 51.610 26 1.950 51.740
Excavacidn a maguina sin retira M3 10 2.640 26.400 10 2840 2B.400

Pavimentos y concretos

Asfalto frio para bacheo *
instalado{incluye producto + mano de
obra +maquinaria utilizada Kg | 21250 3.647 83.873.750 12.120,000 3947 47.837.640
sefalizacién - -
Linea de demarcacidn continua * ancho

Hom Ml 13 1.848 25.318 - 1.370 -
VALOR TOTAL COSTOS DIRECTOS E3.994.018 47.976.280
ADMINISTRACION 30,00% 25,198,205 14.392.884
IMPREVISTOS 1.00% £35.940 479.763
UTLIDAD 7,00% 5.875.581 3.358.340
TOTAL AIV 38,00% 31.917.727 18.230.986

- WYALOR TOTAL PRESURUESTO| - 115.511.743 66.207.266

Estas conductas contravienen el Articuio 3, numerales 1, 6 del Articulo 4 y numeral
4 del Articulo 5 de la Ley 80 de 1993, Articulos 82 y 83 de la ley 1474 del 2011,

Ley 610 de 2000 Articulo 5 y subsiguiente

La anterior se presenta por debilidades de control, falta de un seguimiento
oportuno y eficaz durante las diferentes etapas del proceso contractual por parte
de la supervision e incumplimiento de las obligaciones del contratista, que puede
generar el uso ineficiente de los recursos publicos.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia Disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 y numeral 31 del Articulo 48 de

la ley 734 de 2002, un presunto detrimento patrimonial de $49.704.478, de
conformidad con el Articulo 5 de la Ley 610 del 2000.

Vigencia 2017:
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Cuadro No. 33

CONTRATO F. SUSCRIPCION OBIETO V. INICIAL CONTRATISTA
Construir vias nuevas en el municipio de Delgado Millan
110-14-03-01 22/03/2017 pradera {carrera 18 entre calles 10y 11 154.996.619 Diego Maria

Construccion de pavimento de via perimetral DDM Ingenieria
110-14-03-02 10/04/2017 del barric comuneros del municipio de pradera 175.032.585 S Ags
valle del cauca o

Manteniriento de via rural pavimantada DDM tneenieria
110-14-03-04 26/05/2017 pradera potrerito con bacheo y demarcacidn 109.094.479 5 Ags
vial en el municipio de pradera valle el cauca o

Construccion de obras de agua potable y Consorcio
110-14-03-07 27/07/2017 saneamients basico para los r.crregi_mientos 657.924.426 Sar‘1elam|'ent0
lomitas, |a granja, |a feria en el municipic de ’ Basico Para
pradera valle del cauca Pradera
. . . Asesoria
Construccion de vias urbanas en pavimento Consultaria &
110-14-03-09 13/10/2017 rigido ii fase del barrio serrezuela en el 1.858.8584.425 Gestion
municipic de pradera. Colombiana SAS
Construccion de una cubierta nueva enla
institucion educativa marco Fidel Suarez del DDM Ingenieria
110-14-03-10 /1272007 corregimiente la fria y Alfredo posada correa 149730936 S.AS.

sede Comunercs
Meajoramiento de infragstructura de
110-14-03-11 15/12/2017 acueductos rurales existentes en el municipio 2768.141.713
de pradera valle del cauca.

Constr Arquitect
Ingenieria S A

Construccidn restaurante escolar cdi ronda de .
Torres Garcia

110-14-03-12 15/12/2017 nifios del barrio serrezuela del municipio de 79.999.583 -
James Antonio
pradera valle del cauca.
110-14-03-13 19/12/2017 Construcci_é? Testaurante escolar ¢di 1a popa 59.801.319 Inversiones Rvg
del municipio de pradera valle del cauca 5.A5

7. Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

Contrato de obra: No. 110-14-03-07 del 27 de julio 2017.

Objeto: Construccion de obras de agua potable y saneamiento basico para los
corregimientos lomitas, la granja, la feria en el Municipio de Pradera Valle del
Cauca.

Valor: $657.924 4286,

Contratista: Consorcio Saneamiento Basico para Pradera.

Actualmente el contrato, se encuentra suspendido indefinidamente, de lo cual no
se evidencia actas de suspension, donde se aduce que es por falta de permisos
de la CVC para la construccidon de la PTAR en el corregimiento La Feria; el canal
en concreto que se construira en el corregimiento Lomitas, de igual manera esta
suspendido por falta de permisos del ingenio Rio Paila Castilla, pues dicha obra
atraviesa por predios del ingenio, dada esta condicion y por la documentacion que
reposa en la carpeta contractual no se evidencia ninguna solicitud de autorizacion.
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Estas conductas contravienen los principios de Legalidad, Economia,
Transparencia y Eficacia consagrados en los Articulos 23, 24, y 26 de la Ley 80,
Articulo 209 Constitucional, numeral 2 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015.

Lo anterior por deficiencias en la planeaciéon y por no tomar los correctivos
necesarios, actuar con alto grado de eficiencia y eficacia para requerir
oportunamente la aprobacion de los permisos; que genero inefectividad en los
trabajos contratados e incumplimiento en el cronograma de obra.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia Disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 y numeral 31 del Articulo 48 de

la Ley 734 de 2002.
8. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal.

Contrato No. 110-16-02-07 de 2016

Contratista: Cabildo Indigena KOFAN y/o JOSE

INER ARBOLEDA GOMEZ

Objeto: Realizar la instalacidn de subestacion, acometidas electricas e liuminacion
LED de tres escenarios publicos del Municipio de Pradera.

Valor: $859.530.901

Etapa contractual. Los informes de supervision son deficientes pues se limita a
presentar fotografias de actividades sin determinar actividades, cuantificar areas,
ni valores.

De acuerdo a la verificacion técnica de lo ejecutado en el contrato de obra publica
en mencién por parte de la comisién auditora, el supervisor del contrato y el
representante del Contratista, se revisaron los escenarios deportivos: Estadio
Salustio Reyes, Polideportivo Bello horizonte y Polideportivo EI Cairo  del
Municipio de Pradera, pudiéndose evidenciar lo siguiente:

En la planeacion de este contrato inicialmente se proyectaron una serie de
actividades que quedaron descritas en el presupuesto para ejecutar la obra, pero
de forma posterior se varian los items y las cantidades haciendo obras
complementarias que no estaban planificadas, situacién que va en contravia a los
estudio previos y al principio de planeacién, pues no se evidencia acto
administrativo que justifique o certifique esta variacion; se constatd ltems que no
se ejecutaron, items con menor cantidad de obra de la que se encuentra
presupuestada, Sobrecostos de algunos items relacionados en el presupuesto con
respecto al comercio y con respecto al listado oficial de la gobernacion que sirve
de referente a las entidades plblicas, las memorias de calculo estan incompletas
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y ademas no tienen las cantidades que conformen el calculo con relacion a los
items presupuestados en el acta final. De acuerdo al andlisis del imprevisto, no se
tiene argumento que justifique contingencias ni eventualidades que impidieran el
desarrollo del contrato, ademas se relaciona el VA en el contrato de obra.

Lo visto se evidencia en el siguiente cuadro con respecto al presupuesto, donde
se obtuvo una relacién de acuerdo a lo verificado por la Contraloria en cuanto a
las mediciones y cuantificacién de actividades inconsistentes, lograndose calcular
el presunto detrimento por valor de $98.844.243,23.

Cuadro No. 34
CONDICIONES CONTRACTUALES VIGENTES

VISITA TECNICA DE LA CONTRALORIA

Presupuesta tnicial

canglm VRUNTARIO | 0 o VALOR
mera DESCRIPCION UND | CANT. VR UNIT VRTOTAL OFICIAL ¥ PRESUNTO
VERIFICA ToTAL
AP FALTANTE
DA
INFRAESTRUCTURA ELECTRICA ESTADIO SALUSTIO REYES
MANQ DE OBRA
CANALIZACIONES INT, CABLE Cu ]
a0 3.776.0 601 1.250.827 1]
1000 ¥ 1/0 MONOPOLAR ML 160 23.601 80 53 23 M
CANALIZACIONES INT, CABLE Cu
4496, . 794 208 0
1001 | ea00 ML | 360 23601 5406180 | 415 3601} 97942
CONSTRUCION DE CAMARAS DE
REGISTRO DE 60X60 NORMA 1
. X 744 .43 . . 0o 0
1002 | {ron naRA SORRRES 1 UND 6 13290739 7974443 0O 12.290.739
TRANSE ORMADGR. _
1003 | PERFORACIONP/INSTALACION | oy | 4 13.153.540 13153540 O 13.153.540 0 o

DE POSTE DE 1.80 X 80
HINCADA Y PLOMADA DE

1004 | oosTES DE 11X510 KGR UKD 1 107.272 107.272 0 107.272 o 0
MANTENIMIENTC MASTIL
INCLUYE: DESMONTAJE E
INCADA DE MASTIL,

1005 | RASQUETEADA DEL MASTIL, UND 4 £.649.479 34.597.916 g 8.649.479 | 34.597.916 0
APLICACION DE
ANTICORROSIVO Y PINTURA EN

GEMERAL
TENDIDC ACOMETIDA TORRES
1010 ENCu # & ¥ DISTRIBUCION ML 4800 1624 17.393.040 2.100 3624 7.609.455 o]
TENDIDO DE CABLE
1011 MONOFOLAR DE 1/0 ML a0 3624 1.340.714 160 i.624 579768 550,780
1017 | |NSTALACION DE COIUNTO Gle 1 2.705.881 3705881 | 1 190.966 190.966 | 3.514915
| SENCILLO
1013 | INSTALACION DE COJUNTO DE GLe 1 1736418 1236418 | 1 36.112 36113 | 1200305

RETENIDA A TIERRA

. 1012 | INSTALACION DE CONIUNTODE | - g 1 2,887,639 2887639 | O 2.887.639 o| 2887630

SUBESTACION

INSTALACION CONJUNTO

_____ MEDICION NIVEL 1 GLB 1 2224998 2224998 0 2.224.998 0 2.224.998

INSTALACION TUBERIA
] 1016 GALVANIZADA 3" ML 3 14.9%¢ 89.977 6 14.996 89.977 0
INSTALACION TUBERIA PVE 3"
1017 PARA MEDIA TENCION UND 160 14.996 2.399,390 0 14996 0 0
INSTALACION TUBERIA PVC D3
1018 | 2" PARA BT DISTRIBUCION ML BAD 14.996 9.597.562 1.113 14996 16.690.759 0

CIRCLITOS | —
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IMSTALACION TABLERD DE
. 4.99 724.998 o 0
1019 DISTRIBUCCION DE 18 CTOS UND 1 224.993 22 8 0
INSTALACION CONJUNTC
R 499 562.499 %62.4949 o
1020 | 4 COMETIDA TRANSFORMADOR | ©5 ! 562.439 562 1
INSTALACION PROYECTORES GE
. 249,908 22003 | 12421 1726.767
1021 || AcioN UND 40 81248 3.249.90 a 32
SUBTOTALMANG | 184.786.444 73.250.620 | 12.105.403
. DE OBRA
CANTIDADES DE OBRA
ABRAZADERA METALICA
. . . 12.500
2000 | o e 6 UND 6 18,750 112.500 6 18.750 1 0
2001 | AISLADOR TENSOR 13.2 KV. UND 5 12.480 62.400 0 12.280 0 0
ALAMBRE GALVANIZADO DE
0
2002 | o kg 5 5.104 25,520 0 5 104 0
2003 ARANDELA CUADRADA DE 47%X4" UND 5 4,690 23.45D Q 4,690 ¢] a
2004 | CABLE DE ACERO 3/8" M 100 3.258 325800 | 100 3 758 325.800 0
2005 | GUARDACABO 3/8" UND s g6 4.930 0 986 0 0
MORDAZA DE TRES TORNILLOS |
ND . E a i
2006 PARA HETENIDA u 25 10.315 257.875 10315 0
VARILLA DE ANCLAJE DE
o
2007 | i | UND 5 26.375 131.875 0 26375 0
ZAPATA DE CONCRETO DE
2008 | oioom UND 5 21624 108,120 0 21624 o . 0
i ABRAZADERA METALICA
2009 SENCILLA DE 7" UND 2 19.815 39630 32 19.815 634.080 4]
2010 | ALAMBRE DE COBRE B.D NO. 4 M 35 15.320 536.200 1 D 15.320 0 0
CABLE DE COBRE DESNUDG MO :
2011 | 1 M 5 27526 137.630 0 27626 o 0,
2012 | CONECTORTIPO CURAND. 1/0 | UND 3 15.186 45,558 a 15,186 o o
T B
2013 | CORTACIRCUITOS DEISKY-100 |\ 3 132.820 398460 | 3 198.460 0
A ? 132.820
CUBO METALICO PARA
2014 CORTACIRCUITOS LMD f 9.099 54.594 ] 9.099 1] O
2015 DFS POLIMERICO DE 12 KA UND b 143.150 858.900 ] 142,150 1] 858,300
2016 FUSIBLE TIPQ K DE 7 &, UND B 4,953 29.718 ] 4.953 1] 14.859
TRANSFORMADOR TRIFASICO .
2017 TIPQ PEDESTAL PAD MOUNTED UMD 1 13.069.836 13.069.836 1 13.069.836 13.069.836 1]
112.5 Kva/208-120
T 8]
2018 i?'s“[:;m”“ EXOTERMICA DE UND 2 15.940 s1s80| 2 15.940 31.880 0
2019 | TORNILLERIA GLB 1 50.000 50.000 1 50,000 50.000 0
VARILLA DE COBRE COBRE 5/8"
2020 | Sam UND 2 37.383 74,766 a 37383 149.532 0
ABRAZADERA METAUCA COPA
2021 DOBLE DE 7" UND 2 21.125 42,250 8] 21,125 1] 0
ABRAZADERA METALICA .
2022 | (i oF 10 UND 2 18.100 36.200 o 12160 0 0
BLOQUE DE PRUEBA TIPC
2023 | Jociia UND 1 289,142 299.142 1 289 147 289.142 0
2024 | CABLE DE COBRE THHN NG. 8 M 4800 6.606 31.708.800 | 2.100 6606 | 13872600 0
2025 | CABLE DE CONTROL 7 COLORES ™ 15 12194 182.910 0 12194 0 0
CAJA PARA MEDIDOR EN POSTE
2026 | 100 UND 1 62.002 62.002 1 62,002 62.002 0
CINTA BANDIT DE 172" CON
;
202 HEBILLA UND L) 3,628 12.140 5 3678 18.140 o
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2028 | CONDULETAENTDE 1" UND 1 9,566 9.566 1 9.566 9,566 0
2029 | CONECTOR LT RECTO DE 1" UND 12 7.892 94,704 0 7893 0 0
2030 j CORAZA AMERICANA DE 1" ™M ! 20,645 187.605 o 20.845 0 o
MEDIDOR OF ENERGIA
2031 | ELECTRONICO CLASE 0,55 LND 1 3.255.000 3.255.000 1 3,255,000 0
NORMA EPSA 3,255.000
TRANSFORMADOR DE
2 ND 227, .683.100 0| 9.683.100
032 | corpiENTE 5-10/5 A UN 3 3:227.700 9-683.10 0 3.227.700
TRANSFORMADOR DE
: 700 102. 11.102.679
2033 | L OTENCIAL 13.2/0.12 KV UND 3 1,700,893 11.102.679 0 3 700,893 0 102.6
TUBERIA EMT DE 3/4" CON
203 | o EeToR UND 1 13.530 13.530 1 13.530 11530 0]
2035 | TUBERIA GALVANIZADA DE 17 UND 1 41,304 41.304 1 a1.204 41,304 0 |]
203 | "DAPTADORTERMINALPVCOE |\ ) 2,680 17360 0 0 o
__ 3 £.680
2037 | BORNAS PONCHABLES NO. 1/0 LND 12 10.514 126,168 12 10.514 126.168 0
203% | CABLE DE COBRE THHN NO. 1/0 M 80 39,873 3.180.840 0 10.973 o 0
2039 | CABLE DE COBRE DESNUDO NO. M . 6180 30.900 o R R
4 6.180 _
CAJA DE REGISTRO DE 60X60
2 250, .00 2 3.000.000 0
090 | ep.CON MARCO METALICO UND 2 50.000 so.000 | 1 250.000 oo
2041 | CAPACETE GALVANIZADD DE 3" | UND 1 33824 33,824 o 33,824 o 0
CINTA BANDIT DE 1/2" CON
2045& HEBILLA UN[I)_. 4 3628 14.5“11_ 4 3628 14.512 0
2043 | CURVA PVC DE 2" UND 2 5.500 17.000 2 2,500 17.000 0
2044 | TUBERiA GALVANIZADA DE 3" UND 4 157.700 530.800 0 157,700 o 0
2045 | TUBERIA PVC DE 3" X6 M. uND 5 E7.296 436,480 o 87,296 0 0]
. i
3046 | TUBERIA PVC 3 UND 53 43,648 2.313.344 ] 43,648 o o
. i |
2047 | CURVASPVC 2 UND 2 8.000 16.000 0 8.000 0 ]
2048 | TUBERIA GALVANIZADA DE 3" UND 2 157.700 315.400 o 157.700 0 0
CRUCETA GALVANIZADA DE
2083 | 2u3v1 /4" AUTGSOPORTADA. UND 3 12.500 37.500 8 12.500 100.000 0
CABLE CU MONCPOLAR XLP #
2050 | 1/0 TENDIDO DE MEDIA ML 370 76.993 28.487.410 | 160 56873 | 9.099.680 | 14.922.135
TENCION 13.2 KVA,
POSTE DE 11 X 510 KGR EN
2
051 | oNCRETO. UND 1 ) ?ua,ei}_'? ?94.9?5 0 704976 _ 0 0
TABLERO MONDFASICO
2052 | TRIFILAR 13 CIRCUITOS CON UND 1 251.000 291.000 o 251.000 0 291.000
ESPACIO PARA TOTALIZADOR
TQTALIZADOR TIPO INDUSTRIAL
2053 | DE 150 A SCHENEIDER UND 1 771.841 771.841 0 771.841 0] 8490351
EASYPACT
CANALETA METALICA DE 4X10
_.2054 ATORNILLABLE UND 3 51,314 153.942 0 51.314 0 o
2055 | CEMENTO (BULTD) BTO 10 26,100 761.000 10 26.100 261.000 o
2056 | ARENA FINA M3 20 28.000 560.000 20 28.000 560.000 o
2057 | LUMINARIA 560 LED COMPLETA | LND 44 4,456,280 | 196.076.320 44 4,456,280 | 196.076.320 0
' SUBTOTAL | 308092191
CANTIDADES DE 241588.052 } 45.362.915
OBRA
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06;2‘ DESMONTE DE LUMINARIAS UND 44 23.291 14 FERT M, o
apy | DESMONTE DE CANASTILLAS UND 4 55.000 a 55.000 220.000 0
08-05- | ANDEN EN CONCRETG 10 CM Y] & 39.261 . 35,261 235 566 0
02 | 3000 pSI
17-01- | CABLE DE COBRE THWN# 10 ML 210 5.535 5.595
.174.950
33 | TORRE 1 THHN-THHN 210 1.174.95 0
17-01- | CABLE DE COBRE THWN# & ML 450 11625 | 11.625
31 | TORRE 1 THHN-THHN 450 5.231.230 0
17-01- | CABLE DE COBRE THWN# 7 ML 730 27.048 27 048
29 | TORRE 2 THHN-THHN 780 11.097.440 0
17.01- | CABLE DE COBRE THWN# 4 ML 2310 17.945 17.945
. A1.452.
30 | TORRE 4 THHN-THHN 2310 52.950 °
1?3-g1— APANTALLAMIENTO 2/0 ML 512 49,828 o12 49828 [ 11036 o
APL ;:;aéE ENCAUCHERYADO DE ML 180 2,980 150 : 2,980 536,400 o
17‘;21- CABLE DE COBRE THWN #40 ML 140 23.903 110 83903 | | acan0 o
APy | PARARRAYO TIPO FRANKLIN UND I 92350 . 92.350 369.400 0
INSTALACIGN DE T UND 1 1.500.000 261624
524 238
APU | 1R ANSFORMADOR DE 112 KVA 1 2616241 1.238.376
FOSO PARA FILTRACION DE UND 1 700.000
AP ACEITE PARA TRANSFORMADOR 1 700.000 700.000 0
_DE 112 KVA
T 08-01- | RELLENG MATERIAL SITIC M3 149,5 12434 12.434
i ! 150 1.862.613
{10 COMPACTADO 90% PM o
! | CORTE, DEMOLICIONY RESANE GLB 1 550,000
i RAMPA DE ACCESO AL ESTADIO
: 550.00 o
©OAPU | paRa LA INSTALACION DE ! 350.000 50-000
| TUBERIA
| CASETA
10;1:6- "EXCAVACION TIERRA A MAND M3 10 13713 10 13.713 142615 0
01-02- . RELLENO ROCA MUERTA M3 3.7 30,546 2 30546 1 0y 0
07 | COMPACT-CILINDRO + ACARREQ
12.03- | VIGA CIMIENTO ENLACE H=20- M3 0.77 486.716 ) 486.716 372338 0
01 |40Cm
mig} MURQ LAD, SOGA LIMPIO M2 31,02 24.195 » 24,195 750,529 0
130-?2- COLUMNA AMARKE MURD ML 24 29,604 a 29.604 10,456 o
13-07- | LOSA CONCRETO MACIZA L- B Mz 18 55.429 18 55.429 997737 o
0 |cm
20-01- | CONTRAPISO CONCRETO E=10 M2 18 35.334 35.334
22 | cM2.500P51 18 636.012 0
.03 | NAV . . ) ]
72-03 E LAM. ENTAMB, CAL 20 M2 5.4 181.171 s 121.171 975,373 o
01 | BAT, i
MARCO LAM. 2.0- 3ICMCALZ20 | UND 1 150.000 150.000
APU | BT S/LUCE INSTALADO 1 150.000 0
725 |IN
17-25 STALACION SALIDA TOMA A UND 2 23.054 R 28,051 56,108 0
3 | 10v e
LAMPARA HERMETICA 2X18 LED
016 A UND 2 229.680 2 75.000 150.000 109,360
17-05- ) SALIDA S ND ) ]
0 IPVC LND 1 53.792 5 53.792 107 538 o
TABLERC CON BARRAIE DE UNL 1 1.800.000 1.800.000
APL | DISYRIBUCION PARA CIRCUITOS 1 1.800.000 0
CONSTRUCCION DF MALLA A UND 1 780.000 780.000 :
APU | TIERRA DEL CUARTO DE 1 780.000 o’

CONTROL
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TOTAL OBRAS COMPLEMENTARIAS ’ 1] 119.857.558 ‘ 1.547.736
INFRAESTRUCTURA ELECTRICA POLIDEPORTIVG BELLO HORIZONTE
MANO DE OBRA
1002 INSTALACICON DE LUMINARIAS UND 13 75.000 975.002 11 75.000 §25.002 150.000
LED 218 _
1007 CAMBID DE LUMINARIAS LED EN 1ND 32 21,250 2.600.016 12 B1.250 2 600.016 a
COLISEQ
1008 ALQUILER ANDAMIOS HC 4 212.500 B50.000 4 212.500 850,000 o}
CERTIFICADOS -—
1009 ACARREC MATERIALES CAMION M3K 1 599,990 599.95] 1 5908490 599.990 0
SUBTOTAL MANGO 5.025.008
4,875.007 150.00
DE OBRA B75.0 0
CANTIDADES DE OBRA
J012 | ACCESORIOS: CHAZOS, GLe 1 155868 155.868 ) 155864 155854 o
AMARRAS, CINTA) o
2013 LUMINARIA 60 LED COMPLETA UND 123 1.324.380 7.946.280 6 1.324 384 7.946.280 0
2014 LUMINARIA 40 LED COMPLETA UND 3 1.074.330 6446 280 I 1.074.380 6.446.280 o
2015 LUMINARIA 120 LED COMPLETA | UND 16 1.774.380 28.380.080 16 1.774.380 25.390.080 0
LAMPARA HERMETICA 2X18 LED [
. . . . 000 . L84
2016 | Jouroiera UND 12 229.680 2985840 | 11 75.000 525.000 |  2.160.840
2017 LUMINARIA 240 LED COMPLETA UND 4 2.207.710 3.830.840 2 2.207.7140 8.830.840 o
SUBTOTAL 54.755.184
. CANTIDADES DE 52.554.344 |  2.160.840
X . OBRA
INFRAESTRUCTURA ELECTRICA FOLIDEPQRTIV EL CAIRD
: MANDO DE DBRA
[ INSTALACION ¥ MONTAJE DE UND 3 237.499 712.498 237489
1000 | pepestaLLs 3 712.488 0
COMSTRUCCION DE CAMARAS 1IND 3 75.002 225.006 75.002
1001 ge RCGISTRO 3 225.006 a
CANALIZACION EN TERREND ML 70 13.624 953,698 13.624
1002 BLANDO . FQ ] 953,688 o]
1003 iL.’:;TALACION DE LUMINARIAS UND 3 75.000 225.000 3 75.000 225,000 o
MON1AJE E INSTALACION DE UND 1 475.001 475,001 475.001 | '
1004 TABLERC ELECTRICO Y 1 475.001 0
CIRCUITOS B _
1005 ;N;iIALACION E TUBERIA PVC ML a0 4,577 320.367 70 4.577 320.367 © a
CAMBIO DE LUMINARIAS LED EN | UND a 81250 325,002 24.948 | .
1006 | o o MICRO " a 99.792 225210 |
CAMBIO DE LUMINARIAS LED EN UND 12 31.250 975 006 24 948
1007 | CANCHA DE CESPED 12 299376 | 675630
ALOUILER ANDAMIDS nc 4 212.500 §50.000 212,500
1008 | CERTIFICADOS _ - 4 850.000 °
1009 ACARREC MATERIALES CAMION MK 1 599.9400 549,990 ] 5949.990 559 990 0
SUBTOTAL MAND 5.661.568
OF OBRA 4.760.728 900.840
CANTIDADES DE OBRA
PEDESTAL CUADRADODE 3" X W3 3 FRE.430 2.365.290 788.430
2000 | 504 DE ALTURA CON BASE 3 2.355.290 0
2001 BASE EN PIANA DE 25 X 30CM UND 3 87,500 262.500 3 27.500 262.500 0
ANGUI OGS PARA CAMARAS 3E LML | 3 56.250 168.750 i 5E.250
2002 | ReGis 1RO DE 25 X25 | - 3 168750 0
2003 CABLE CU ¥ 10 NEGRO ML 1 14R 4 456 650.576 148 4.456 £59.488 0
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2004 | CABLE CU # 10 VERGE ML 73 4.456 325288 | 44 4456 152,024 0
2005 | CABLE CU # 12 NEGRO ML 36 3.080 110880 | 5 3.080 110.880 0
2006 | CABLE CU 12 VERGE ML 18 3.080 55.440 8 31,080 t5 420 o
]
TABLERO DE 12 CTOS CON UND 1 281250 481.250 481.250
2007 | £spacioN PARA TOTALIZADOR ! 481,230 e
TOTAUZADOR DE 150 A 15Y- UND 1 771.841 771.841
2008 | Ak SCHENEIDER 0 771841 0 ©
2009 | BREKERDE 15.A UND 5 21.000 105.000 s 21.000 105.000 o
ot i:INOALETA ATORNILLABLE DE UND 2 51314 102.628 o 1340 o o
S011 | CEMENTO GLB 1 208 200 208.800 1 208.800 208.500 0
2012 | TUBERIA DE 3/4" PVC ML 22 4900 107 800 27 4,900 107,800 0
013 | CURVAS DE 3/4" PyC UND 5 oo 5.000 s 1.000 5000 0
ACCESCRIDS: CHAZOS, GLB 1 100.000 100.000 100.000
' 100, o
2014 | A MARRAS, CINTA) ! 0.000
2015 | ARENAFINA M3 1 4920 4920 1 2920 2990 | 0
2016 | LUMINARIA 480 LLD COMFLITA | UND 16 3.574.380 GL990080 | ¢ 3874.380 | ¢y 990.080 0
2017 | LUMINARIA 240 LED COMPLETA | UND a 2.207.710 $.830.840 4 2207710 | g g30.840 5
2018 | LUMINARIA 60 LED COMPLETA UND 3 1324380 3.973.140 3 1324380 | 3473 120 0
SUBTOTAL 80.620.023
CANTIDADES DE 79.781.202 o
QBRA _
VALOR COSTOS )
OIRECTDs | 635942818 | VALOR COSTOS DIRECTOS | 576.707.511 | 62.227.743
VALOR COSTOS INDIRECTOS :
ADMINISTRACION 0 178.903.877 17.423.708
- IMPREVISTOS 0 12.778.848 ) ) 12.778.848
UTILIDAD 0 24.918.754 2.426.882
TOTAL AU 0 216.601.480 32.629.499
IVA SOBRE LA
UTILIDAD 0 3.987.001 N 3:587.001
VALGR TOTAL 98.844.243
PRESUPUESTO |  858.530.895 | TOTAL VALOR PRESUNTQ DETRIMENTO

Fuente: Elaboracion propia
Elabora: Equipo Auditor

Esta situacidon se presenta porque hay una presunta falta de control y seguimiento
desde la planeacion por parte de la administracién hasta la ejecucién en las

actividades del supervisor y en cumplimiento de sus funciones.

El criterio por el cual se sustenta lo anterior es: la falta de seguimiento y control
desde la planeacién hasta la supervision en cumplimiento de sus funciones,
Atticulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, numeral 4 del articulo 4 y el numeral 1
del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, con respecto a la faita de justificacion y pago
del imprevisto, fallo del concejo de estado N0.14577 de 2003, IVA sobre utilidad
en el contrato de obra, Articulo 100 ley 21 de 1992, generando un presunto

menoscabo de los recursos publicos.
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Los hechos expuestos tienen presunta incidencia Disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1 del articulo 31, numeral 1 del articulo 35 y numeral 31
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, y un presunto detrimento patrimonial de
$98.844.243,23, de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000.

3.21.1.2. Suministro.

Para el afio 2016 de un universo de 16 contratos de suministro por valor de $
507.536.210, se auditaron 2 contratos por valor de $188.942.540, equivalente al
37% del valor contratado para ese afo; para el afio 2017 de un universo de 13
contratos por valor de $ 426.498.089, se auditaron 3 contratos por valor de
$216.398.090 equivalente al 51% del valor contratado para ese ano, de los cuales
se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de la

calificacion de gestion.
3.2.11.3. Consultoria u otros contratos

Para el afio 2016 de un universo de 54 contratos de consultoria y otros, por valor
de $ 5.389.718.558, se auditaron 10 contratos por valor de $2.239.652.666,
equivalente al 42% del valor contratado para ese afo; para el afio 2017 de un
universo de 59 contratos por valor de $ 3.410.875.568, se auditaron 8 contratos
por valor de $1.560.260.461, equivalente al 46% del valor contratado por ese
periodos, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de la calificacion de gestion. Se observé lo siguiente:

9. Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

Verificada la carpeta contractual del convenio 110-16-01-10 de 2016, suscrito con
la Fundacion por nuestra gente “FUNDAGENTE, cuyo objeto fue “...realizar
seguimiento y atencion integral al adulto mayor en centros vidas con el fin de dar
cumplimiento a la ley 1315 de 2009” por un valor de $108.000.000, se evidencia:

a) En los estudios previos y en la minuta del convenio se establece como plazo de
duracién 40 dias, sin embargo en el acta de inicio y en el acta final del contrato,
el plazo es modificado a 35 dias sin justificacion alguna.

b) Los estudios del sector reposan en hoja sin membrete de la alcaldia.

c) Se cambia en dos ocasiones de supervisor como se evidencia en el acta de
inicio y en el acta final y no reposa acta de notificacion y entrega de copia del
convenio a ninguno de estos.

Las anteriores situaciones obedecen a fallas de control y vigilancia por parte de la

administracion para hacer seguimiento a las etapas pre y post contractual, que no
permitieron advertir oportunamente las situaciones presentadas, vulnerando los
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principios de la funcidon administrativa de transparencia senalados en los articulos
23 y 24 de la Ley 80 de 1993, el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, y los principios
de planeacion de la entidad, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, lo que pudo conllevar, a un control
inadecuado de las actividades y términos del convenio.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 y numeral 31 del articulo 48 de
la Ley 734 de 2002.

10. Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

Evaluada la informacidon contenida en la carpeta contractual Convenio
Interadministrativo 10-16-02-11 de 2017, suscrito el 10 de noviembre de 2017,
cuyo objeto fue “fortalecer la actividad econdmica, alimentaria de las familias
indigenas a través de proyectos productivos familiares de tipo individual,
mejoramiento y adecuacion de las cocinas comunitarias en las comunidades
indigenas en el Municipio de Pradera (Valle del Cauca)’, por un valor de
$104.203.028, suscrito con el resguardo Indigena KWET WALA, se evidencid o
siguiente: {i) A través del Contrato de Administracion suscrito el 15 de diciembre
de 2016, el Resguardo Indigena Kwet Wala, faculta al Municipio de Pradera para
administrar los recursos del Sistema General de Participaciones para los
resguardos indigenas 2017, sin embargo, el 10 de noviembre de 2017, el
Municipio de Pradera suscribe el convenio interadministrativo 10-16-02-11de 2017,
en el cual se compromete a trasferir los recursos cuya administracidén esta bajo su
cargo, al resguardo Indigena para que este los ejecute. Hasta el momento se han
trasferido el 50% del valor del convenio

Lo anterior contraviene los principios de |a funcion administrativa de transparencia
sefalado en el Articulo 209 Constitucional, Articulo 3 de la Ley 489 de 1998 el
Articulo 83 de la Ley 715 de 2001 modificado por el Articulo 13 de la Ley 1450 de
2011.

Situaciones presentadas por falta de conocimiento de los requisitos establecidos
por la Norma para la ejecucion de estos recursos, lo que podria generar un uso
ineficiente o pérdida de [os mismos,

Les hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de (o

estipulado en el numeral 1° de los articulos 34 y 35 y numeral 31 del articuio 48 de
ta Ley 734 de 2002.
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11. Hallazgo Administrativo.

En los Contratos de Compra 110-14-04-18 de 2016 cuyo objeto fue “Compra de
equipos casa de la justicia municipal Pradera Valle del Cauca”, 110-14-04-07 de
2016 cuyo objeto fue “compra de unidad movil para la prestacién de servicios de
salud extramural en el municipio de pradera”, 110-14-04-16 de 2016 cuyo objeto
fue “compra (4) motocicletas para la policia nacional estacion Pradera Valle”, 110-
14-04-01 de 2017 cuyo objeto fue “compra de vehiculo tipo camioneta cabinada,
diésel 4 x 4, automatica, cero kilbmetros para el servicio del municipio de Pradera
Valle”, no se realizé un adecuado ingreso y egreso al almacén de la Entidad de los
bienes adquiridos, dichos procedimientos se realizaron de manera manual, sin
orden consecutivo y no como lo indica el procedimiento de recepcién de almacén
plasmado en el manual de procesos y procedimientos internos del ente municipal

Situacién presentada por debilidades de supervision en el control y manejo de
ingresos, salidas y custodia de los bienes muebles que adquiere la entidad, lo que
puede generar un riesgo de pérdida o deterioro de los mismos.

3.2.1.1.4. Prestacion de Servicios

Para el aflo 2016 de un universo de 176 contratos de prestacion de servicios, por
valor de $2.763.149.556, se auditaron 6 contratos por valor de $ 512.069.248,
equivalente al 19% del valor contratado para ese afio; para el afio 2017 de un
universo de 171 contratos por valor de $2.117.848.555, se auditaron 2 contratos
por valor de $ 76.485.485, equivalente al 4% del valor contratado para ese
periodo, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de la calificacion de gestion. Se observé lo siguiente:

12. Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

Verificada la carpeta del Contrato de prestacion de servicios 110-14-07-140 de
2016, cuyo objeto fue “reparacion, mantenimiento y suministro para maquinaria
(motoniveladora, volqueta y retroexcavadora) perteneciente al parque automotor
del Municipio de Pradera Valle del Cauca”, se observd que no se especifican en
algunos de los items requeridos sus caracteristicas técnicas, circunstancias que
trascienden durante toda el etapa pre y contractual.

Situacién presentada por fallas en la aplicacién de los mecanismos de planeacién
en la actividad contractual, por ausencia de un control eficiente en las etapas
contractuales, al no establecerse con precision el objeto y actividades a desarrollar
durante la ejecucion del contrato y cuales eran sus caracteristicas técnicas y
cantidades para la contratacién, notandose deficiencias en la elaboracién previa y
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analisis insuficientes, antes de iniciar un procedimiento de seleccion contractual,
como lo indica el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto No.1082 del 2015.

Lo anterior contraviene los principios de la funcién administrativa de transparencia
y economia, sefialados en el articulo 209 idem y el articulo 3 de la Ley 489 de
1998, de los principios de planeacién de la entidad, pudiendose generar
incumplimiento en los objetivos propuestos en esta contratacion e incremento de
costos.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1° de los articulos 34 y 35 y el numeral 31 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002.

Observaciones Generales

13. Hallazgo Administrativo.

En la revision documental de los expedientes objeto de la muestra a auditar
vigencias 2016 y 2017 se evidenciaron debilidades en la conformacién de estos,
como folios archivados con carencia de orden cronoldgico, documentos dispersos,
asi mismo en un alto porcentaje las carpetas no poseen la “lista de chequeo”,
control, que es la ruta que se encuentra al principio de todos los expedientes
contractuales suscritos por el ente, mostrando deficiencias en la organizacion.

Lo anterior se presenta por falta de conocimiento por parte de los responsables del
manejo de la informacion contractual, generando debilidades en la aplicacion de la
Ley 594 de 2000, dado que los documentos precontractuales y contractuales
deben reposar en los expedientes, lo cual podria generar perdida o deterioros
delos documentos del contrato.

14. Hallazgo Administrativo.

Se evidencio que en el proceso contractual no se utiliza la ventanilla tnica ni la
tabla de retencion documental (TRD) en algunas actuaciones, como se pudo
observar en la presentacion de propuestas y demas documentos entregados por
los proponentes respecto de los contratos evaluados durante el proceso auditor
que se recibieron en oficinas diferentes a la ventanilla unica y se limitaron a un
sello o firma de recibido.

El desarrollo e implementacién de la ventanilla Gnica atendera las politicas de
racionalizacion de tramites y Gobierno en linea, establecidas en el Decreto Ley
2150 de 1995, las Leyes No.790 de 2002 y No. 962 de 2005, el Decreto Nacional
No.1151 de 2008
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Esta situacion se origina por debilidades en la aplicacion de los procedimientos
internos establecidos por la entidad, lo que puede afectar el cuidado y custedia de
la correspondencia interna y externa debidamente recibida y despachada.

15. Hallazgo Administrativo.

En las carpetas contractuales objeto de auditoria de la vigencia 2016, reposa acto
administrativo de designacién y notificacién de funciones a! supervisor, sin
embargo, no se evidencia firma del notificado, ni tampoco constancia de entrega
de copia del contrato a este.

La Ley 1474 de 2011 en sus articulos 83 y subsiguientes, establece que las
Entidades publicas deben vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor y la responsabilidad y deberes de estos.

Lo anterior situacion obedece a debilidades de conirol por parte de la
administracion para realizar fa notificacion, lo que imposibilita conocer sus
funciones y responsabilidades frente al contrato y ejercer vigilancia frente al
cumplimiento de las obligaciones del contratista, que conlleva a generar riesgos en
el seguimiento de los objetos contractuales.

3212 Resultado Evaluacion Rendicion de Cuentas

Se emite concepto Eficiente en las vigencias 2016 y 2017; con base en el
siguiente resultado:

Vi enci_a 2016_

T

VARABLES A EVALUAR Calficecion Pazcial Pandaracion Puntaje
Atribuido

Cyporunidad en [a rendicién de la cuents 4 0,10 9.4

tdilig total de ¥ 91.7 0,30 27,5

43,3

T 78837

f_ Califiga gidn
Eficianta 2 Eflcients

Con defizi Ins 1
Inefiche rie b
Fuente: Matriz de calificacién 2015
Elaboré; Comision de auditoria

Vigencia 2017
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- SR T A-1- W moks AT s R b ¢
Calificacion Pargial Pandaragid Puntale
VARIABLES A EVALUAR 11 el andaraqion Atribuido
Opartunldad sn la rendicién de la cusnta 8.1 010 4.1
is {digendamions tial do & Y 88,1 030 258
Ll i3]
Calidad fraracidad) K113 478

’; Catifiencian
Efigiente Efioisnta

'Con defioienaias

[ Py

'Fuente: Matriz de calificacién 2016
Elaborg: Comisién de auditoria

La rendicion de la cuenta realizadas por RCL, como resultado del diligenciamiento
de la matriz obtuvo una calificacion de 85,3 puntos en la vigencia 2016 y 82,1
puntos en la vigencia 2017.

El Municipio de Pradera rindié la cuenta anual consolidada para las vigencias
fiscales 2016 y 2017, dentro de los plazos previstos para la rendicion de la cuenta
y presentacién a través del Sistema de rendicion de Cuentas en Linea, RCL, en
cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales, |a
cual se pudo verificar en desarrollo de la auditoria, la entidad cumplié en debida
forma y dentro del término legal establecido, con el diligenciamiento de los
formatoes, documentos electrénicos,

Una vez revisada la plataforma del Sistema de Rendicién de Cuentas en Linea,

frente a la revision efectuada durante el proceso auditor, se evidencio que existe
concordancia entre ia informacion rendida a través del RCL y lo confrontado.

3.2.1.3 Legalidad

Se emite una opinion eficiente para las vigencias 2016 y 2017, con base en el
siguiente resultado:

Vigencia 20186

ABLA T+ 3 Vigwrioln 20
EGALIDAD - RN

VARIABLES A EVALUAR Callficacién Parsia Ponderacidn Puntsje
lalL Atribuide
Financigra h o oo
De Gestidn 5,2 0,60 451
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD = m
| Califionsién
|El'|ullnh 7
[Gon duficiencias 1 Eficlents
|I||oﬂclcnh IJ

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria
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Vi ,ej_n:cia 201_7

B T.+% Vot 017 Gl

LA

VARIABLES A EVALUAR Culificacion Farclal . Porgaranidn Awibulda

1
Financlers
‘De Geslidn B5.3
P ——————-

[CUMPLIMIENTO EEGALIDAD

25,8 0,40 5,9
0,60 51,2
1,00 07,1

! Calificasién
:lEﬂoilnu 2 Biicierte
1Con deficisnclas F]
Jinefiols nta [}
Fuente: Matriz de calificacién

Elabord: Comisitn de auditoria

Legalidad Financiera:

Evaluada la legalidad financiera del Municipio, se obtuvo una calificacion de 80,9
puntos en la vigencia 2016 y 87,1 puntos en la vigencia 2017

Evaluada la situacién financiera del Municipio se evidencié un cumplimiento para
las dos vigencias (2016 y 2017) del 89,5 y 89,8, teniendo en cuenta que la
ponderacién asignada fue del 40%, resultado del cumplimiento normativo en la
ejecucién de sus procedimientos y operaciones contables, marco fiscal,
presupuesto y estados contables, Estructura y Programas de Saneamiento Fiscal.

En el Municipio de Pradera no se ha procedido a efectuar el saneamiento contable
de varias cuentas del Balance General, condiciones importantes para asumir el
Régimen de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP). Razones que se relacionan ampliamente en el Factor de Estados
Contables del presente informe y que impactan en la Legaiidad Financiera
evaluada.

Legalidad en Gestidn

El Municipio de Pradera en la formulacién del Plan de Desarrollo, se rigid por la
Ley 152 de 1994, Ios lineamientos del Plan estan en coherencia con los Planes de
Desarrollo Nacional y Departamental, fue construido con participacion de la
comunidad y organizaciones sociales y econdmicas del municipio.

Los diferentes instrumentos del Sistema Presupuestal son aplicados en el
Municipio y se convierten de acuerdo con los seguimientos y evaluacion de los
resultados en herramientas fundamentales para la toma de decisiones,
principalmente el Plan de Accidn y el plan Indicativo, ya que son los instrumentos
que evidencian la ejecucion anual y consolidada del Pian de Desarrolio.

Legalidad Contractual:
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El Municipio de Pradera, de conformidad con el articulo 286 de la Constitucion
Politica es una entidad territorial del orden municipal, cuyo régimen contractual es
el previsto en el estatuto de contratacion de la administracion publica, (Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el Decreto-Ley 19 de 2012, Decreto
1082 de 2015 y demas normas que la reglamenten, modifiquen o complementen,
segln lo dispuesto en el literal a) numeral 1 del articulo 2° de la citada Ley 80 de
1993). Asi mismo, con especial atencion a las normas que contienen regulaciones
especiales para la prestacion de servicios de salud y de educacion y las
contenidas en el articulo 355 de la carta magna que contempla los contratos de
interés publico, igualmente la aplicacion de [a Ley 489 de 1998 establece los
convenios interadministrativos en su articulo 95 y en el 96 los que prescriben los
convenios de asociacion. A este tenor y segln lo establece el articulo 13 de la Ley
80 de 1993 y al manual de contratacion interno de la entidad y a la contratacion
estatal le son aplicables las disposiciones comerciales y civiles pertinentes en
aquellas materias no reguladas por la misma.

E!l Municipio de Pradera, (Valle del Cauca), adoptd el Manual de Contratacion
interno mediante el Decreto No. 054 de 2016 que contiene los procedimientos
para la suscripcion y perfeccionamiento de los contratos que celebrd la Alcaldia
Municipal de Pradera; acorde con la Ley 80 de 1993, Ley No. 1150 de 2007,
Decreto No. 019 de 2012, Ley No. 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupcion” y
articulo 56 de la Ley No. 1437 de 2011 (Fue compilado en Decreto 1082 de 2015).

En el manual se estipulan las generalidades, los términos y definiciones del
mismo, la asesoria en la actividad contractual, los principios y la finalidad de [a
contratacion de la Administracion Municipal, las modalidades de seleccion de
contratistas, las fases de la actividad contractual, el debido proceso de la
contratacion, los documentos que se deben elaborar, de acuerdo cada etapa
contractual y demas informacion inherente al mismo.

Dentro de la muestra a la contratacion de |as vigencias auditadas se seleccionaron
dos contratos referentes al PAE, los cuales fueron ejecutados a través de
contratos de suministro y no presentaron observaciones desde el punto de vista
legal.

Legalidad Ambiental

Una vez evaluada la legalidad en la gestién ambiental del Municipio de Pradera,
se obtuvo un resultado del 81.8%, para los periodos 2016 - 2017 en razon al
cumplimiento en los factores ambientales; la entidad no alcanzo el 100% debido a
fallas en el desarrollo de los procesos precontractuales y contractuales, pero su
calificacion eficiente demuestra la ejecucion de los programas y proyectos en la
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linea ambiental desarrollados de manera acorde con los estipulado en las
actividades a ejecutar.

Legalidad de la Gestion Ambiental a la Contratacion Establecida por la alcaldia
municipal de Pradera.

e Ley 99 de 1993, articulos 1, 63 y 64 y demas en lo de competencia del
municipio sobre medio ambiente.

* Adopcion del plan de desarroilo municipal 2016-2019.

* Decreto 0953 de 2013 Titulo Il articulos 8,7, 8 sobre el mantenimiento de las
areas de importancia estratégica.

e Decreto 1743 de 1994, por el cual se incorpora como obligatoria la educacion
ambiental a nivel departamental y municipal.

o Ley 1454 de 2011 cumplimiento a lo establecido por la Ley en lo referente a los
instrumentos de planificacion municipal correspondiente al manejo de los
PGIRS.

e Ley 1549 de 2012 por medio de la cual se fortalece la institucionalizacion de la
politica nacional de educacion ambiental y su incorporacién efectiva en el
desarrollo territorial

Legalidad de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

Para las vigencias 2016 y 2017, dado que la matriz arrojé un resultado de 90,8
puntos, resultados de los criterios evaluados en las fases o etapas de la politica
anti tramites y de gobierno en linea, a partir del cumplimiento total o parcial de
estos, contenida en la matriz de evaluacion de gestion fiscal, con base en los
siguientes resultados:

&n la legalidad se evaluaron las fases o etapas de la politica antitramites a partir
del cumplimiento total o parcial de éstas; ademas se verificé los criterios
relacionados con la verificacion de informacion basica en la pagina web del
Municipic como visidn, mision, objetivos, organigrama, directorio, localizacion
fisica, normatividad, presupuestos, planes, programas, rendicion de cuentas
publicas, informacion para nifios, calendario de actividades, entre otros aspectos.

3.2.1.4 Gestion Ambiental

Se emite una opinion eficiente para las vigencias 2016 y 2017, con base en el
siguiente resultado

Vigencia 2016:
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% y

VARIABLES A EVALUAR Calificagidén Parcial

Puntaje

Pondaracién

Afribuida
Cumphimierte  de  planes, programes  y 50,8 0,50 45
proyecicy ambientales,
Inwersidn Ambiental- BOH 040 323
[CUNPLIMIENTO GEBTIGN AMBIENTAL 7,00 0.8

[ Califica<ion

Eficient 2 Hiciante

Con deficiencias 1
il a

Fuente: Matriz de calificacién

Elabord. Comisién de auditoria

2016 - Se Evalud selectivamente |la gestibn desarrollada por el municipio de
Pradera en el departamento del Valle en cumplimiento a los proyectos ambientales
y de fortalecimiento a grupos organizados, se verifico la proteccion de aéreas de
captacion y microcuencas que abastecen de agua acueductos rurales que
satisfacen a la poblacion beneficiaria de los mismos, y los beneficiarios de los
proyectos que fueron capacitados en el manejo, conservacion y preservacion de
los recursos naturales y el medio ambiente y el fortalecimiento a los procesos de
organizacion y participacion comunitaria presentes.

Para las vigencia 2016 la Calificacién fue con 80.8 puntos de evaluacion,
generando una eficiente gestion ambiental en su componente medio ambiente,
sujeta a la revision documental presentada como medio de verificacién de los
proyectos suscritos en su informacidn documental parte precontractual,
contractual, y el desarrollo de las actividades realizadas en los procesos
gjecutados por parte de la Alcaldia municipal de Pradera como contratante y sus
contratistas. La evaluacion de la gestién ambiental se centré en el analisis de |a
verificacidbn del plan de desarrolio contemplado en sus metas, programas,
objetivos y lo correspondiente al cumplimiento del desarrollo contractual y el
impacto generado a la comunidad en los proyectos seleccionados que se
mencionan a continuacion.

Cuadro No. 35

CONTRATO N:‘ OBIETO VALOR CONTRATO Contratista
ADQUISICION DE PREDIO PARA LA PROTECCION DE AREAS DE
110-14-04-01 | FUENTES DE AGUA QUE ALIMENTAN EL ACUEDUCTO $151.537.000 RAFAEL ROBLES VALDES
MUNICIPAL

Fuente: Elaboracion propia
Elabero; Equipo Auditor

Contrato Compraventa No, 110-14-04-01 2017 adquisicion de predios para [a
proteccion de areas de fuentes de agua gue alimentan el acueducto municipal
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El Municipio de Pradera en su Plan de desarrollo 2016 — 2019, establece que para
el cuatrienio se comprara cuatro de predios de interés hidrico establecidos en las
metas y los servicios requeridos propenderan al mejoramiento en la gestion
publica y la prestacion de servicios ajustados a disposiciones consagradas en el
ordenamiento juridico vigente. Se realiza el avalto del predio donde se identifica el
nombre, registro catastral, la ubicacion, nombre del propietario, realizada por un
perito evaluador Adolfo Ledn Camacho certificado y adscrito a la camara de
comercio de Cali, y registrado por la superintendencia de industria y comercio
mediante documento registro nacional de evaluadores.

La CVC presenta el concepto técnico del area estratégica de ahastecimiento de
acueducto para compra de predios solicitada por el Secretario de obra e
infraestructura, estableciendo que el predio se encuentra dentro de un éarea
estratégica para acueductos de interés el cual se recomienda para compra, la
CVC establece que el predio Bellavista se encuentra ubicado dentro de la
categoria optima con figura de conservacion y presenta nacimientos de agua que
surten a fluentes quebradas como el medio, alacranero, el otofio, el nilo, la culebra
las cuales alimentan la bocatoma del acueducto de Pradera. La CVC realiza unos
requerimientos al municipio como presentar cada fin de afio un inventario de los
predios adquiridos y de los esquemas de pago por servicios ambientales
implementados, indicando el nombre del predio, su localizacién, microcuenca o
area de drenaje a la que pertenece el predio adquirido, acueductos que reciban
benéfico. La alcaidia municipal de Pradera, estable contrato de compraventa 110-
14-04-02 entre el sefior Rafael Robles Valdés y el senor alcalde del municipio el
sefor Henry Devia Prado el cual consta de la adquisicién de predio para fa
proteccidn de areas de fuentes de agua que alimentan el acueducto municipal. La
promesa de compraventa se realiza mediante escritura puablica.

Fotos Visita Predio Bellavista

Registro fotografico No. 1
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Visita realizada al predio Bellavista corregimientos de La Feria, cumpliendo con las
condiciones optimas para conservacion y proteccion del recurso hidrico como lo
presenta el concepto técnico expedido por la CVC.

Se realizd visita técnica correspondiente a la verificacion en campo a las
actividades del contrato de compra de predio denominado Bellavista, se verifico el
cumplimiento de la normatividad establecida en el decreto 953 de 2013. Las visitas
se realizaron en compafiia de personal por parte de la Secretaria de Ambiente del
municipio y el guarda bosques contratado por la administracion.

Vigencia 2017;

Punt je

VARIAGLES A EVALUAR Calificagion Paroial Pondemaicn

Atribulda

Curtplimienis  de& pianes. pmgmmal  y 808 580 485
eclos ambienlaes. ' ) :

Inversitn Armbiental an.s 0,40 32,3
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 [FE]

b Callficaglén
|Eftcioni 2
|Gon defcienclas 1
|naficiere []
Fuente: Matriz de calificacion

Elabord: Comisidn de auditoria

Eigienie

2017- Como producto del analisis de la gestion ambiental para este periodo se
valora la ejecucion realizada a través de las vanables, planes, programas y
proyectos de acuerdo a la inversion ambiental del municipio de Pradera, para esta
vigencia mediante los procesos solicitados en la auditoria, su revision genera una
calificacion como producto de la siguiente evaluacion.

Para las vigencia 2017 la Calificacion fue con 80.8 puntos de evaluacion,
generando una eficiente gestion ambiental en su componente medio ambiente,
sujeta a la revision presentada como medio de verificacion de los proyectos
suscritos en su informacion precontractual, contractual, y el desarrollo de las
actividades realizadas en los procesos ejecutados por parte de la Alcaldia
municipal de Pradera. La evaluacion de la gestion ambiental se centrd en el
analisis de la verificacion del plan de desarrollo comtemplado en sus metas,
programas y objetivos y lo correspondiente al cumplimiento del desarrollo
contractual y el impacto generado a la comunidad en los proyectos seleccionados
que se mencionan a continuacion.

Cuadro No. 36

VALOR

CONTRATO Contratista

CONTRATO No. OBJETO
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PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA COOPERATIVA PARA EL DESARROLLO
110-14-07-165 EL DESARROLLO DEL PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS §26.485.485 | AGROPECUARIO, 50CIAL Y AMBIENTAL
SOLIDOS PGIRS DEL MUNICIPIO DE PRADERA VALLE COODEAGRO SOCIAL

SUMINISTRO DE INSUMOS AGROPECUARIOS PARA
110-14-08-13 EL  DESARRCLLO DEL PLAN AGROPECUARIO $16.850.000 | SERVICIOS TECNICOS CADAJES S.A 5

MUNICIPAL

ADQUHSICION DE PREDIOS PARA LA PROTECCION DE
110-14-04-01 AREAS DE FUENTES DE AGUA QUE ALIMENTANEL [ $153.995.000 LUCILA RIVERA HENAO
ACUEDUCTO MUNICIPAL

Fuente: Elabaracién propia
Elabore: Equipo Auditor

Contrato de prestacion de servicios no 110-14-07-165-2017. Prestacion de
servicios profesionales para el desarrollo del plan integral de residuos sélidos
PGIRS DEL Municipio de Pradera

En la documentaciéon revisada se soporta la metodologia aplicada para el
cumplimiento de las actividades establecidas en el desarrollo del PGIRS,
convocatorias, creacion de las lineas base. Informacion establecida en el informe
de ejecucion del 27 de julio presentado por el contratista folios del 116 al 257, en
la documentacion contractual establecida. Se presenta como medio de
verificacion el material didactico utilizado durante la ejecucion del contrato donde
se entregaron 3000 unidades, se evidencia registro fotografico de las entregas a la
comunidad, el documento tiene como nombre hacia la creacién de una cultura
ambiental en nuestro municipio.

Con el objetivo de sensibilizar a las personas en la necesidad de cuidar el medio
ambiente, se realizd6 a través de emisiones radiales en la emisora cafiaveral
estéreo con 4 emisiones por dia intercalando 3 tipos de mensajes diferentes, cada
una con una duracion de 1.20 minutos en promedio un mensaje sobre cuidar y
proteger el medio ambiente realizando acciones de manejo adecuado de residuos
solidos. Las emisiones se extendieron al sector urbano y rural del municipio.

Contrato No 110-16-02-08 suministros de insumos agropecuarios para el
desarrollo del plan agropecuario municipal

Se realiza en el corregimiento de La Feria con la comunidad de la asociacion
AGROFERIA capacitacidn enfatizando el buen uso de la BPA, la utilizacién de
residuos de cosecha para la elaboracién de mejoradores de suelos y la fabricacion
de abonos fortificados para el aumento de la produccién de sus cultivadores, se
realiza la entrega de los insumos a la asociacion AGROFERIA como participantes.
Se evidencia mediante registro fotografico.

Se evidencia la entrega de los insumos para el fortalecimiento agropecuario de 37
familias productoras de miel, se evidencia la entrega mediante registro fotografico
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de las actividades realizadas con la comunidad, dentro de la documentacion para
la actividad de control de plagas se realiza la compra de una termonebulizadora
para el control de la hormiga arriera. En la documentacion presentada por la
entidad para este proceso se evidencia en su informe final la informacion
correspondiente a los talleres tedricos realizados donde participo fa comunidad de
los corregimientos participantes, la documentacion se soporta por los listados de
asistencia y la evidencia fotografica tomada en cada uno de los talleres.

Contrato compraventa no. 110-14-04-01 2017 adquisicién de predios para la
proteccion de areas de fuentes de agua que alimentan el acueducto municipal

En la vigencia 2016 el municipio realiza la compra de un predio, la CVC presenta
el concepto técnico del area estratégica de abastecimiento de acueducto para
compra del predio solicitada por el municipio de Pradera, estableciendo que el
predio se encuentra dentro de un area estratégica para acueductos de interés el
cual se recomienda para compra, la CVC establece que el predio Las Mirlas se
encuentra ubicado dentro de la categoria optima con figura de conservacion y se
encuentra en la zona de influencia de |la bocatoma auxiliar del acueducto el Nogal.
Se presenta informe de avallio comercial solicitado por la alcaldia municipal finca
las Mirlas corregimiento El Nogal realizado por el sefior Jorge Enrique Posada
consultores y asociados avalio No 1735. La alcaldia municipal de Pradera,
estable confrato de compraventa 0125 entre la sefiora Lucila Rivera Henao y el
sefor alcalde del municipio el sefior Henry Devia Prado el cual consta de la
adquisicion de predio para la proteccion de areas de fuentes de agua que
alimentan el acueducto municipal. La promesa de compraventa se realiza
mediante escritura publica.

Fotos Visita Predio Las Mirlas Corregimiento El Nogal
Registro fotografico No. 2
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Visita realizada al predio Las Mirlas corregimientos del Nogal, cumpliendo con fas
condiciones éptimas para conservacion y proteccion del recurso hidrico como lo
presenta el concepto técnico expedido por la CVC.

Se realizd visita técnica correspondiente a la verificacion en campo a las
actividades del contrato de compra de predio denominado Las Mirlas, se verificd el
cumplimiento de la normatividad establecida en el decreto 953 de 2013. Se
recopild toda la informacion necesaria para la evaluacion del procedimiento
correspondiente y determinar los criterios de su ejecucion. Las visitas se realizaron
en compafiia de personal por parte de la Secretaria de Ambiente del municipio y el
guarda bosques contratado por la administracion.

3.2.1.5 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento.

Se realizd el analisis y evaluacion al cumplimiento de las acciones correctivas
suscritas en el plan de mejoramiento vigencias 2016 y 2017, calificando las
acciones de mejora.

Funtaje

Catificcidn Parcial Penderacidn Attbulde

C e Plan do b [ 200 o.20 16,9
Efactwdad de las acoones 80.0 0,82 64,0

| CUMPLIMIENTG PLAN G€ MEJORAMIENTO 1.0 80,0

Califioncidén

Cumply 2

Cumpie Parclalmeni 1 Cumpte

Mo Cumpie L]

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord; Comisién de auditoria

Por lo anterior el grado de cumplimiento al plan de mejoramiento Cumple, se dio
acatamiento a la Resolucion Reglamentaria No. 01 del 22 de enero 2016.

Los planes de mejoramiento evaluados de las auditorias corresponden a:

» Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial,
Seguimiento Plan de Mejoramiento; PGA 2016.
» Auditoria Especial de Cierre Fiscal; vigencia 2015 PGA 2016.

« Informe Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral Modalidad Especial
Ambiental Adquisicion y Mantenimiento Areas Interés para Acueductos,
vigencia 2012, 2013, 2014 y 2015 PGA 2016.

Teniendo en cuenta lo anterior, las acciones correctivas cumplidas en su totalidad
corresponden a las siguientes:
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Cuadro No. 37

Acciones Acciones
Plan De Mejoramiento . Cumplidas
Cumplidas Parcialmente
Informe final Auditoria _Espeqlal, Seguimiento 23457 1.6,8,9
Plan de Mejoramiento. _
Informe final Auditoria Especial de Cierre Fiscal 1
Informe final Auditoria Especial Ambiental
Adquisicién y Mantenimiento Areas Interés para 3,4, 5 1,2
Acueductos.

Las acciones Parcialmente cumplidas son: la No. 1, 6, 8, 8 de la Auditona
Especial, Seguimiento Plan de Mejoramiento y las Nos. 1 y 2 de la Auditoria
Especial Ambiental Adguisicion y Mantenimiento Areas Interés para Acueductos y
que haran parte del Plan de Mejoramiento suscrito de este informe de auditoria.

Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento

_Cuadro No. 3

No. Acciones Cumplidas X 100 =

Total Acciones Suscritas

Este indicador seflala que de las 15 acciones
evaluadas, la Entidad dio cumplimiento a 9, o gue
corresponde a un 60%.

No de Acciones Parclal/. Cumplidag X 100

Total Acciones Suscritas

Este resultade establece que la Entidad dio
cumplimiento parcial a 6 acciones, equivalentes a un
40%. J

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento
Elabaro: Comisidn de Auditeria

32.1.6

Control Fiscal Interno

Se emite una opinion con deficiencias para las vigencias 2016 y 2017, con base
en el siguiente resultado;

Vigencia 2016

: 3 SNIER]
: Puniajs
! VARIABLES & EVALUAR Catificaciin Parcial Ponderacidn Afbuido
‘Evaluscidn de configles {Frimers Caifcacian
laei P 93,1 830 a1
IEwchidad de 6% conpales  {Segunda
‘Celificactdn del CFI} 754 0.70 52,5
TOTAL 1.00 80,4
| Calificasion 7
Eficiarty Eficlente

n

Con defiolancias

{ineficierie
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Fuente: Matriz de calificacion.
Elabord: Comision de auditoria

Viencia 2017,

i i
nth]
Atribuide
Evaludcion de conlioles (Primaie Calloacion 931 0,30 778

Pondarkaién

CaBficacion Parciak

Efocivided de [os  conboies  {Segunde| 5.0 ’ 0,70 52.5
Calllgacion del EFl)
1,00 80,4
| Califieagidn
I
! lanis z
}E"" el Efioiz s
|Con deficiancine 1
Ineficlenis []

Fuente: Matriz de calificacion.
Elabord: Comisién de auditoria

Modelo Estandar de Control Interno MECI

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 943 de 2014 “ Por el cual se actualiza el
Modelo Estandar de Control Interno MECI”, el Municipio de Pradera presenta los
siguiente avances en el sistema de Control Interno:

1. Mddulo de control de planeacion y gestién
1.1. Talento humano.
1.1.1. Acuerdos, compromisos o protocolos éticos:

En el municipio de Pradera a través de decreto No. 150 del 21 agosto de 2012 se
adoptd el codigo de ética, el cual contiene los siguientes principios y valores
eticos:

Principios,

e Moratidad, Equidad y Etica: E! interés general debe prevalecer siempre sobre
el particular.

o Viabilidad y Eficiencia: Planes, programas y proyectos factibles técnica vy
econdmicamente

« Coordinacion y Planeacion: Conducto administrativo guiado a la garantia de las
actividades.

e Economia: Optimizacion de los recursos municipales.

¢ Participacidon Ciudadana: priorizacion del dialogo, el pluralismo y la conciliacién
para la inclusidon comunitaria
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» Sostenibilidad Ambiental: ambiente sano y potenciacion de la calidad de vida
del ciudadano.

Valores

Respeto, Responsabilidad, Compromiso, Eficiencia, Eficacia, Transparencia,
honestidad, Justicia, Solidaridad, Tolerancia, Celeridad, Buena Fe, Proteccidn y
Efectividad de los derechos, Legalidad, Confidencialidad, |gualdad, Objetividad,
Participacidn, Trabajo en Equipo, Individualidad.

1.1.2. Desarrollo del talento humano

« Manual de Funciones y Competencias Laborales.

Mediante el Decreto 2484 de 2014 y el Decreto No. 108 del 16 de diciembre de
2015 se realizd el ajuste requerido al Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales, estos ajustes se realizaron con la asesoria y el
acompafiamiento técnico de la Escuela Superior de Administracion Publica ESAP,
territorial Valle del Cauca.

Dicho manual fue actualizado de nuevo, mediante decreto No. 004 del 3 de enero
de 2017, debido a la reforma administrativa realizada a través del Decreto No. 120
del 25 de octubre de 2018.

Plan Institucional de Capacitaciones:

Tanto en la vigencia 2016 como en la 2017, se evidencio la elaboracién del PIC,
para lo cual se tuvo en cuenta lineamientos establecidos por la DAFP para su
disefio; de esta manera se realizaron las encuestas de necesidades de
capacitacion a los funcionarios de la administracion y los proyectos de
aprendizaje.

Programa de Induccién y Re induccion.

En el Municipio de Pradera adopto el Plan de Iinduccion y Re induccion a través de
Decreto No. 100-22-01 No.017 del 18 de enero de 2016 y Resolucion No.07 del 4
de enero de 2017, donde han realizado !a induccién a los servidores que se han
vinculado a la entidad, tal como se encuentra disefiade en dicho manual,

A la fecha no se ha realizado el proceso de re- induccion, tomando en cuenta los
cambios organizacionales, técnicos y normativos
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Plan de Bienestar Social e Incentivos.

Adoptado mediante Decreto 100-22-01No.015 del 18 de enero de 2016 — Decreto
100-22-01-No.010 del 9 de enero de 2017.

Sistema de Evaluacion de Desempeiio:

Para realizar este proceso durante la vigencia 2016 se siguieron los lineamientos
definidos en el Acuerdo 137 de 2010 y se utilizé el formato tipo definido por la
CNSC, las evaluaciones reposan en los expedientes laborales de cada uno de los
funcionarios de carrera administrativa

En cumplimiento a la Ley 909 de 2004 y mediante Resoluciéon No.335 del 19 de
julio de 2017, se adopto el sistema tipo evaluacion del desempefio laboral para los
servidores publicos de la Administracion Municipal, gue se encuentran en carrera
administrativa, este proceso lo realizd cada uno de los Secretarios de despacho y
los jefes inmediatos del personal de Carrera Administrativa, evaluaciones que
reposan en los archivos de la Secretaria General (expedientes laborales).

Salud ocupacional y bienestar general de los trabajadores
Existe el COPASS elegido por los empleados y adoptado mediante Resolucion
437 emanada por el Alcalde Municipal los cuales a la fecha han adelantado lo

siguiente: Elaboraciéon panorama de factores de riesgos con el acompafamiento
de la ARL SURA,

1.2. Direccionamiento Estratégico
1.2.1. Modelo de Operacion por Procesos.

En el Municipio el Manual de procesos y procedimientos se encuentra adoptado a
través de Decreto No 115 del 24 de diciembre de 2015.

Se realizo la caracterizacion de cada uno de los procesos; el disefioc de los
procesos y procedimientos con la participacion de los funcionarios.

1.2.2. Estructura Organizacional
La estructura organica de la Administracion central del Municipio de Pradera, esta
contenida en el Decreto No.098 del 1 de septiembre de 2016, por el cual se

adopta la estructura de la administracion central del municipio de pradera, se
definen las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones
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El organigrama de la entidad se encuentra publicado en la pagina web de la
entidad.

1.2.3. Politicas de Operacion

Dentro del manual de implementacion del Modelo Estandar de Control Interno
para el estado Colombiano- MECI 2014, el manual de operacidn se encuentra
concebido como el manual de procedimientos, el cual se encuentra disefiado y
adoptado en la entidad. De igual forma, en el momento de realizar las
evaluaciones del MECI, este elemento es valorado tomando en cuenta los
siguientes productos: procesos caracterizados; politicas de operacion
institucionales, mapa de procesos; mapa de riesgos; estructura organizacional de
la entidad (organigrama), documentos estos con l0s que cuenta la entidad.

1.3. Componente Administracion del Riesgo.

A través del Decreto No. 116 de 2015, se establecen [as politicas para el manejo
de riesgos de los procesos administrativos, se determinan los mapas de riesgos y
se ajusta el manual de administracion del riesgo para el municipio de Pradera.

Este manual contiene; el Contexto Estratégico; Identificacion del Riesgo; Analisis
del Riesgo; Valoracion del Riesgo; Politicas de Administracion del Riesgo; el Mapa
de Riesgos por Proceso y el Mapa de Riesgos Institucional

El manual en mencion fue socializado a través de correo electronico con los
funcionarios y es debidamente publicado en la pagina web de la entidad.

Se evidencio que la oficina de control interno realizd seguimientos al mapa en
mencion y que a pesar de haber sido construidos y socializados los mapas de
riesgo, estos no tuvieron manejo de tal manera que no se definieron acciones a
partir de ellos lo que puede llegar a afectar sus procesos.

De igual manera, para el afio 2017, se actualizo la politica para el manejo,
evaluacion y control del riesgo mediante Decreto 104 del 20 de junio de 2017

En esta ocasion, la confeccion de la politica y la formulacién de los mapas de
riesgo estuvo mas completa y profunda, sin embargo se carece de un instrumento
eficaz de monitoreo, manejo, reformulacién y determinacién de riesgos residuales
para la toma de decisiones y acciones de mejora a partir de ellos con nuevos
controles.

En el afio 2017, la administracion municipal realizo convenio de apoyo institucional
en el disefio del PAAC, y se llevaron a cabo varias sesiones de formulacion,
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evaluacidon y seguimiento del mismo incluyendo los mapas de riesgo de
corrupcion.

2. Modulo Control De Evaluacion y Seguimiento.

2.1. Auditoria Interna

Tanto en la vigencia 2016 como en la 2017 se presentd ante el comité coordinador
de control interno el plan anual de auditoria los cuales fueron aprobados como
guedo consignado en las actas No 001 y No 001 de enero de 2016 y 2017
respectivamente. Los programas en mencion fueron cumplidos en un 65% debido
a la dilacion, inoportunidad e incumplimiento en la entrega de los requerimientos.

Cuadro No. 39

N _ .PROCESQ AUDITADO
1 Proceso Gestidn Tl y Sistemas
2 Proceso Gestion Hacienda {Tesoreria, presupuesto, rentas, cobro coactivo, contabilidad, rendicidn de
cuentas)

Proceso Gestidn Planeacién {control fisico, regalias, SUIT, PMD, Control interno, Sishen, Estratificacién,
anticorrupcion y Transparencia)

Proceso Gestion Desarrollo Economico

5 Proceso Gestion Educacion

Proceso Gestidn Gobierno {Inspeccion de policia, Comisaria de familia, victimas, JAC, participacion
ciudadana, carcel)

7 Proceso Gestion juridica {contratacion, Cl Disciplinario, defensa juridica)

Proceso Gestion Secretaria general {talento humana, zlmacén, archivo, bienes e inventarios)

9 Proceso Gestion Desarrcllo Rural

10 Proceso gestign salud

11 Proceso gestién Integracién Social

12 Proceso Gestion Movitlidad y Transito

13 Procesc Gestign Infraestructura

14 Praceso Gestion Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
15 Proceso gestidn Despacho del Alcalde

2.2. Planes de Mejoramiento

Durante las vigencias 2018 y 2017, se verifico un cumplimiento del 82% y 85%
respectivamente de los planes de mejoramiento de contralorias y como respuesta
a las auditorias internas realizadas por la Oficina de Control Interno adn no se ha
formulado plan de mejoramiento. A estos planes de mejoramientc se les realiza
seguimiento y se le envia el informe correspondiente al Representante Legal

No se han implementado los planes de mejoramiento individual.
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3. Eje transversal — informacion y comunicacion,

Se cuenta con mecanismos para identificar la informacion externa, tales como:
buzén de sugerencia, ventanilla Gnica y pagina web. Tomando en cuenta el
procedimiento normalizado para el buzén de sugerencias el cual hace parte del
Manual de Peticiones, Quejas y Reclamos adoptadoe per la alcaldia a traves del
manual de procesos y procedimientos (Decreto 115 de 2015), se realiza los
primeros cinco dias la revision correspondiente a dichos buzones, procedimiento
este que queda soportado en las actas que se realizan

A través de ventanilla Gnica se continta realizando cada mes informe de
seguimiento a las PQRS que llegan a la entidad, generando alarmas a los
diferentes secretarios de despacho en relacion a los tiempos de respuesta a cada
una de ellas. Este informe es enviado a la Secretaria de Desarrollo Institucional y
es publicado en la pagina web de la entidad.

Durante la vigencia 2016 y 2017, a través de la pagina web se ha informado a la
comunidad los diferentes eventos realizados por la actual administracion y se ha
publicado informacion relevante. Se da cumplimiento en gran porcentaje a la
informacién minima a publicar de acuerdo a laley 1712 de 2014

Se realizd la rendicién de cuentas correspondiente a las vigencias 2016 y 2017,
para lo cual se llevé a cabo una audiencia publica en el mes de enero para cada
afio respectivamente; se cuenta con los listados de asistencia, encuestas e informe
de rendicion.

Se cuenta con las tablas de retencion documental las cuales se encuentran
publicadas en la pagina web de la entidad y son tomadas en cuenta en el proceso
de organizacion de los archivos de gestion, a través de Decreto No 109 del 16 de
diciembre de 2015 fueron adoptadas.

Estado del sistema de control interno de acuerdo a evaluacién realizada por la
DAFP.

Vigencia 2016
Cuadro No. 40
_ Indicador de Madurez — MECI (2016)
- FACTOR " .. | PUNTAJE NIVEL
Entorno de control 283 Intermedio
Informacion y Comunicacion 3,20 Intermedio
Direccionamiento Estratégico 3.05 Intermedio
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Administracion del riesgo 2,04 Basico
Seguimiento 39 Satisfactorio
Indicador de Madurez 50,54% Intermedio

Fuente: Oficina de Control Interno.

Teniendo en cuenta la interpretacion del indicador de madurez MECI definido por
la DAFP, el 50,54% obtenido presenta la siguiente interpretacion:

Nivel Intermedio: la entidad aplica el modelo de control interno de forma mas
estructurada, cuenta con sistemas de informacion y canales de comunicacién en
operacion, ajusta sus procesos con base en la informacion recolectada de forma
interna, posee una politica de gestion de riesgos mas robusta, ha iniciado con la
implementacion de la metodologia para la identificacion de los riesgos por
procesos”

Vigencia 2017

En esta vigencia no se presenta nivel de madurez de MECI debido a que entro en
vigencia el MIPG 2 y se realizaron 2 encuestas a través de FURAG sin mostrar

estadisticas o analisis de {a entidad.

La entrada en vigencia de los Decretos 648 del 19 de abril de 2017 y 1499 del 11
de septiembre de 2017, al igual gue el manual para la implementacion del MIPG 2
(Modelo Integrado de Planeacion y Gestion) derogd la presentacion de la encuesta
anual de control interno que daba origen al analisis del nivel de madurez.

_ Cuadro No. 41 P
RESULTADOS DEL INDICE DE GOBIERNO ABIERTO {IGA} 2016

Seheccione entfidad:

VALLE_DEL_CAUCA PRADERA - VALLE DEL CAUCA .

Datos basicos de la entidad:
Alzalde. Henry Devia Crado
Cadiga DANE 76563

Cawegaoria: B
INGICE DE GOBIERND ABIERTO - IGA 2016 WIVE L Ot AR T
Rango Alto Mayors 7O Rasultade {GA w
Rango Madic  Entre 50 ¥ 10 Promedio Naclonal w?_- ’
Runge Bajo Menora 50 Fromedic Depertamania

El 1A A5 un o ador compuesto qua detenning el arel de raports de informacion y @l 4s12do 08 Bvance @n la ImplemAaniEcKin ¢a aKgunas normes qua
busran promowar of tartaaciments do la gestidn pubke a termitorial 1 o8 resoadas rosumides en @F IGA sk gaprasan con mimeras @nbrg 0 a 100 dande 100
es & puntae masmo salislacicnn de reporte y cumpbmicnio en la gésiiin pablica local

Le Procuradusia Genersl de 18 Nacion abbone B onformazign por medo de fas gniidsdes sacicsles resionsabios de ws pokboes pubhcas guienes la
acapidn ¥ valdan con sl o d¢ obfaner un adulado paa las 1107 skaaklas y 12 gebarnaniongs 28 pait a bewes 0e sus sistamas, ko qua lofakns @l pronesn
@ sinergea wstitncnal progio da ELLI alia
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Por lo anterior y teniendo en cuenta el resultado del indice de Gobierno Abierto
(IGA) el Municipio de Pradera obtiene una calificacion del 57,5, que los ubica en
un rango medio y una posicién de 876 entre las 1.101 Alcaldias del pais.

Cumplimiento Norma Técnica de Calidad en la Gestion Pablica NTCGP 1000:
2009

La Ley 872 del 30 de diciembre de 2003 por la cual se crea el Sistema de Gestion
de la Calidad en la Rama Ejecutiva del Poder Publico y en otras entidades
prestadoras de servicios, en su articulo 2 paragrafo 2 determina que las
Asambleas y Concejos podran disponer la obligatoriedad del desarrollo del
Sistema de Gestion de la Calidad en las entidades de la administracion central y
descentralizada de los Departamentos y Municipios.

Se evidencio que en el Municipio de Pradera, el Concejo Municipal no se ha
pronunciado al respecto, por lo tanto no se ha dispuesto la obligatoriedad de la
entidad para desarrollar su Sistema Integrado de Gestion de |la Calidad.

16. Hallazgo Administrativo.

No se evidenciaron las evaluaciones realizadas a la planeacion de la entidad, por
parte de la Oficina de Control Interno, que involucraran un analisis de los
resultados obtenidos en la aplicacién de los indicadores definidos por el Municipio,
a causa de una deficiente e importancia en la definicion de los mismos para
determinar como, cuando y quién debe aplicar las actividades, o cual no permite
determinar avances y/o desviaciones y contribuir desde su funcién asesora al
mejoramiento de los procesos y a la toma de decisiones frente a los resultados;
situacién que podria generar carencias en la determinacion de las necesidades de
ajuste de los planes de accion y las reorientaciones que deban realizarse para el
cumplimientio de las metas asociadas al Plan de Desarrollo de la entidad.

17. Hallazgo Administrativo.

El Sistema de Control Interno de la entidad presenta debilidades en el tema de la
implementacion y seguimiento a los controles sobre las actividades identificadas
como critica y los riesgos valorados, como se pudo observar en los procesos y
procedimientos de Ia entidad en el afio 2016 y 2017, la deficiente gjecucidon de un
Programa Anual de Auditorias, la no aplicacion de la Autoevaluacion Institucional y
la practica de los principios de autocontrol, autorregulaciéon y autogestion, entre
otros, poniendo en riesgo el logro de los objetivos institucionales, desconociendo
con ello lo normado por la Ley 87 de 1993 y demas normas concordantes que
regulan la materia, lo anterior por debilidades en la aplicacidn de controles y
seguimientos en las actividades al interior de la entidad, afectando el cumplimiento
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de los objetivos que evidencie los resultados de eficiencia, eficacia y efectividad
de la Administracion.

18. Hallazgo Administrativo.

No se evidencio la revision sistémica a los mapas de riesgos de los procesos con
el fin de validar y/o actualizar el contexto actual de la entidad y determinar nuevos
riesgos a los cuales estan expuestos los procesos, teniendo en cuenta que se han
implementado nuevos controles y no se ha actualizado la valoracion de los riesgos
frente a los mismos. La Ley 87 de 1993 establece el gjercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado.

Lo anterior se presenta por deficiencias en las politicas de actualizacion de la
valoracion de los riesgos, que podria generar eventos que afecten de manera
negativa los resultados de los procesos e impedir el logro de los objetivos de la
entidad, como se observo en la evaluacién al Plan de Desarrollo.

3.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal, en las vigencias 2016 y 2017 es Desfavorable como
consecuencia de la evaluacion de las siguientes varnables:

3.3.1 Estados Contables

El presente componente se desarrolld con el objetivo de expresar opinion sobre la
razonabilidad de los estados contables de las vigencias 2016 y 2017, asi mismo,
conceptuar sobre el sistema de control interno contable, de acuerdo con los
preceptos establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica y los de auditoria
de general aceptacion en Colombia, la revisidn y andlisis se efectué en forma
aleatoria (pruebas selectivas), las que fueron objeto de analisis y que estan
respaldados en los papeles de trabajo con la informacion suministrada por la
Alcaldia Municipal De Pradera, la carta de salvaguarda firmada por el ordenador
del gasto y la rendicion de la cuenta correspondiente a las vigencias en estudio, el
resultado es el siguiente:

La opinion de los estados contables de las vigencias 2016 y 2017 es NEGATIVA,
debido a la evaluacion de las siguientes variables

Vigencia 2016
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VARIABLES &

Puntaje Atribuide

Talal incongislencias $ {mdlones) B451,0
Indice de inconsislanciss (%) 12.0%
0,0

CALIFICAGION ESTADOS CONTABLES

Califigecién
Sin mivedad o limpin <mit% Advers o
Con salvedad = i0% negativa
Adversa o negativa *10%

Fuente: Matriz de calificacién
Elabord Carnisidn de auditoria

Puntals Atribuids

Tol# inconsislencias § (millonas) 134492
indica da inconsistencias {%) 18.2%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 00

Califfoncién
3in salveded o impia <ul% Adversa o
Con saivedad »ENn i e gative
Adveres o negtiva =0
Abstencitn -

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comision de auditoria

ACTIVOS

Efectivo

El saldo de esta cuenta a 2016 presenta $2.806 millones y a 2017 $4.167

millones.

El municipio cuenta a 2017 con depésitos en entidades financieras, asi:

Cuadro No. 42

CUENTAS Valor
Cuenta Corriente 3.711
Cuenta de Ahorro 82
Qtros Depositos 374
Total $4.167

Fuente: Secretaria Hacianda
Elabor6: Comision de auditoria

Las conciliaciones bancarias son realizadas por Contabilidad.

Rentas por cobrar
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Esta cuenta presenta a 2016 un saldo de $3.210 millones y a 2017 $3.610
millones respectivamente,

¢

Predial Unificado

Se realizé un analisis del estado de cartera por concepto de renta municipal de
predial unificado que presenta la Alcaldia de Pradera con corte a diciembre de

2016, asi:

Cuadro No. 43

CARTERA IMPUESTO PREDIAL CORTE A DICIEMBRE 2017 (5)

MAYOR DE 5 ANGS {2012 | MENQR DE 5 ARQS (2013 A
CONCEPTOS HACIAATRAS) 2017) ( TOTAL
Saldo CxC Predial % 3.391.407.988 $11.920.374.833 $15.311.782.821
Saldo CxC Interes $ 5.101.359 683 $ 12.677.759.373 $ 17.779.119.056
Predial : o
TOTAL $8.492.767.671 $ 24.598.134.206 $ 33.090.901.877
% 26% 74% 100%

Fuente: Secretaria Hacienda
Elaboré: Comision de auditoria

El 74% de la cartera de predial unificado a 2017, presenta una morosidad inferior a
cinco anos, es decir que esta clasificada entre 2013 y 2017. EI 26% del total de la
cartera, presentan morosidad superior a cinco anos y se clasifica en cartera con
anterioridad a 2012.

La ultima actualizaciéon catastral del municipio se efectud en el afio 2013.

Industria y Comercio

Se realizd un andlisis del estado de cartera por concepto de renta municipal de
Industria y Comercio que presenta la Alcaldia de Pradera con corte a diciembre de

2017, asi:
Cuadro No, 44

CARTERA IMPUESTO INDUSTRIA Y COMERCIO CORTE A DIC 2017 (§)
Vigencia Anterior Vigencia Actual
CONCEPTOS (2016 hacia atrae) | . (2017) TOTAL
Saldo CxC Industriay Cio. |~ 436.245.660 245.505.778 £81.751.438
Saido CxC interés Ind. y Cio. 341.452.323
TOTAL 436.245.660 245.6056.778 681.751.438
% 64% 36% 100%

Fuente: Secretaria Hacienda
Elaboré: Comisién de auditoria
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El 36% de la cartera de Industria y comercio a 2017, presenta una morosidad
inferior a un afio, es decir 2017. El 64% del total de la cartera, presentan
morosidad superior a un afio y se clasifica en cartera de 2016 hacia atras.

La Secretaria de Hacienda clasifico la cartera del impuesto de Industria y
Comercio en Vigencia Actual y Vigencia Anterior y no por edades. Por lo tanto se
analizd la cartera con morosidad inferior a un afo y la cartera con morosidad
superior a un afio. Tampoco se clasifico el valor de los intereses.

Los saldos de cartera correspondientes a los impuestos de Predial unificado e
Industria y comercio no han sido sometidos a depuracion contable, razén por la
cual los saldos iniciales a enero de 2018 que se debieron calcular en ese plazo por
la Alcaldia pasaron sin la depuracion conveniente. No se vislumbra ningun avance
en el célculo de deterioro de la cartera. Se presenta al equipo auditor una
propuesta formulada para el castigo de cartera irrecuperable que no ha efectuado
ninguna accion hasta la fecha.

La cartera por Industria y comercio presenta incertidumbre en $436 millones para
el 2017.

La cartera por Predial unificado presenta incertidumbre en $5.157 millones para el
2016 y en $8.493 millones para el 2017.

La ultima actualizacion catastral se realizo al finalizar el 2013.

Se realizé un censo empresarial en el 2015 con el cual se actualizé la base de
datos de los establecimientos de comercio. En el 2017, mediante el programa
Colombia Responde se realizd un censo parcial en donde se encuesto la mayor
parte de los empresarios del municipio.

19. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

El Municipio de Pradera concedio la prescripcion de la accion de cobro de las
deudas de los contribuyentes por concepto de Predial unificado en el 2016 por
$462.413.459 y en el 2017 por $468.149.406; estas deudas corresponden a
vigencias desde 1991 hasta el 2012.

La causa obedece a que no se realizd la gestion de cobro oportunamente a los
contribuyentes. No se evidencian notificaciones de mandamientos de pago
ejecutivos y tampoco se ejercieron acciones que suspendieran el término de la
prescripcion de la accién de cobro de cartera de los deudores morosos del
Municipio, contemplada en el Articulo 818 del Estatuto Tributario; lo que
desencadeno en la prescripcion de la deuda, al cumplir los 5 afios que contempla
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el Articulo 817 del Estatuto Tributario y que concede el derecho a los
contribuyentes para solicitarla. La Ley 788 de 2002, determind que los
Departamentos y Municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el
Estatute Tributario Nacional, para la administracion, determinacién, discusion,
cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluida su imposicion, a los impuestos
por ellos administrados. La Ley 1066 de 2006 en sus Articulos 1 y 2 establecen los
deberes de los servidores publicos que tienen a su cargo, el recaudo de
obligaciones puesto que deberan realizar su gestion de manera agil, eficaz,
eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Pablico y en su
Articulo 5 trata sobre los procesos de cobro coactivo.

El efecto causado con la débil gestién en el cobro oportuno ¥ en las acciones de
suspension de la prescripcién del impuesto predial, impacta las finanzas del
Municipio; en la generacion de los recursos propios y por ende en la inversién que
dichos recursos deben retribuir para el bienestar de la comunidad.

Se presume la incidencia disciplinaria ya que se estaria incumpliendo el deber
establecido en los numerales 1, 2 y 21 del Articulo 34 y numeral 7 del articulo 35

de la Ley 734 de 2002.
Deudores

Esta cuenta presenta a 2016 un saldo de $19.571 millones y a 2017 $23.772
millones respectivamente.

La cuenta Otros Deudores no ha sido sometida a una depuracion contable; en Ia
subcuenta Embargos Judiciales aparecen registrados $26 millones en el 2016 y
2017 por dineros presuntamente embargados a las cuentas corrientes y de ahorro
del Municipio de Pradera. Adicionalmente se registran como activo corriente,
proviniendo de arios anteriores, cuando en realidad conforman un activo no
corriente.

Los entes del sector publico deben adelantar las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable, de manera que en los estados
financieros se revele de forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y
patrimonial de las entidades piblicas.

En la observacion contenida en la Evaluacion del Control Interno Contable sobre
saneamiento contable esta inmersa la situacion aqui mencionada que sera
subsanada cuando la Alcaldia ejecute las acciones de depuracion de las cuentas
de sus Estados Financieros. Para depurar esta cuenta es necesario que con el
apoyo Juridico, se identifique a través de los juzgados si se trata o no de dineros
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embargados en las cuentas corrientes y de ahorro, para asi proveer el soporte a
contabilidad y depurar.

Tal situacién genera, con corte a 2016 y 2017, incertidumbre en el valor de la
cuenta Deudores por $26 miliones y por ende afecta la razonabilidad en Ila cifra
que reflejan.

Propiedad Planta y Equipo y Bienes de beneficio y uso publico

La Propiedad, Planta y Equipo y los Bienes de Beneficio y Uso publico, presentan
los saldos de $7.331 millones y $118 millones para el afio 2016. Y para el ano
2017, estas mismas cuentas presentan saldos de $8.024 millones y $4 millones.

No se ha concluido el proceso de inspeccion y legalizacion de los predios por
parte de la Alcaldia de Pradera para proceder a depurar contablemente los predios
que constituyen |a propiedad, planta y equipo soportados con escrituras publicas;
los entes del sector publico deben adelantar las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable, de manera que en los estados
financieros se revele de forma fidedigna la realidad economica, financiera y
patrimonial de las entidades publicas.

El ultimo avaldo técnico a los bienes muebles y vehiculos del Municipio se realizé
en el ano 2003, es decir que no se ha actualizado el valor de los bienes muebles

en los Ultimos catorce anos.

Lo anterior arrgja una incertidumbre en la cuenta para el 2016 de $4.226 mitlones
y para el 2017 de $4.955 millones, teniendo en cuenta que los bienes no se han
actualizado desde hace 14 anos.

En la observacidn contenida en la Evaluacion del Control Interno Contable sobre
saneamiento contable estan inmersas las situaciones aqui mencionadas que
seran subsanadas cuando la Alcaldia ejecute las acciones de depuracidn de las
cuentas de sus Estados Financieros.

Verificacion de constituciéon de Pélizas

El Municipio constituyé la péliza muiti-riesgo y todo-riesgo dafios materiales
entidades estatales para amparo de bienes con la Compafia Aseguradora
Solidaria de Colombia, fa cobertura cobijé las vigencias 2016 y 2017.

La pdliza de manejo del sector oficial y la péliza Vida Grupo también fueron

adquiridas con la Compafiia Aseguradora Solidaria de Colombia en estas
vigencias.
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PASIVOS
Operaciones de Crédito Publico
Esta cuenta no presenta saldos a 2016 y 2017.

El municipio no realizd crédito a largo plazo en los afios auditados y no presenta
saldos de deuda publica.

PASIVOS ESTIMADOS

Esta cuenta presenta saldos a 2016 y 2017 por valores de $11.791 millones y
$12.151 millones respectivamente.

Estos saldos solo representan provisiones para pensiones.

Para los afios 2016 y 2017 se registraron las pretensiones de las demandas en
cuentas de orden por $2 millones y $3 millones respectivamente.

Es decir que para las vigencias auditadas no se registraron las provisiones por
demandas vy litigios en los pasivos contingentes, contablemente y de acuerdo a la
probabilidad del analisis que debe efectuar la Oficina Juridica y con base en el
Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica-RCP; se
registraron en cuentas de orden por un monto muy inferior a las pretensiones de
los demandantes.

Los entes del sector plblico deben adelantar las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable, de manera que en los estados
financieros se revele de forma fidedigna la realidad economica, financiera y
patrimonial de las entidades publicas.

En la observacion contenida en la Evaluacion del Control interno Contable sobre
saneamiento contable esta inmersa la situacidon aqui mencionada que sera
subsanado cuando la Alcaldia ejecute las acciones de depuracién de las cuentas
de sus Estados Financieros.

Estado de Actividad Financiera Econémica y Social
El resultado de los ejercicios a 2016 y 2017 arrojaron $348 millones y $7.945

millones respectivamente. Es decir que para el 2016 y 2017 hubo utilidad del
gjercicio.
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Cuadro No. 45
. ENTIDAD: MUNICIPIO DE PRADERA VALLE ]
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
AL 31 DE DICIEMBRE 2017
[ {Cifras en millones de pesos)
2017 | 2016
Codigo | Cuentas e Periodo | Periodo | Andlisls
| Actual { anterior | Horizontal
o $ $
INGRESOS OPERACIONALES (1) — 36.376 | 41.887 -13%
Ll Ingresos fiscales 11.548 | 16.518 -30%
42 Venta de bhienes ]
43 Venta de servicios o
44 Transferencigs 24828 | 25369 -2%
47 Operaciones Interinstitucionales {Recibidas) ]
t 57 | Operaciones Interinstitucionales (Giradas)
COSTO DE VENTAS ___
(62 | COSTO DE VENTA DE BIENS
63 COSTO DE VENTA DE SERVICIOS {
GASTOS OPERACIONALES 36.062 | 34.566 4%
51 De administracién o . 5682 4839 17%
52 _ _De operacion . _ 2263 | 2466 8% -
53 Provisiongs, agotamiento, amortizacion a Q
54 Transferencias 1.769 1.563 13%
55 Gastos Social 26.348 | 25698 3%
EXGEDENTE (DEFICIT} OPERACIONAL )
OTROS INGRESOS 65 737 -91%
48 Otros ingresos 65 737
SALDO NETO DE CONSOLIDACION EN CUENTAS DE RESULTADO (DB)
OTROS GASTOS 33 113 1%
58 Otros gastos 33 113 T
| | EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION
EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION I R
45 Ajuste por diferencia en cambio
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO ENLOSRESULTADOS |  + |
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 1 346 | 7.945 -96% ;
Fuente: Secretaria Hacienda
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Al realizar un comparativo entre las dos vigencias auditadas del Estado de
Actividad Financiera, Econdmica y Social, vale la pena resaltar, las variaciones
que impactaron en el resultado del ejercicio:

Ingresos Operacionales

Los ingresos operacionales presentaron una disminucion del 13% en el 2017 con
respecto al 2016, pero se debe tener en cuenta que las cifras aqui reflejadas son
causadas.

Los ingresos fiscales tuvieron una disminucion del 30%, lo que demuestra una
gestion deficiente en los ingresos de los recursos propios. Las transferencias
también marcan una disminucion del 2% de un ano al otro.

Gastos Operacionales

Los gastos operacionales se incrementaron en un 4% de 2016 al 2017. Los gastos
de administracion incrementaron en un 17% de un ano al otro y las transferencias,
en un 13%.

En el 2016 y 2017 se ejecutaron gastos por concepto de demandas vy litios falladas
en contra de la Alcaldia por $145 y $324 millones respectivamente sin que se
tuviera registrada la provision contable para estas eventualidades. Situacion que
ha sido observada en procesos auditores anteriores y no se ha subsanado. El
equipo auditor tuvo en cuenta este resultado al calificar el Plan de mejoramiento.

Los Estados de Actividad Econdmica y Financiera, en las vigencias auditadas
arrojaron como resultado del ejercicio para el 2016 una utilidad por $ 7.945
millones, y para el 2017, una utilidad de $ 346 millones, disminuyendo en un 96%
en el ultimo afo con respecto al anterior.

Seria muy importante sanear la totalidad de las cuentas de los Estados
Financieros para conocer la realidad de su situacion financiera.

20. Hallazgo Administrativo.

“El Municipio de Pradera en el ano 2017 pagd multas, sanciones e intereses
moratorios, asi:

e Sancion interpuesta por INVIMA, Instituto Nacional de Vigilancia de

Medicamentos y Alimentos, segun Resolucién No. 38(11054-03), por valor de
$4.608.392. Acto administrativo ejecutoriado en Noviembre de 2010.
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» Muitas de transito impuestas al vehiculo del municipio de Pradera, por la
Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali, segun Resolucidn No. 59 {110-54-
03), por valor de $4.550.182.

e Intereses moratorios a la CNSC, Comision Nacional del Servicio Civil, segun
Resolucion No. 445 de Noviembre 09 de 2017 por valor de $2.033.000 por el
pago inoportuno de los costos necesarios por el proceso de seleccion en el
marco de la convocatoria 001 de 2005. Acto administrativo ejecutoriado en
septiembre de 2012.

A la fecha del proceso auditor, el Municipio esta dando inicio a la accidn de
repeticion, estipulada en el Articulo 11 de la Ley 678 de 2001, que reglamenta la
determinacidn de responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través
del gjercicio de la accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de
repeticion. Este proceso no ha llegado a su término final.

Los motivos de estas erogacicnes se originan en un incumglimiento de las
funcicnes de los servidores publicos responsables en los aflos que ocurrieron, o
sea en el 2010 para el caso de la sancion de INVIMA; 2013, 2014 y 2015 para las
multas e infracciones y en el 2012 para los intereses moratorios de la CNSC, y por
deficiencias del controt interno de ifa Entidad. El Articulo 209 Constitucional
propende por el manejo eficiente, responsable y oportuno de los recursos
publicos. “La funcidon administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en jos principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”

Esta situacion afecta el flujo de caja de la entidad.”
3.3.1.1 Concepto Control Interno Contahle.

Resultados de la Evaluacidon presentada por el Sujeto de Control para 2016 y
2017:

Resultados de la Evaluacién:

____Cuadra No. 46

' NUMERO EVALUACION DEL CONTROL INTERNO PUNTAJE |
L CONTABLE 2016 | OBTENIDQ .I

e !
I 1| CONTROL INTERNO CONTABLE 4.14 )
L 1.1 ETAPA de RFCONOC MIENTO 422
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NUMERO EVALUACION DEL CONTROL INTERND PUNTAJE
CONTABLE 2016 OBTENIDO
1.1.1 { IDENTIFICACION 4,15
1.1.2 | CLASIFICACION 462
1.1.3 | REGISTRO Y AJUSTES 3.91
- 1.2 | ETAPA de REVELACION 4,28 |

Elaboré: Municipio de Pradera

Cuadro No. 47

NUMERO EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE 2017 ;;':L?:)

1 | CONTROL INTERNO CONTABLE 4.29
1.1 | ETAPA de RECONOCIMIENTO 4,56
1,1.1 | IDENTIFICACION Hﬁ:.sl

1.1.2 | CLASIFICACION " 11_,75 -
1.1.3 | REGISTRO Y AJUSTES 433
1.2 | ETAPA de REVELACION 4.58
1.2.1 | ELABORACION de ESTADOS CONTABLES Y DEMAS INFORMES 5.0
122 ANALISIS, INTERPRETACION Y COMUNICACION de LA 416

' INFORMACION . -

13| OTROS ELEMENTOS de CONTROL T e

O 1a1 ACCIONES IMPLEMENTADAS 3.75

Fuente: Sistema GHIP

Elaboré: Municipio de Pradera

El Sistema de Control interno Contable evaluado por la entidad, para las vigencias

2017 y 2018, presentd puntajes de 4.14 y 4.29, respectivamente; ubicandose en

un rango Satisfactorio. Una vez realizado el seguimiento a este resuitado, y de

acuerdo al resultado de la matriz del proceso auditor, el equipo auditor coincidio en
la calificacion obtenida para los dos afios, rango Satisfactorio.

El programa que procesa la informacion financiera es SINAP V6, Sistema de
Informacién para la Administracién Publica, desarrolla los modulos de Contabilidad
oficial, Presupuesto, Tesoreria, Nomina, Industria y comercio y Predial unificado.

Se cred el Comité Técnico de Saneamiento Contable con Resolucién No. 285 de
diciembre 12 de 2017.

Adopcién E tmplementacion Del Marco Normativo Para Entidades De
Gobierno
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Con la Resolucion 533 de 2015, y sus modificaciones expedida por la CGN, se
incorpord, en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera y las
Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econbmicos.

Con las Resoluciones Nos. 693 de diciembre de 2016 y 484 de octubre de 2017,
se modifica el cronograma de aplicacion del Nuevo Marco Normativo asi; el
periodo de preparacion obligatoria va desde la fecha de expedicion de la
resolucion hasta el 31 de diciembre de 2017 y el primer periodo de aplicacion esta
comprendido entre el 01 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2018.

Para determinar los saldos iniciales al 1 de enero de 2018, se observaran las
normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el
Instructivo 002 del 08 de octubre de 2015.

Es de resaltar que La Contaduria General de la Nacién CGN ha establecido unos
términos perentorios para la implementacion del nuevo marco normativo, en donde
las entidades deben realizar las gestiones administrativas necesarias para cumplir
con tal fin y asi evitar posibles sanciones.

La Alcaldia de Pradera contraté al Sefior Harold Ceron Espinosa, mediante
contrato de prestacion de servicios No. 110-14-07-126, con el objeto de asesorar,
acompanar, capacitar y apoyar la transicion al nuevo marco normativo para
entidades del Gobierno. Dicho contrato se suscribi6 el 25 de agosto de 2016 para
terminar de ejecutarlo el 25 de diciembre de 2016 y se suscribié Prérroga No. 1, el
27 de diciembre de 2016, replanteando la fecha de terminacion para el 28 de
febrero de 2017, y prérroga No. 2, el 26 de febrero de 2017, replanteando la fecha
de terminacioén para el 27 de agosto de 2017. La ejecucion del contrato se terminé
en diciembre de 2017 y fue cancelado al contratista en su totalidad bajo Acta de
supervision de cumplimiento a cabalidad de las actividades encomendadas en el
objeto contractual.

El valor del contrato es de $60 millones.

21. Hallazgo Administrativo Disciplinario y Fiscal

En la ejecucion del contrato de prestacion de servicios No. 110-14-07-126, cuyo
objeto contractual es “Prestacién de servicios de asesoria, acompanamiento,

capacitacion y apoyo en la transicion al nuevo marco normativo para entidades de
gobierno, Resolucién 533 de octubre 08 de 2015 en el municipio de Pradera
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Valle”, no se ha dado cumplimiento a las obligaciones especificas del contratista:
1. Apoyar a la Entidad en la comprensién de la Transicion al nuevo marco
normativo para Entidades de Gobierno. 2. Analizar e identificar las diferencias
entre el marco actual y el nuevo marco normativo para el municipio, determinando
los efectos que este cambio genera. 4. Participar en la revisidén de las politicas
contables bajo el Nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno asi como
en los requerimientos para el software bajo estas nuevas normas. 5. Apoyar y
participar en el proceso de conversion de las cifras en el balance de apertura al
Nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno. 7. Apoyar el desarrollo del
plan de implementacion del Nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Se evidencian unas politicas contables sin aprobacion por su representante legal o
maximo organismo jerarquico. No se presenta el Estado de Situacion Financiera
de Apertura ESFA, cuyos saldos iniciales debieron estar construidos a enero 01
de 2018, como tampoco ha sido aprobado por el Representante Legal.

No se evidencian informes de supervision que presenten reportes periddicos de
avance de la implementacion del nuevo marco. No se mencionan los motivos
respecto al incumplimiento del contratista y de la Alcaldia durante la ejecucion del
contrato, con las actividades fijadas como obligaciones especificas en el contrato
mencionado.

Lo anterior trasgrede |los principios del Articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia

La causa de lo acontecido puede obedecer a varias situaciones entre las cuales
las diferentes areas de la Alcaldia deben entregar la informacién para preparar
informes y politicas contables y saldos iniciales pero gran parte de esta
informacion no esta saneada de tal forma que refleje cartera realmente
recuperable, avallos técnicos, legalizacidn de predios, cédlculos actuariales y
pasivos contingentes reconocidos.

El efecto de las condiciones en que se encuentra la ejecucion del contrato en
mencion son: Retraso en la implementacion del nuevo marco normativo,
incumplimiento del objeto contractual, inadecuada revelacion de los estados
contables al no converger de las normas locales a las NIIF,

Se presume la incidencia disciplinaria ya que se estaria incumpliendo el deber
establecido en los numerales 4, 18, 21 y 22 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Se presume un detrimento patrimonial por $60 millones que se cancelaron en su

totalidad y no se evidencia el cumplimiento del objeto contractual, como lo
preceptuan los articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000.
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22. Hallazgo Administrativo.

El Municipio de Pradera se encuentra en mora de sanear y depurar sus cuentas
del Balance General y Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social, en
procura de llegar a la implementacion del Nuevo Marco Normativo con unos
saldos iniciales saneados. Conforme al Art. 355 de la Ley 1819 de 2016 y numeral
2.1 de la Resolucion No 107 del 30 de marzo de 2017 emitida por la Contaduria
General de la Nacion, Depuracion Contable durante el 2017 sobre la informacion

financiera del 2016.

“Las entidades territoriales tendran en cuenta los siguientes tratamientos contables
para el registro de la depuracion contable que se lleve a cabo durante el 2017 y
que corresponda a bienes, derechos u obligaciones que afectaron la informacién
financiera del 2018 y que ocasionan que la realidad financiera, econdmica, social y
ambiental no se refleje conforme a lo establecido en el Régimen de Contabilidad

Puablica...”

No obstante, se advierte que la Resolucion No. 107 de 2017 y la Ley 1819 de
2016 conceden plazo para cumplir con el saneamiento contable en los afios 2017
y 2018.

La causa es la debilidad en el control que debe ejercer la alta administracion, €l
control interno y la Secretaria de Hacienda como duefia del proceso a esta
convergencia tan importante y obligatoria de implementacion de normas
internacionales de contabilidad en el sector publico. El efecto que ocasiona dicha
situacion es la imprecision en la construccion de saldos iniciales a enero de 2018 y
una revelacion irreal de los Estados Financieros del Municipio de Pradera con
corte a diciembre de 2017, en las cuentas Rentas por cobrar; Deudores;
Propiedad planta y equipo, Bienes de beneficio y uso publico y pasivos estimados,
que no conservan los criterios para el reconocimiento y revelacion de los hechos
econdmicos.

3.3.2 Gestidn Presupuestal

PROGRAMACION, ELABORACION

El presupuesto es un instrumento de planificacion y gestion financiera a corto
plazo, el cual se elabord, realizando calculos a través de diferentes métodos como
minimos cuadrados, proyeccion media geométrica, proyeccion IPC, ademas se

tuvo en consideracidén las ejecuciones presupuestales historicas de los cuatro
aflos anteriores y se compararon frente a la realidad Financiera del Municipio,
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también se contd con las recomendaciones para la proyeccion y estimacion de los
recursos del sistema general de participaciones (SGP}.

PRESENTACION, APROBACION Y LIQUIDACION

El Concejo Municipal de Pradera Valle, mediante Acuerdo No. 028 de diciembre 7
de 2015, expidi6 el presupuesio para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016, por $26.894 millones y se liquidé por la misma cuantia con el
Decreto N0.137 de diciembre 16 del mismo ano

Para la vigencia 2017, mediante Acuerdo No. 023 de diciembre 06 de 2016,
emitido por el Concejo Municipal, se fij6 el presupuesto por un monto de $29.779
millones, liquidado sin variaciones en el valor con el Decreto No.138 de diciembre

16 del mismo afo.

El municipio de Pradera Valle, en materia presupuestal se rige por el Decreto 111
de 1996 y las demas reglamentaciones que le sean aplicables a los entes

territoriales.
MODIFICACIONES

Los actos administrativos, como acuerdos y decretos de modificacion a los
presupuestos, se encontraron ajustados a la normatividad gue les aplica a los
entes territoriales.

El Concejo Municipal mediante acuerdo aprueban las modificaciones al
presupuesto en formal global y a su vez contiene un articulo donde autorizan al
alcalde para que por medio de Decreto realice las adiciones y/o reducciones
pertinentes.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se realiza monitoreo mediante las ejecuciones de ingresos y gastos, lo que
permite evaluar los porcentajes de ejecuciones y poder tomar decisiones a la alta
gerencia.

Vigencia 2016
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Evaluacion presupuestal
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 233

L_ Con deflciencias
Eficienta 2 Eficiants

[co gone 1

IFuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditor

Respecto a la Gestion presupuestal de la tabla 3-2, se observa que para la
vigencia 2016, presentd un puntaje de 83.3 cuya interpretacidn es Eficiente,
situacidon que no permitid alcanzar los 100 puntos, por cuanto se evidencid
deficiencia en el seguimiento de los predios que no estan pagando tributo del

predial.

Para las vigencia 2017, se emite una opinion Eficiente, con base en los siguientes
resultados.

Vigencia 2017

|Evahiacitn prasupuastal 8.5
TOTAL GESTION PRESUPUER TAL 93,3

Con defiomnslas
%ﬁeltnh
|Con deficiengias
{Ineftoe nta
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisidn de auditora

Eftcients

Respecto a la Gestion presupuestal de la tabla 3-2, se observa que para la
vigencia 2017, presentd un puntaje de 83,3 cuya interpretacion es Eficiente
situacion que no permitié alcanzar los 100 puntos, por cuanto se observd
debilidades al control de los predios que no estan pagando el impuesto predial.

Analisis de los Ingresos

El comportamiento de los ingresos en las vigencias auditadas, se realizé en forma
comparativa de un afio con respecto al otro como lo muestra el cuadro siguiente:

Cuadro No. 48

— MUNICIFIO DE PRADERA VALLE
PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENGIAS 2016 2017(Cifras en Millones)
DEFINITIVO | EJECUTADO | DEFINITIVO | EJECUTADO | % VARIACION
CONCEPTO it PROPORCION | DE RECAUDO
2017 2018 PORCENTAJE
Total Ingresos del Mpio. 38.752| 38564 36.554 36.540 5%
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Fuente: Presupuesto Pradera
Valle

MUNICIPIO DE PRADERA VALLE
PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIAS 2016 2017(Cifras en Millones)
DEFINITIVO | EJECUTADO | DEFINITIVO | EJECUTADO % VARIACION
CONCEPTO PROPORCION | DE RECAUDO
2017 2016 PORCENTAJE
3 o,
Ingresos Corrientes 35.961 35.827 33.307 33.290 100% 8%
. . o,
Ingresos Tributarios 11.348 11.624 10.614 10.620 32% 9%
H H [ P
Predial y Complementario 4.043 4325 4262 4,358 12% : 1%
. . . &,
hCl.rculamén y trénsito 149 151 127 153 0% 4% -
H 1]
Sobretasa ambiental . 1004 1.094 968 . 968 3% 13%
. . N o
Sobretasa Bomberil | 243 243 199 198 1% “23%'
. ; i k o
Industria y Comercio 4682 4643 3.841 3.912 13% 19%
H a
Avisos y tableros 70 102 133 89 0% 15%
H H 2,
Sobretasa a la Gasolina 867 | 862 851 B53 2% 1%
H n,
Estampifla 205 204 133 89 1% 129%
H o,
Ingresos No Tributarios 24.613 24.203 22.693 22.670 ! 68% 7%
Transferencias Nacionales B5%
SGP 23.931 23.248 21704 21.625 ’ 8%
Otras transfer inversion ) - ~ _ 0%
1 a9,
Transferencias Deptales 75 107 83 95 0% 1%
. - 0,
Otros Ingresos No tributarios 607 848 906 949 2% 1%
o,
Recursos de Capital 2.791 2.737 3.247 3.350 8% 18%
Ctras cuentas de tercercs ) - N - 0%
Sistema Gral. De Regalias ~ - ) - 0% |
. |
Ind de Cumplimiento 100% 100%
Var. Ptos. Definitivos 2016-2017 8%,
Var. Ptos. Ejecutados 2016-2017 | 5% |

Los presupuestos de ingresos aprobado para las vigencias 2016 y 2017 fueron de
$26.984 millones y $29.779 millones, de éstos se recaudaron $36.640 millones y

$38.584 millones.

La mayor participacion en los ingresos corrientes del Municipio, correspondid a los
ingresos no tributarios con el 68% para el 2017, entre los que se encuentran las
transferencias nacionales SGP con el 65%. Los ingresos tributarios ¢ rentas
propias representan el 32%.
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Las transferencias ocupan el porcentaje mas alto de los ingresos.
Los recaudos en la vigencia 2017 se incrementaron un 5% en comparacién con €l

2016.
Cuadro No. 49

GRADO DE DEPENDENCIA {cifras en millones)
CONCEPTO o 2016 | 2017
Ingresos Totales o 36.640 38.564
Transferencias Nacienales - Departamentales 21,721 23.355
Indicador 59% 61%

Fuente: Presupuesto Pradera

El municipio de Pradera, para las vigencias 2016 y 2017 obtiene un resultado del
indicador de grado de dependencia de los recursos transferidos de la Nacion y el
Departamento del 598% y 61% respectivamente como lo sefala el cuadro anterior,
presentando para el Gltimo afo incremento en la dependencia.

Por lo antes referido, es conveniente implementar acciones y estrategias que le
permita mejorar el recaudo de sus propias rentas y en particular del impuesto
Predial unificado.

Recaudo del Impuesto Predial Unificado 2016 2017
Cuadro No. 50

Vigencias Predial Presupuesto | Presupuesto
9 Unificado Definitivo Ejecutado o/
]
Predial VARIACION
2016 Unificado 4260 4357 2016 - 2017
Predial
2017 Unificado 4.043 4.324 -1%

Fuente: Presupuesto Pradera

En ia tabla anterior se muestra el comportamiento del recaudo del impuesto de
predial unificado del municipio en las vigencias 2016 y 2017, observandose que
hubo disminucién en el recaudo de 2017 en comparaciéon con el 2016; en un 1%,

Analisis de los Gastos

El analisis de la ejecucion de los gastos de 2017, se efectud en forma comparativa
con el afio 2016 como se refleja en el siguiente cuadro;
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_ Cuadre No. 51
MUNICIPIO DE PRADERA VALLE

PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA 2016 2017 (Cifras en Millones)
! % VARIACION
. CONCEPTO | DEFINITIVO | EJECUTADO | DEFINITIVO | EJECUTADO | peoporeion | DE GASTO |
[ 2017 2018 PORCENTALE |
[Total Gastos de la
nggi_q_gd 36.981 32.569 | 35861 34.338 100% -5%
| Gastos de Personal 3.939 | 938 | 2671 2637 3% -64%
[ Gasto General 942 | 928 |1.059 924 3% 0%
|
Transferencias 348 | 343 | 307 306 1% 14%
Total Gastos de
Funcionamiento 5.229 2.214 | 4.037 3.867 ™ ) -43%
Servicio de la T
Deuda - - - "
Gastos de Inversion 31.752 30.355 |31.824 30.471 9%% | 0%
Ind de Cumplimiento 88% 110% 96% 0% -5%
Var. Ptos. Definitivos 2016-2017 3%
Var. Ptos. Ejecutados 2016-2017 -5%

Fuente: Presupuesto
Pradera Valle

Los gastos para las vigencias 2016 y 2017 se apropiaron en forma definitiva en
$36.981 millones y $35.861 millones respectivamente, de los cuales se ejecutaron
$34.338 millones y $32.569.

La ejecucidn de los gastos en el 2017 se disminuyd en un 5% en comparacion
con el 2016.

En el contexto general de los gastos de 2017, la mayor gjecucion la obtienen los
gastos de inversidén con el 93%, seguido de los gastos de funcionamiento con el
7% y no se ejecutd servicio de la deuda.

Evaluacion Cumplimiento Ley 617 de 2000

El  municipio de Pradera, presentd una relacion de gastos de
funcionamientof/ingresos de libre destinacién en las vigencias 2016 y 2017 del
36,8% y 45,5%, inferior al 80% permitido a los municipios de 62 categoria, dando
cumplimiento al articulo 6° de la ley 617 de 2000 como se evidencia en las
siguientes tablas.

Cuadro No. 52
(Cifras en millones)

CONCEPTO 2016
Ingresos Corrientes Libre $10.482
Destinacion ICDL
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Gastos de Funcionamiento $3.854
Indicador de Cumplimiento 36,8%
Categoria 6
Fuente. Presupuestioc Pradera,
CONCEPTO 2017
ingresos Corrientes Libre $11.424
Destinacion 1ICDL
Gastos de Funcionamiento $5.195
Indicador de Cumplimiento 45,5%
Categoria 6

Fuente: Presupuesto Pradera.

En lo que se refiere a los traslados que el municipio realizé al Concejo Municipal y
la Personeria, de acuerdo al estudio efectuado a los ingresos corrientes de libre
destinacién y los gastos de estos organismos, se encontrd que en el 2016 y 2017
se ajustd a lo referido en la Ley 617 de 2000.

3.3.3 Gestion Financiera
Se emite una opinién Con deficiencias, para las vigencias 2016 y 2017.

La Gestiébn Financiera, para las vigencias en estudio dio como resultado un
puntaje atribuido de 77,3 puntos ubicandola en el rango CON DEFICIENCIAS, con
fundamento en los siguientes resultados:

Vigencia 2016

Puntafa Alribuide
73
|TOTAI. GESTIGN FINANGIERR 773
| Ton daficiencias
Eficlunte 2 Gon
Gon defloiwnciss 1 deficisncias
ineficienis [

Fuenle Matriz de calificacion
Elabory: Comisitn de auditoria

Vigencia 2_0_1 7

T Tmle.tilﬂnl\dl A
- GESTION FINANGIERA <

Evaluacitn indicadorss

TOTAL GESTHIN FINANCIERA 713
[ Con dofisisnciax

[Eﬂdﬂnh 2 Can

[Con deficiencian 1 defielencias

|tnwficienbe : ¢

Fuente' Matriz de calificacién
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Elabord: Cormision de auditoria

Teniendo en cuenta que el resultado de los indicadores financieros se afecto por
las cuentas del Balance General y Estado de Resultados que no se han saneado,
se obtuvo las siguientes interpretaciones:

Indicadores de Liquidez
Razén Corriente:

Por cada peso de obligacion corriente que posee la Alcaldia en el 2016 y 2017,
tiene $4,1 y $4; respectivamente, en sus activos corrientes para respaldar.

Capital de Trabajo:
Los recursos que presenta la Entidad para operar si se pagan todos los pasivos a
corto plazo, muestran un resultado para el 2016 de $35.027 millones y para el

2017 de $38.317 millones, siendo un recurso muy importante que representa una
solvencia significativa por parte del Municipio.

Solvencia:

La Alcaldia cuenta en activos, con el 6,7% en el 2016 y 2017, respectivamente,
para respaldar sus pasivos totales.

Indicador de Rendimiento y rentabilidad:

La Entidad tiene una generacion del 17,5% y 0,9% para el 2016 y 2017
respectivamente, de utilidades segun la capacidad de sus ingresos netos.

Indicador de Endeudamiento:

El 15% del total de activos de 2016 y 2017, corresponden al pasivo de la entidad.
Muestra un buen apalancamiento del pasivo de la entidad.

Rotacién de cartera oficial:

La cartera corriente representa 1 afio, seis meses y 2 anos de rotacion para el
2016 y 2017 respectivamente. Demostrando un deterioro en la gestion del recaudo
de las cuentas por cobrar.

Indicadores de Gestion
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Los gastos de operacion representan un 83% y 99% para el 2016 y 2017
respectivamente, del total de los ingresos operacionales de €sos mismos afios.

3.3.4 Cierre Fiscal

Resultado Fiscal.

El Municipio de Pradera ejecutd ingresos por TREINTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES (338.564 millones) vy
comprometio gastos por TREINTA Y SEIS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y UN
MILLONES ($36.781 millones), generando un Resultado Fiscal Positivo de MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES ($1.783 millones), (Ver cuadro 1),
recursos que fueron adicionados al presupuesto de la vigencia 2018 mediante
Decreto No. 158 del 29 de diciembre de 2017.

Cuadro No. 53

MUNICIPIO DE PRADERA
Analisis Resultado Fiscal
Vigencia 2017

Ejecutién Ingreses __ Ejacucibn Gastos
Recavdomn | Recursos del Ejetucitn en Cuentas por Raspivas Pagos sinFlujo Resuttado
ftam whactiva Balanca Papeks y Ofros Td:_l I:?;::“ Fa:us pagar [ Presupuastales o Efectivo T:_‘;:g;?: 10=4-8
1 H 1 " é 7 4
TOTALES 18.738.870.717) 2.737.230 608 17.027 682520 38563733842 19.1866.976.645 0 §36.227.496) 17.027.682620| 36.780.736.663| 1.7B2 M7

|Fuene Sna de Hda Mpal;

Comparacién de Ejecucién Presupuestal y Estado del Tesoro.

A los ingresos ejecutados por la entidad en el 2017, por concepto de recaudos en
efectivo mas recursos del balance, se le restaron los pagos efectuados en la
vigencia, generando un saldo de DOS MIL CINCO MILLONES ($2.005 Millones),
que al compararse con los recursos que se presentan €n €l Estado del Tesoro por
DOS MIL TRECIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES ($2.379 Millones), se
determina en tesoreria una diferencia de TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO
MILLONES ($374 Millones) (Ver cuadro No. 50)

Cuadro No 54

MUNICIPIO DE PRADERA
Analisls confrontacidn de saldos presupuesio y lesoraria
Vigencia 2017
Depositos Descuentos
IR En Efy + Dep _ udic ialas #n ReCUrsos
Recursow ded Balance | Judichles a pagos °”i:“°s : contra y TOTAL ?hdo di' P;ra‘;erc:;os Rpsguardos m:zLRDE?!m DIFERENCIA
yia Dispenibildadippto Fawvor Pm;p antl¢ipes sin B ={1+2-3-4) e“:” 4 ! ;ﬂ "I" " | indigenas _ 10=(5-5]
1 2 wgalizar v - 1 9 =(6-7-8)
R Otros) 7
21.536 151.327 19 156,976 645 | 374 304 5531 2 004.780 124 2378174677 Q 2 AT6 174 67T 374 334 553
Fusnie 5ria de Hda Mpal
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Diferencia que se sustenta en las cuentas congeladas por embargos que hacen
parte del saldo de tesoreria pero no son recursos disponibles.

las reservas

Fuentes de financiacion de las cuentas por pagar y
presupuestales- Superavit o Déficit de Tesoreria.

Al evaluarse las Reservas Presupuéstales y Cuentas por Pagar por fuente de
financiacién, contra cada una de las fuentes desagregadas en el Estado del
Tesoro se determind superavit fiscal al cierre de la vigencia fiscal de 2017 de Mil
setecientos ochenta y tres millones ($1.783 millones ) en las fuentes asi: Recursos
Propios SETECIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES ($767 Millones), Fondos
Especiales CATORCE MILLONES ($14 Millones); Sistemas General de
Participaciones SGP CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES ($471
Millones); Regalias se dejaron de ejecutar DIEZ MILLONES ($10 Millones); Otras
Destinaciones Especificas de QUINIENTOS VEINTIUN MILLONES ($521

Millones)

Cuadro No. 55

MUNICIPIO DE PRADERA
Anilisis Recursos a Incorporar
Vigencia 2017
Superavit a Deficit a
Descuentos
1
Estado del Reservas Cuentas Por Terceros l;::srfol::;zl I:::srl':o:::l
Fuente Tesoreria Presupuestales Pagar {{Retefuente - Slgu[i)ente Sigu?ertte
1 2 3 Ratelva4— Otros) vigencia Vigencia
5=1-(2+3+4) §=1.(243+4)
Recursos Propios FB7.022.728 V87022728
Fondos Especiales 14.112.902 14112 802
TOTAL 5.G.P 1 067.4593.994 586 227 498 471, 266 496
Regalias 2.705.272 9.705.272
Recursas con Dest. Especif 0 0
Otras D.E 520.839.780 520.839 780
Recaudos a Favor de Terceros 0 0
Totales| 2.379.174.677 596.227.498 0 0 1.782.947.179 Q
Fugnte: Sria de Hda Mpal |

Evaluacion documental de las Reservas de apropiacion excepcionales y
Cuentas por pagar.

El municipio no constituyd Cuentas por Pagar y las Reservas Excepcionales y la
muestra examinada permiti¢ establecer que cumplen con los requisitos para su
conformacidn y estan atemperadas en la ley.

Se declaré déficit presupuestal y recursos dejados de invertir por $558 millones del
convenio 452 con el Departamento de la Prosperidad Social, recursos que no han
llegado al Municipio a la fecha. Se incorporaron al presupuesto de 2018, segun
Decreto No. 017 de febrero 01 de 2018.
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Se aprobaron vigencias futuras segun Acuerdo No. 002 de marzo 28 de 2017 para
contratar un encargo fiduciario y comprometer vigencias futuras respecto de los
recursos provenientes del convenio 452 de 2016 suscrito con el DPS.
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4 OTRAS ACTUACIONES

41 ATENCION DE QUEJAS, DERECHOS DE PETICION Y DENUNCIAS.

Durante el proceso auditor no se presentaron quejas, derechos de peticiones como

tampoco denuncias.
4.2 OTRAS ACTUACIONES Y ASUNTOS RELEVANTES
4.2.1. Comités de Conciliacion Judicial

Por Decreto 024 de 2016, se crea y organiza el comité de conciliacion y defensa
judicial del Municipio de Pradera (Valle del Cauca), utilizando las facultades
legales conferidas por el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y 15 del Decreto 1716
de 2009, se crea desde esta fecha como una instancia administrativa que actuara
como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del
dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad. lgualmente, resolvera en
cada caso especifico sobre la procedencia de la conciliacion o cualquier otro
medio alternativo de solucién de conflictos, con sujecion estricta a las normas
juridicas sustantivas y procedimentales.

En relacién con las reuniones del comité de conciliacidn para el afio 2016 y 2017
se reunen el Alcalde, y los Secretarios de Despacho de las dependencias de
Juridica, Hacienda y Planeacion, los dias 28 de enero, 04, 08 de febrero, 20 de
junio, 15 de julio, 13 de septiembre en la vigencia de 2016 y los dias 25 de abril,
24 de julio, 08 de agosto, 14, 29 de septiembre, 6, 10 y 23 de octubre de 2017,
para evaluar solicitudes de conciliacion extrajudiciales y para tratar temas de
conciliacion entre la entidad y personas naturales que han realizado alguna accion
judicial en contra de la entidad, asi:

Vigencia 2016

1.- CONVOCANTE: DIEGO FERNANDO ZAMORA HERRERA
CONVOCADOS: MUNICIPIO DE PRADERA - ACUAVALLE
RADICADO: 431497
No PJ-58: 2015-0385
PRETENSION: $249.175.502 (M/cte)

2.- CONVOCANTES: VALERY GONZALEZ DIiAZ (lesionada)
MARIA FERNANDA GONZALEZ DiAZ (Madre
lesionada)
OTROS
CONVOCADOS: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
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RADICADO:

ONVOCANTE:

CONVOCADQ:
VINCULADO:
RADICADO:
No PJ-58:
ASPIRACION:

CONVOCANTE:
CONVOCADO:
RADICADQ:

PROCURADURIA:

PRETENSION:
CONVOCANTES:
OTROS
CONVOCADOS:
RADICADO:
CONVOCANTES:
OTROS
CONVOCADOS:
RADICADO:
ASPIRACION:

CONVOCANTE:
CONVOCADOS:

RADICADO:
ASPIRACION:

CONVOCANTE:
CONVOCADQS:

MUNICIPIO DE PRADERA - POLICIA NACIONAL
441896
No PJ-58: 2015-0386

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI -
IGAC

MUNICIPIO DE PRADERA

CV.C

449047

2015-0395

$100.000.000

MARIO CHAUZA MUNOZ
MUNICIPIO DE PRADERA
411425

165

$510.000.000 + 100 SMLV

VICTOR MANUEL RiOS PRIETO (lesionado)
RAQUEL HERNANDEZ DE PRIETO (Coényuge del
lesionado)

NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
MUNICIPIO DE PRADERA - POLICIA NACIONAL
441878

VICTOR MANUEL PAZ (lesionado)

NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
MUNICIPIO DE PRADERA — POLICIA NACIONAL
441878
PROCURADURIA: 57

$24.640.000

ANA LIGIA MINA CAICEDO
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
MUNICIPIO DE PRADERA — POLICIA NACIONAL
441870

PROCURADURIA: 60

$25.774.000

YEIS BRILLY SHIRLEY BECERRA GOMEZ Y OTROS
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
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12.-

13.-

RADICADO:
PROCURADURIA:
ASPIRACION:

CONVOCANTES:
CONVOCADOS:

RADICADO:
PROCURADURIA:
ASPIRACION:

CONVOCANTES:
CONVOCADOS:
JUZGADO:
ASPIRACION:

DEMANDANTE:
DEMANDADO:
PROCESO:
PROCESO:
DESPACHO:
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MUNICIPIO DE PRADERA - POLICIA NACIONAL
453536

59

$8.419.000 + 442 SMLV

NELSON RiOS HERNANDEZ
VICTOR RUBER RIOS HERNANDEZ
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
MUNICIPIO DE PRADERA — POLICIA NACIONAL
12746
60

$64.435.000

COMPANIA DE VIGILANCIA PRIVADA VER LTDA
MUNICIPIO DE PRADERA
10 Administrativo de Cali

$90.000.000

CLAUDIA PATRICIA BARRETO MONTENEGRO
MUNICIPIOC DE PRADERA

EJECUTIVO

76-001-00-00-006-2012-00105-00

JUZGADO 6 ADMINISTRATIVO ORAL DEL

CIRCUITO DE CALI

ASPIRACION:

DEMANDANTE:
DEMANDADO:
PROCESO:
ASPIRACION:

DEMANDANTE:
DEMANDADOS:

PROCESO:;
RADICACION:
DESPACHO:

$53.000.000

HERNANDO ARENAS BALLESTEROS
MUNICIPIO DE PRADERA
REPARACION DIRECTA
$10.000.000

JUAN MATEO VALENCIA OLAYA Y OTROS

NACION - MINISTERIO DE DEFENSA

POLICIA NACIONAL - MUNICIPIO DE PRADERA

REPARACION DIRECTA
76-001-33-33-001-2015-00182-00

JUZGADO 1 ADMINISTRATIVO ORAL DEL

CIRCUITO DE CALI

ASPIRACION:

Vigencia 2017

1.-

CONVOCANTE:

500 S.M.LV

DANIEL AMILCAR TERRANOVA ROMERO
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CONVOCADOS:

RADICADO:
MEDIO:
PRETENSION:

CONVOCANTE:
CONVOCADOS:

RADICADO:
MEDIO:
PRETENSION:

CONVOCANTE:
CONVOCADQS:

RADICADO:
MEDIO:

CONVOCANTE:
CONVOCADOS:

RADICADO:
MEDIO:
PRETENSION:

CONVOCANTE:

CONVOCADOS:

MEDIO:
PRETENSION:

CONVOCANTE:

CONVOCADQS:

MEDIQ:
PRETENSION:

CONVOCANTE:

CONVOCADOS:

MEDIO:
PRETENSION:

CONVOCANTE:

CONVQCADOS:

RADICADO:
MEDIO:
PRETENSION:

nia’@ _ﬁ;{— For un Valle mejor, conol paricipative aa accion

MUNICIPIO DE PRADERA

076-58646

REPARACION DIRECTA
$294.840.000 (M/cte)

MARIA LILIANA BENITEZ

MUNICIPIO DE PRADERA

91170

REPARACION DIRECTA
$ 9.959.238 (M/cte)

AMPARO OSORIO ANGEL

MUNICIPIO DE PRADERA

76886

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ANAYIBI ESCOBAR CAICEDO

MUNICIPIO DE PRADERA

222-77365

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
$10.354.938 (M/cte)

EXGEN S.A.S E.S.P

MUNICIPIO DE PRADERA

CONTROVERSIA CONTRACTUAL
$ 95.453.400 (Micte)

JULIAN EDUARDO MONTOYA

MUNICIPIO DE PRADERA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
$ 5.108.666 (M/cte)

MARTHA CECILIA ZAMORA
MUNICIPIO DE PRADERA — ACUAVALLE
REPARACION DIRECTA

$149.540.000 (M/cte)

VIVIANA ANDREA SAAVEDRA MARTINEZ
MUNICIPIO DE PRADERA
86030
REPARACION DIRECTA
$1.076.743.840 (Micte)
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9- CONVOCANTE: ISAIAS CAMILO MOSQUERA ]
CONVOCADOS: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIAS
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO DE PRADERA

EPSA S.AE.S.P
RADICADO: 87523 ,
MEDIO: REPARACION DIRECTA
PRETENSION: $49.604.637 (M/cte)

10- CONVOCANTE: OMAIRA PIEDRAHITA CARABALI
CONVOCADOS: MINISTERIO DE DEFENSA
POLICIA NACONAL
MUNICIPIO DE PRADERA
MEDIO: REPARACION DIRECTA
PRETENSION: $ 510.254.300 (M/cte)

Procesos Judiciales.

La entidad al 31 del mes de Diciembre de 2017, recibid un total de 77 (setenta y
siete) demandas, de las cuales se encuentran: Acciones de Tutela, Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, Reparacion Directa, Acciones Populares, Acciones
de Repeticidn, Ordinario Laboral, Accién de Reintegro - fuero sindical, Accién de
Grupo, Controversias Contractuales, las pretensiones econdmicas de los
demandantes son por valor de $11.150.013.111.

Cuadro No. 56

CANTIDAD PROCESOS JUDICIALES
Tipo de proceso Pretensidn

3 Mulidad y Restablecimiento del Derecho $35.462.470

22 " Reparacion Directa | sese2878225:

7 Ejecutivo 5 759.026.956
1 | Controversias Contractuales $ 100,000,000
2 - —(_)fdinario Laboral : $31.249.680

34 Acciones de Tutela 50

2 Accién de Grupo $3.124.668.000

2 Accion de Reintegro - FEO Sindicalﬁm o 5 575—20?45"
P_H_?._—m— Actiones de Repetician $179.207.035
1 Accion Popular 50

T ol $11.150.013.111
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En la actualidad de los procesos que hacen parte de la vigencia del afio dos mil
dieciséis (2017) antes descritos, se han fallado los siguientes:

JUZGADO: JUZGADQ OCTAVO ADMINISTRATIVO DE CALI
RADICACION: 76001 33 31 008 2006-0043-00
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: GINA MARITZA RIOBO OSPITIA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PRADERA
FALLO:

PRIMERQ: Declarese la nulidad del acto administrativo contenido en la resolucion
Nro 026 de febrero 20 de 2003, por medio del cual se neg6 el reconocimiento y
pago de indemnizacion por mora en el pago de cesantias.

SEGUNDO: Condénese al municipio de Pradera al reconocimiento y pago de la
sancion moratoria de que trata el paragrafo del articulo 2do de la Ley 244 de 1995,
equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, desde el momento del
vencimiento de los cuarenta y cinco (45) dias, iniciando al dia siguiente en que
cobrd ejecutoria el acto administrativo mediante el cual se liquidd et valor de las
cesantias definitivas y hasta el momento que se realizo efectivamente el pago, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de ésta providencia. Para el
efecto, el demandante debera promover incidente conforme con lo dispuesto en el
articulo 172 del Cédigo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Dese cumplimiento a esta sentencia en los términos de los articulos
176, 177 y 178 del Codigo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Expidase por la Secretaria, copias con destino a las partes, con las
precisiones del articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil y con observancia
en lo preceptuado en el articulo 37 del Decreto 359 del 22 de febrero de 1995. La
copia destinada a la demandante sera entregada al apoderado judicial que los ha
venido representando.

QUINTO: Recondzcase personeria para actuar a la doctora Marisol Segura Diaz,
portadora de la tarjeta profesional Nro 50.812 del CS de J como apoderada del
Municipio de Pradera Valle en los términos de mandato a ella conferido.

SEXTO: Sin costas en esta instancia.

CONDENA: $35.710.936 (Treinta y cinco millones setecientos diez mil novecientos
treinta y seis pesos)

JUZGADO: JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE CALI
RADICACION: 76001 33 33 006 2012-0105-00
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ACCION: EJECUTIVO
DEMANDANTE: CLAUDIA PATRICIA BARRETO MONTENEGRO

DEMANDADOQ: MUNICIPIO DE PRADERA
FALLO:

PRIMERO: Declarar la prosperidad parcial de la excepcion de mérito denominada
“pago de la obligacién” propuesta por la entidad demandada, por los motivos
expuestos en esta providencia.

SEGUNDO: Modificar el mandamiento de pago Iibrado mediante Auto
Interlocutorio Nro. 642 de 13 de agosto de 2014, el cual quedara del siguiente
tenor; “Librar mandamiento de pago con cargo al Municipio de Pradera y en favor
de la sefiora Claudia Patricia Barreto Montenegro por el saldo que exista por
concepto de capital, luego de imputar los pagos realizados por el ente territorial
gjecutado primero a intereses y luego a capital; mas los intereses moratorios que
se causen sobre dicha suma hasta el dia en que se haga efectivo su pago”.

TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en el numeral anterior, ordénese
seguir adelante la ejecucion en los términos en que fue modificado el
mandamiento de pago.

CUARTOQO: Sin condena en costas en esta instancia, por los motivos expuestos.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, las partes de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 446 del CGP deberan presentar la liquidacion del crédito.

CONDENA: $53.000.000 (Cincuenta y tres millones de pesos)

JUZGADO; JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE CALI
RADICACION: 76-520-31-05-002-2004-00301-00 ]
ACCION: ESPECIAL DE FUERO SINDICAL - ACCION DE
REINTEGRO

DEMANDANTE: LUISA GRANADOS CARVAJAL
DEMANDADQO: MUNICIPIO DE PRADERA
FALLO:

PRIMERO: Condenar a la empresa demandada Municipic de Pradera,
representada por el sefior Alcalde Municipal LUIS ORLANDO MINA, o quién haga
sus veces, a la gjecutoria de esta sentencia a reintegrar a la sefiora LUISA
GRANADOS CARVAJAL, al mismo cargo que tenia al momento en que éste fue
despedida o a otro de igual o superior categoria, sin que se entienda que existio
solucion de continuidad en el contrato de trabajo.
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SEGUNDO: Condenar al Municipio de Pradera a pagar a la actora LUISA
GRANADOS CARVAJAL los salarios dejados de percibir por causa del despido, a
titulo de indemnizacién, con los respectivos incrementos legales, desde el
momento en que fue despedido hasta su reintegro efectivo, autorizando a la
entidad demandada para descontar la cantidad pagada a la actora por concepto
de indemnizacion y cesantias con ocasion de la terminacidn de la relacion laboral.

TERCERO: Condenar en costas a |la parte demandada. Tasense por secretaria.

CONDENA: $2.885.839 (Dos millones ochocientos ochenta y cinco mil
ochocientos treinta y nueve pesos)

JUZGADO: TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE
DEL CAUCA

RADICACION: 76-001-33-31-709-2011-00211-01

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE:  NUBIA CORTES TOMINA Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PRADERA
FALLO:

PRIMERO: Modificar el articulo tercero de la sentencia de fecha 21 de noviembre
de 2012, proferida por el Juzgado Noveno Administrativo de Descongestion de
Cali, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, el cual
quedara asi: 3. Como consecuencia de la anterior declaraciéon, condenar al
municipio de Pradera Valle, a pagar por concepto de perjuicios morales, las
siguientes sumas de dinero: 3.1 A favor de la sefiora NUBIA CORTES TOMINA,
en calidad de madre de la victima, la siguiente a 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes, los que a la fecha de esta providencia corresponden a la
suma de SESENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO
MIL CUATROCIENTOS PESOS ($68.945.400). 3.2 A favor de los sefiores JHON
ALEXANDER GONZALEZ CORTES, CLAUDIA PATRICIA CORTES, MONICA
ANDREA GONZALEZ CORTES Y JULIAN ANDRES GONZALEZ CORTES, en
calidad de hermanos de la victima, la suma equivalente a 50 salarios minimos
tegales mensuales vigentes, para cada uno, los que a la fecha de esta providencia
corresponden a la suma de TREINTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA Y DOS MIL SETECIENTOS PESOS ($34.472.700). 3.3 A favor del
sefior MIGUEL ANTONIO RUDA PARRA, en calidad de damnificado de [a victima,
la suma equivalente a 15 salarios minimos legales mensuales vigentes, los que a
ta fecha de esta providencia corresponden a la suma de DIEZ MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS DIEZ PESOS
($10.341.810)

SEGUNDO: Confirmar en lo demas la sentencia recurrida.
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TERCERO: Por secretaria de esta Corporacién, remitase copia de la presente
providencia al Consejo de Estado.

CUARTO: Una vez en firme este proveido, procédase por secretaria devolver el
expediente al juzgado de origen.

CONDENA: $232.380.855 (Doscientos treinta y dos millones trecientos ochenta
mil ochocientos cincuenta y cinco pesos)

4.2.2. Cumplimiento del art 73 de la Ley 1474 de 2011 y su reglamentacion en
sus aspectos formal y sustancial - Plan Anticorrupciéon y de atencién

al ciudadano.

El Municipio de Pradera adopté mediante Decreto N° 016 de enero 30 de 2018 el
Plan Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano 2018. En este se establece el Marco
Normativo a cumplir para la ejecucion de funciones, debidamente publicado en la
pagina web del Municipio de Pradera en el siguiente enlace: http://www.pradera-
valle.gov.co/Transparencia/PlaneacionGestionyControl/Plan%20Anticorrupci%C3
%B3n%20y%20Atenci%C3%B3n%20al%20Ciudadano%202018.pdf, asi como sus
informes de seguimiento por parte de |la direccidn de Control interno.

Este documento es de tipo preventivo para el control de la gestibn en la
administracion Central de Pradera Valle, y permite establecer los mecanismos
basicos para la realizacion de una administracién confiable y transparente
conforme al marco legal aplicable a la gestion publica.

Este Plan esta compuesto por seis componentes, el primer componente es la
Gestion del riesgo de corrupcion- mapa de riesgos de corrupcion, herramienta que
le permite a ila entidad identificar, analizar y controlar los posibles hechos
generadores de corrupcion tanto internos como externos, a partir de la
determinacién de los riesgos de posibles actos de corrupcidn, causas y sus
consecuencias se establecen las medidas orientadas a controlarlos. Eil segundo
componente Racionalizacién de tramites; Facilita el acceso a los servicios que
brinda fa administracién publica y les permite a las entidades simplificar,
estandarizar, eliminar, optimizar y automatizar los tramites existentes, acercando
al ciudadano a los servicios que presta el estado, mediante la modernizacion y €l
aumento de la eficiencia de sus procedimientos. El tercer componente Rendicidn
de cuentas es la expresion del control social que comprende acciones de peticién
de informacién, dialogos e incentivos, en busca de la adopcién de un proceso
transversal permanente de interaccion entre servidores pulblicos -~ entidades —
ciudadanos y demas actores interesados en la gestién. El cuarto componente
Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano se centra en los esfuerzos en
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garantizar el acceso de los ciudadanos a los tramites y servicios de la
administracion publica conforme a los principios de informacién completa, clara,
consistente, con calidad, oportuna y ajustados a las necesidades de la comunidad.
El quinto componente Mecanismos para la transparencia y acceso a la informacion
publica, y recoge los lineamientos para la garantia del derecho fundamental de
acceso a la informacion publica, excepto la informacién considerados como
" legamente reservados. El sexto componente iniciativas adicionales se refiere a las
iniciativas particulares de la entidad que constituyen a combatir y prevenir la

corrupcion.

El Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano, hace énfasis en la mitigacion
de posibles eventos de corrupcion que se puedan presentar; al igual que las
acciones y estrategias que se programaron implementar en atencién al principio
de transparencia que rige al servidor publico, basado en las capacidades vy
conocimientos del talento humano idéneo y con la experiencia necesaria para
rendir a la comunidad resultados de una gestion orientada al logro y cumplimiento
de nuestra misién institucional.

El Plan contiene adicionalmente, los objetivos especificos, generales, al igual que
el ambito de aplicacion el cual va dirigido tanto a todos los procesos y
dependencias en los que se presenten factores de riesgo de corrupcién, como a
todos los servidores publicos y contratistas del ente Territorial.

En el municipio de Pradera Valle, se sefalan algunos de los procesos y
procedimientos susceptibles de actos de corrupcién, a partir de los cuales se
identifican los riesgos de corrupcion.

* Direccionamiento Estratégico (Alta Direccion)

¢ Concentracion de autoridad o exceso de poder.
e Extralimitacion de funciones.

¢ Ausencia de canales de comunicacion.

e Amiguismo y clientelismo.

* Financiero (Esta relacionado con areas de Planeacion y Presupuesto).

e Inclusion de gastos no autorizados. Inversiones de dineros publicos en
entidades de dudosa solidez financiera, a Cambio de beneficios indebidos para
servidores publicos encargados de su administracion. v Inexistencia de
registros auxiliares que permitan identificar y controlar los rubros de inversion.

¢ Archivos contables con vacios de informacion.
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» Afectar rubros gque no corresponden con el objeto del gasto en beneficio propio
0 a cambio de una retribucion econémica.

+ De contratacion (Como proceso o los procedimientos ligados a éste).

« Estudios previos o de factibilidad superficiales.

» Estudios previos o de factibilidad manipulados por personal interesado en el
futuro proceso de contratacion. (Estableciendo necesidades inexistentes o
aspectos que benefician a una firma en particular).

» Pliegos de condiciones hechos a la medida de una firma en particular.

+ Disposiciones establecidas en los pliegos de condiciones que permiten a los
participantes direccionar los procesos hacia un grupo en particular, como la
media geomeétrica.

» Restriccion de la participacién a través de visitas obligatorias innecesarias,
establecidas en el pliego de condiciones.

» Adendas que cambian condiciones generales del proceso para favorecer a
grupos determinados.

» Urgencia manifiesta inexistente.

+ Designar supervisores que no cuentan con conocimientos suficientes para
desempefiar la funcién.

 Concentrar las labores de supervision de multipies contratos en poco personal.

e Contratar con companias de papel, las cuales son especialmente creadas para
participar procesos especificos, que no cuentan con experiencia, pero si con
musculo financiero.

* De informacion y documentacion.

» Concentracion de informacion de determinadas actividades o procesos en una
persona.

¢ Sistemas de informacion susceptibles de manipulacién o aduiteracion.

« QOcultar a la ciudadania la informacién considerada publica.

¢ Deficiencias en el manejo documental y de archivo.

* De investigacion y sancion.

Fallos amanados.
Dilatacion de los procesos con el propoésito de obtener el vencimiento de
terminos o la prescripcidon del mismo.

» Desconocimiento de la ley, mediante interpretaciones subjetivas de las normas
vigentes para evitar o postergar su aplicacion.

» Exceder las facuitades legales en los fallos.
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s Soborno (Cohecho).
* De actividades regulatorias.

» Decisiones ajustadas a intereses particulares.
¢ Trafico de influencias, (amiguismo, persona influyente).
¢ Soborno (Cohecho).

* De tramites y/o servicios internos y externos.

¢ Cobro por realizacion del tramite,

» Trafico de influencias, (amiguismo, persona influyente).

¢ Falta de informacion sobre el estado del proceso del tramite al interior de la
entidad.

» De reconocimiento de un derecho, como la expediciéon de licencias y/o
Permisos.

o Cobrar por el tramite, (Concusion).

» Imposibilitar el otorgamiento de una licencia o permiso.

o Ofrecer beneficios econdmicos para acelerar la expedicién de una licencia o
para su obtencion sin el cumplimiento de todos los requisitos legales.

o Trafico de influencias, (amiguismo, persona influyente).

En el Plan también se estipula el mapa de riesgos mediante la cual se identifica un
conjunto ordenado y flexible de factores que pueden dar origen a hechos de
corrupcion, se califica la presencia del riesgo y se preven sus posibles dafos.

Dentro de este componente se ha realizado el Andlisis del contexto interno vy
externo de la alcaldia municipal de Pradera, Direccionamiento estratégico, Ejes
estratégicos del plan de desarrollo 2016-2019 "Pradera Crece”.

Se verificaron las actividades en un informe de seguimiento al mapa de riesgos de
corrupcion, (Plan anticorrupcién y de atenciéon al ciudadano) con corte a diciembre
de 2017.

4.2.3. Cumplimiento de la Ley 1437 de 2011 y sus modificaciones.
La Entidad contempla dentro de su marco normativo el seguimiento y
cumplimiento de la Ley No. 1437 de 2011. Se observé que la Administracién

Municipal de Pradera aplica los procedimientos internos, de acuerdo a las
reglamentaciones y normas concordantes a la Ley. Lo anterior con el fin de
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proteger y garantizar ios derechos y libertades de las personas, {a primacia de los
intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucién y demas
preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el
funcionamiento eficiente y democratico de la administraciéon, y la observancia de
los deberes del Estado y de los particulares.

4.2.4. Evaluacion de cumplimiento de la ley de garantias electorales {Ley 996
de 2005).

En cumplimiento de la Ley 9968 de 2005, en el nivel territorial las restricciones
empezaron a regir 4 meses antes de las elecciones para elegir miembros del
Congreso, es decir, a partir del 11 de noviembre de 2017, a lo cual de acuerdo a la
muestra seleccionada por el equipo auditor se dio cumplimiento por parte del
municipio de Pradera.

4.2.5. Verificar y evaluar las inversiones de los recursos y crédito (si los
hubiere), su utilizacion y los intereses corrientes y posibles intereses
de mora a fin de establecer su impacto sobre la situacion financiera.

El municipio no realizé operaciones de crédito pablico en las vigencias auditadas.
Tampoco presenta saldo de vigencias anteriores.

4.2.6. Evaluar la efectividad de los procedimientos aplicados en los cobros
persuasivos y coactivos de la entidad

El municipio de Pradera concedié la prescripcidn de la accidon de cobro de las
deudas de los contribuyentes por concepto de Predial unificado por los valores de
$462.413.459 en el 2016 y $468.149.406 en el 2017; estas deudas corresponden
a vigencias desde el 1991 hasta el 2017. Razon por la cual se determind una
observacion con connotacion disciplinaria en el presente informe.
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