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1. HECHOS RELEVANTES

¢+ La administracion actual, recibié en el aino 2015 la Administracion con el
siguiente balance:

MUNICIPIO DE DAGUA - VALLE

_BALANCE GENERAL COMPARATIVO CON CORTE A DICIEMBRE 2017

ANO 2015 ANO 2017 VARIACION
ACTIVO 28.204.482.000| $36.741.206.401 AUMENTO
PASIVO 35.053.493.0001{ $21.704.895.125 DISMINUYOl
$
PATRIMONIO -6.848.011.000| 14.062.171325 AUMENTO

Cédmo se puede observar para la vigencia 2017, el activo aumento $8.546.724, el
pasivo disminuyo en $13.348.497.875 y por ultimo el patrimonio fue recibido con
un valor negativo de -6.848.011.000, por lo que la administracién recuperd el
balance y lo aumento $14.062.171.325, para un total de $20.910.182.325
correspondiente a la vigencia.

En consecuencia, se observa un incremento en la gestion de un 22.9% en relacién
a la vigencia 2016,
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali

Doctor ) ]
GUILLERMO LEON GIRALDO GARCIA
Alcalde Municipio de Dagua

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucidon Politica, practicéd
Auditoria con Enfoque Integral modalidad Especial a la Contratacién del Municipio
de Dagua, a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad con que administrd los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestidon en el proceso de contratacion. La auditoria incluyo la
comprobacion que las operaciones financieras, administrativas y economicas se
realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del
cauca consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS} y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de
general aceptacion, por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y
gjecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposaran en los
archivos de la Subdireccidon Técnica Cercofis Cali.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance: se
realizd mediante el andlisis, evaluacion y coherencia de los resultados de la
contratacion en relacion con lo estipulado en el Plan de Desarrollo, teniendo en
cuenta lo definido en la Constitucion Politica de Colombia especialmente el Art.
209, el manual de contratacion y los procedimientos internos de la entidad, con la
finalidad de conceptuar sobre la gestion y resultados de la misma durante la
vigencia 2016.

Se examinaron los siguientes Componentes y Factores: Control de Resultados,
Control de Gestidn y Control Presupuestal.

Control de Resultados
Cumplimiento de planes, programas y proyectos

El Plan de Desarrollo del municipio de Dagua 2016-2019 “DAGUA MODERNA,
PUJANTE Y PRODUCTIVA”, fue aprobado mediante acuerdo 018 del 31 de mayo
de 2016, como instrumento de planeacién social y economia en concordancia con
el programa de Gobierno.

El Plan de Desarrollo estd compuesto por un diagnostico general desagregado por
dimensién social, econdémica, institucional y ambiental; el componente estratégico
donde se encuentra la mision, visidn, principios y valores, ademas se relacionan
los ejes estratégicos como son; eje social, econdémico, institucional y ambiental; y
componente financiero.

La Fundamentacion legal de! Plan de Desarrollo y la planificacion esta
contemplada en el Titulo XII capitulo 2 de la constitucion Politica de Colombia, la
ley 152 de 1984 ¢ “ley orgédnica de planeacién”, constituye el marco normativo
para el funcionamiento de la planeacion participativa en Colombia, a traves de
dicha ley se desarrollan los articulos 339 al 344 de la CP, y tiene como proposito
establecer los procedimientos y mecanismos para la elaboracién, aprobacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacidon y control de los planes de desarrollo y
determina los principios generales que rigen la planeacion.

En coherencia al analisis que parte desde la revision del plan de gobierno del
Alcalde y teniendo en cuenta los objetivos de desarrollo sostenibles, de las
Naciones Unidas los pilares de desarrollo propuestos en el Plan Nacional de
Desarrollo Nacional y el Plan de Desarrollo Departamental, ademas de las
condiciones particulares que supone el momento histérico que vive Colombia,
respecto a las expectativas generadas por la firma de la paz duradera, para
caminar hacia esa Dagua que se visiona, se plantean cinco (5) ejes a saber: 1.
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Dagua mas humana, 2. Servicios incluyentes para la calidad de vida, 3. Territorio,
cambio climéatico y medio ambiente para la vida, 4. Producciéon de oportunidades
para el desarrollo econémico y social, 4. Desarrollo administrativo para el Buen
Gobierno y la atencién al Ciudadano. De igual forma contiene veintisiete (27)

programas y ciento cincuenta y nueve (159) proyectos.

Control de Gestion

Se determind una muestra contractual del 49% sobre el valor total de la
contratacion, una vez determinada la ejecucién presupuestal de gastos del
municipio, asi:

Gestion Contractual:

TOTAL EJECUCION PRESUPUESTAL 2017~ - . . 37.253.925.230
Reporte de adiciones no reportadasal RCL -~ - . $8.766.140
Total contrataclén, reportada al RCL (Invarsién - .| $10.080.300.467
Fungic jento) ' .080,300.

TotalMuestra. .. i o SUREDEIE T | $4.935.401.705
Porcentaje de Ia muastra reportada en RCL s 49%

Rendicién y Revision de la Cuenta:

Se verifico la diferencia del valor rendido a través del aplicativo RCL de
$10.080.300.467, puesto que se presenta un comparativo con $10.089.300.467
valor remitido por la Administracién y se confirmé que $8.766.140 corresponde al
valor del reporte de las adiciones a la contratacion el cual no pudo ser ingresado al
RCL por lo anterior se tomé como valor el equivalente a la inversion rendido en €l
aplicativo por valor de $10.080.300.467, representado en 403 contratos.

De ésta forma se verifico la suficiencia de la Rendicion de Cuenta y calidad de la

rendicion en el Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea RCL, de la muestra
contractual, cerrando de este modo la verificacién del factor.

Legalidad

Se evalué el cumplimiento de normas internas y externas aplicables a los
procesos de contratacion de la entidad.

Confrol Fiscal Interno
Se evalud la calidad y efectividad de los controles evaluados, los cuales se

encuentran asociados al proceso de contratacién que adelantd la entidad en la
vigencia 2017, encontrandose favorable sobre 80 puntos asi:



- Contraloria

" Departamental del Valle de! Cauca

Por pn Valle ijor, control particlpativo an dcoién

NTROUFISCA

VARABLES A EVALUAR - Caiticacion Parcia) o Ponterscién Puntaja
Afributdy
_ : _

::T:I;ITGI'I do conlrvles {Pumera _C.l.llimadn 50,0 ] 0,30 240
Electwdad do [os  contclkes {Seginda) . . .
Calihcacion del CFY) i 8.0 o L 070 55,0
TOTAL : - 100 80,0
[ Calificacitn
Favorable ] F]

;Dagtavorabls

Control Financiero
Gestion Presupuestal

Sobre la muestra de la contratacion, se verificd la coherencia del presupuesto con
los programas seleccionados, los instrumentos que conforman el sistema
financiero, que los pagos realizados se hayan efectuado en los términos
establecidos en los mismos, y se aplicaran al objeto para el cual se contrato;
desde el punto de vista presupuestal hasta la causacién y pago: certificado de
disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, ¢rdenes de pago, con sus
correspondientes descuentos de norma y sus comprobantes de egreso.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la misma.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que la gestion contractual auditada, es 87.4 y cumple con
los principios evaluados de economia, eficiencia y eficacia, como consecuencia de
los siguientes hechos:
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Componanta Callficacion Parclal Pondaracldn Cali_:i:;:l:it'.nn
1. Control de Resultados 211 0,3 24,3
2. Control de Gastién 81,3 0.8 54,8
3. Control Financiero 833 01 8.3
Calificacion total 1.00 a7.4

Concepto de ta Gestion Fiscal FAVORABLE

AANGO.DE GALIFICAGION PARA EL'CONCEPTO DE LA GESTION FISC

Rango Concepto
FAVORABLE

DESFAVORABLE

B0 o mas punios
Menos de 80 punlos

La calificacién sobre la evaluacidon de Control de Resultados, de Gestion y
Financiero, es de 81.1 puntos, como consecuencia de evaluar los siguientes

factores:

Control de Resultados

Faclores minimos Calificacion Parcial  pondsracion | C° '{;’:;‘l""“
1. Cumplimiento Planes Programas ¥ Proyectos at 1,00 81t
Calificacion total C00 811

Conceplo de Gestlén de Resultados - Favorable

" Concepta

Rango

B2 o mds puntos Favorable

Menos de BD puntcs Desfavorable

Planes Programas y Proyectos

En la evaluacion del Plan de Desarrollo del municipio de Dagua, se observé
Favorable en la planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
proyectos asociados a la contratacion.

Control de Gestion

La calificacion sobre ja evaluacion de Control de Gestion es Favorable, de 91.3
puntos, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:
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_ . Factores - . Callficacién Parcial | Ponderacien | CalTcacion
1. Gestidn Contractual 60.9 o] 0,68 52,6
2._Rendicidn y Revisién de la Cuenta . 52,5 0,20 16,5
i ] o5 3
4. Control Fiscal Interng 80,0 : AL 80
Calificacion total g i - 100 21,3
Concepio de Gestlén a emitlr [ Favorable :

Rango . Conceplo
80 o mas puntos ] . ' ’ """ Favorabla
Manos de 80 puntos ) a Desfavorable

Gestion Contractual

El concepto de la Gestion Contractual, es Favorable, obteniendo una calificacion
de 80.9 puntos.

Rendicion y Revision de la Cuenta
Este concepto se presenta es Favorable, con una calificacién de 82.5 puntos.
Legalidad

El concepto del factor de Legalidad es Desfavorable obteniendo una calificacion
de 61,8. El municipio de Dagua no tiene un adecuado cumplimiento en
obligaciones de publicacion de la plataforma SECOP, asignacién de supervision y
calidad de registros.

Controlf Fiscal Interno

La opinién del componente de Control Fiscal Interno es Favorable, obteniendo
una calificacion de 80,0; aun cuando la entidad no se cuenta con una adecuada
administraciéon de los riesgos asociados a la contratacion.

Control Presupuestal

La calificacion sobre la evaluacion de Control Presupuestal es de 83,3 puntos,

como consecuencia de evaluar el cumplimiento del factor que se relaciona a
continuacion:

10
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Factoresminimos

Calificacién Parclal

1. Ponderacién

Callficacién
Total

1. Gestién presupuestal

832

1,00

83,3

Calificacién total

1,00

833

Concepto de Gestitn Financlérn ¥ Pptal

Favarable

Rango

Contepte

B0 o més punlos

. Favorable

Menos da &0 puntos

B .De.!jfa vorable

Gestion Presupuestal

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinidn de la gestion en la Ejecucion
Contractual, es Favorable debido a la calificacion de 83,3 puntos. Analizados los
diferentes momentos de programacion, elaboracion, aprobacion y ejecucién del
presupuesto se concluye que los recursos se aplicaron en su totalidad de acuerdo

a [a normatividad vigente.

P

JOSE IGNACID ARANGO BERNAL

Contralor BDgpartamental del Valle del Cauca

11
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTROL DE RESULTADOS

3.1.1. Factores Evaluados

3.1.1.1 Planes Programas y Proyectos

Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el control de
resultados para la vigencia 2017, es Favorable una vez evaluadas las siguientes

variables:

Factores minimos Calificacion Parcial - . Ponderacion | COlfea o
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos - a1 . +.00 ;A
Calificacién total . : 1,00 811
Concepto de Gestion de Resultados Favorabla

Rango ) Centepto

80 o més puntos ’ ’ Favorable
iMenos de 80 punlos - Dasfavorable

MATRIZ CONTROL DE RESULTADOS
Fuente; Matriz de calificacion
Elabgrd: Comisidn de auditoria

El Plan de Desarrollo 2018 - 2019 “Dagua, Moderna, Pujante y Productiva®, tuvo
constantes modificaciones por cuanto la estructura definida en él, delimitaba el
proceso de seguimiento, evaluacion y rendicion en linea con algunos organismos
de control. La primera modificacion se realizd en febrero 17 de 2017, por
observaciones realizadas por el Departamento Administrativo de Planeacion,
puesto que los programas, proyectos y metas en algunos no se encontraba
coherencia ni relacion entre ellos, por lo tanto de acuerdo a la revision de
viabilidad social, técnica y econdmica de los proyectos suscritos en el plan surgio
el acuerdo 001; la segunda modificacion se formalizé mediante acuerdo 010 de
marzo 29 de 2017, pues durante los cambios realizados conforme el primer acto
no se incluyeron cuatro (04) proyectos que fueron ejecutados para la vigencia
20168, adicionalmente se incluyeron tres (03) proyectos mas a saber: 1.
Fortalecimiento a la gestion de otros servicios, 2. Mantenimiento, funcionamiento y
operacion de maquinaria para la movilidad, e! transporte y la infraestructura vial, 3.
Proyecto de mantenimiento a la red terciaria de vias del Municipio; La tercera
modificacién se dio mediante acuerdo 020 de septiembre 18 de 2017, por el cual
cambia la meta producto del proyecto Centro Vida, lo anterior justificado en una

12
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meta ineficaz con el objetivo de utilizar el recurso destinado al beneficio de los
Adultos Mayores, asi mismo, por necesidad del sector se incorpord el programa
convivencia y seguridad ciudadana adicionando un proyecio denominado
construccién de un centro de integracidén ciudadana, al igual que el programa
promocién del desarrollo que incluyd el proyecto Marketing turistico, promocion del
turismo mediante programas de television, radio, periodicos, revistas y vallas
publicitarias; la cuarta modificacidén se llevé a cabo mediante acuerdo 024 de
noviembre 30 de 2017, puesto que hubo mayores valores recaudados de ingresos
propios Municipales, por lo anterior se debié ajustar los topes de [a siguiente

forma.
El Plan Financiero y Plan Plurfanual de Inversiones 2016 — 2019, por sactores, queda asi:

FLAN DE Ofpd .-EOHA‘“ A BT RMA PLUANTE ¥ #ROGUCTIVA J0)$-3033
- LAN ¢ S O ARONE com sccTpurs
| cons Iw_ joir FTI%] FTTT] AL [
1 EhCi b T REG L AR AD EITAYIREY] E1h EA AN 518 15].760 lE.&Wm I%ﬂ. & Ty
1 PONLAL W VLN EEAEL | I TT I 440004} 3F 649 113 x3y 183 ¥00.000 | FEEFETT]
3 Icsuuosﬂ WEGL RN AN ¥TE iv ey i) J0 277308 30 DTUGDO __Lﬂ'_’_"uu
1l T AR 19_..!10 iy O)0 43 P.O00 A7 000 G Y
T ]:zu::aon L SOF 43).5%a] 1176 214 in 1371 BI.TH 1412 §63 193 ATYTTNYT
FEETL ] 4 | j8 riw 34t dun 1% K4 4T | 174 IwTil ¥, Sudr 13 [
~ORTE 2 h (7] 75 185 337 33 g%s.m 43""— ng x
E | L, L3 LAr X TR L) f‘l.‘!!.“! A7A3FT AR LV ENFYFT. ) 1] m A
2. AL MDA 1iyw 1sw g 3 IYNIT] 213 140 118 AL 4 a1l 244 025 Y
i LCLA POTARLE ¥ A EnTORAFICS | | 2P yWa arr] 1L any 347359 TYRTETTY Liss a0 03] NICETIXT] )
F] XIS R 1D DA INTES AL A ] ] 5T0OJ0 2N ] b 3Ay. b4l Aga ) ais sapask }.3&d a0y 833 KRy T a
E] TAanTFORT FFERTTN Y Ni7. 170 P YR TE Fhatwbeag FXYYNITE LT 1
IR T 40 000G oD 131 ETRons FITST3] [ NETETE] ®3d a14 399 i
31 [Atemcion T#ROEREION DF DELASIAL 1av 322 Le 154.300 373 139 444 341 137 SO0 DOO *1}.0F3 240
ATCMCION T # REVENECON OF DILALT ALY : P}
) r_n_ﬁ'eoﬂ.cumu 183400 pog FITE T 347 879 Gou AT [TETIYIH 1
+ Ty ELpILAR LD LD 20900 000 37 gra¥is 30008 $99 | 35,000 gg0 pore sin [
33 " |FORTA eCUMM N TO INE R T CORAL Jaad i3 dos | ] H.L’zl_u 8L 348 334 1133 900 005 3 BIC 3§ IT4 )
331 Jepeedsmarergy . ikl 43 oy L0 Bo0. 00w 0 00 ooy FETT F AT T
\ToT AL sycToa A2 owrpun.dps | 47 54 4FF 108 Avjar fes gda PO} I BET 1ima13 873 FRY
Ef Plan Financiero y el Plan Plurianual de Invarsiones, por sjes, queda asi:
Fin% OF GEIARACELD DAGUA “MW' ]
FLAN i R P | OF I 1
r-“% tnrpdge THie FoT :m- Fois ToTAL A LI
1770 )47 son A0303a4 1) L.i4t W%y i3F Are juwokd LR TR 7L Y LA ]
Havciox "“"“"""""W b FTXTE RT PRI EETW PR E s Y s 138 eTZ.TRR FICTTEPTR £ e avoarw ) wa
. :;":"'" CAMIIO CLIMATCD ¥ TN sor.zeare sk 7O8L7Y [T YT vasooss mesf 3
. :m‘;""ﬁ"“"'“"‘“m“ 198400000 1135 B4y M4 IIT AT O0m TN ALEITE 1076 4n0- 00| 1
GLIANADL LD AL Rl TRATTWED FARAEL
N o L 3zearssvr | g gvewszars 1902748 314 LXTERFITLN] +apradyioe| o
1GTAL Pid b DX DERAARQLLD jaravzangweals 2 Tpa $aT 183 [FTRCIATY 329972 7%a 90l Flipaager) ves] 100
Ei Plan Financiero y el Plan Plurianual de inversicnes, por fuentes de financiacion, queda
as:
FLAN OF DRLARSOLLC DADA MCD RN PLUANTY ¥ PAODUCTIVA 8163019
PLA M B LA Bl id) D |3FVEAEIOREY B DI ELMOYCY D8 FIASRNG LA GION
FLMNTES DY PINANCLAMIENTD 1718 7 1953 103y ALY E"‘-
4 {aecunsos Frorvos ABEIAVITARI{ 1918137 880 2389 016 193 3 404 SIT Ak 1y yar eyl 1
IUSTERMA GEMELLL BT PAARCIPACONNS ] 15 23704 s3w | 13050072 622 13388 828307 BEL X R [TRYTRITFIY] PTIWY]
] cor anc aCron 1071738 M 107T.7HE WRA| G0
o] TRANILS ERERCIAL 12 24790440 | 19100 m0%E) 32785407 BN 12.TH5 443 97T Ak D 343 w0} ] 47,01
3 A LOALIAY o] o8
k] j?lll_g' 1. - - 17 343 40&{ 002
L TOTMiwvEROM | 1$314I7 SN0 SMAlBEY.TINE0) 200 #LERL % 1 .07 veamey] 3119871873 FIN] 100 |

Por Ultimo, mediante acuerdo 027 del 22 de diciembre de 2017 por recomendacion
del Departamento Administrativo de Planeacion Departamental se ajusto

cuanto a metas y resultados, ya que algunas quedaron muy cortas y otras mal
redactadas, como también, modificar el Articulo 25 del acuerdo 019-16, para que
la administracién municipal se comprometa a generar los productos de
seguimiento y evaluacion, asi como también solicitar facultades para modificar los
verbos no recomendados en la definicién de las metas producto y para mejorar de
las metas de producto y para mejorar la descripciéon de los indicadores de
producto, de conformidad con las orientaciones técnicas y metodologicas del
Departamento Nacional de Planeacion y del Departamento Administrativo de

13
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planeacién del Valle del Cauca para la evaluacion del desempefio integral

Municipal para facilitar su ubicacion™.

HT

De acuerdo con lo anterior se realizo la evaluacion de los proyectos contenidos en
el Plan de Desarrollo relacionados con la muestra contractuai.

Una vez realizada la evaluacion de los proyectos se evidencid con relacion al
proceso de planeacion, seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo del
municipio y los proyectos asociados a la contratacion, lo siguiente:

o _ Cuadro No.1 o _
EJE 1 SECTOR PROGRAMA 1 oD R E OBJETIVO DEL PROYECTO
2818  mantenimiento.
. . 2.8 sector funcicnamienta y
ﬁ‘c?ileenf::::;?: de 281 wias para una | operacidn de maquinaria | Garantizar los  procesos  de  mantenimiento.
ta ial'l dad  de infraestruclu | Dagua modernapujante y | para la movilidad, e | funcionamiento y operacitn de Ja maquinaria én el
vida ra da | productiva franspore y fa | municipic
transporte infraestructura vial
2018-75-233-2819
5 eja desarrollo
administrative 51 51.1 desarrgllo | 5.1.1.3 Dagua can . ) .
para el buen | fortatecimie institucional integral para | defensa juridica ¥ Garanllzar_ una adecua_dels e id6nea alencu;:n a
; " procesos juridicos municipales que lo requieran
gobierng ¥ la | nlo una Dagua moderna. | protegida durante o5 4 aios
atencian al | institucional pujante y proguctiva 2016-76-233-5113
ciudadano.
5 eje desarrlio 5.1.1 programa:
administralivo 51 desarroilo institucional Modernizar sistemas de informacion. comunicacion
para el buen | fortalacimie . 0 51110 fortalecimiento h o on. v 3cI0
gobierns y la | nio inlegral para una Dagua sisternas de informacicn. | ¥ archivos en las 4 gerencias para |a prestacion de
alencion al | institucional n:ggitr:l:ii'a pujante vy cComunIcacién y archivos, rmejores servicios a las comunidades
cudadano. | P 2016-76-233-5.1.1.10 ;
* Beneficiar a2 dos mil (2.000) nifios en edsad
escolar ¥ con enfoque
diferencial, £tnico y victimas al ano, con talleres de
- ) formacién musical ¥ artistica
2 . sarvicios 241 programa: | 2.4.1.3 proyecto: escuela | , .
incluyanies para desarrcllo de |a expresion | de formacién cultural y dllse_sr’iar & implementar un {1} pragrama cultural y
la calidad de | 2% W@ | clitural y potencializacien | attistca artistico afio por
vida de lg economia naranja 201&?5-233-2413 medio del cual se promueva la praclica de
) ) diferentes expresiones artisticas y culturales en
{a poblacign adulta de 17 y 70 afios, con enfoque
dferencial, &tnico  y  victimas, durante el
cuatrienio.
* Capacilar a tres mil (3.000) nifios en edad
escolar y con enfoque diferencial, &tnico y victimas
2 SErvicios an habilidades y 1écnicas para el mgjor
: 3 ectar ) = ; T ]
incluyentes para 2 secta 231 Dagus recrealiva. 23 12. escqelas desempefio en diversas disciplinas deportivas,
; deporte vy ; : deportivas activate o . ; .
la  calidad de recreacion formativa y deporiva 2016-76-233-2312 durante el cualrienic patrocinar a diez {10)
vida atlelas con proyeccion de alle rendimignto para
asistir & competencias deportivas nacionales e
internacionales, durante el cuatrienio
e g Somyvencia I | 1417 - tortalecimiento
. 1.1  sector €9 o p la inspecciGn de policia )
1+ Dagua mas justicia y la construccién da la paz para Iz atengién integral Atender en un 100% los operalivos de la |
humana. convivencia terrtorial  en . Dagua en el municipic de Dagua inspeccion de pohcia anuaimente :
moderna.  pujante 2016-76-233.1117
producliva -
o gje - desgrmllo | 812 programa: | 5.1.2.12 proyecto:
administrativa 5.1 sector L e . )
para e buen | foralecimie fortalecirento a fortalecimiznito oayr Fortalecer un {1} proceso de gestion terrilorial y el
gobierna y la | nto procesos de planeacion y | procesos de plangacion y | desarrollo urbano y rural del municipio mediante en
atencion al | institucional ordenamienio  terriforial | ordenamiento  territofial | cumplimignto del pbol v leyes de mayor jerarquia
ciudadano {desarrollo territorial) 2016-76-233-1212

' Acuerdo 027-17 “Por medic del cual se modifica ¢! Acucrdo 019-16. Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 Dagua

Moderna, Pujante ¥ Productiva”.
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CODIGO ¥ NOMBRE

EJE1 SECTOR PROGRAMA 1 PROYECTC OBJETIVQ DEL PROYECTO
para el  buen fd rtalecmie. fortalecimientio - fortalecimienta oay Fortalecer un (1) proceso de ge;l!on territon al y el
gobierno ¥ la | nfo procesos ge planeaqén_ ¥ | procesas de planea;lbr} ¥ desarr_oll_o urbang y rural del municipo m_edlantg en
AEncicn a | institucional ordenarmento . t_erntorlal ordenamiento  territorial. | cumplimienio del pbot v leyes de mayor jerarguia
ciudadano {desarrolio territorial) 2016-76-233-1212
5 eje : desarralla N EAFA dasarrcllo
administralive 5.1 mector fséltézlecimi ento programaa. institucional  para  la | Formulacion de cincuenta (50) proyectos
para el buen | fortalecimie procesos de planeacion y estructuraciéh de | potenciales para el desarrclla
gobiermmo vy k| nto ordenamiento  kerritorial proyectos de inversidn | del municipio desde el banco de proyecios v la
atengidn al | institucicnal (desarrollo tersitorial) poblica. 2016- | gerencia de planeacién
cludadanc 78-233-5121
Asislir el desarrolleo de § Ccadenas productivas,
4 eje; 4111 proyecto: durante el cualrienio. Crear § organizaciones de
producq'lon de 41 sector 411 programa: a;:,iétén cia para ei peguencs productores  agropecuarios ai 2019
oportunidades a-gropec:uari- desarrclic rural para la desarroll integral fortalecer cinco (5) asociaciones de pequefios
para el o paz ¥ la productividad y el sostenble  del  sector producioras en procesos produclives organizativos
desarrallo posconflicte roductiva rural y de empoderamignto comunitario para procesos
eCenomIco P de desarrolls  empresarial  rural, durante el
cuatrienio.
2.6 seclor
ﬁléfﬁénf::g?: ng:bm y iéﬁri::amien to b épsrict::%rapn;: 2.6.1__8_ proyecto: Realizar una (1_} qunsferenme_a efecljya de s'ubsujios
la calidad de | saneamient | una Dagua modema subsidics a servicios de | al fondo de solidaridad y redistribucion de ingresos
vida, o basico | pujante y productiva. saneamiento bésico aseo para ser asignados al senvicio de aseo.
{apsh}.
: der::n-isdt?;‘ia:;ono 51 secior 512 _ programa: 5.1.2.1? prayecta:
para el  buen fc; rtalecimle. fortalecimienio o a fortalgcimiento oal- Fortalecer un (1) procesa de ge;ticn territorial y el
gobierno  y fa | nto pracesos de planeaménl ¥ | procesos de planeacidn y desarr_oll_o urhano y rural del municipio mediante en
Atencion al | institucienal. ordenamienia _ tlemtorlal ordenarmignie  terntarial | cumplimignto del pbat y leyes de mayer |erarquia
ciudadano {desarrollo territorial) 2016-76-233-1212
B 28 seclor 2819  mantenimiento !

.2' senvicios de 281 wias para una luncmqmlenlo Y| Garantizar los productos de  mantenimienta,
incluyentes para | . . cperacian de maquinaria N . . A
la calidad  de infraestructy | Dagua moderna pujanie y para la movilidad, el Mnc!onqmlenlo y operacidn de la maguinaria en el
; ra de | produGliva ! mumigipio
vida transpore fransporte ¥ la

infraestructura vial
2, SEIVICIOS
incluyentes para | 21 211 educacién para la | 2.1.1,5 fortalecimiento del | Brindar apoye a 500 estudiantes con transporte
la calidad de | educacion paz lerritarial fransparte escolar escolar
vida P
2, seivicios 24,1 desarrgllo de la :13151 dgoﬁz"z::'ﬁ:s. m'-‘:
incluyentes para 4 o | expresion  cultural cSItE oy A rtist'lga a1 | Eiecutar 5 encuentros culturales afo durante el
la cahdad de ' potencializacion  de |2 ral -y feri fiast pernodo de gobierng
vida economia naranja municipio { ferias, fiestas

¥ avantos)

! 5 servicios S.B. sectar 281 i giejonlamiento de res vials del municipio de I:;agu_a
h e 8. vias para una urante e cuatrenic
::duzgf?;?d pa‘;: infraestruciy | Dagua r_noderna pujame y iloarfpl:o d?;ac%:sjasde MUeYe | realizar el manle}nimiento penddico de vias con
vida ra de | productiva 100 metros  cubicos de  material para la

lransparte consenvacian de las vias al afio
5,desarrollo
administrativ 1.1 o .
pgra s;lat t?uen I?:;:tale(:lmie isr;sfitucional ]nte‘;?;a rgglrlg 51.1,10 for:lalemmle_qto Adquirif un sof'_cware' para mejorar la opgratividag
gobieme y fa | nto una Dagua medgina mslemg d_e.f informacion, | de _Iau_ ventanilla Unica de la administracion
atencion al | institucional puiante v productiva comunicacion y archivo munigipal, durante €l cuatrenio
cudadang
2 senviios 2113 construccian Ejecutar_una cbra de ampliacién, oonstruoqén [+
= . R S| adecuacidn en cada una de las 11 institucicnes
|ncluyer_1tes para } 21 ) 2,11 educacidn para la | ampliacion y adecuacidn educativas
ia calidad de | &ducacion paz terrilonal de infraestructura
vida educativa
3lemterio,
cambio climalico 31 sector 31,1 desarralla ¥
¥ medio a;-nbienlal sostenibilidad ambiental | 3.1.1.8 adguisicibn de
ambiente para Ia del territoric areas de interés | Adquirir un (1} drea de interés ambiental para el
viga ambiental Munigipic,,
2 servicios 241 desarrollo de la | 2411 focalizacién  y
incluyentes para 2.4 cultura expresibn  cultural v | apoyo de la expresién | Ejecular 5 encuentros culturales afio durante el
la calidad de ’ polenmalizacién  de  la | cullural y artistica del | periodo de gobierno
vida ecenomia naranja municipic
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CODIGO Y NOMBRE

EJE 1 SECTOR PROGRAMA 1 PROYECTO OBJETIVO DEL PROYECTO
28 sector !
T . .| 25.1.4 manejo adecuado
2 eje © servicios | agua 261 programa. de vertimientos ¥ apoyo & | Realizar un mantenimiento preventivo al afo a la

i tﬁda calidad  de zaneag:ir; unzm Dag::'a:juali‘c:derna planes de saneamiento y | municipid durante &l Guatrenio
) {apsh) Puante y p ’ manejo de vertimiento

incluyentes para | polable  y | saneamiento basica para la implementacion de los | red de alcantarillado de tres centros poblados del

apoyo a la  expresion

incluyentes para | 2.4 sector | expresion  cullural vy cultural y artisica del

2 SenICIOS 24,1 desarrgllo de la 2413 focalizacién vy financiar cinco {6} encuentros culturales ang,
durante el periodo de gokierno

la calidad de | cullura potencializacién  de  la e ) -encuentro  cullurales financiados en el afo,
’ - ) municipiof ferias , fieslas ; .

vida. ecunomia naranja y eventos) duranme el pericdo de gabierno

2 SEIVICIoS

incluyentas para 2112 educacion con | Apoyar un plan de mejoramiente anual para el
la calidad de | 21 2.1.1 educacion para la | calidad para la | fortaiecimienlo de los PEIS de las nslitucicnes
vida educacién paz teritarial permanencia educativas anuamente

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR — PAE

Se pudo evidenciar el cumplimiento de la meta producto de beneficiar 1600
estudiantes del proyecto PAE consistente “en beneficiar los estudiantes con
enfoque diferencial, étnico y victimas que cursen los grados 8, 9, 10 y 11 con
complemento alimenticio anualmente”. Mediante la suscripcidn del convenio cuyo
objeto fue cooperacion de esfuerzos para el fortalecimiento de la alimentacion
escolar a los estudiantes de los grados 8, 9, 10 y 11 de las instituciones publicas
del municipio de Dagua; bajo la modalidad de raciones preparadas.”

Mediante la ejecucién de este convenio se pudo constatar que e! Municipio de
Dagua, aporto en dinero la suma de 117.171.000, con fuente de financiacion de
recursos SGP, el cual se detalla de la siguiente manera:

RESUMEN INVERSION PAE 2017
VALOR DE LA RACION DIARIA SUMINISTRADA 1.385
TOTAL ESTUDIANTES 1.880
VALOR BACION DIARIA 2.603.800
DIAS 45
VALOR TOTAL 45 DIAS 117.171.000

1. Hallazgo Administrativo

No se cuenta con un adecuado sistema de informacion donde se articule el
sistema de planeacion con el presupuesto, el cual permite conocer los recursos
con los que cuenta el municipio para materializar los programas, subprogramas y
proyectos que estan enmarcados en el Plan de Desarrollo, acorde a lo dispuesto
en el Literal J del articulo 3 de la Ley 152 de 1894, esto se presenta por falta de
conocimiento de la norma que pone en riesgo el cumplimiento de los planes y
programas del plan de desarrcllo municipal.

3.2. CONTROL DE GESTION
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Como resultado de la auditoria adelantada al Municipio de Dagua, el concepto
sobre el Contro! de Gestion es Favorable con 81.3 puntos para la vigencta 2017,
una vez evaluados los siguientes Factores

Faclores Calificaclon Parcial - Pondgraclén -
1. Gestién Contractual .- 60,8 . 0,65
2_Rexiicion y Revision de [ Cuenta 82.5 ) 0,20
li 618 0,05
4. Conlrol Fiscal ierno : 20,0 0,10
Calificacién total 1,00
Concapto do Gestién & emitir I Favorable

Rango Concepto
80 0 més punlos ’ . Favorable
Menos de 80 punios ] ) : Deafavarable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboréd: Comisidn de auditoria

3.2.1 Factores Evaluados

3.2.1. 1 Gestion Contractual

Para la Auditoria Especial con Enfoque Integral llevada a cabo al Municipio de
Dagua de la vigencia 2017, se selecciond la muestra de contratacion para evaluar
los factores de gestion, financiera y legalidad, de acuerdo al total de la gjecucién
presupuestal reportada en la vigencia.

Cuadro Neg.2
: - TOTAL EJECUCION PRESUPUESTAL 2017. - =
Total contratacién reportada al RCL. (Inversuén = $10.080.300.467
| Funcionamiento) ... o
Total Muestra ™ - - s : Lol $4.935,401.705
Porcentaje de la muestra reportada enRCL : 49%

En total se celebraron 403 contratos, con un valor reportado en RCL de
$10.080.300.467, de los cuales se escogié una muestra de 49%, por valor de

$4.935.401.705.

Por tipologia, se determinaron los siguientes porcentajes:

Cuadro No.3.

TiPOLOGIA CANTIDAD $VALOR . T %
Prestacidon de servicios 30 2178767 284 44 15%
Suministrg 2 801.773.923 16 25%
Obra publica [ 1,809 228,398 | 06 85%
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TIPOLGGIA . CANTIDAD |- $SVALOR S %
Consultorla y Otros 4 145.632.000 2.95%
TOTAL 42 4.935.401.705 100%

Fuente: Municipic de Dagua
Elabord: Comisiéon de Auditoria

Cuadro No. 4
MUESTRA CONTRACTUAL

N. CONTRATO

OBJETO

VALCR

CF5.010-2017

AFOYD A LA GESTION A LA GERENCIA ADMINISTRAIIVA Y FINANCIERA FARA REALIZAR ACTWIDADES DE
LIMPIEZA, MANTENIMIENTC Y CONSERVACION DE LOS DIFERENTES LUGARES DF ACCESO DEL EDIFICIO DE LA
ALCALDMA MUNICIPAL ¥ EN LOS LUGARES QJUE PRESTA SERVICIOS LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE DAGUA
- VALLE

15,000 CO0,00

CP3-1M1-20n7

APOYO A LA GESTION A LA GERENCIA AQOMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE
LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LOS DIFERENTES LUGARES DE ACCESO DEL EDIFICIO DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL ¥ EN LOS LUGARES QUE FRESTA SERVICIOS LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE DAGUA
— VALLE

15.000 000,00

CP3-012-2017

APOYO A LA GESTION A LA GERENCIA ADMINISTRATIVA ¥ FINANCIERA PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE
LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LOS DIFERENTES |LUGARES DE ACCESO DEL EDIFICIQ OE LA
ALCALDIA MUNICIPAL ¥ EN LOS LUGARES QUE PRESTA SERVICIOS LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE DAGUA
- VALLE

15 000,000,006

CPS-020-2017

PRESTACION DE SERVICIOS A LA GERENCIA DE PLANEACION ¥ PROYECTOS DE INVERSION COMG OPERARIO
DE LA MOTONIVELADORA MARCA CATERPILLAR MODELO K120 DE PROPIEDAD DEL MUNICIFIC, PARA EL
MANTENIMIENTO. MEJORAMIENTO ¥ CONSERVACION DE LA INFRAESTRUCTURA WIAL DEL MUNICIPIO DE
DAGUA VALLE DEL CAUCA

25 6A0 D0G.00

CPS-0G22-217

FRESTACION DE SERVICIOS PROFESIQNALES PARA APOYAR LA DEFEMSA JURIDICA, EN EMITIR, RESPONDER,
REVISAR Y AJUSTAR CONGEPTOS DE DERECHQS DE PETICION. ACCIONES CE TUTELAS, ACTQS
ADMINISTRATIVOS QUE SE PRODUZCAN EN LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

2.500 006,00

CC-003-2017

CONVENID PARA AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA FUNDACION OPORTUNIDAD Y FUTURO ¥ EL MUNICIFIO DE
DAGUA VALLE - GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO, PARA GARANTIZAR EL
FUNCIONAMIENTO BEL HOGAR DIVING NIND EN EL MUNICIFIQ GE DAGUA

52132 000,00

CP8-032-2017

APOYO A LA GESTIOWN A LA GERENCIA ADMINISTRATIVA ¥ FINANCIERA PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE
LIMPIEZA, MANTENIMIENTO ¥ CONSERVACION DE LOS CIFERENTES LUGARES DE ACCESQ DEL EDIFICIC DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL Y EN LOS LUGARES QUE PRESTA SERVICIOS LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE DAGUA
- WALLE

13750 000,00

CPS5-134-2017

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYQ A LA GESTION DE LA GERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA
REALIZAR ACTIVIDAQES DE LIMPIEZA, MANTENIMIENTO, EN LA CONSERVACION Y CUIDADG DE LAS
INSTALACIONES DEL CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO DEL MUNIGIFIO DE DAGUA - VALLE DEL CAUCA

13.750.600.G0

CCDR4-2017

CONVENID DE COOPERACION OE ESFUERZOS ENTRE LA FUNDACION FUNDAMIA Y EL MUNICIPIO DE DAGUA
VALLE, CON EL FIN DE GARANTIZAR FPROCESOCS DE LOGISTICA PARA REALIZAR LOS DIALOGOS
COMUNITARIOS EN EL MUNICIPIO DE DAGUA - WVALLE

115,802 71500

CC-005-2617

CONVENIC DE TRASFERENCIA DEL VEINTICINCO POR CIENTO (25%) DE LOS RECURSQS DE LA SOBRETASA
BOMBERIL CELEERADQ ENTRE EL MUNICIFIO QOF DAGUA ¥ EL CUERPQ DE BOMBEROS yOLUNTARIOS DE EL
QUEREMAL (waALLE].

CC-006-2017

CONVENLO DE TRASFERENCIA DEL VEINTICINCO POR GIENTO (25%) DE LOS REGURSOS DE LA SCBRETASA |
BOMBERIL CELEBRADO ENTRE EL MUNICIFIO DE DAGUA ¥ EL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNIARIOS DE
BORRERQO AYERBE

52.934 458 00

52.934.458 00

CC-007-207

COMWVENID DE TRASFERENCIA DEL CINCUENTA POR CIENTO (50%) DE LOS RECURSOS DE LA SOBRETASA
BOMBERIL CELEBRAQQ ENTRE EL MUNICIPIO DE DAGUA ¥ EL CUERPQ DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
DAGUA

CPS-036-2017

DAGUA VALLE, PARA ATENDER DE MANERA IDONEA EL CIEN POR CIENTO DE LOS CASOS ¥ PROCESOS
JUDICIALES DEL MUNICIPI) OE DAGUA Y BRINDAR APOYC JURIDICO AL ALCALDE MUNICIPAL ¥ LOS GERENTES
DE DESPACHO GARANTIZAMDO QUE SE RESARROLLE EN ElL MARCO DEL DERECHO LAS ACTUACIONES
ADOMINISTRATIVAS

105 358 916,00

33.000 006 00

CPS039-2M7

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION A LA GERENGIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA EN LDS
PROCESOS DE GESTION COCUMENTAL REQUERIDA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE
INFORMACION, COMUNICACION Y ARCHIVO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL EN EL ARCHIVO UDE GESTION
DE LA OFICINA DE CONTRATACION DE ACUERDC A LA LEY 534 DEL 2000

12 G00.000,00

CP5-051-2017

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYD A LA GESTION A LA GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL Y
COMUNITARIO, CAPACITANDO EN FORMACION CULTURAL Y ARTISTICA, MUOSICA DE CUERDAS
TRACICIOMALES, A NINOS. NIRAS, JOVENES, ADOLESCENTES Y ADULTOS DE LOS CORREGIMIENTOS CE
PALMAR, PROVIGENCIA, BORRERD AYERBE, EL FINAL, LAS CAMELIAS, ATUNCELA ¥ CABECERA DEL MUNICIFO
OE DAGUAVALLE

27,600 GO0.00

CPS-066-2017

PRESTACICN DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO METODOLOGO PARA APOYAR LAS ACTIVIDADES EN LAS
ESCUELAS OEPORTIVAS ACTIVATE ¥ PROYECTAR ATLETAS CE ALTD RENGIMIENTO EN EL MUNICIFIO DE
DAGUA — VALLE

25000 000.GO
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N. CONTRATO

OBJETO

VALOR

CPS-085-2017

PRESTACION DE SERVICIOS DE APDYD A LA GESTION A LA BERENCIA DE GOBIERNO CONVIVENCIA Y PAZ,
REALIZAR WISITAS {INSPECCION QCULAR) PARA ATENDER LAS PETICIONES, QUEJAS ¥ RECLAMOS QUE 3E
GENEREM EN LA INSPECCION DE POLICIA DEL MUNICIPIQ DE DAGLIA.

16.500 006,00

CPS-(79-2017

PRESTACION DE SERVIGIOS PRUFESIONALES DE APOYO ALA GERENCIA DE PLANEACION Y PROYECTOS DE
INVERSION, COMO  INGENIEROCIIL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS PRQCESQS DE GESTIGN
YDESARROLLO TERRITORIAL, APOYANDC LA SUPERVISION TECNICA DE OBRASY EL SEGUIMIENTO TECNICO &
LOS PROCESOS CONTRACTUALES DE DBRAPUBLICA QUE ADELANTA EL MUNICIRIQ DE DAGUA WALLE DEL
CAUCA

30.000 000,00

CPS-083-2017

PRESTACION DE SERVICIOS A LA GERENGIA DE PLANEACION Y PROYECTOS DE INVERSION, EN EL
FORTALECIMIENTC A PROCESQOS DE PLANEACION ¥ CRDENAMIENT(O TERRITORIAL, VERIFICANDO OUE EL
DESARROLLO TERRITORIAL Y URQANiSTICO EN LA ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIFIO, SE REALICE DE
ACUERDO A LAS NORMAS LURBANISTICAS CONTEMIDAS EN EL PBGT DEL MUNICIFIQ DE DAGUA VALLE DEL
CALCA

16.800.000,00

20

CPS-082.2017

PRESTACIHIN DE SERVICIOS PROFESIOMALES A LA GERENCIA DE FLANEACION ¥ PROYECTOS DE INVERSION.
EN LA ESTRUTURACION DE PROYECTOUS DE INVERSION  PUBLICA PARA FOMENTAR EL DESARROLLO
ECCNOMICO DEL MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CALCA

27.500.000.00 |

21

CPS-113-2017

PRESTACION DE SERWICIOS A LA GERENCIA DE PLANEACION ¥ PROYECTOS DE INVERSION, EN LABORES
ADMIMISTRATIVAS PARA EL FOMENTO ¥ DESARROLLO INTEGRAL SOSTENIBLE DEL SECTOR PRODUCTIWO
RURAL DEL MUNICIPIQ DAGLA VALLE DEL CAUCA

12 840.000.00

22

CP35-130-20n7

CONTRATD PARA LA TRANSFERENCIA EFECTIVA DE LOS SUBSIDIDS AL FONDO DE SOLIDARIDAD Y
REDISTRIBUGICN DE INGRESOS.

BB0 O00.000.00

23

CP5-:342017

FRESTACION DE SERVICIOS A LA GERENCIA DE PLANEACION Y PROYECTOS DE INVERSION, EN EL
FORTALECIMIENTG A PROCESQS DE FLANEACION ¥ DRDENAMIENTD TERRITORIAL, VERIFICANDD QUE EL
DESARRCLLC TERRITORIAL ¥ URBANISTICC EN LA ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO, SE REALICE DE
AGUERDC A LAS NORMAS URBANISTICAS CONTENIDAS EN EL PROT DEL MUNICIFIO DE DAGLA VALLE DEL
CALICA

16 GO0 000,00

29

CG-009-2017

CONVENIO PARA AUNAR ESFUERZOS PARA EJECUTAR ACCIOMES QUE PERMITAN DESARROLLAR LA
ESTRATEGIA " DESPERTANDD SENTIDOS” COMO MEDIO MOVILIZADOR ¥ DE SENSIBILIZACION EN EL PROCESO
DE DESARROLLC DE LA PRBLACION PERTENECIENTE A LA PRIMERA INFANGIA, INFANCIA Y ADOLECENCIA DEL
MUNCIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA

77186 858 00

25

CPS-154-2017

SUMINISTROS DE COMBUSTIBLE PARA LA GERENCIA DE PLANEACION ¥ FROYECTOS DE INVERSION, PARA EL
FLUNCIONAMIENTO DE LA MAQUINARLA FESADA. CON EL FIN DE DAR MANTENIMIENTO ¥ MEJORAMIENTOD A LA
INFRAESTRUCTURA ¥IAL DEL MUNCIFIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA

72 480 00000

26

CP8-166-2017

PRESTACION Dt SERVICIOS DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA LOS ALUMNGS MATRICULADOS EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIC DE DAGUA VALLE DEL CAUCAVIGENCIA 2017

258 780.000 00

27

CC-Q14-2017

CONVENIC OF COOPERACION DE ESFUERZDS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ALIMENTACION ESCOLAR A
LOS ESTUDIANTES DE LOS GRADDS 8 3,10 Y 11 DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL MUNICIFIC QE DAGUA-
VALLE, BAIO LA MODALIDAD DE RAGIONES PREPARADAS

17.171.000.00

28

CP&-182-2017

PRESTACION DE SERVICIOS OPERATIVOS Y LOGISTICDS PARA LA REALIZACION DE LA CONMEMORACION DEL
20 DE JULID DE 2017 Y LA CELEBRACION DEL ANIVERSARIC 108 DEL MUNICIPIO DE DAGUA CON EL FIN DE
FOMENTAR EXPRESION CULTURAL Y ARTISTICA DEL MUNICIPIC

34 558 (OO0

29

CC-017-2017

COMVENIO PARA ANUAR ESFUERZOS ENTRE LA FUNDACION CPORTUNIDAD ¥ FUTURO Y EL MUNICIFIO DE
DAGLUA WVALLE- GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARID, PARA PRESTAR EL SERVICIO DE
ATENCION ¥ APOYO A LOS ADULTOS MAYORES DEL " HOGAR DIVING NINO" EN EL MUNICIPIC DE DAGUA VALLE
DEL CALICA

&7 856 010,00

3c

Cl-192-2017

CONTRATO INTERADMINISTRATIVD PARA LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA COMPLETO DE VENTANILLA
UNICA{ INCLUYE SOFTWARE) QUE CUMPLA CON LOS ESTANDARES DE CaLIDAD Y TECNICOS ARMONIZADOS
CON LA LEGISLACION AGTLAL CON EL FIN DE MEJORAR LA CPERATIVIDAD DE LA VENTANILLA UNICA

25 999 9%9 .00

n

CO-180-2017

ADECUACION (REPARCHED) DE LA VIA PRINCIFAL DEL CENTRO POBLADD DEL CORREGIMIENTC DE BORRERG
AYERBE

102 448 901.G0

32

CO-195.2017

ADECUACION Y/D CONSTRUCCIOIN YO MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA SEDES EL
VERGEL |E RAFAEL WUNEZ BORRERC AYERBE, |E DEL QUEREMAL Y SANTA LUCIA DE LA CABECERA
MUMICIPAL DE DAGUA VALLE DEL CAUCA

198.639 850,00

33

MD-CMCCS-047-
2017

CONSULTORIA PARA L AINTERVENTORIA DEL CONTRATC DE OBRA RESULTANTE DEL PROCESO DE
SELECCION MD-LP-002-2017 CUYQ ODBIETO ES ADECUACION Y10 CONSTRUCCION Y/ MEJORAMIENTO DE
ACUEDLICTOS RURALES PARA EL FORTALECHMIENTO INTEGRAL DE ACUEDUCTOS Y LA ADECUACION YO
CONSTRUCCION Y/ MEJORAMIENTO DE REDES DE ALCANTARILLADOS PARA EL BUEN MANEJQ DE
VERTIMIENTOS ¥ APOYQO A LA IMPLEMENTACION DE LOS PLANES DE SANAMIENTO Y MANEJD DE
VERTIMIENTUS- PSMY AFRDBADOS A CORTO PLAZO EN EL MUNICIFIQ DE DAGUA

20 000 D0g.00

34

oo.2m.2n7

ADECUACION YO CONSTRUCCION Y/O MEIJORAMIENTD DE ACUEDUCTOS RURALES PARA EL
FORTALECIMEINTC INTEGRAL DE ACUEDUCTOS Y LA ADECUACION ¥/Q CONSTRUCCION Y0 MEJORAMIENTO
DE REDES DE ALCANTARILLADD PARA EL BUEN MANEJC DE VERTIMIENTOS ¥ APOYQ A LA IMPLEMENTACION
DE LOS PLANES DE SANAMIENTC Y MANEJD PREVENTIVOS-PSMY APROVADOS A CORTO PLAZO EM EL
MUNICIPIO DE DAGUA

554 525 512,00

CPv.233.2017

COMPRAVENTA DE MAGUINARIA NUEVA, RETROCARGADOCR Y VIBROGOMPACTADOR GON DESTING A LA
CONSTRUCCION, RECUPERACION, MANTENIMIENTO ¥ REHABILITACION DE L& MALLA VIAL DEL MUNICIFIO DE
DAGUA WALLE DEL CAUCA

589.273 923.00

CO-240-2007

REPARACION ¥ MANTENIMEINTQ DE LOS PUENTES QUE COMUNICAN 1) EL CORREGIENTO DE JUNTAS CON
LAS VEREDAS DE LA PLERTA Y EL CABILOQ INDIGENA DEL CANQN PEPITAS-2) EL CORREGIMIENTD EL RUGIC
ZONA RURAL DEL MUNICIPIC DE DAGUA VALLE DEL CAUCA

£5.400 160,00
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37

CC-024.2017

CONVENIO PARA ANUAR ESFUERZOS ENTRE LA FUNDAGCION FROCULTURA ¥ RECREAGION DE EL QUEREMAL
¥ EL MUNICIPIO DE DAGUA VALLE GERENGCHA DE DESARROLLD S0CIAL ¥ COMUNITARIO EN EL DESARROLLO
DEL FESTIVAL DE MUSICA ANDINA EN ELE CORREGIMEINTO DEL EL QUEREMAL ¥ LA FIESTA DE LA VIRGEN
DEL CARMEN DEL CORREGIMIENTO EL PALMAR, LOS DIAS 13, 14 ¥ 15 DE QCTUBRE DE 2017, FORTALECIENDO
LAS EXPRESIONES CULTURALES Y ARTISTICAS DEL MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA

40 000 DD, 00

35

CO-254-2017

CONTRATO DE OBRA PARA LA INTERVENCION DE LAS VIAS DAGUA - LIMONAR-CHICAL- SAN JOSE DEL SALADG
¥ JORDANCITO- QUEREMAL EN EL MARCO DEL CONVENIQ INTERADMIMISTRATIVO Mo SC0028 17 CELEBRADO
ENTRE LA AGENClA DE RENOVACION DEL TERRITORID Y EL MUNICIFIO DE DAGUA CON EL FIN OE
IMFLEMENTAR EL PROYECTO DE RED DE WIAS TERCIARIAS FARA LA PAZ Y EL POSCONFLITO EN EL MUNICIPIO
DE DAGUA VALLE DEL CAUCA

827.885 833,00

39

CP5-257-2017

PRESTACION DE SERVICIOS ARTISTICOS, APOYQ OPERATIVO Y LOGISTICOS PARA  FINANCIAR UN
ENCUENTRO CULTURAL “FERIAS DE LA PINA NUMERQ XXV 4 REALIZAR DIAS 03,04,05 ¥ 08 DE NOVIEMBRE DEL
ANQ 2017, EN EL MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA

107.000 000,00

a0

CPS-261-2017

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOSPARA REALIZAR LAS ACTIWVIDADES
NECEBARIAS PARA APOYAR LA GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO ¥ LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO EN LA ACTUALIZACION Q ELABORACION E IMPLEMENTACION DE LOS
PLANES DE RESPUESTA PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES PARA SU INCORPORACION
DENTRO DEL PROYECTO EDUCATIVO INSTITUGIONAL (PEI) DE ACUERDD CON LOS NUEVOS LINEAMIENTOS DE
LA LEY 1523 DEL 2012 ¥ 5US DECRETOS REGLAMENTARIOS, CON EL FIN DE APOYAR UN (1) PLAN OE
MEJORAMIENTO ANUAL PARA EL FORTALECIMIENTQ DE LOS PEIS DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL
MUNICIFIO DE DAGUA DE ACUERDOG CON LA PROPUESTA PRESENTADA POR EL CONTRATISTA LA CUAL HACE
PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE CONTRATO

117 114580 00

41

Cu-280-217

ADECUACION DEL ESTADIO MUNICIFAL, PUERTA ACCESD LADO SUR ESTADIO, CERRAMIEWTO A
SUBESTACION ELECTRICA, SEGLIN COMPROMISOS DE ADMINISTRACION MUNICIPAL EN ACTA DE RECIBO DE
OBRAS 2017, CONVENIO 283 DE 2013 CON FROSPERIDAD SOCIAL Y ADECUACION DEL CERRAMIENTO EN
MALLA ESLABONADA DEL POLIDEPORTIVO DEL BARRIO FATIMA, EN EL MARCO DEL PROYECTO DE
CONSTRUCCION, MANTENIMINETO, ADECUACION ¥ DOTACION DE ESCENARIO DEPORTIVOS EN EL MUNICIPIO
DE DAGUA . VALLE DEL CALICA

40 328.142,00

42

COv-292-2017

ADQUISICION A TITULO DE COMPRA TOTAL DEL BIEN INMUEBLE DENOQMINADO "INMUEBLE RURAL CON
DESTING AGROFORESTAL DENOMINADO VILLA MARIA UBICADO EM LA VEREDA LA AMAPOLA CORREGIMIENTO
DE ATUNCELA DEL MUNICIPIO DE DAGUA CON FICHA CATASTRAL IGAC NO. CO-02-0006-0001-000 MATRICULA
INMOBILIARIA 370-105171" COM EL FIN DE ADQUIRIR UN {1) AREA DE INTERES AMBIENTAL PARA LA PROTECION
DE LOS BIENES ¥ SERVICIOS AMBIENTALES E HIDRICOS EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL BIEN INMUEBLE.

156 000.000,00

Fuente: Municipio

de Dagua

Elabard, Comisién de auditoria

s Cumplimiento del Marco Normativo de la Contratacién

CALACAGIGHES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
YARIABLES A EVALUAR . P Funtsje

Prestackén ) . N

Serdeios Suministros Interventoria Qbra Pyblica .
Cumplimlgnta de les ea pecikcaci Hen) 78 23 63 2 75 A2 L1 18 7381 T pAC E-3 ]
Cumplirmianty daduecones de lay T4 23 50 2 100 12 B £ 2085 1) 4.0
[Cumplimi dal objarr a2 23 100 2 57 12 ar -5 LE ] 020 175
|Labares de Interventora ¥ segul miente [ 2 50 2 100 12 o 5 gy 020 183
Uquidgoion du ke conlialos 78 Tz [ 3| B0as YT +0

(CUMPLIMIENTO BN GESTION COf

Calificacién
Favarmble 2
Dexavorabia 1

Faverabis

Fuenta: Matriz de calificacion

Elabord: Comisidn

de auditoria

Una vez analizada y revisada la muestra contractual, se encontraron los siguientes

hallazgos:
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2. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

Revisados

los contratos que a continuacion se

relacionan,

se observa

extemporaneidad en la publicaciéon de los mismos en Sistema Electronico de
Contratacion Puablica SECOP, tal como se relacionan en la siguiente matriz:

Cuadroe No.5

G R

1 CPS 010 -2017 16 ENERO DE 2017 5D1AS

5 CPS 011 -2017 03 ENERO DE 2017 16 ENERO DE 2017 5DIAS

R CPS 012 2017 03 ENERD OE 2017 76 ENERC OE 2017 5DIAS

4 CPS 020 -2017 05 ENERO DE 2017 19 ENERQ DE 2017 03 DIAS i
[L— 5 CPS 0222017 05 ENERC DE 2017 20 ENERO DE 2017 07 DIAS

& CPS032-2037 | 02 FEBRERODE 2017 | 16 FEBRERO DE 2017 07 DIAS

7 CP3 034 -2017 NO PUBLICADO NO PUBLICADC NO PUBLICADO

8 CPS051-2017 | 20 FEBRERO DE 2017 | 27 FEBRERO DE 2017 03 BIAS

o CPS 066 -2017 | 20 FEBRERG DE 2017 01 MARZO OE 2017 04 DIAS

o CPS 069-2017 | 20 FEBRERD DE 2017 02 MARZO DE 2017 05 DIAS

14 CPS 078 -2017 02 MARZO DE 2017 10 MARZO DE 2017 03 DIAS

12 CPS 080 -2017 02 MARZO OE 2017 13 MARZO DE 2017 04 DIAS

'3 CPS 082 -2017 02 MARZO DE 2017 13 MARZG DE 2017 04 OIAS

14 CPS 113 -2017 7 MARZO DE 2017 30 MARZO DE 2017 13 DIAS -

15 CPS 130 -2017 17 MARZO OE 2017 31 MARZO DE 2017 07 DIAS

18 CPS 134 -2017 28 MARZO DE 2017 31 MARZO DE 2017 03 DIAS

17 CP3 166 -2017 22 MAYO DE 2017 30 AGOSTO DE 2017 61 DIAS

18 CC003-2017 | 01 FEBRERC DE 2017 03 MARZQ DE 2017 19 DIAS

10 CC0052017 | pg FEBRERO DE 2017 03 MARZO DE 2017 13 DIAS

» CC 0062017 | U9 FEBRERG DE 2017 03 MARZO OE 2017 13 DIAS

o1 CC 007-2017 | U8 FEBRERQ DE 2017 03 MARZG OF 2017 13 DIAS

22 CCO17-2017 | o1 AGOSTO DE 2017 11 AGOSTO DE 2017 04 DIAS

03 CPV 233-2017 NG FUBLICADD NO FUBLICADO NO PUBLICADG

,s CCvZ92-2017 NO PUBLIGADO NG PUBLICADO NG FUBLICADO

Por lo anterior, se evidencia que se incumplid con lo expresado en el articulo 19
del Decreto 1510 de 2013, concomitante con el articulo 2.2.1.1.1.7.1, del Decreto
Unico Reglamentario N0.1082 del 26 de mayo de 2015, e iguaimente se incumple
con los principios de publicidad y transparencia enmarcados en el articulo 209 de
la Constituciéon Politica, esto se presenta por desconocimiento de la norma que

tiene como efecto falta de transparencia y publicidad de la gestién,

incurriendo

presuntamente en falta de tipo disciplinaria por transgresién del numeral 1 de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2000.
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3. Hallazgo Administrativo.

Las carpetas de los contratos de la muestra que fueron revisados, no se
encuentran archivados de acuerdo al orden cronologico de expedicién de
documentos, evidenciandose una debilidad en la aplicacion al sistema de gestion
documental conforme lo establece el articulo 11 de la Ley 594 de 2000 “El Estado
esta obligado a la creacidn, grganizacion, preservacion y control de los archivos,
teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de
los documentos y la normatividad archivistica”.

Causa de esto son las deficiencias en el control de los documentos producidos en
las diferentes etapas contractuales, lo que puede ocasionar la pérdida de
documentos y de la trazabilidad del procese contractual.

3.2.1.2 Rendicion y Revision de la Cuenta

Se evidencia una gestion Favorable para la vigencia, con base en los siguientes
resultados:

VARASLES A EVALUAR _ - Caliicacién Pareial S Pondaracién |- Funale
Oportunddad en I renglddn s la cusni . . e . 010 82
EiAgenca ([dAgendamiants ol 0¢ A0S ¥ "

anaxos)
[Caliiad (verecided)

(88 TOTAL wmvuumﬁmaéﬂ;@msl 2 LA CUE!

Callficacidn
Favorabla 2 E
Oesfavorable 1 !
[

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisidn de auditaria

3.2.1.3 Legalidad

SE EMITE UNA OPINION Desfavorable en Legalidad para la vigencia, con base
en los siguientes resultados:

R R A G R T e M R TAB LA, 279 J it i e i i 5 Nkt it
R ; B LEGALIDAD ; : ; :
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial - Ponderacién - ‘Puntaje Atributdo -
[ De Gestion : : €18 ~ 1,00 ] 61,8
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 61,8
Callficacidn |
Favorable Desfavorable

- |

Desfavorable
Fuente: Matriz de calificacién
Elaberd; Comision de auditoria

22



L

‘Contraloria

ﬁDepartamental del Valle del Cauca

Por un Vaile mefor, comrol participativo an sccion

Legalidad Gestion: Obtuvo un resultado del 61.8%, en razon a que no se
cumplieron en su totalidad las actuaciones administrativas y de gestion de los
factores contractual y administrativo.

PROCESOS DE CONCILIACION JUDICIAL

Ef comité de conciliacién del Municipio de Dagua fue creado mediante Resolucion
N°098 de 27 de febrero de 2017. Esta conformado por: El Asesor del Despacho en
representacién del Alcalde municipal, quien tenga a su cargo la defensa de los
intereses litigiosos del municipio, el secretario ejecutivo de la Alcaldia, el o la
Gerente Administrativa y Financiera de la Alcaldia, quienes concurriran con voz y
voto y seran miembros permanentes, la participacion de éstos integrantes sera
indelegable. El cual se reunird no menos de dos veces al mes y cuando las
circunstancias lo exijan. Cumpliendo con lo estipulado en el articulo 75 de la Ley
446 de 1998.

El municipio tiene creado el comité de conciliacién, pero manifiesta que la
instancia para dirimir solicitudes de conciliacién judiciales en la vigencia objeto de
la auditoria, para este ente de control resolviera dichas situacién, razén por la cual
en la vigencia 2017 no se adelanté ninguna conciliacién judicial en el municipio.

REVISION CONTRATACION OBRA PUBLICA

De acuerdo a la verificacién del aplicativo RCL, los contratos de obra analizados
fueron 5 por valor de $981.342.565, para la muestra de la auditoria se revisaron 4
contratos por valor de $426.817.053 conforme a los términos de la comisidn
auditora y a la complejidad de los contratos.

Dentro del analisis de la contratacion se tuvo en cuenta el contrato de obra No.
254 -2017 por $827.885.833, el cual a la fecha no ha comenzado su ejecucion, ya
gue se refiere a un convenio con el DPS y el municipio de Dagua, el cual se
encuentra sin registro presupuestal por falta de la partida correspondiente al ente
Nacional.
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MUESTRA DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

Cuadra No.6
HOMARE
NGHRRE FECHA (ANTICI| FECHA | FEGHA
No. CONTRATE| GLALE QRJETQ VINGIAL LL: CONTRATISTA |suscriecion INTERWENTER UHIL, | PLA2G Yo WICIC FIN
FUPERVISOR
coopugog | GorEo b [ADECUAC I REPARCHEC) ELA A PRICE L DELCENTRO e & e | wmay | wasur | e
Qo |POBLAGODEL CORREGM.EWTODE BORRERD AYEREE <o P PERNARDG
ADECUACON Yid CONSTRUCCION Y ANTEN MENTZ DELA BECHARA
Contalo de | NFRAESTRUTURA EDUCATHA SEDES €. VERGEL, E. RAFAEL CAMPOROORGUEZ
CHAT |, [Nk BORAERGATERRE, IE.DEL GREREMAL YSANTALUCR UE | DORRISOMO| e M:l;gl::lﬂ 207 | eere | R | © | O | mwar |y
LA CABECERA MUNGFAL DE [GUA VALLE DELCACA
[RESARAC.DH Y MAKTENBIENTO DE LOSPLENTES. OLE
(COMUNICAN 4 EL CORREGENTODE ANTASEON LASYEREDAS DE
codo¢ | 3™ | & PLERTA YELCABLDO NOGENADEL CAACNREPTAS EL Bo00m] 0T m;::;}':ﬁa woAr Pmsg;ﬁau. ms | @ | o | 2nar [mewt
(CORAE GH ENTE EL AU IC;EChA RURALDEL MUNEP D U DAGUI,
VALLE DEL CALCA
ADECUACER DL ESTADIDMURCIPAL PLERTA ACCESD LADO
SR ESTADE), CERRAM ENTOA SUBESTACIH ELECTRIGA, SEGIN
(GO P ROMIBES D ADMLNSFRACION M INKCPAL EN ACTA DE
[REC BOE CERAS 20, CORVENIQ 245 DE 205 CON PROSPERDAD .
cowmAT c"';‘:‘" SCCIAC TADEC UAC OWDEL CERRAM ENTO EM WALLA w0 0ER | Shosas W “J:ﬁm:g'nﬂ pas | 3 | o | ownee |areae
[ESLABCHATA DEL POLDEPORTNOCEL BARRGFATUA EN 6L
i ARCD DEL PROYESTO DE CONSTRUCION, MANTENM ETT,
ADECUACION Y DOTACION DE ESCERARD DEPCRTHOS ENEL
NI PIODE DAGUA, YALLE DEL CAUCA
A28 B17 L6304

De acuerdo a lo revisado y analizado de los contratos de la muestra anterior tanto
documentalmente como a través de visitas técnicas, se determinaron los
siguientes hallazgo:

4. Hallazgo Administrativo

Contrato No. 180-2017

Objeto: ADECUACION (REPARCHEOQ) DE LA VIA PRINCIPAL DEL CENTRO
POBLADOQ DEL CORREGIMIENTO DE BORRERO AYERBE.

Valor: $102.448.901

Se evidencié en el contrato que no se presentan analisis de precios unitarios y
cronograma de actividades que especifiquen el cumplimiento de los
requerimientos técnicos en el inicio de la etapa contractual, asi mismo, la
administracion municipal no cuenta con un informe técnico detallado sobre calidad
de la mezcla asfaltica suministrada y la vida util de la carpeta, situacion que
muestra una deficiente planeacién y supervision conforme a lo preceptuado en el
articulo 3 de la Ley 489 en lo referente al principio de responsabilidad y articulo
83 de la Ley 1474 de 2011 respectivamente, la causa de lo anterior, es que se
presentan debilidades de control en la etapa de planeacién y en el seguimiento
efectuado por la supervision, lo que conlleva a posibles reprocesos por
mantenimiento en reparcheo de la via, puesto que las carpetas asfalticas se
pueden deteriorar rapidamente ya que las vias son de trafico pesado (de
camiones).
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5. Hallazgo Administrativo

Contrato No. 195-2017

Objeto: ADECUACION Y/O CONSTRUCCIOIN Y/O MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA SEDES EL VERGEL, IE. RAFAEL NUNEZ
BORRERO AYERBE, |.E. DEL QUEREMAL Y SANTA LUCIA DE LA CABECERA
MUNICIPAL DE DAGUA VALLE DEL CAUCA

Valor: $198.639.850

Verificado el contrato 195-2017, en él no se observaron disefios y cronograma de
actividades de la obra, por lo tanto no se evidencia la exigencia que especifique el
cumplimiento de los requerimientos técnicos de la etapa contractual, por otro lado
los informes de supervisién no muestran ejecuciones detalladas del recibo de la
obra en los tiempos determinados, desconociéndose los cambios y variaciones
minimas del desarrollo de la labor, situacion que muestra una deficiente
planeacion y supervisién conforme a lo preceptuado en el articulo 3 de la Ley 489
en lo referente al principio de responsabilidad y articulo 83 de la Ley 1474 de 2011
respectivamente, la causa de lo anterior, es que se presentan debilidades de
control en la etapa de planeacién y en el seguimiento efectuado por la supervision,
lo que pudo generar el recibo de una obra que no cumpliera con las caracteristicas
técnicas pactadas en el contrato.

6. Hallazgo Administrativo

Contrato No. 240-2017

Objeto: REPARACION Y MANTENIMEINTO DE LOS PUENTES QUE
COMUNICAN 1) EL CORREGIENTO DE JUNTAS CON LAS VEREDAS DE LA
PUERTA Y EL CABILDO INDIGENA DEL CANON PEPITAS-2) EL
CORREGIMIENTO EL RUCIO; ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE DAGUA
VALLE DEL CAUCA

Valor: $85.400.160

Verificado el contrato 240-2017, se observé que carece de cronograma de
actividades, y de estudios técnicos, asi mismo, no se evidencia informe que
especifique el cumplimiento de los requisitos técnicos minimos establecidos para
este tipo de obras; las cuales fueron realizados con base en la experticia del
contratista, de igual manera, no se evidencio el recibo a satisfaccion de las obras
por parte de la comunidad ni se observa informe técnico detallado con registros
del recibo de los puentes por parte del municipio y ademas se desconocen las
caracteristicas fisicas y especificaciones técnicas de los items ejecutados,
situacion que muestra una deficiente planeacién y supervision conforme a lo
preceptuado en el articulo 3 de la Ley 489 en lo referente al principio de
responsabilidad y articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 respectivamente, la causa de
lo anterior, es que se presentan debilidades de control en la etapa de planeacion y
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en el seguimiento efectuado por la supervision, poniendo en riesgo Ios recursos
entregados al contratista.

3.2.1.4 Control Fiscal Interno

La calificacion del sistema de control interno del municipic de Dagua arrojé un
resultado de 80,0 puntos que corresponde a una calificacion EFICIENTE:

VARIABLES A EVALUAR - Pondaragitn Puntafe

Atribuido
',IEvqunnlbn da controtas [Primera Cablcacion &0 B om0 T o
dal SFT) - . .
—
Ek: a8 ke {Sagunds]
Califcacion dol CFl) . 80.0 0,70 56,0
TOTAL .00 80.0
Calificaclén
Eficlente L . 2
Eficlonts
Con deficivacias o : 1
inefizignts ]

Fuente: Matriz de calificacidn
Elabord, Comisidn de audiloria

La evaluacion del Sistema de Control Interno se centré en el cumplimiento de las
funciones directas de la Alta Direccidn, asi como de la oficinas de control interno y
de Planeacion en relacién con los procesos y procedimientos asociados a la
contratacion, de acuerdo a la normatividad vigente y prescriia desde la
Constitucién Politica, articulo 6 de |la Ley 87 de 1993, del numeral 1 del articulo 34,
numeral 1 del articulo 35, en el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002,
articulo 15 del Decreto 2145 de 1999, Articulos 94 y 95 de la Ley 1474 de 2011,
articulos 3 y 4 del Decreto 943 de 2014, y articulos 6, 7, 9 y 10 de la Ley articulos
6,7, 9y 10delaley 1712 de 2014.

Se pudo verificar el cumplimiente de lo establecido a través de la Matriz de Contro!
Fiscal Interno se analizdé bajo variables orientadas a evaluar los controles
asociados a los riesgos a los cuales la entidad se encuentra expuesta. El control
fiscal interno fue producto de la primera calificacion referente a la Evaluacién de
controles realizada en la etapa de planeacién para este caso arrojd un puntaje de
80 (puntaje primera calificacién), seguidamente se califica la etapa de ejecucidn el
como fue la efectividad de los controles para minimizar los riesgos, donde se
obtuvo el mismo puntaje de 80 puntos, la calificacién total del resultado que se
registro fue de 80 puntos.

7. Hallazgo Administrativo

E! municipioc de Dagua presenta en la estructura organizacional segregacion
inadecuada de funciones a nivel directivo en e} area financiera, (quien ejerce las
funciones de contador, jefe de presupuesto, tesorero, jefe de persconal vy
administrativo y hasta funciones juridicas). Las funciones de los cargos deben
estar alineadas a los objetivos de la organizacion, de conformidad con los
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procesos institucionales y el gobierno corporativo, al punto que no generen
dificultades o trunquen los avances en los logros de [os objetivos misionales, en tal
sentido deben estar asignadas adecuadamente en personas con los perfiles
requeridos sin que se presente duplicidad o acumulacién de carga laboral que rifia
con los resultados esperados, ni acumulacién de poder y de decisidn, de acuerdo
con los principios de autorregulacion estipulado por el Modelo Estandar de Control
Interno, esto se presenta por deficiencias en la coordinacion institucional y por
falta de actualizacion de los manuales de funciones, |0 que puede generar posible
manejo inadecuado de la informacién, posibles incumplimientos en la produccion
de informacién e ineficiencia administrativa, al no establecerse la independencia y
objetividad en la ejecucidn de funciones.

3.3. CONTROL PRESUPUESTAL

El concepto sobre el Control Financiero y Presupuestal, es Favorable con 83,3
puntos, como consecuencia de la evaluacion del siguiente factor:

3.3.1 Factores Evaluados

3.3.1.1 Gestion Presupuestal

Para la vigencia 2017 el resultado obtenido segun la matriz de evaluacion de la
gestion presupuestal fue de 83,3 puntos de un total de 100 posibles con lo cual la
calificacion resultante es Eficiente.

VARIABLES A EVA B Punta)e Atribulto
Evaluacion presupuestal i &3
TOTAL GESTION PRESUPUES TAL 83,3

Con deficiendias
Favorzhle 2 e .
Desfavorable 1 ’

Fuente: Matriz de calificacion
Elahoré: Comisién de auditorla

En relacién a si la operacion integra los procesos contables y de tesoreria, se
observé que la entidad tiene todo el proceso presupuestal integrado con tesoreria,
contabilidad, y rentas municipales, que permiten contar con informacion al alcance
para la toma de decisiones, se verificaron los pagos de los contratos
observandose cumplimiento de lo presupuestado.

4. Otras Actuaciones

RECURRENCIA DE CONTRATACION DIRECTA CON ENTIDADES SIN ANIMO
DE LUCRO Y OTROS
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La Alcaldia de Dagua, no ha tomado acciones tendientes al control de la alta
contratacion por modalidad directa.

Cuadro No.7
DISTRIBUCION DE LA CONTRATACION POR INVERSION MUNICIPIQ DE DAGLIA 2017

MCDALIDAD TIPQ DE CONTRATO NO. CONTRATOS  |VALOR PORCENTAIE %

PRESTACION DE SERVICIOS 256 3.153.993.088 31,22

COMPRAVENTA DE LOTE AMBIENTAL 1 196.000.000) 2

NTRATACION DIRECTA

<0 DIREC CONVENIQS ASGCIACION 32 1.143.153.141 11,33

CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS 4 1.021.633. 786! 2,58
CONCURSO DE MERITQS  [INTERVENTORIAS 4 259.996.600) 18,26
SELECCION ABREVIADA CONTRATOS DE OBRA, COMPRAVENTA, SUMINISTRO 14 1.841.838.414 10,71
MINIMA CUANTIA COMTRATOS DE OBRA, COMPRAVENTA SUMINISTRO G0 1.080.040. 233 10,9
LICITACION CONTRATOS DE OBRA 2 1.382.411.345 13
TOTAL CONTRATACION INVERSION 10.089.066.607 100

Como se observo en el cuadro anterior, el municipio de Dagua, invirtié y ejecutd
por modalidad directa mas del 73% del numero total de contratos suscritos, que a
su vez representan el 33% de los recursos ejecutados.

s Ley de garantias electorales

La Ley 996 de 2005 prohibe a las Entidades Estatales celebrar contratos en la
modalidad de contratacién directa durante los cuatro (4) meses anteriores a la
eleccion presidencial y hasta la fecha en la cual el Presidente de la Republica sea
elegido. A través de la modalidad de contratacion directa se celebran, entre otros,
los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
arrendamiento de inmuebles y contratos con proveedor exclusivo.

La Alcaldia Municipal de Dagua ha cumplido a cabalidad con dicha normatividad,
puesto que, a partir del 11 de noviembre de 2017, fecha en la cual inici6 la Ley de
garantias segun las elecciones populares llevadas a cabo el 11 de marzo de 2018
para el Congreso de la Repulblica, no se suscribieron Convenios
Interadministrativos con el fin de ejecutar recursos publicos. De igual forma, se
deja claridad que las Entidades Estatales tienen prohibido contratar directamente a
partir del 27 de enero de 2018, y hasta la fecha en la cual el Presidente de la
Republica sea elegido, vigencia que sera evaluada en una proxima oportunidad.

. PLAN ANTICORRUPCION:

Sobre el cumplimiento del art 73 de la Ley 1474 de 2011, la Entidad dio
cumplimiento a la Construccién del Plan Anticorrupcion y de Atencion al
ciudadano, realizando la publicacion del documento estratégico, en donde se
desarrollaron los 5 componentes de la politica de la lucha anticorrupcion, gestion
de riesgos de corrupcion, racicnalizacion de tramites, rendicion de cuentas,
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mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano, mecanismos para mejorar la
transparencia y acceso a la informacién.

Los anteriores puntos del plan anticorrupcion fueron verificados en el factor
Control Fiscal Interno.
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