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Sefiores

Comunidad Entrerios 1, 2, 3

Organizacién Comunitaria del Acueducto

Acuasalonica

Veedores Reconocidos e Inscritos ante la Personeria Municipal de Riofrio.

ASUNTO: Respuesta de fondo a Denuncia Ciudadana CACCI 4255 DC-132-2020 del
04/11/2020

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, informa los resultados finales de lo
actuado con respecto a la denuncia ciudadana del asunto, relacionada con “presuntas
irregulares frente al dafio a los recursos naturales, invasion de areas de especial importancia
ecoldgica, zona de alto de riesgo, y posible contaminacién ambiental por olores, por ejecucion
de la obra, hay una responsabilidad civil de los ingenieros y del interventor.”

Que la denuncia del asunto fue abordada por la Direccién Operativa de Control Fiscal,
en Auditoria Financiera y de Gestion practicada al Municipio de Riofrio, como se
evidencia en informe final, que podra ser consultado en el siguiente enlace institucional:

https://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones/1481/auditorias-realizadas-
vigencia-2020/

Asi mismo, se anexa copia del aludido informe.

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, se anexa encuesta de percepcion de oportunidad en la respuesta
en un (1) folio, con el fin de ser diligenciado y sea regresado, de forma fisica a la Carrera
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6 entre calles 9 y 10 Edificio Gobernacion del Valle del Cauca Piso 6 de Cali, o en medio
electrénico a traves del correo electronico,
contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co. Si prefiere la encuesta puede ser
diligenciada directamente en el link https://goo.gl/forms/86ptHQXNISQgYCXK1.

Cordialmente,

Mowtha I. Gutiérres Seguwov
MARTHA ISABEL GUTIERREZ SEGURA
Directora Operativa de Participacién Ciudadana

Copia: Radicado PMR 0110. Gloria Patricia Taborda Veladsquez. Personera Municipal de Riofrio. Email:
personeria@riofrio-valle.gov.co

Nombre Cargo Firma

Proyectd | Daniela Blandén Prado Técnico Operativo
Reviso Martha Isabel Gutiérrez Segura Dir. Operativa de Participacion

Ciudadana
Aprobé Martha Isabel Gutiérrez Segura Dir. Operativa de Participacion

Ciudadana
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigente y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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Santiago de Cali, diciembre de 2020

Doctor

HERIBERTO CABAL AGUILAR

Alcalde Municipal

Sefiores

MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL
Municipio de Riofrio

Asunto: Informe final de Auditoria Financiera y de Gestion
Respetado doctor Cabal:

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por
el Acto Legislativo 04 de septiembre 18 de 2019, Decreto Ley Reglamentario 403
de Marzo 16 de 2020, practico auditoria a los estados financieros del municipio de
Riofrio para las vigencias 2018 y 2019, Conforme lo establece la Guia de Auditoria
Territorial — GAT Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (E.F.S) ISSAI; adoptada mediante la Resolucién Reglamentaria 003 de
enero 7 de 2020, este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los estados
financieros, la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad, dentro del
desarrollo de la auditoria en la fase de informe preliminar otorgando el plazo
legalmente establecido para que la entidad emitiera respuesta.
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1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del cauca, efectué Auditoria Financiera y
de Gestion al municipio de Riofrio a las vigencias 2018 y 2019, que present6 los
siguientes objetivos:

Objetivo General:

Evaluar la gestion y los resultados fiscales, examinando de forma independiente,
objetiva y confiable la informacion financiera, presupuestal y de gestion, que
permita determinar si los estados financieros y el presupuesto reflejan
razonablemente los resultados y si la gestion fiscal se realizé de forma econdmica,
eficiente y eficaz; determinando el fenecimiento o no de la cuenta en las vigencias
2018 y 2019, con base en los dictamenes contable y presupuestal, acorde con los
procesos y factores de riesgo que sean determinados en desarrollo de la auditoria
financiera.

Objetivos Especificos:

Expresar una opinion, si los estados financieros o cifras financieras estan
preparados en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores
materiales ya sean por fraude o error.

1. Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

2. Evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir la opinion correspondiente.

3. Evaluar las reservas presupuestales.

4. Conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento en los temas
relacionados con los procesos y factores de riesgo que sean determinados en
desarrollo de la auditoria financiera.

5. Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

2. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca-CDVC, realiz6 esta auditoria
conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT Versién 02 Auditoria
Financiera y de Gestion, adoptada mediante la Resolucién Reglamentaria 003 de
enero 7 de 2020 y basado en las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (E.F.S) ISSAI; las cuales exigen que se cumplan
requisitos éticos como parte de una auditoria conforme con las ISSAI, empled los
principios generales de, ética e independencia, juicio profesional, diligencia debida
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y escepticismo, y de calidad del proceso auditor, a lo largo de todo el proceso
auditor. También:

-ldentifica y evalua los riesgos de errores materiales, por causa de fraude o error;
disefia y lleva a cabo procedimientos de auditoria en respuesta a esos riesgos y
obtiene evidencia de auditoria que sea suficiente y apropiada, para proporcionar
una base para la opinion o concepto. El riesgo de no detectar una incorreccién
material como resultado de un fraude es mayor que el de un error, debido a que el
fraude implica colusion o confabulacién, falsificacidn, omisiones intencionales,
declaraciones erréneas, o anulacion del control interno.

- Obtiene conocimiento y comprension de los controles internos pertinentes
para auditar, con el fin de disefar procedimientos de auditoria adecuados a las
circunstancias.

- Evalua la aplicacion de las politicas contables o de otra naturaleza usada,
asi como la razonabilidad de las estimaciones contables y de las revelaciones de
informacion hechas por la direccion de la entidad.

3. RESPONSABILIDADES DEL SUJETO DE CONTROL EN RELACION
CON LOS ESTADOS FINANCIEROS Y EL PRESUPUESTO

El municipio de Riofrio es responsable de preparar y presentar tanto los estados
financieros de conformidad con las normas de la Contaduria General de la Nacion
CGN, como las cifras presupuestales de conformidad con Estatuto Organico de
Presupuesto expedido por el Concejo Municipal de Riofrio, mediante Acuerdo
numero 009 del 24 de agosto de 2015 y el Decreto 111 de 1996, ademas es
responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la
informacion reportada a la Contraloria Departamental del Valle se encuentre libre
de incorreccion material debida a fraude o error.

4. DICTAMEN DE LA AUDITORIA
4.1. OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO

Como resultado de la verificacion del cumplimiento por parte del municipio de
Riofrio, de las normas en materia presupuestal que le competen, relacionados con
la adecuada utilizacion del presupuesto, el seguimiento a las transacciones y
operaciones realizadas con recursos publicos, para determinar que los bienes y
servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron y pagaron segun lo
pactado, se opina que la ejecucion presupuestal es Negativa.

7



(- Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Teniendo en cuenta lo siguiente:

e Articulacion entre la planeacion estratégica y los instrumentos que
conforman el sistema presupuestal del municipio incluidos el Concejo y la
Personeria Municipal.

e Razonabilidad en la programacion presupuestal de ingresos y gastos y
gestion en la ejecucion.

e Ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos de las vigencias 2018 y
2019 y los actos administrativos de liquidacion y de modificaciones.

e Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta fue rendida.

e Auxiliares de rubros y de partidas de apropiacion, escogidas aleatoriamente
para verificar el cumplimiento de su legalidad.

o Certificados de disponibilidad presupuestal y codigos de registro
presupuestal de los contratos suscritos, segun la muestra contractual,
verificando la oportunidad, el monto, la legalidad de los mismos y la
sustentacion de las adiciones de los contratos y los tiempos de ejecucion.

e Proceso de cierre de las vigencias fiscales, evaluando los resultados vy
validando aleatoriamente la legalidad de las cuentas por pagar y reservas
excepcionales constituidas al corte de la vigencia.

o Verificacidn de los saldos al corte de la vigencia de las distintas cuentas
gue conforman el tesoro.

e Seguimiento a los superavit o déficit que arrojen los cierres presupuestales.

4.1.1. Fundamento de la opinidén presupuestal

El céalculo presupuestado de los impuestos municipales por predial unificado e
industria y comercio, no fue basado en el potencial rentistico del municipio de
Riofrio debido a que no se ha realizado la actualizacion catastral y de censo
empresarial, de manera que garantice unas bases de datos reales para proyectar
la cartera por rentas, susceptible de cobro. El valor del presupuesto inicial y
definitivo por este concepto para el 2018 fue de $2.524 millones y para el 2019 fue
de $2.672 millones.

Se evidenciaron debilidades en el sistema presupuestal que se originan desde la
formulacion del Plan de Desarrollo 2016 — 2019, la conformacion de los Planes
Operativos Anuales de Inversiones 2018 y 2019 y convergen en la ejecucion de
los presupuestos de dichas vigencias, por no tener una identificacion clara de los
componentes de la cadena de valor necesarios para la sostenibilidad de la gestion
publica y resultado del incumplimiento de entidades nacionales cofinanciadoras de
proyectos de inversion. Lo que se convierte en incumplimiento de las metas
formuladas en el Plan de Desarrollo y por ende, en necesidades basicas
8
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insatisfechas de la comunidad. Los recursos cofinanciados por el Departamento
Administrativo de la Prosperidad Social -DPS que no fueron recibidos en los cortes
a diciembre de 2018 y 2019 suman $424 millones.

Las metas planteadas, no cumplidas, tenian relacién con la actualizacion catastral,
fuente importante de los recursos propios y con sectores sustanciales para el
beneficio de la comunidad Riofriense como Promocion del desarrollo (generacion
de empleo y emprendimiento) y Vivienda.

4.1.2. Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

Este concepto esta fundamentado en dos pilares como son la calificacion del Plan
Estratégico y la gestion contractual que presentd un concepto con hallazgos.

Proyectos
Estructuracion

Revisados los proyectos de inversion ejecutados durante las vigencias 2018 y
2019 se evidencio estructuracion deficiente, al encontrarse que los sectores y las
metas de producto no coinciden con las planeadas en los programas del plan de
desarrollo. En los proyectos se evidencio que presentaba actividades con recursos
sin meta de producto.

Ejecucion

Al confrontar los proyectos de inversion, de la muestra, con los objetos
contractuales, éstos no son coherentes con las actividades de los mismos, de
igual forma los recursos asignados en el proyecto por cada vigencia para las
actividades son superados en valor por los contratos que desarrollan las mismas.

Seguimiento

Se realizé seguimiento parcial a través del plan indicativo, no teniendo en cuenta
metas que se encontraban al interior del proyecto. De igual forma no se evidencio
una evaluacion en cuanto a los resultados obtenidos por la administracion.

Financiacion de los proyectos

Se debié materializar a través del presupuesto para cada vigencia, encontrandose
que los recursos asignados en el presupuesto no eran coherentes con los
recursos asignados por vigencia en los proyectos, de esta forma el presupuesto se

9
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ejecutd aislado de las metas del plan de desarrollo, lo cual generd inadecuada
asignacion de recursos para el cumplimiento del plan.

4.1.3. Reservas presupuestales

El municipio de Riofrio, constituyé reservas presupuestales excepcionales con
corte a 31 de diciembre de 2019 con recursos propios por $93 millones, mediante
Decretos 130.013.129 y 130.013.138 del 27 y 31 de diciembre 2019, tema
ampliamente tratado en el contenido del presente informe. En el corte a diciembre
de 2018 no se constituyeron reservas.

4.2. OPINION SOBRE ESTADOS FINANCIEROS

En nuestra opinion los estados financieros o cifras financieras del municipio de
Riofrio, al 31 de diciembre de 2018 y 2019, no estan libres de representaciones
erroneas en sus aspectos mas significativos y no expresan fielmente la situacion
financiera y los resultados del ejercicio econdmico del afio terminado en la misma
fecha, de conformidad con las normas de contabilidad publica establecidas en la
Ley 1314 de 2009, que corresponde a las normas internacionales de contabilidad
del sector publico (NICSP), reglamentada en Colombia por la Contaduria General
de la Nacion, mediante Resolucion No. 533 de 2015, modificada mediante la
Resolucion No. 484 de 2017, por tal razéon la opinion es Negativa. A
continuacion, se relacionan cada uno de los hechos primordiales para dictaminar
los estados financieros.

4.2.1. Fundamento de la opinidn de los estados financieros

Las incorrecciones e imposibilidades en el activo, establecidas en el desarrollo del
proceso auditor del municipio de Rofrio Valle del Cauca, ascienden a $32.070
millones, en el 2018 y $40.464 millones, en el 2019, las cuales sobrepasan la
materialidad de la planeacién, y se resumen asi:

e La cartera por concepto de predial unificado, refleja cuentas por cobrar a 31 de
diciembre de 2019, con morosidad superior a cinco afos que obedecen a
facturacion por $6.509 millones, efectuada desde 1981 hasta 2014, con una
alta probabilidad de prescripcion.

e Las rentas por cobrar del estado de situacion financiera 2018 y 2019 del
municipio de Riofrio, se reflejan clasificadas como activos corrientes en su
totalidad, cuando dicha cuenta, contiene cartera con morosidad superior a 5
afnos.

10



(- Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

e No se ha realizado un avaluo técnico, ni se ha actualizado con algun otro
mecanismo el valor de los bienes muebles e inmuebles en los ultimos 10 afos.
Tampoco se ha concluido la legalizacion de los bienes inmuebles del
municipio. A 31 de diciembre de 2018 se reflejan un saldo en esta cuenta de
$7.801 millones y a diciembre 31 de 2019 un saldo de $8.321 millones.

e No se ha actualizado el valor de los bienes de uso publico, histéricos y
culturales en los ultimos 10 afios. Tampoco se ha concluido la legalizacion de
los predios del municipio. A 31 de diciembre de 2018 se reflejan un saldo en
esta cuenta de $24.269 millones y a diciembre 31 de 2019 un saldo de $25.634
millones.

e No registré en sus pasivos, la provisién por litigios y demandas ni tampoco se
mencionan en las revelaciones a diciembre 31 de 2018 y 2019. Sin embargo se
ejecutaron en estas mismas vigencias, apropiaciones por sentencias vy
conciliaciones, por valor de $660 mil y $13,5 millones, respectivamente.

El municipio no ha terminado el saneamiento y depuracion de las cuentas del
Estado de Situacion Financiera, y el plazo fijado por la Contaduria General, se
vencio para este efecto

5. CUESTIONES CLAVE DE LA AUDITORIA

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas que segun el juicio de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, han sido significativos en la
auditoria en cuanto a los estados financieros, el presupuesto y la gestion; dichas
cuestiones, han sido tratadas en el contexto de esta auditoria financiera y de
gestion para la formacion de la opinion de este 6rgano de control, y no expresan
una opinion por separado. Ademas, de los fundamentos descritos de opinién, se
ha determinado que los hechos que se describen a continuacidén son relevantes de
esta auditoria:

La financiacion de algunos proyectos de inversion que acompanados de los
programas, integran el Plan de Desarrollo 2016 — 2019, presentaron deficiencias
que impactaron en su cumplimiento.

Se identificaron dos convenios del plan de desarrollo, que serian cofinanciados en
gran proporcion con recursos provenientes del Fondo de Compensacion Regional
del Sistema General de Regalias y del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social-DPS, pero los dineros no llegaron durante el periodo del Plan
de Desarrollo, torpedeando el cumplimiento de las metas de producto y de

11



('

Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

resultado propuestas en la planeacién e impidiendo el cubrimiento de las
necesidades basicas insatisfechas de la poblacion para los sectores involucrados.

La financiacion de estos convenios estaba planeada asi:

Cuadro Nro. 1

No. Fecha Cofinanciador Valor del | Valor del | Recursos Objeto
Convenio | suscripci convenio cofinanciador | propios del
on Municipio
488 23 Dic | Depto. 491 millones | 424 millones 67 millones 31
2016 Administrativo SSF mejoramientos
para la de vivienda zona
Prosperidad Social rural y urbana.
207 2 Dic 2019 | Fondo de | 1.128 millones 1.102 millones | 26 millones Instalaciones
compensacion subterraneas
Regional del eléctricas de
sistema  general alumbrado
de regalias publico -
Proyecto
construccién
parque Salonica.

Fuente: Secretaria de hacienda.
Elaboré: Equipo Auditor.

Por el incumplimiento de la cofinanciacion nacional, no se ejecutaron las obras en
el periodo programado en el plan de desarrollo. El municipio constituyd reservas
excepcionales a 31 de diciembre de 2019 con los recursos propios por $67
millones y 26 millones, respectivamente.

Teniendo en cuenta que suscribieron los convenios en el ultimo mes de cada
vigencia, por parte de las entidades de orden nacional el principio de anualidad e
incumpliendo con el giro de los recursos pactados. Practica que se ha vuelto
recurrente por estos organismos, obligando a los entes territoriales a adicionar
recursos a los presupuestos de ingresos y posteriormente no entregarlos, lo puede
conllevar a riesgo de demandas al municipio por parte de los contratistas
afectados; provocando reservas excepcionales del municipio; aumentando las
cifras de los recursos del plan financiero, contribuyendo al incumplimiento de las
metas programadas de los proyectos sociales en perjuicio de la comunidad. Esta
situacién sera de conocimiento de la Contraloria General de la Republica dado su
ambito de competencia de las entidades del orden nacional.

Gestion contractual
e La entidad rindi6é a través del aplicativo rendicién de cuentas en linea RCL,

un universo contractual con recursos propios por un valor inicial de
$665.452.321 conformado por 34 contratos celebrados en la vigencia
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2018, se evaluaron 18 contratos por valor de $568.119.294, los cuales
corresponden al 85% del universo contractual, distribuidos asi:

Cuadro Nro. 2

ALCALDIA MUNICIPAL DE RIOFRIO - VIGENCIA 2018
UNIVERSO DE CONTRATOS RENDIDOS RCL RECURSOS PROPIOS
ftem Tipologia Cantidad Valor ($) Muestra Valor (3$) % Auditado ($)
Contratos de
1 Consultoria y otros 3 $ 93.686.904 3 $ 93.686.904 100%
Prestacion de
2 senvicios 19 $ 215.406.545 10 $ 169.176.945 79%
3 Suministros 12 $ 356.358.872 5 $ 305.255.445 86%
TOTAL 34 $ 665.452.321 18 $ 568.119.294 85%

Fuente: Rendicion de cuentas municipio.
Elaboré: Equipo Auditor

¢ La entidad rindi6é a través del aplicativo rendicién de cuentas en linea RCL,
un universo contractual con recursos propios por un valor inicial de
$805.008.421 conformado por 43 contratos celebrados en la vigencia
2019, se evaluaron 32 contratos por valor de $765.291.116, los cuales
corresponden al 95% del universo contractual, distribuidos asi:

Cuadro Nro. 3

ALCALDIA MUNICIPAL DE RIOFRIO - VIGENCIA 2019
UNIVERSO DE CONTRATOS RENDIDOS RCL RECURSOS PROPIOS
5 -
item Tipologia Cantidad Valor ($) Muestra Valor (S) A;Au(il)tado
1 Obra publica 2 S 34.179.798 2 $34.179.798 100%
Prestacién de

24 .992.21 9
2 servicios 32 $  890.434.828 $606.99 5 68%
3 Suministros 9 S 107.910.408 6 $95.119.103 88%
TOTAL 43 $1.032.525.034 32 $736.291.116 71%

Fuente: Rendicion de cuentas municipio.

Elaboré: Equipo Auditor

En desarrollo del ejercicio auditor practicado al municipio de Riofrio sobre la
vigencia fiscal 2018, 2019. se observo la politica del Plan de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos ( PGIRS), que se actualizé segun la normatividad, esta es una
herramienta para la formulacion de manera técnica y un derrotero a seguir con
énfasis en los trece programas que debe manejar los PGIRS. no haciendo
prioridad en el programa de aprovechamiento disefiando rutas de recoleccidn
selectiva para la recoleccion y transporte de los residuos aprovechables, de los
residuos con destino a disposicién final, lo cual se logra con una efectiva cultura
de separacion en la fuente, un adecuado conocimiento frente a los residuos
susceptibles de aprovechamiento y reciclaje, y un fortalecimiento en la
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capacitacién a la comunidad, y una excelente articulacion interinstitucional entre el
municipio y la empresa prestadora del servicio de aseo.

Se encontraron deficiencias en cuanto a la interventoria y supervision lo cual
generaron hallazgos administrativos y disciplinarios.

6. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
INTERNO FISCAL

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, sobre la atribucion del Contralor General de la Republica y de las
contralorias territoriales, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca evalu6 los riesgos y controles establecidos por el sujeto de control
conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el
Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAl y teniendo en cuenta los
resultados obtenidos, se emite concepto sobre control interno financiero: Con
deficiencias.
Cuadro No. 4

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO
(100%)

2,0 50%
CON DEFICIENCIAS

Fuente Matriz de Riesgos y controles
Este concepto esta sustentado en:

La evaluacion de la efectividad de los controles de los factores de riesgos,
detectados en el municipio de Riofrio Valle del Cauca, con base en los resultados
de las pruebas de auditoria realizadas por el equipo auditor, en la fase de
ejecucion se obtiene una calificacion de 2, que lo ubica en un rango con
deficiencias

El municipio de Riofrio presenta debilidades en el saneamiento contable de las

cuentas mas importantes del activo como Rentas por cobrar, Propiedad, planta y
equipo y Bienes de uso publico, historico y cultural.
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El articulo 3 de la Ley 87 de 1993 establece que el Sistema de Control Interno
forma parte integrante de los sistemas contables, financieros, de planeacion, de
informacion y operacionales de la respectiva entidad.

Las caracteristicas fundamentales de la relevancia y representacion fiel que debe
observar la informacion financiera de cada entidad u organismo del sector publico,
se ven afectadas por la efectividad de sus sistemas de control interno y en
particular, por el control interno contable

7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2019, y reportado a la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, comprende (39) hallazgos, a los
cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado
que las acciones de mejoramiento implementadas por el municipio de Riofrio Valle
fueron efectivas de acuerdo a la calificacién de 86.5 puntos, segun se registra en
el Papel de Trabajo PT 03-PF Evaluacion Plan de Mejoramiento.

Cuadro Nro. 5

Auditoria Especial a la contratacion vigencia 2018

Acciones cumplidas Acciones parcialmente | Acciones no
cumplidas cumplidas
3,4,5,6,7,8 1,2,3 0
Auditoria Especial andlisis capacidad fiscal 2018
1,2 | 2,4,4,6,7 I
Auditoria Regular 2017

2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,2 | 1 0

3

Fuente: Rendicion de cuentas municipio.
Elaboré: Equipo Auditor

8. EVALUACION Y CALIFICACION DE LA CUENTA
El municipio de Riofrio, rindi6 la cuenta a través de la aplicativa Rendicion de

Cuentas en Linea RCL, encontrandose coherente con la informacion rendida y la
encontrada en la entidad.
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9. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL 2018 Y 2019

Con fundamento en la opinion contable y presupuestal, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca No Fenece la cuenta rendida por el municipio
de Riofrio de las vigencia fiscal 2018.

Cuadro Nro. 6

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPTO/
EROCESO EONCERACIGH PROCESO/MACROPROCESO OPINION
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
EJECUCION DE
‘ INGRESOS 15% 0,0% 0,0%
GESTION PRESUPUESTAL
EJECUCION DE
GASTOS 15% 100,0% 15,0%
GESTION DE PLANES,
) i PROGRAMAS Y 30% 64,4% 70,6% 20,2%
GESTION DE LA INVERSION Y PROYECTOS
DEL GASTO
GESTION
TG 40% 97,3% 98,7% 39,2%
TOTAL MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL 100% 73,2% 70,6% 98,7% 74,4%
ESTADOS FINANCIEROS 70% 0,0% 0,0%
INDICADORES FINANCIEROS 30% 83,3% 100,0% 27,5%
TOTAL MACROPROCESO GESTION FINANCIERA 100% 25,0% 100,0% 27,5% 11,0%

TOTALES 52,8% 55.7%
CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ INEFICIENTE "
FENECIMIENTO NO SE FENECE

Fuente. Matriz de Evaluacion gestion Fiscal-vigencia 2018

Con fundamento en la opinion contable y presupuestal, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca No Fenece la cuenta rendida por el municipio
de Riofrio de la vigencia fiscales 2019.

Cuadro Nro.7

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPTO/
PROCESO LR PROCESO/MACROPROCESO OPINION
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
EJECUCION DE o o .
) INGRESOS 15% 0,0% 0,0%
GESTION PRESUPUESTAL
Z./J\ES(_)rggION DE 15% 100,0% 15,0%
GESTION DE PLANES,
PROGRAMAS Y 30% 64,4% 70,6% 20.2%
GESTION DE LA INVERSIONY  |PROYECTOS
DEL GASTO
GESTION
SNTETUAL 40% 96,1% 97,3% 387%
TOTAL MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL 100% 72,7% 70,6% 97,3% 73,9% 44,4%
ESTADOS FINANCIEROS 70% 0,0% 0,0%
INDICADORES FINANCIEROS 30% 83,3% 100,0% 27,5%
TOTAL MACROPROCESO GESTION FINANCIERA 100% 25,0% 100,0% 27,5% 11,0%
TOTALES 52,5% 55.3%
CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ INEFICIENTE =
FENECIMIENTO NO SE FENECE

Fuente. Matriz de Evaluacion gestion Fiscal-vigencia 2019
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10. ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS

La Direccion Operativa de Control Fiscal remitid al proceso auditor las siguientes

denuncias ciudadanas:
Cuadro Nro. 8

Fecha

llegada Asunto (breve) Sujeto

No. DC

Presuntas Irregularidades

DC 132 | Noviembre | 8" &l municipio de Riofrio| s, icinio

valle del cauca en la .
2020 | 4 de 2020 ejecucion de la PTAR de Riofrio

corregimiento de Saldnica.
Presuntas irregularidades
en manejos de recursos
econémicos de la
sobretasa bomberil entre
DC 48 | Abril 22 de | 2015 y 2019, por parte del| Municipio
2020 2020 cuerpo  de  bomberos| de Riofrio
voluntarios del
corregimiento de Salénica
del municipio de Riofrio.

La cual se tramitd en la ejecucién del proceso auditor, y se desarrollara en el
capitulo correspondiente a atencion de denuncias ciudadanas.

11.PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefar y
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electrénica al correo
electronico controlfiscal@contraloriavalledelcauca.gov.co, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes al recibo de este informe

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.

12. RELACION DE HALLAZGOS
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Como resultado de la auditoria Financiera y de Gestion practicada, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, -constituyo trece (13) Hallazgos
administrativos, de los cuales (3) Hallazgos son disciplinarios.
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13. ANEXOS
ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 13 Hallazgos
administrativos, de las cuales tres tienen incidencia disciplinaria.

MACROPROCESO PRESUPUESTAL

1. Hallazgo Administrativo - falta de coherencia entre los instrumentos de
planeacién

El Plan de Desarrollo del municipio de Riofrio “Ahora somos mas forjando el
cambio social” 2016 -2019, fue estructurado con lineas bases desactualizadas
porque se observo que el diagndstico realizado no reflejaba la real situacién del
municipio, con programas que contenian proyectos de inversion mal formulados
en razdén a que las actividades no estaban dirigidas a solucionar la necesidad de la
poblacién, adicionalmente los recursos de los proyectos para los diferentes afios
no son coherentes con el presupuesto asignado en cada uno de ellos, las metas
de productos que se plantearon en los proyectos no son armonizadas con las
encontradas en el plan de desarrollo.

Por otra parte algunos contratos ejecutados para materializar dichos proyectos no
eran coherentes con las actividades a ejecutar dentro de los mismos, no obstante
la entidad haber presentado como elementos de planeacion el Plan Operativo
Anual de inversiones, el presupuesto, el plan de accion y el banco de proyectos.

Los articulos1,2,3, 4, 5,6 y 7, 44 y 45 de la Ley 152 de la Ley 152 de 1994 “por la
cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”, establecen los
principios, ambito de aplicacion, principios generales, conformacion, contenido de
la parte general, contenido el plan de inversiones, presupuestos plurianuales y
armonizacion de los presupuestos, articulacion y ajuste de los planes, elementos
todos, indispensables que deben seguirse para la elaboracion, aprobacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo.

Las situaciones evidenciadas, se presentan por deficiencias en los controles, en el

seguimiento y la armonizacién de los mismos; afectando el seguimiento y control
que impiden medir y cumplir las metas de resultado y producto.
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2. Hallazgo Administrativo — Capacidad potencial de rentas

El calculo presupuestado de los impuestos municipales por predial unificado e
industria y comercio, no esta basado en el potencial rentistico del municipio de
Riofrio.

El Articulo 4 de la Ley 44 de 1990, dicta normas sobre catastro e impuestos sobre
la propiedad raiz y dicta otras disposiciones de caracter tributario.

El Acuerdo 030 de diciembre de 2017, modifica y actualiza el acuerdo 014 de
noviembre de 2012, y compila la totalidad de las disposiciones en materia
tributaria que rigen en la jurisdiccion del municipio, conformando el estatuto
tributario del municipio de Riofrio.

La Resolucion No.1546 de diciembre de 2019 del Instituto Geografico —Agustin
Codazzi-IGAC "Por la cual se habilita como gestor catastral al Departamento del
Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones”, ofrece la oportunidad a los
municipios del Valle del Cauca a recibir el servicio publico catastral en el marco de
la Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad” que promueve la implementacion de la ruta integral
desarrollada por el Gobierno para el catastro multipropdsito, para una mayor
eficiencia en la gestion de sus finanzas y formalizacion de la propiedad, entre otros
aspectos.

Lo anterior debido a que el municipio no ha realizado la actualizacidn catastral y el
censo empresarial actualizado de manera que garantice unas bases de datos
reales para proyectar la cartera por rentas, susceptible de cobro.

Con base en esta situacion la ejecucion de recaudo por rentas municipales no
refleja la verdadera gestion de la generacion de los recursos propios por este
concepto. Los ingresos obtenidos no responden al potencial de la capacidad
territorial con lo cual los gastos de inversion y los gastos de funcionamiento se ven
afectados por el ingreso limitado de los recursos propios.

Se genera una incorreccion en la ejecucion presupuestal de ingresos, por $2.100

millones para el presupuesto proyectado de 2018 y de $ 2.248 millones para 2019,
en rentas de predial unificado e industria y comercio.
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3. Hallazgo Administrativo — Desarticulacion Instrumentos del sistema
Presupuestal y la Planeacion estratégica

Se evidenciaron debilidades en el sistema presupuestal que se originan desde la
viabilidad financiera de los proyectos, la conformacion de los Planes Operativos
Anuales de Inversiones 2018 y 2019 que convergen en la ejecucion de los
presupuestos de dichas vigencias, convirtiéendose en incumplimiento de las metas
formuladas en el Plan de Desarrollo y por ende, en necesidades basicas
insatisfechas de la comunidad. Entre otras se observaron las siguientes:

Incumplimiento de la meta de actualizacion catastral del municipio establecida en
la dimension Institucional del Plan de Desarrollo de los recursos propios que
potencialmente se podrian generar.

Modificaciones de las metas en los programas contenidos en la dimensidn
Promocién del Desarrollo las cuales correspondian a metas para atender con
recursos de nivel nacional que no fueron girados afectando el emprendimiento,
empresa y empleo ( siendo un municipio con un indice de desempleo del 11,4%
en el 2017).

Adquisicion de vibrocompactador que presuntamente se relaciona con programas
de cobertura vial urbana y rural del sector transporte pero no aparece contemplado
en los instrumentos de planeacién del municipio.

Metas para mejoramiento de 31 viviendas, contenidas en la dimension Social -
sector Vivienda del Plan de Desarrollo que no se ejecutaron al finalizar el periodo
por incumplimiento en la transferencia de los recursos convenidos con el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social DPS. Convenio 488 de
diciembre de 2016.

La Ley 179 de 1994 y el Decreto Organico de Presupuesto 111 de 1996, a través
de sus principios presupuestales buscan garantizar que el presupuesto sea
compatible con las metas econdmicas fijadas por el gobierno.

El presupuesto publico es una de las herramientas fundamentales para la
gjecucion de la politica economica del Estado. Es el instrumento mediante el cual
se financian los bienes obras y servicios y materializa el Plan de Desarrollo en
cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Tal situacidn se genera por no tener una identificacidén clara de los componentes
de la cadena de valor en términos de la financiacion necesaria de los proyectos
para la sostenibilidad de la gestién publica. También por el incumplimiento en el
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giro de las recursos por parte de las entidades del nivel nacional, de acuerdo a los
convenios que suscriben con los entes territoriales.

Lo anterior ocasiona un incumplimiento en las metas del Plan de Desarrollo,
impactando las necesidades basicas de la comunidad,

Se genera una incorreccion en la ejecucion presupuestal de gastos 2018 y 2019,
por $424 millones de aportes de cofinanciacion del DPS, recursos sin situacion de
fondos que no se ejecutaron en el gasto.

GESTION CONTRACTUAL
4. Hallazgo Administrativo. Deficiencias en la supervision
Contrato de Prestacion de Servicios 014 de 2018

Valor: $15.015.000. Objeto: Prestacion de servicios y de apoyo a la gestion en la
oficina asesora juridica de la administracion municipal de Riofrio. Plazo 11 meses
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

El contrato de prestacion de servicios fue suscrito el 24/01/2018 y fue firmado por
el alcalde municipal y la contratista, no se observa la firma del supervisor ni la
notificacion de la designacion, tampoco comunicacion dirigida a aquél en donde se
le informe la designacion como supervisor del contrato.

El articulo 56 del Decreto municipal del Decreto municipal No. 130-013-09 del 14
de enero de 2014, por medio del cual se ajusta el manual de contratacion del
municipio de Riofrio Valle del Cauca, establece las actividades del proceso
contractual. La situacion presentada obedece a debilidades en las actividades de
monitoreo y seguimiento del proceso contractual, lo que puede generar
vulneraciones al sequimiento del contrato.

5. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria. Inobservancia
accion de repeticion

Se observa que el municipio de Riofrio mediante 6érdenes de pago numeros 2853 y
2854 del 21 de febrero de 2019 y comprobante de egreso 1859 de la misma fecha
dispuso el pago de la suma de $11.520.400 a favor del Fondo de Pensiones y
Cesantias Porvenir, con ocasién del proceso ejecutivo laboral incoado por la
referida sociedad contra el ente territorial que curs6 en el Juzgado Laboral del
Circuito de Tulua bajo la radicacion No. 76-834.31-05-001-2018-00419, en el cual
se perseguia el cobro de cotizaciones pensionales obligatorias dejadas de pagar
22
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por el ente territorial en su calidad de empleador por los periodos comprendidos
entre febrero de 1995 a abril de 2018.

De igual modo, se observo contrato de transaccion celebrado el 28 de febrero de
2019, entre el alcalde municipal y el abogado litigante que represento los intereses
del Fondo de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A. en el proceso ejecutivo arriba
mencionado, en cuyo acuerdo se pacté el pago de la suma de $2.000.000 a favor
del profesional del derecho por concepto de honorarios profesionales. EI Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial del municipio de Riofrio, Valle, mediante acta
No. 001 del 26 de febrero de 2019 sugirio la viabilidad de realizar el contrato de
transaccion aludido. EI municipio de Riofrio mediante orden de pago No. 3027 del
26 de marzo de 2019 y comprobante de egreso numero 1964 de la misma fecha
dispuso el pago de la suma ya indicada a favor del togado.

No se evidencia que por parte del Comité de Conciliacion de la entidad se haya
determinado la procedencia de la accion de repeticion por la realizacién de los
referidos pagos. Lo anterior infringe presuntamente lo establecido por el articulo
142 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 7 del Decreto municipal numero 130.013-
017 del 21 de febrero de 2017, por medio del cual se crea el Comité de Defensa
Judicial y de Conciliacion del municipio de Riofrio Valle, lo cual es causado por
falta de cumplimiento de disposiciones normativas, dando lugar al incumplimiento
de obligaciones y la no realizacion de las actividades encomendadas en cabeza
del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial.

Lo anterior se constituye en una falta con presunta incidencia disciplinaria al tenor
del numeral 1 del articulo 34 y del numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

6. Hallazgo Administrativo. Falencias en los plazos

Clase de proceso: Suministro — Minima Cuantia
Numero de contrato: 0181-2019

Contratante: Municipio de Riofrio

Contratista ASOTRABAJO

Valor: $7.200.000

Objeto: Dotar de vestuario y calzado tipico de danzas folcléricas colombianas a
mujeres y hombres que hacen parte del grupo de danzas, para el funcionamiento
de los procesos de formacion artistica y cultural del municipio.

Plazo: Desde suscripcion de acta de inicio

Fecha de inicio: (fecha de acta de inicio)

Fecha de finalizaciéon: 10 noviembre de 2019
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En el contrato de suministro con acta de inicio del 10 de octubre de 2019 No se
cumplié con el plazo estipulado entre las partes para la entrega de vestuario y
calzado tipico de danzas folcloricas colombianas a mujeres y hombres que hacen
parte del grupo de danzas.

El Articulo 26 de la Ley 80 de 1993, establece frente al principio de
responsabilidad, las obligaciones de las partes para el logro de los resultados
esperados del contrato y la oportunidad de los mismos.

Lo anterior tiene ocurrencia, debido al desconocimiento de la normatividad en
materia contractual y de supervision. Situacién que conlleva al no funcionamiento
de los procesos de formaciones artisticas y culturales del municipio en la
oportunidad requerida.

7. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria. Inobservancia de
avance en términos programa aprovechamiento PGIRS

El programa de Aprovechamiento del Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos — (PGIRS), no presentd avance en términos de los disefios de las rutas de
recoleccion selectiva para el acopio y transporte de los residuos aprovechables y
los de disposicion final.

La condicion anterior no se ajusta a lo establecido en el Decreto 2981 de 2013
Articulo 27 el cual determina las condiciones para el manejo de los residuos
aprovechable.

Se presenta porque la entidad no identifica desde la planeacion las rutas de
recoleccion de los residuos organicos e inorganicos.

La situacion antes descripta genera impacto sobre los recursos naturales y el
medio ambiente al disponerse inadecuadamente los residuos organicos
generadores de lixiviados y la reduccion de la vida util del relleno sanitario,

Lo que se constituye en un incumplimiento del Decreto 2981, articulo 27 de 2013,
en concordancia con el numeral 1° de los articulos 34 y 35 de la ley 734 de 2002.

8. Hallazgo Administrativo. Disposicion de residuos sélidos
En visita de campo a los puntos criticos del municipio, como El Tablazo via al

corregimiento de Fenicia, y el barrio Las Delicias, los cuales estan incluidos en
plan de gestion integral de residuos solidos-PGIRS, se evidencio que se
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encuentran en mal estado, sin cerramiento, avisos de prohibicion y recuperacion
paisajistica.

La condicion expuesta presenta deficiencias frente a lo establecido en el articulo
46 del decreto 2981 de 2013.

Lo anterior debido a un deficiente control de los puntos criticos e implementacion
de acciones de prevencidon que garantice la preservacion de la recuperacion
paisajistica en dichos puntos.

Con esta situacion se induce a que el riesgo de contaminaciéon por residuos

solidos se materialice, afectando el medio ambiente y generando la propagacion
de vectores y enfermedades, entre otros.
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Fotos: Deposito de basura en El Tablazo Escombros en el barrio Las Delicias

MACROPROCESO DE GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

9. Hallazgo Administrativo - Cartera sin posibilidades de recuperaciéon

La cartera que presenta el municipio de Riofrio por concepto de predial unificado,
refleja cuentas por cobrar con morosidad superior a cinco afios que obedecen a
facturacion efectuada desde 1981 hasta 2014, con una alta probabilidad de
prescripcion. Dicha facturacién esta clasificada asi:
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CARTERA MOROSA PREDIAL UNIFICADO
A DICIEMBRE 2019

Millones

CONCEPTO CARTERA 1981 - 2014
Capital Predial 2.308
Intereses Moratorios Predial 4.201
TOTAL 6.509

Fuente: Informacién financiera Secretaria de Hacienda Riofrio.

El municipio presenta debilidad en el saneamiento contable de las rentas por
cobrar; también se presentan debilidades en los procesos de cobro coactivo que
fueron Observadas en las ultimas auditorias realizadas en el 2018 y 2019.

Los Articulos 817 y 818 del Estatuto Tributario Nacional, fijjan el término de
prescripcion de la accion de cobro y la interrupcion del término de prescripcion de
la misma.

El Decreto No. 130.013-131 de diciembre 24 de 2018, adopta el reglamento
interno del recaudo de Cartera del municipio de Riofrio Valle del Cauca.

Estos criterios normativos no son aplicados adecuadamente por la entidad.

La situacidn antes expuesta se presenta debido a una débil gestion fiscal en
términos de recaudo de los recursos propios del municipio.

Como consecuencia de lo anterior se deriva la prescripcion de la accion de cobro
que impacta negativamente los ingresos, afectando con ello la inversion territorial
y la financiacion de los gastos de funcionamiento. Se genero incorreccion en la
cuenta contable Rentas por cobrar de 2019 por $6.509. Millones.

10.Hallazgo Administrativo — Clasificacion cartera- No corriente

Las rentas por cobrar presentadas en el estado de situacion financiera 2018 vy
2019 del municipio de Riofrio, estan inadecuadamente clasificadas como activos
corrientes en su totalidad, cuando dicha cuenta, contiene cartera con morosidad
superior a 5 afos.

El Régimen de Contabilidad Publica establece el procedimiento para la
clasificacion adecuada de los activos corrientes.
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La Ley 87 de 1993 en su articulo 3°, literal a, establece que el sistema de control
interno forma parte integrante de los sistemas contables, financieros, de
planeacion, de informacion y operacionales de la respectiva entidad.

La Resolucion 193 de 2016 incorpora el procedimiento para la evaluacion del
control interno contable para medir a los responsables de la informacion financiera
y garantizar, razonablemente, la produccion de dicha informacion con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, definidas en el
marco conceptual del marco normativo que le sea aplicable a la entidad.

Lo anterior se deriva de no someter, la cuenta rentas por cobrar a saneamiento
contable en la aplicacion del nuevo marco normativo contable. También por
desconocimiento de los lineamientos contables parte del Régimen de contabilidad
publica.

Esta situacion afecta la razonabilidad de la cuenta, impacta los resultados de los
indicadores financieros y genera informacion que puede influir en toma de
decisiones equivocadas.

11.Hallazgo Administrativo — Propiedad planta y equipo y Bienes de uso
publico, histéricos y culturales.

El municipio de Riofrio no ha realizado un avaluo técnico, ni ha actualizado con
algun otro mecanismo el valor de los bienes muebles e inmuebles ni los bienes de
uso publico, historico y cultural en los ultimos 10 afios. Tampoco se ha concluido
la legalizacion de los bienes inmuebles del municipio.

Es decir que superaron los periodos de transicion y aplicacion de la norma
internacional contable sin el saneamiento requerido.

La Resolucion 533 del 2015 establece el marco conceptual para la preparacion y
presentacion de la informacion financiera; las normas para reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos economicos; los
procedimientos contables; el catalogo de cuentas y la doctrina contable publica.

La Ley 87 de 1993 en su articulo 3°, literal a, establece que el sistema de control
interno forma parte integrante de los sistemas contables, financieros, de
planeacion, de informacion y operacionales de la respectiva entidad.

La Resolucion 193 de 2016 incorpora el procedimiento para la evaluacion del
control interno contable para medir a los responsables de la informacion financiera
y garantizar, razonablemente, la produccion de dicha informacion con las
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caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, definidas en el
marco conceptual del marco normativo que le sea aplicable a la entidad.

Tal situacién se presenta por deficiencias en los procedimientos contables durante
las vigencias contempladas entre el 2018 y 2019. Faltando al saneamiento
contable de la cuenta propiedad, planta y equipo, fijiando incertidumbre en la
valoracion de la misma.

Se generd incorreccion en la cuenta contable Propiedad, planta y equipo por
$7.801 millones para el 2018 y $ 8.321 millones para el 2019.

Se gener6 incorreccion en la cuenta contable Bienes de uso publico, historicos y
culturales por $24.269 millones para el 2018 y $25.634 millones para el 2019.

12.Hallazgo Administrativo — Pasivos estimados

El municipio de Riofrio en su estado de situacion financiera a diciembre 31 de
2018 y 2019, no registr6 en sus pasivos, la provision por litigios y demandas,
tampoco se mencionan en las revelaciones. Sin embargo se ejecutaron en estas
mismas vigencias, apropiaciones por sentencias y conciliaciones, por valor de
$660.000 y $13,5 millones, respectivamente.

Las politicas contables del municipio de Riofrio, adoptadas segun Resolucion de
comité NICSP No. 001 de diciembre 14 de 2017, contemplan el reconocimiento,
medicion, presentacion y revelacion de las provisiones, activos y pasivos de
caracter contingente en la entidad, criterios que no han sido aplicados
adecuadamente.

Lo anterior por falta de coordinacion y comunicacion entre areas, teniendo en
cuenta que las oficinas de Juridica, Presupuesto y Contabilidad deben
comunicarse entre si para identificar la probabilidad de los fallos y en ese sentido
proceder con el reconocimiento financiero.

La situacion antes descrita genera un impacto en la informacion financiera en
términos de importancia relativa para la toma de decisiones de los diferentes
usuarios de dicha informacion.

13.Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria — Saneamiento
contable.

El municipio de Riofrio, no ha terminado el saneamiento y depuracién de las
cuentas del Estado de Situaciéon Financiera, dentro del plazo fijado por la
Contaduria General de la Nacidn.
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El Art. 355 de la Ley 1819 de 2016 y la Resolucion No 107 del 30 de marzo de
2017 emitida por la Contaduria General de la Nacioén, rige la Depuracion
Contable, concediendo plazo para cumplir con el saneamiento contable en los
arnos 2017 y 2018.

Lo anterior se presentd por la falta del cumplimiento total del saneamiento
contable, que es trasversal a toda la entidad porque las actuaciones que alimentan
la informacion contable del municipio estan distribuidas en diferentes procesos.
En el contenido del informe se sustentan las condiciones de las cuentas
pendientes de saneamiento asi:

e El valor que presentan las rentas por cobrar por impuesto municipal de predial
unificado correspondiente a las vigencias 1981 hasta 2014, se encuentran
prescritas por los términos de morosidad que presentan. Es decir $6.509
millones, presumen una alta probabilidad de no ser recuperados.

e En la actualidad no se ha concluido el proceso de legalizacion de los bienes
inmuebles del municipio.

e El ultimo avaluo técnico a la propiedad, planta y equipo y a los bienes de uso
publico, histéricos y culturales, se encuentra desactualizado.

Lo anterior genero la afectacion de los criterios para el reconocimiento y revelacion
de los hechos econémicos, impactando en una revelacion irreal de las cuentas no
saneadas de los Estados Financieros del municipio de Riofrio con corte a
diciembre de 2018 y 2019, es decir, en las Rentas por cobrar; Propiedad planta y
equipo y Bienes de uso publico, historicos y culturales.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en los numerales 1° de los Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

ATENCION DE DUNUNCIAS
e DENUNCIA DC 132 - 2020

Respuesta a la denuncia interpuesta por de la comunidad de Salonica,
“COMUNIDAD, ENTRERIOS — VEEDURIA CIUDADANA” del municipio de Riofrio,
en la que manifiestan presuntas irregularidades en la ejecucion de la PTAR,
radicada con CACCI 4255 del 4 de noviembre de 2020, cuyo texto se extracta lo
siguiente:
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“La comunidad de Entrerios 1, 2, 3, y la organizacion comunitaria del acueducto de
Acuasalonica, y veedores legalizados ante la personeria de Riofrio, ubicados en el
corregimiento de Saldnica, municipio de Riofrio Valle. Nos dirigimos de manera
respetuosa, como una manifestacion de precaucién y de prevenciéon de los
derechos colectivos y del ambiente, dafo a los recursos naturales, invasién de
areas de especial importancia ecoldogica, zona de alto de riesgo, y posible
contaminacion ambiental por olores, por ejecucion de la obra, hay una
responsabilidad civil de los ingenieros y del interventor.

Al respeto seria importante se compruebe y esclarezca si es que se esta negando,
ocultando o aportado informacion engafosa o falsaria sobre los aspectos
ambientales de la misma, violando el derecho fundamental que tiene toda persona
a presentar solicitudes respetuosas a las autoridades, por motivos de interés
general o particular y derecho de informacién, y a obtener pronta resolucion. Lo
cual debe resolverse en el término de (15) dias y diez (10) quince dias siguientes
a su recepcion, no entendemos porque a la fecha no dan respuesta, por lo tanto,
se considera como un silencio administrativo”.

Para dar respuesta a la presente Denuncia, se llevd a cabo entrevista con la
comunidad de Saldnica, donde se elaboré un acta con el representante de la
veeduria, ciudadano Leonardo Herrera Monsalve con el acompafamiento de un
funcionario del municipio de Riofrio, Néstor Morales profesional adscrito a la
secretaria de planeacion.

En el desarrollo de la entrevista el sefior Leonardo manifiesta que ha comparecido
a reunion con un ingeniero representante de la empresa Aguas Nacionales, con el
cual se resolvieron las dudas que tenia la comunidad sobre la construccion de la
PTAR, también manifestd sobre la revision con la comunidad de algunas de las
actividades de la construccion de la planta de tratamiento, quedando de esta
forma la comunidad satisfecha con las acciones de mejora realizadas.

Igualmente el sefior Leonardo manifestd, que el 24 del mes de noviembre del
presente ano, se reunieron de forma virtual los veedores de Saldnica con la CVC,
conjuntamente con la Administracion Municipal, en cabeza del alcalde y el
secretario de obras publicas, representante de la personeria municipal, la empresa
contratista, interventoria, ministerio de vivienda y territorio, y aguas nacionales
EPM, donde se les explico todo lo relacionado con los permisos ambientales
otorgados a esta entidad para la construccion de la PTAR. Resultado de la citada
reunién virtual se elaboré un acta de donde se pactaron entre los asistentes unos
acuerdos y compromisos, dentro de los que se destacan los siguientes:

Acuerdos y compromisos
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1.- Revisar las recomendaciones de la CVC en el tema de la modelacion vy el
estudio de la barrera viva.

2.- Revisar el tema de la compensacion forestal.

3.- Revisar propuesta de la comunidad de construccién de un muro o de unos
gaviones

4 .- Revisar el tema respecto del operador y mantenimiento de la PTAR
Veeduria

Aportar o indicar los sitios precisos para hacer las visitas en los tramos. 5 dias a
cargo de DaladierJaramillo:

Corporacion autbnoma regional del cauca C.V.C

Una vez la veeduria indique los tramos a revisar, fijar fecha y hora para la vista de
campo.

En conclusion, se logré evidenciar en la ejecucion y tramite, que se le dio claridad
a los veedores y la comunidad de Saldnica, mediante la socializacion del proyecto
por parte del municipio de Riofrio, del contratista de la obra, quien presento
informe sobre estado de avance del proyecto, intervencion del interventor e
informe por parte de la CVC.

En cuanto a la presencia de posibles olores manifestados por la comunidad, se
plantea Instalacion de barrera viva con especies aromaticas en doble
estratificacion, con animo de mitigar los mismos.

Para finalizar es procedente solicitar al municipio realizar seguimiento al
compromiso pactados por la comunidad y las entidades participantes
propendiendo por su cumplimiento.

e DENUNCIA DC 48 - 2020
Presuntas irregularidades en manejos de recursos econdmicos de la sobretasa

bomberil entre 2015 y 2019, por parte del cuerpo de bomberos voluntarios del
corregimiento de Saldnica del municipio de Riofrio.
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Segun certificacion del cuerpo de bomberos del corregimiento de Saldnica,
recibieron entre 2015-2019, los recursos detallados a continuacién por parte del
municipio a través de los siguientes convenios:

RECURSOS CONVENIOS MUNICIPIO RIOFRIO — CBV-C.SALONICA

Vigencia Valor Contrato
2015 $ 28.361.898 | Convenio 52
2016 $ 15.000.000 | Convenio 099
2016 $ 8.325.339 | Convenio 41
2016 $ 19.382.775 | Convenio 152
2017 $ 27.542.063 | Convenio 085
2017 $16.072.495 | Convenio 161
2018 $ 24.664.563 | Convenio 114
2019 $ 56.280.520 | Convenio 095
Total $ 195.629.653

Fuente: Cuerpo de bomberos Voluntarios Corregimiento Salénica Riofrio

Estos recursos fueron recaudados por el municipio de Riofrio y trasladados al
cuerpo de bomberos .en aplicacion de los acuerdos municipales 025 del 2004 y
030 del 2017.

El objeto de esto convenios era de realizar acciones tendientes a la prevencion
atencion y control de incendios forestales y estructurales y demas calamidades, de
igual forma actuar dentro del marco de sus competencias, correcto funcionamiento
de la instalaciones y servicios.

Se verifico el libro de caja diario y los soportes de los gastos realizados,
encontrandose que los recursos asignados por el municipio a través de los
diferentes convenios fueron utilizados por la entidad bomberos voluntarios del
corregimiento de Salonica, en forma adecuada, no se evidenciaron faltantes.ni
manejos irregulares.
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ANEXO 2 CUADRO DE HALLAZGOS

Contraloria Departamental del Valle del Cauca
Cuadro de Hallazgos

Hallazgos Cantidad Valor Identificacion en el Informe

. Administrativos 13 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13.
. Fiscales 0
. Presunta

connotacioén 3 5,7,13

Disciplinaria
. Presunta 0

connotacion penal
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ANEXO 3 ESTADOS FINANCIEROS

MABLEIFRA. REPPAAC S A S

-
FaORIANIDCO AN OAVIEAICO IROCOrmA.

PN OP 1. PO, INDT -

MUNICIPIO DE RIOFRIO
NIT. 891.900.257.9
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A DICIEMERE 31 DE 2018
(Cifras en pesos colombianos sin decimales)

a
Sald Aceaxt
Dicieirs - 2018
ACTIVO
CORRIENTE (1) 10963312233
ESNCuVe Y equvaleates M GHCTVO FETT R
Brericoss At 2
Cusnt por cobor 6901329219
Presmenos per cotexr .
QOwos actives 163398518
Salds neto de comolidacion e cusety
ds balmce (CR) * -
NO CORRIENTE (2) 47708317322
Iversicoss ¢ & darad 10853357
Cuacms por cobexr -
Prastwmes pew crbewr -
Proptedades, plases y aqupo 7.500.7543%0
Buemes do use publico ¢ Bstancos ¥ calnrales 24265900456
Rarwurd namralo an remw whlas .
Qw0 actives 15530128916
Saldo ato de comolidacion e cusaras
o blnnce (CR) .
TOTAL ACTIVO (3) 55.671.629.555
CURNIAS DZ OSUEN DELDOSAS ) -
Actives contagentes 143754570
Dendorss Sucales -
Dendaras de conzrol $224331980
Desdorss per cozen (o) - 83681168%
. - -
FRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL
NOMDAE: PIA FEANCISCO JAVIER ALVAJ XYY PULGARDN
ALCALDE MUNICIPAL

f

LUk

¥

gianugup

20080 Aces
Diciesshre - 2018
PAIVO
CORRIENTE (4) 285851 08
Exmuon ¥ COMCAO0R S5 BTN 08 deuty -
Prectasoos por pag .
Cusazas por pager M1.775366
Besasaio 3 08 EpEas QumA
Op comi &oad -
Provsicss .
Ozos pasmes -
NO CORRIENTE (5) 6.596.542 051
Exzuion y colocacion de tirdes de deuda -
Prestasoos por paps $00.000.000
Crastas prw pager =
Bazaficion 3 los expleados 1996582001
On com i &k -
*‘w -
Osos pasnies .
TOTAL PASIVO (§) 7395090059
PATRIMONIO (7) TILWe 00
Parssceio de In ecndides & poboare 31.488.235.796
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO (%) 58,671 629555

CLENIAS DE URDEN ALKZZDONAS (19)

Pasvos contingsates 2582061 222
Acresdors Suwcales .

Ageedarn de coatol 10.515.646.556
Acresdor per coze (4)) - 13697207778

FRMADZL LA
NOMDAE: STLVIA PATRICIA GUERRERO ESTUPIRAN
TP.200260-T

mwcm9m. s:sec:m_rm:mmssw Fax (2) 2268542
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]
- ABRERTRA TRERPRC TR A A
AR SATLEINES APE O APAE I OOnlAI
r— L SR P00 . 087
L rAv e A
MUNICIPIO DE RIOFRIO
NIT. 891.900.357-9
ESTADO DE RESULTADOS
A DICIEMBRE 31 DE 2018
(Cifras en pesos colombianos sin decimales)
Codigo Cuentas Saldo Actual
Diciembre - 2018
. S
INGRESOS OPERACIONALES (1) — 18121251676
4l Ingresos fiscales 4062564823
42 Venta de bienes .
43 Venta de servicios -
- Transferencias y subvencicnes 14.058 686 853
47 Operaciones interinsturaciccales N
COSTO DE VENTAS(2) .
62 Costo de ventas de dieses -
GASTOS OPERACIONALES (3) 16.085.943.778
51 De administracién v operaion 4297546382
52 De ventas -
53 Deterioro, deprecacicnes., MBOTINION ¥ Provisicoes 188926488
54 Transferencias y subvencicoes -
55 Gasto publico socal 11.599.470 908
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL (4) 3035307 898
OTROS INGRESOS (%) 37.349.50
48 Ouwos ingresos 37340842
OTROS GASTOS (6)
58  Omos gastos 18906.157
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO (9) 2.053.751.583
- - — - ———  ——
— — i d
FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL FIOMA DEL CONTADOR, .
NOMERE: PIA FRANCISCO JAVIER ALV, "ULGARIN NOMBRE: SILVIA PATRICIA GUERRERO E
ALCALDE MUINICTPAL T2 2006-T
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JUNTOS LO HAREMOS MEJOR
RIOFRIO MEJOR TERRITORIO

NIT, 091,900.357-9

MUNICIPIO DE RIOFRIO
NIT. 891.900.357-9
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A DICIEMBRE 31 DE 2019

(Cifras en pesos colombi sin decimales)
Saldo Actunl Saldo Actual
Dicicmbre - 2019 Diciembre - 2019
Cadigo ACTIVO Cadigo PASIVO
CORRIENTE (1) 12.937,385.331 CORRIENTE (4) 4002572129
11 Efecnwo y equivalentes al efectivoe 3321744046 22 Emision y colecacion de titulas de dewda -

2 laversiones ¢ instrumentos derivadas - 23 Prestamos por pagar -
13 Cecntas por cobrar 9580748, 154 24 Cuentas nor pagy 1.281 645.679
14 Prestamos por cobrar - 25 Benelicios a los empleados 2720926450
19 Oiros ptives 25.893.13) 26 Oy i con i denvados -

Saldo ncto de consolidacidn on cucatas 27 Provisiones .

de balance (CR) * - 29 Ouros pasivos .
NO CORRIENTE (2) £0.435,682.604 NO CORRIENTE (5) 6.928.238.209

12 Inverssanes ¢ instramentes derivadas 108.533.570 22 Emision y colecacson de tiudos de deuda .
13 Cuentas por cobrar . 23 Prestamos por pagas B70.000.000

14 Prestamos por cobrar - 24 Cucntas por pagar -
16 Propscdades, planta y equipo £321.161.20 25 DBeneficios a los empleados 6058238209
17 Bienes de wso publico ¢ hisgtoricos y culturales 25633.515.837 26 Operacsones con instrumentas derivados -
18 R les no bl - 27 Provisiones -
19 Oiros octivos 16.372.471.853 29 Oeros pasives -
Saldo meto de consolidacion on coentas
de balance (CR) * - TOTALPASIVO (6) 10.930.810.338
3 PATRIMONIO (7) £2.442.2587.597
31 Parimoaio de fos entidades de gobrmo 52442257 597
TOTALACTIVO (3) 63.373.067.956 TOTAL PASIVO Y PATRIMNONIO (8) 63.373.067.936
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS (9) - CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS (10) -
&1 Activas contingentes 143,784 870 91 Pasives contingentes 916.798.605 831
52 Deudoeas fiscales . 92 Acrecdoras fiscaks -
£3  Deudoras de control 8224331 950 93 Acreedoras de comtrol 2,667 460.706
£ Deudorus por contr (1) - 3368116850 99 Acrecdoras por contri {db) « 919.466.066.537

| &

FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL
[NOMBRE HERIBERTO CABAL AGUILAR.
ALCALDE MUNICIPAL
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NIT, 891,900.357-9

MUNICIPIO DE RIOFRIO

JUNTOS LO HAREMOS MEJOR
RIOFRIO MEJOR TERRITORIO

NIT. 891.900.357-9
ESTADO DE RESULTADOS
A DICIEMBRE 31 DE 2019

(Cifras ¢n pesos colombianos sin decimales)

Cédigo Cuentas

41

43
44
47

48

58

FIRMA DEE REPRESENTANTE LEGAL
|NOMBRE: HERIBERTO CABAL AGUILAR.
ALCALDE MUNICIPAL

INGRESOS OPERACIONALES (1)

Ingresos fiscales

Venta de bienes

Venta de servicios
Transferencias y subvenciones
Opcraciones interinstitucionales

COSTO DE VENTAS (2)
Costo de ventas de bienes

GASTOS OPERACIONALES (3)

De administracién y operacion

De ventas

Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones
Transferencias y subvenciones

Gasto publico social

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL (4)

OTROS INGRESOS (5)
Otros ingresos

OTROS GASTOS (6)
Otros gastos

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO (9)

R R ST

N

Saldo Actual

Diciembre - 2019

S

24,323,140.973

7.618.140,737

16.705.000.236

21.503.671.623

6.690.564.250

192,958,488

14.620,148.886

2819469350

30.560.532

30.560.532

129.103.431

129.103.431

Y

2.720.926.451

R dole

OMERE: SILVIA

A

'RICIA GUERRERO E,

T.P. 200260-T
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ANEXO 4 PRESUPUESTO

MUNICIPIO DE RIOFRIO

2018 ($ millones)

INFORMACION PRE SUPUESTAL - INGRESOS

INGRESOS ( $) INICIAL DEFINITIVO [RECONOCIMIENTOS | RECAUDOS
INGRESOS CORRIENTES 5 16.886 $22.351 $21.970 $21.970
- Ingresos por explotacion 50 50 50 50
- Aportes e Inpuestos $ 3177 $3.203 $3.311 $3.311
- Otros Ingresos $13.709 $ 14.549 5 14.407 $14.407
INGRESOS DE CAPITAL 50 52574 $2574 52574
SGR 50 $2.025 $1.678 $1.678
TOTAINGRESOS 5 16.886 $ 22.351 $21.970 $21.970

MUNICIPIO DE RIOFRIO
2019 ($ millones)
INFORMACION PRESUPUESTAL - INGRESOS
INGRESOS ($) INICIAL DEFINITIVO| RECONOCIMIENTOS |[RECAUDOS
INGRESOS CORRIENTES $17898 $ 26 695 $ 26.809 $ 26809
- Ingresos por explotacidn 50 50 $0 $0
- Aportes e Impuestos $3.393 54988 $5.186 $5.186
- Otros Ingresos $ 14505 $ 16 587 $ 16.503 $16.503
INGRESOS DE CAPITAL 50 $2.328 $ 2328 $2.328
SGR 50 52792 52792 52792
TOTA INGRESOS $ 17898 $ 26 695 $ 26809 $ 26 809
MUNICIPIO DE RIOFRIO
2018 ($ millones)
INFORMACION PRESUPUESTAL - GASTOS
Reservas Cuentas
GASTOS (S§) Inicial Definitivo |[Compromisos | Excepcionales Pagos por pagar
Funcionamiento $2818| 8 2.821
Servicio de la deuda $0|S 802 [ S 600 S 600
Inversion $14088[S 18628 ) - $ 153
Operacion C omercial 30|s -
TOTAL PRESUPUESTO GASTOS $16.8285|8 22351 |8 12404 S 18.404 | S 153
MUNICIPIO DE RIOFRIO
2019 (S millones)
INFORMACION PRESUPUESTAL - GASTOS
Reservas
GASTOS (S} Inlclal Definitlvo |Compromlsos | Excepclonales Pagos Cuentas por pagar
Funcicnamiento S 2077 |S 23484(8 232018 - s 2201 (S
Senicio de Iz deuds S 150 | S 1028 102 | S -3 102 | S -
Inversion S14671 522102 |S 20438 |S 2213 18884 | S 133
SGR S S 2722 1(S 1840 | 8 -3 1840 | S -
TOTAL PRESUPUESTOGASTOS | S17.828 | S266825|S 23741 (S 93]S 23807 | S 133
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