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1 INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades
establecidas en la Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001, modificada por la
Ordenanza N°500 del 07 de diciembre de 2018, Manual de Funciones y de
Requisitos de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, procede a emitir
informe respecto del requerimiento allegado a la entidad a través del sistema de
atencion de Peticiones y Denuncias (PQD); radicada con CACCI 3103 de fecha 30
de julio del 2020 DC-113-2020, informando: ‘presuntas irreqularidades
presentadas en obra ejecutada en la carcel: patio # 1 y patio # 2 y alojamiento del
personal de guardia, del municipio de Sevilla valle’.

2 ALCANCE DE LA VISITA

La Direccién Operativa de Control Fiscal, recibi6 traslado de la Denuncia DC-113-
2020, y dentro del tramite inicial dispuesto por la Direcciébn Operativa de
Participacion Ciudadana, se constata el recaudo de documentacion, verificada
mediante visita fiscal virtual, a las acciones y actividades ejecutadas por el
Municipio de Sevilla Valle, en lo concerniente a los hechos denunciados que
expresamente sefialan:

“(...) me permito solicitar auditoria (...) a los contratos de obras que se han
realizado y que se vienen realizando en la CARCEL DE SEVILLA Valle, ubicada en
la carrera 50 con calle 612 esquina...”

(...) en el afio 2019 se ejecutd un contrato de obra No 174-2019, para intervenir los
patios No 1 y No 2 de la carcel antes mencionada, el cual no se ejecuté en su
totalidad, quedando sin ninguna reparacién. El patio No 1. Con sanitarios en mala
condiciones, internos que duermen en el piso y en situaciones deplorables. Al patio
No 2 le instalaron rejas viejas (...) los bafios del patio quedaron sin puertas, el techo
no lo cambiaron...”

Es de precisar que, en la visita fiscal virtual, no se presentd limitaciones que
afectaran el alcance para la atencion de la denuncia.
3 LABORES REALIZADAS

En el recaudo de la informacién requerida a la administracion municipal de Sevilla
Valle se allego:
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- Solicitud material de construccion que presenta el director EPMSC a la
administracion local, para mantenimiento del establecimiento carcelario.
Sevilla

- Estudios previos.

- Invitacion publica a proceso contractual de minima cuantia con el municipio
de Sevilla Valle.

- Contrato de suministro No 344-2019 por valor de $ 11.325.967

- Acta de Visita Ocular, centro Penitenciario de Sevilla — Valle, con registro
fotografico.

La informacion suministrada por el EPMSC - Establecimiento Penitenciario y
Carcelario de Mediana Seguridad de Sevilla:

- Registro fotogréafico a sitios intervenidos al interior del penitenciario. (antes,
durante y después)

- Documentos administrativos que autorizan y legalizan labores locativas
para la PPL del EPMSC ejecutadas por los privados de la libertad. (planillas
de control y computo de horas de los meses octubre, noviembre y
diciembre de 2019, donde relacionan los privados de la libertad que
laboraron en el mantenimiento de la infraestructura, actividades
ocupacionales y programas.).

De acuerdo a los soportes examinados y confrontados con los hechos
denunciados, se evidencio lo siguiente:

El Municipio de Sevilla Valle suscribié contrato No 174-2019 celebrado el 13 de
mayo de 2019, consistente en la prestacion de servicios con el objeto de brindar
apoyo a Famiempresas, microempresas y formulacién de proyectos productivos.
Lo anterior desvirtia que el contrato aludido por el denunciante sea de obra
publica destinado a reparacion de las instalaciones del penitenciario.

Por otra parte, el ente territorial ejecutd un contrato, mediante el proceso de
invitacion publica de minima cuantia, para el suministro de materiales, destinado
al _mejoramiento de las condiciones de la infraestructura del establecimiento
penitenciario de mediana sequridad y carcelario del municipio de Sevilla Valle;
adquisicion que se hizo de acuerdo a solicitud gestionada por el Director de la
Céarcel, Erwin Alexander Arias Vélez, quien pidio la entrega de los materiales para
efectuar trabajos de mejoramiento en dicha locacion; lo anterior previa justificacion
debidamente documentada que evidencia las areas a intervenir con el suministro
de materiales de construccion, que el municipio proporcioné al EPMSC de Sevilla.
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DATOS DEL CONTRATO:

llustracion 1. Datos del contrato de obra

CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS 344- 2019

No.

CONTRATANTE Municipio de Sevilla

DEPENDENCIA Secretaria de infraestructura

OBJETO Suministro de materiales para el mejoramiento de las
condiciones de la infraestructura del establecimiento
penitenciario de mediana seguridad y carcelario del
municipio de Sevilla Valle del Cauca

VALOR $11.325.967

PLAZO INICIAL 15 dias

FECHA DE INICIACION 30 NOVIEMBRE DE 2019

FECHA DE TERMINACION FINAL 15 DICIEMBRE DE 2019

Elaboracion propia

4. ANALISIS CONTRACTUAL.

Las instalaciones del centro penitenciario de Sevilla Valle, fueron construidas en
predios de propiedad del municipio, motivo por el cual el directivo de dicho
establecimiento gestiond una donacion para efectuar adecuaciones a diferentes
areas del establecimiento de mediana seguridad, debido al alto estado de
deterioro en que se encontraba el EPMSC - establecimiento Penitenciario y
Carcelario de Mediana Seguridad de Sevilla.

Ante los hechos evidenciados, la administracion municipal proyecto dentro de su
plan de desarrollo, mejorar la calidad del servicio mediante la adecuacion de
espacios internos y externos del penitenciario, debido a la falta de acciones de
mantenimiento y adecuacion de su planta fisica. Por lo que el objeto a contratar
fue la adquisicibn de suministro de materiales, con especificaciones técnicas
detalladas en la minuta contractual.

Se constata disponibilidad presupuestal No 20190997 del 25 de julio de 2019.

El valor del contrato fue de $11.335.289 ONCE MILLONES TRECIENTOS
TREINTA Y CINCO MIL DOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS M/CTE.

El pago se efectu6 dentro de los quince (15) dias siguientes a la entrega y recibido
a satisfaccion del material de suministro se realizé directamente en el Centro
Penitenciario del Municipio de Sevilla, Carrera 50 No 62-09 barrio San Vicente del
citado municipio.

A la fecha, la entrega de los suministros se encuentra pagada segun acta de
liquidacion del dia 30 diciembre de 2019.



{-: Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

For un Valle major; controd pardcipative en acaion

Por su parte, el director del penitenciario ERWIN ALEXANDER ARIAS VELEZ
informo:

“Dichos materiales, fueron requeridos a la Alcaldia municipal de Sevilla, con el fin
de mejorar las condiciones de infraestructura en la obra blanca de algunas zonas
intramurales y perimetrales del establecimiento debido al alto deterioro, teniendo
en cuenta ademas que el predio donde se encuentra edificado el EPMSC de
Sevilla, pertenece al municipio...”

Se constata mediante registros fotograficos aportados por el EPMSC, los
momentos ANTES, DURANTE y DESPUES de las areas intervenidas como son:
e Muros fachada trasera
e Muros fachada frente
e Mantenimiento del area de archivo y almacén, consistente en resane de
paredes, pisos nuevos, estuco, enchape y bafios nuevos, pintura.

Se precisa que las obras ejecutadas al interior del Centro carcelario, la realizaron
reclusos inscritos y autorizados para dichas labores, como una actividad de trabajo
y descuento de sus condenas.

Por ultimo, la Direccién del Centro Penitenciario informé que suscribié contrato de
Obra 174 de 2019 con el particular Consorcio Mantenimientos Penitenciario,
anexando copia del acta de entrega de espacio intervenido, fechada el 04 de abril
del 2020, que describe:

“(...) ZONA INTERVENIDA A ENTREGAR.2. patio 2 (cubierta metalica, lavaderos
y ducha): Las areas se entregan luego de realizar actividades de demolicion
mecanica en la placa de contrapiso, la cual tuvo dos capas y posteriormente se
rellendé y compacto la excavacion de la cimentaciébn con recebo, ademas se
desinstalo la tuberia tanto hidraulica como sanitaria y se disefié una nueva red con
cajas sanitarias y tuberia de %" 2”7 y 4” ...lo ultimo por ejecutar fueron las
actividades de enchape de los muros en sanitario, duchas, lavaderos y lavamanos
corrido... queda pendiente la instalacion de las puertas (rejas) de acceso al patio,
ya que actualmente se estan construyendo y se instalan apenas pase la
emergencia del COVID-19. Provisionalmente se monto la puerta que se
desinstalo, restaurandola adecuadamente para darle el uso respectivo, mientras

se instala /a puerta nueva...”

Lo anterior evidencia que, si existi0 una contratacion realizada por la
administracion del establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana
Seguridad de Sevilla, consistente en actividades de mejoras al interior del local, no
obstante, las acciones ejecutadas por este establecimiento, es ajena a la funcion
publica de vigilancia de la gestion fiscal que ejerce la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, puesto que el EPMSC, no es Sujeto de Control.
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5. CONCLUSIONES

Ante los hechos enterados en la DC-113-2020: “presuntas irregularidades
presentadas en obra ejecutada en la carcel: patio # 1 y patio # 2 y alojamiento del
personal de guardia, del municipio de Sevilla valle”, queda demostrado la
inexistencia de anomalias en la ejecucion del contrato de suministro No 344-2019,
puesto que el Municipio de Sevilla Valle prodigo al Establecimiento Penitenciario y
Carcelario de Mediana Seguridad, del material de construccion utilizado en obra
blanca de algunas zonas intramurales y perimetrales del establecimiento como fue
descrito en la parte superior del presente informe.

En consecuencia, no se ha causado ninguna erogacion indebida de tipo fiscal y/o
patrimonial.

6. ANEXO CUADRO RESUMEN HALLAZGOS

CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS DC-113-2020
MUNICIPIO DE SEVILLA - VALLE

No hallazgo Administrativo Disciplinarios Penales Sancionatorio Dafio patrimonial

0 0 0 0 0 0




