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INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
a la Sociedad de Acueductos y Alcantarillados “ACUAVALLE S.A. E.S.P’,
utilizando como herramienta la normas legales, el andlisis y el conocimiento, con
el fin de dar un concepto integral sobre la gestion de la administracion, en la
vigencia 2016, desde diferentes ejes tematicos.

Esta auditoria se desarroll6 con un énfasis especial en el cumplimiento de la
funcién que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle, y a los
resultados que de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la
poblacién de su area de influencia.

En busca de éste objetivo, se realiz6 un trabajo con un equipo auditor
interdisciplinario, la colaboracion de los funcionarios de la entidad y la
informacion por ellos suministrada.

El presente informe inicia con el dictamen integral que califica la gestién de la
entidad, determina el fenecimiento de la cuenta revisada, se establecen los
conceptos sobre la gestion, los resultados, el aspecto financiero y presupuestal y
la opinién a los estados financieros. Posteriormente, se presenta el resultado de
la auditoria concretando los temas antes citados; se continua con otras
actuaciones como seguimiento a planes de mejoramiento, quejas, denuncias y
derechos de peticion, para finalizar con el cuadro de tipificacion de hallazgos, el
cual resume la auditoria y da cuenta de los mismos.



1. HECHOS RELEVANTES

La Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca “ACUAVALLE
S.A. E.S.P”, se constituy0 mediante escritura publica 3543 del 16 de julio de
1959; como una empresa de orden departamental y corresponde a una sociedad
anonima identificada con Nit: 890399032 — 8, con composicion accionaria asi:

1. Departamento del Valle del Cauca: 43.13%

2. Corporacion Regional del Valle del Cauca CVC: 39.23%

3. Alcaldias municipales de los 35 municipios del departamento del Valle del
Cauca: 17.63%

Durante la vigencia 2016, ACUAVALLE S.A. E.S.P, reporté embargos judiciales
que ascendian a la suma de dieciocho mil ciento noventa y siete millones
cuarenta y ocho mil ciento diecisiete pesos. ($18.197°048.117), como resultado
de procesos judiciales vigentes y dentro de los cuales la demanda mas
relevantes clasificada con riesgo probable se encuentra mediante proceso
administrativo ejecutivo radicado desde julio de 2012 e instaurado por la
Corporacion Autonoma Regional de la Guajira “CORPOGUAJIRA” cuya cuantia
asciende a 4.537 millones.

Aunado a lo anterior “ACUAVALLE S.A E.S.P,” reporta un endeudamiento a
través de operaciones de crédito y financiamiento con banca central que
asciende a $14.169 millones, de los cuales $5.309 millones corresponde a
financiamiento a corto plazo y $8.860 millones a largo plazo, situacién que limita
la disponibilidad de recursos e iliquidez que afecta de manera negativa la
viabilidad financiera de la entidad y la inversion.



2. DICTAMEN INTEGRAL
Santiago de Cali, Diciembre de 2017

Doctor

GUILLERMO ARBEY RODRIGUEZ BUITRAGO
Gerente Sociedad de Acueductos y Alcantarillados
‘“ACUAVALLE S.A.E.S.P

Presente

Asunto: Dictamen de Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular
vigencia 2016.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica,
practico Auditoria Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el
examen de los Balances General y los Estados de Actividad Financiera,
Econdmica y Social a 31 de diciembre de 2016, de igual forma, la verificacion de
las operaciones financieras, administrativas y econOmicas ajustadas a las
normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada al equipo auditor para su andlisis y evaluacion, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre
la gestion adelantada por ACUAVALLE S.A. E.SP., que incluye pronunciamientos
sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: de Resultados, Gestion vy
Financiero, que una vez detectados como deficiencias por la comisién de
auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento
continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de
bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin altimo del control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas,
de planeacion y ejecucién del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
informe integral. El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas,
evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y



presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

2.1. Concepto Sobre Fenecimiento.

Con base en la calificacion total de 77.2 puntos vigencia 2016, sobre la
Evaluacion de Gestion de Resultados y Control Financiero, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, NO FENECE la cuenta de ACUAVALLE S.A.
E.S.P., para la vigencia fiscal correspondiente al afio 2016.

A continuacion se presentan los rangos utilizados en la evaluacion para el
fenecimiento y para emitir el concepto de la gestion fiscal y de cada uno de los
componentes:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: SOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL VALLE CAUAVALLE S.A. ES.P.
VIGENCIA AUDITADA: 2016
Componente Calificacion Parcial Ponderacion Cali_lf_i(;:laaTién
1. Control de Gestién 73,8 0,5 36,9
2. Control de Resultados 76,9 0,3 23,1
3. Control Financiero 86,4 0,2 17,3
Calificacion total 1,00 77,2
Concepto de la Gestién Fiscal DESFAVORABLE
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 o mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Equipo auditor

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

2.1.1. Control de Resultados

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control de Resultados en la vigencia es
DESFAVORABLE con 76.9 puntos como consecuencia de ponderar el factor que
se relaciona a continuacion:



TABLA 2

CONTROL DE RESULTADOS

ENTIDAD AUDITADASOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL VALLE CAUAVALLE S.A. E.S.P.

VIGENCIA 2016
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Call_lf_lgta;mn
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 76,9 1,00 76,9
Calificacion total 1,00 76,9

Concepto de Gestién de Resultados

Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.2. Control de Gestién

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria

adelantada, conceptia que el concepto del Control de Gestidn,

en la en la

vigencia 2016 es DESFAVORABLE como consecuencia de la calificacion de

73.8 puntos
continuacion:

resultantes de ponderar los factores que se relacionan a

TABLA 1

CONTROL DE GESTION

VIGENCIA: 2016

ENTIDAD AUDITADA: SOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL WALLE CAUAVALLE S.A. E.S.P.

1
Factores Calificacién Parciali Ponderacién Cali.lf.i;t?;ién
1. Gestion Contractual 75,0 i 0,65 48,7
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 66,3 i 0,02 1,3
3. Legalidad 69,2 ! 0,08 5,5
4. Gestion Ambiental 78,3 i 0,05 3,9
5. TICS 0,0 i 0,00 0,0
6. Plan de Mejoramiento 80,5 : 0,10 8,0
7. Control Fiscal Interno 62,0 : 0,10 6,2
Calificacion total J 1,00 73,8

Concepto de Gestién a emitir

Dgsfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE IQESTION

Rango IConcepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.3. Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que el Control Financiero y Presupuestal para la Vigencias 2016, es

FAVORABLE,

como consecuencia de

la calificacion de 86.4 puntos

respectivamente, resultantes de ponderar los factores que se relacionan a

continuacion:




TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADASOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL VALLE CAUAVALLE S.A. E.S.P.

VIGENCIA 2016
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cali_lf_igtaa(iién
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestion presupuestal 75,0 0,10 7,5
3. Gestion financiera 79,4 0,20 15,9
Calificacion total 1,00 86,4
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.3.1. Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinién, los Estados Contables tomados de los libros oficiales
evidenciados a la fecha de la auditoria, al 31 de diciembre de 2016, asi como el
estado de resultados integral individual y los Cambios en el Patrimonio por los
afios que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad publica y aplicados para su elaboracion bajo el nuevo marco
normativo para conversion a normas internacionales de contabilidad y demas
normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion, la opinion es, CON
SALVEDADES.

Plan de mejoramiento

La Entidad registrara el plan de mejoramiento en el Proceso de Plan de
Mejoramiento del Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea (RCL), que permita
corregir y solucionar las deficiencias encontradas durante el proceso auditor,
dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,
Original Firmado

JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental del Valle del Cauca



3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el Control de
Resultados para la vigencia 2016, CUMPLE PARCIALMENTE una vez evaluadas
las siguientes variables:

TABLA 2-1

CONTROL DE RESULTADOS

Calificacion

FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Ponderacién Total

Eficacia 82,2 0,20 164

Eficiencia 62,4 0,30 18,7

Efectividad 83,9 0,40 335

coherencia 82,1 0,10 8,2

Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 76,9

Calificacion
Cumple 2 Cumple
Cumple Parcialmente 1 Parcialmente
No Cumple 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comisién de auditoria

De acuerdo al cuadro anterior la calificacion del cumplimiento de los planes
programas y proyectos cumplié parcialmente en la vigencia 2016, con un puntaje
de 76.9 puntos, representados en: 82.2 de eficacia, 62.4 de eficiencia, 83.9 de
efectividad y 82.1 en coherencia.

La anterior calificacion de la vigencia 2016, fue producto de la evaluacion
realizada, la cual se describe a continuacion:

Plan de Acci6on 2016-2019

El plan estratégico de ACUAVALLE S.A. E.S.P, del periodo 2016-2019,
denominado con el nombre de “Plan de Accién”, fue aprobado mediante acuerdo
No0.002 del 6 de mayo de 2016, por valor de $79.476 millones para el cuatrienio
el cual contiene las siguientes seis (6) lineas u objetivos estratégicos:

1. Gestién Financiera: Promover la gestion eficiente de los recursos financieros
para lograr la sostenibilidad financiera, reduccion de costos, gastos y mejorar los
ingresos.

2. Recurso Humano Constructor de Bienestar: Desarrollar en nuestro recurso

humano su competencia, bienestar social, salud y seguridad en el trabajo
propendiendo por la calidad del servicio y la calidad de vida del trabajador.
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3. Mejores Servicios para Nuestra Comunidad: Desarrollar mejores servicios
publicos domiciliarios a nuestros usuarios.

4. Gestion de Procesos: Mantener cultura de calidad y competitividad en los
procesos.

5. Mas Agua Mejor Infraestructura para Nuestra Comunidad: Prestar servicios
domiciliarios mejorando los estandares de calidad en nuestra zona de influencia.

6. Construyendo Ambiente para la Paz: Concurrir en el manejo ambiental de las
cuencas hidrograficas abastecedoras de los acueductos operados por
ACUAVALLE S.A. E.S.P.

Es un factor critico de éxito de la empresa, para su sostenibilidad financiera y
logro de sus objetivos estratégicos, el apoyo de sus accionistas en especial los
municipios y la gobernacion del Valle del Cauca, con relacion al pago de los
servicios publicos de las Instituciones Educativas oficiales y los municipios con el
pago oportuno de los subsidios. Es de sefialar que el 93.7% de los suscriptores
de ACUAVALLE, son objeto de subsidios. La resolucién de la Comisién
Reguladora de Agua Potable (CRA) No.750 de febrero 8 de 2016, que entré en
vigencia a partir de mayo de 2016, modificando el rango de consumo basico, lo
que incidi6 en la disminucion de los subsidios que transfieren las
administraciones municipales a la entidad para los usuarios de los estratos 1,2 y
3.

Este plan estratégico incluye las metas para los estandares de servicio y de
eficiencia definidos por la Comision Reguladora de Agua Potable (CRA).

El plan estratégico en la vigencia 2016, se ejecutd6 a través de doce (12)
programas y veintinueve (29) proyectos y que fue modificado mediante los
siguientes acuerdos:

) ) Cuadro No.1
DESCRIPCION NUMERO FECHA
Acuerdo 006 23 de agosto de 2016
Acuerdo 009 12 de octubre de 2016
Acuerdo 011 28 de noviembre de 2016
Acuerdo 015 21 de diciembre de 2016

Fuente: Informacion area de planeacion

Ejecucion presupuestal, proyectos y contratos vigencia 2016, de
ACUAVALLE S.AE.S.P.

De acuerdo con el resumen de la matriz articuladora de planeacién, ejecucién
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presupuestal y contratacion, el plan estratégico en la vigencia 2016, se
presupuesto en $14.000 millones, este valor bajo a $10.888 millones, de los
cuales el 43.77% financiado con fuente recursos propios, y el 56.23% con fuente
recursos subsidiados. La administracion justificé la reduccion de inversiones del
plan estratégico en esta vigencia, en razon a que los municipios no giraron
oportunamente los subsidios de prestacion de servicios publicos domiciliarios
(estratos 1,2 y 3) y porque el 65% de las instituciones educativas oficiales y
alcaldias municipales, no cancelaron a tiempo a ACUAVALLE S.A. E.S.P. En
consideracion de lo anterior, la proyeccion de la inversion en los ingresos de la
entidad para esta vigencia, bajé del 13.89% al 10.80%.

En el eje 2, programa, Desarrollo de personal, proyecto (PY007), “Mejoramiento
de la estructura organizacional” cuya actividad fue: “Ajustar, aprobar e
implementar la escala salarial”, que inicialmente no contaba con recursos, por tal
razon se realizo adicion de $1.730 millones, para el pago de una conciliacion
laboral a unos servidores publicos y algunos ex trabajadores de ACUAVALLE
S.A. E.S.P., cuya ejecucion se realiz6 por $1.729 millones. Es de sefialar que
este gasto no corresponde a inversion.

Cuadro No.2
EJECUCION DE RECURSOS POR EJES, PROGRAMAS - VIGENCIA 2016

% EJECUCION

EJES PROGRAMA INICIAL DEFINITIVO EJECUCION

MEJORAMIENTO

DE INGRESOS 690.000.000 |  235.000.000 | 230.424.134 | 98.05%

1- GESTION FINANCIERA | TOTAL 690.000.000 |  235.000.000 | 230.424.134 | 98.05%

2. RECURSO HUMANO | SISTEMA DE
CONSTRUCTOR DE SEGURIDAD Y
BIENESTAR SALUD EN EL
TRABAJO
160.000.000 14.000.000 13.419.000 | 95.85%

DESARROLLO
DE PERSONAL
165.000.000 | 1.730.000.000 | 1.729.069.551 | 99.95%

BIENESTAR

SOCIAL 70.000.000 58.500.000 |  57.860.000 | 98.91%

TOTAL 395.000.000 | 1.802.500.000 | 1.800.348.551 | 99.88%

3. MEJORES SERVICIOS | IMAGEN
PARA NUESTRA CORPORATIVA

COMUNIDAD 90.000.000 85.000.000 |  85.000.000 | 100%

ATENCION A
CLIENTES Y
PARTES

INTERESADAS
100.000.000 50.000.000 27.723.940 | 55.45%

TOTAL 190.000.000 135.000.000 | 112.723.940 | 83.50%

4. GESTION POR SISTEMAS
PROCESOS INTEGRALES DE
GESTION

365.000.000 365.000.000 45.000.000 | 12.33%
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SISTEMAS  DE
INFORMACION

CORPORATIVA
50.000.000 338.000.000 0| 0%

TOTAL 415.000.000 703.000.000 45.000.000 | 6.40%

5.-MAS AGUA, MEJOR | PRODUCCION
INFRAESTRUCTURA | DE AGUA
PARA NUESTRA POTABLE 3.697.014.932 | 3.497.136.990 | 3.071.116.273 | 87.82%

COMUNIDAD DISTRIBUCION
DE AGUA
POTABLE 4.131.897.665 | 2.041.775.607 | 1.755.524.671 | 85.98%

DISPOSICION
DE AGUAS

RESIDUALES
4.021.087.403 | 2.039.087.403 | 1.679.690.914 | 82.37%

TOTAL 11.850.000.000 | 7.578.000.000 | 6.506.331.858 | 85.86%

6. CONSTRUYENDO CONSERVACION
AMBIENTE PARA LA PAZ | Y

RECUPERACION
DEL RECURSO
HIDRICO 460.000.000 434.500.000 | 415.715.000 | 95.68%

TOTAL 460.000.000 434.500.000 | 415.715.000 | 95.68%

VALOR TOTAL PROGRAMAS, VIG. 2016 | 14 509.000.000 | 10.888.000.000 | 9.110.543.483 | 83.68%

Fuentes: area de planeacién ACUAVALLE S.A E.SP

Como se muestra en el anterior cuadro, para la vigencia 2016, se ejecutd una
inversion de $9.110 millones de un total de $10.888 millones, que corresponde al
83.68%.del presupuesto definitivo en inversion.

Cuadro No.3
Resumen presupuesto de Gastos “ACUAVALLE” Vigencia 2016
Miles de pesos

DETALLE PPTO DEFINITIVO EJECUTADO
TOTAL PRESUPUESTO INVERSION

10.888.000 9.110.543
TOTAL PRESUPUESTO FUNCIONAMIENTO

58.893.221 53.612.339
SERVICIO DE LA DEUDA

6.446.778 6.399.520

OTROS (Reservas y Vig.Exp.)

18.061.738 17.527.479
TOTALES 94.289.737 86.649.881

Fuente: &rea de presupuesto de ACUAVALLE S.AE.S.P
Como se refleja en el cuadro, la ejecucion presupuestal de gastos en la vigencia

2016, se evidenciéo que de 94.289 millones se ejecuté $86.649 millones que
corresponde al 91.8%.
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Andlisis y cumplimiento de metas vigencia 2016

Cuadro No.4

Comparaciéon de metas alcanzadas Vs Ejecuciéon Plan de Accion.

Informe de | Ejecucion plan de
Gestion, accion,
PROYECTO INDICADOR
META META
ALCANZADA 2016 | ALCANZADA 2016
PYO01- Micromedicion Cobertura de 98.21% 98.45%
Micromedicion
PY04 Optimizacion y control de costos y gastos Reducciéon de costos y 15.43% 0%
gastos
PY06 Desarrollar e implementar y mantener el | Programa definido e 0% 90%
sistema de seguridad implementado
PY12 Mejoramiento y/o adquisicién de sedes Sedes intervenidas 5. 0.
PY14 Atencion al cliente indice general de 1.34% 1.91%
reclamos
PY21 Control de procesos de tratamiento Costo de energia 35.60 36.15
PY27 Manejo ambiental de cuencas hidrogréficas | kms de aislamiento 20 kms 0%
abastecedoras de los acueductos intervenidos
Hectareas restauradas 30 0
Soluciones 10 0
implementadas
Obras biomecanicas 1 0
construidas

Fuente: Area Planeacién ACUAVALLE S.A.E.S.P

De acuerdo al cuadro anterior, al comparar el informe anual de gestion y el
informe de ejecucién del plan de accion vigencia 2016, se encontraron
diferencias en las metas alcanzadas de los proyectos de inversion.

Plan Estratégico 2016-2019. Avance ejecucion de metas 2016.

Cuadro No.5
PROYECTO O PROYECTO INDICADOR UNIDAD || \NEa | _META META
EJE PROCESO RCL DE BASE PROPUEST | OBTENID
MEDIDA A 2016 A 2016
Micromedicion PY0O1 Cobertura de % | 9839 | 9850 98,45%
Micromedicion
Rgdqccmn de PY002 IPUF (Indice dg Pérdidas m3 9.28 8.95 8.29
Pérdidas por Suscriptor
L Rotaciéon de cartera Dias 65,15 64 66,51
Recuperacion de
1 PY003 L 99,95
Cartera Eficiencia en el Recaudo; % % 96,50 98,54%
Optimizacién y Reduccion de Costos y 3 0
Gastos %
Control de Costos y PY004 NGmero de Empleados x
Gastos pleac # 2,61 2,60 2,54
Cada 1000 usuarios
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EJE

PROYECTO O PROYECTO INDICADOR UNIDAD || |Nga |, META META
PROCESO RCL DE BASE PROPUEST | OBTENID
MEDIDA A 2016 A 2016
Indice de Eficiencia $/m3 310,63 400 344.21
Laboral
Nuevos Negocios vy Negocios Gestionados # 1 1
PY005 - -
Mercados Proyectos Financiados # 2 0
Desarrollar,
implementar y -
mantener el Sistema| Pyoos | Frograma  Definido el o 100 90,00%
i implementado
de Gestién de
Seguridad y
Mejoramiento de la Estructura y escala
0, 0,
estruc_tu ra PYO007 salarial implementada % 100 100,00%
organizacional
Establecimiento e
implementacion del PY008 Plan de incentivos % 40 0
Plan de Incentivo
Mejoramiento de las -
Competencias del PY009 Cubrlmlento_ de % 85 0
Competencias (#
Personal
Ejecuuon_del Proyecto PYO010 Talleres Realizados 4 4
Plan de Vida #
- P 0 0
Estudio  de  Clima VoLl Diagnéstico Elal.Jlorado % 100 100,00%
organizacional Plan de Accion % 0
Implementado
Mejor_a_m_l(,anto ylo PY012 Sedes Intervenidas # 1 0
Adquisicion de sedes
Mejoramiento y . ) i
ejecucion del plan de PY013 Nivel ?:S%’:'j;ﬁgz'on de % 12,5 0,0
comunicacion
Reclamos comerciales _
por facturacion resueltas # <=668 14
Atencién Al Cliente PY014 indice General de
0, 0,
Reclamos % 5,00 1.91%
Mejoramiento de los
Sistemas de gestion
_de Calidad 'y control PYO015 Plantas Certificadas # 0 1 32
interno, normas
NTCGP-1000, 17025,
MECI
EIaborac!on del Plan PYO016 Plan Prospectivo %
Prospectivo Formulado
Elaboracion del plan Plan de Contingencia
de Emergencia vy PY017 9 % 100 0
. ; Elaborado y Aprobado
Contingencia
Sistemas Adquiridos y/o
Mejoramiento de los Mejorgdos Y # 1 0
Sistemas de PY018 . -
Informacion Equipos Adquiridos %
Corporativo Licencias Adquiridas #
. COBERTURA DE 0
Control Operacional PYO019 ACUEDUCTO % 100 100 100
Ampliacion,
Rehabilitacion, PY020 COBERTURA DE % 100 100 100,00%

Reposicién, Extension
y Optimizacion

ACUEDUCTO
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PROYECTO O PROYECTO INDICADOR UNIDAD || |Nga |, META META
EJE PROCESO RCL DE BASE PROPUEST | OBTENID
MEDIDA A 2016 A 2016
Control de Procesos | pygyq Costo de Energia $/m3 | 3406 | 3893 36,15
de Tratamiento
Control de Calidad de o
Agua Cruda y Tratada PY022 IRCA<5 % 0,22 0,22 3,03
. INDICE DE AGUAS NO o 35,53 o
Control Operacional PY023 CONTABILIZADA. % % 34 33,95%
Ampliacion,
Rehabilitacion, CONTINUIDAD DEL o 95,90 o
Reposicién, Extensiéon PY024 SERVICIO % % 96,00 94,75%
y Optimizacion
. COBERTURA DE
Control de calidad de o
agua potable PY025 ACUEDU(;ZO Numero % 98 98,00 98
Ampliacion, Cobertura de Aguas % | 19,78 | 2323 19,63%
A Residuales
Rehabilitacion, PY026 |
Reposicién, Extensiéon Nuevas Plantas de
y Optimizacién Tratamlent_o de Aguas # 5 1 0
Residual
kms Qe aislamiento KM 21 20 0
Intervenidos
) ) Hectareas Restauradas Ha 14 20 0
'(\:460610 Amglem?][_ de Hectareas Restauradas Ha 5 10 0
uencas Hidrogréficas Soluciones
6 | abastecedoras de los PY 027 Implementadas # 11 10 0
acueductos - .
Obras Biomecanicas
. # 1 0
Construidas
Hectareas Intervenidas Ha 0 0
Clubes conformados # 5 6 6
Proyectos financiados # 7 10 8
Comités
Mejoramiento de la PY028 Interinstitucionales # 10 10 10
cultura ambiental Atendidos
Municipios Atendidos # 5 3 2
Conveysatonos # 15 12 18
realizados
Creacion d_e_la c_ultura PY029 Programa Disefiado e % 100 0
de la Ecoeficiencia Implementado

Fuente: Area Planeacién ACUAVALLE S.A E.S.P.

Segun el informe de ejecucién de metas que se muestra en el cuadro anterior, en la
vigencia 2016, no se observo ejecucion de las metas: “Elaboracion del plan de
Emergencias y contingencias” (PY17), indispensable en la definicion del servicio de
acueducto en situacion de emergencia. “Disefar e implementar el plan de incentivos para
los servidores publicos de la entidad” (Proyecto PY08), y las metas del proyecto PY009,
mejoramiento de las competencias laborales, entre otros. El Plan de Accion de
ACUAVALLE S.A E.S.P. 2016-2019, presenta veintinueve (29) proyectos.

El Banco de Programas y Proyectos, continla inoperativo, aunque dispone de un
aplicativo para el seguimiento de los proyectos de inversion, no se alimenta por parte de
las distintas dependencias de ACUAVALLE S.A.E.S.P., no cuenta con requisitos para el
registro de los proyectos de inversion, ni su viabilidad. Asi mismo no se
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evidenciaron proyectos de inversion con metodologia para la elaboracion,
monitoreo, seguimiento y control, que incluya criterios (estudios): técnicos,
ambientales, de desastres y riesgos, socio- economicos, financieros vy
organizacionales, entre otros.

Andlisis de Indicadores

Cuadro No.6
Indicadores Cuantitativos vigencias 2014, 2015, 2016
CONCEPTO | UNIDAD FORMULAS METAS 2014 2015 2016
OPTIMAS
Rotacién de Dias 45 63,36 65,15 66,51
Cartera Cuentas por cobrar * 365
Valor facturado
. — 50
Egggarr;?a ¢/me | .Costo de personal < SM?_\%/O 269,03 | 310,63 | 344,21
Volumen facturado

Fuente: Area Planeacién ACUAVALLE S.A.E.S.P.

En el indicador de rotacion de cartera, se observa la tendencia a aumentar los
dias en la recuperacion de cartera; se paso de 63 dias en el 2014 a 66 en el
2016, evidenciandose que el cobro de cartera esta distante al valor Optimo
establecido por la CRA, que es de 45 dias. La cartera, cuya causacion es mayor
de un afio se encuentra en mora. En el proyecto (PY03) “Recuperacion de
Cartera”, la actividad “Implementar el cobro persuasivo y ejecutivo” tenia asignado
inicialmente un valor de $50 millones el cual no se ejecutd en la vigencia. Se
observé deficiencia en la recuperacion de cartera, toda vez que para la
recuperacion de la misma la entidad Unicamente realiz6 cobro persuasivo a los
clientes.

Es de sefalar que en el indicador “rotacion de cartera” se incluyen las cuentas por
cobrar de acueducto y alcantarillado. El valor a recaudar por subsidios no se
encuentra en las variables de este indicador.

En cuanto al indicador de eficiencia laboral, establecido por la CRA, indica el
costo de personal por metro cubico facturado. El éptimo es 2.2% salario minimo
diario legal vigente. Teniendo en cuenta que el salario minimo del afio 2016, es
$689.454, el 2.2% salario minimo diario es $505,60. (Por encima de este valor
seria gravoso para la entidad). El resultado en el 2016 fue de $344,21 que esta
debajo del valor 6ptimo; sin embargo se observa la tendencia a aumentar debido a
que paso de $269,03 en el 2014 a $344,21 en el 2016.
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1. Hallazgo Administrativo

Al comparar el informe anual de gestién con el de ejecucion del plan de accién
vigencia 2016, se encontraron diferencias en las metas de resultado con corte a
diciembre 31 de 2016, en los siguientes proyectos: PY01- Micro-medicion, PY06
Desarrollar e implementar y mantener el sistema de seguridad, PY12
Mejoramiento y/o adquisicion de sedes, PY14 Atencion al cliente, PY21 Control
de procesos de tratamiento y PY27 Manejo ambiental de cuencas hidrograficas
abastecedoras de los acueductos, en las metas enunciadas en el siguiente
cuadro.

Cuadro No.7

Comparacion de metas alcanzadas Vs Ejecuciéon de ejecucion Plan de Accién
Informe de | Ejecucion plan de
Gestion, accion,
PROYECTO INDICADOR [ META META
ALCANZADA ALCANZADA 2016
2016
PY01- Micromedicion Cobertura de 98.21% 98.45%
Micromedicién
PY04 Optimizacién y control de costos y gastos Reducciéon de 15.43% 0%
costos y gastos

PY06 Desarrollar e implementar y mantener el | Programa 0% 90%
sistema de seguridad definido e
implementado

PY12 Mejoramiento y/o adquisicion de sedes Sedes 5. 0.
intervenidas

PY14 Atencion al cliente indice general 1.34% 1.91%
de reclamos

PY21 Control de procesos de tratamiento Costo de 35.60 36.15
energia

PY27 Manejo ambiental de cuencas hidrogréaficas kms de 20 kms 0%
abastecedoras de los acueductos aislamiento
intervenidos
Hectareas 30 0
restauradas
Soluciones 10 0
implementadas
Obras 1 0
biomecanicas
construidas

Fuente: Area Planeacién

Lo anterior en cumplimiento al principio presupuestal de anualidad y de los
indicadores establecidos por la CRA. Debido a deficiencias en la presentacion de
la evaluacion de la gestion de la entidad, generandose ambigiedad en los
resultados de gestion de la entidad.
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2. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

Se evidencio que en el Plan de Accidén 2016-2019 de ACUAVALLE S.A.EE.S.P, el
proyecto de, PY07 “Mejoramiento de la estructura organizacional”, actividad:
“Ajustar, aprobar e implementar la escala salarial”, se ejecutd $1.729 millones
gue no corresponde a gasto de inversibn publica sino a gastos de
funcionamiento; toda vez que la ejecucidn presupuestal se realizd para la
modificacién a la estructura de planta de personal de la entidad, atendiendo
convenciones colectivas de trabajo y conciliacion laboral, mediante una
propuesta de suma Unica no constitutiva de salario, concertada por el Comité de
Valoracion de Cargos, el 20 de septiembre de 2016, reconociendo bonificacion la
cual es el resultado de la diferencia entre el valor adoptado en la nueva
estructura salarial y el salario devengado. De acuerdo con lo anterior, este gasto
corresponde a servicios asociados a la nébmina, clasificado presupuestalmente
como gasto de personal , conforme el articulo 15, literal d) del Decreto 4730 de
2005 (Reglamentario de la norma organica del presupuesto). Los recursos para
inversion, no deben confundirse con los recursos destinados al mantenimiento o
funcionamiento (gastos generales y gastos de personal), de estructuras
administrativas, como en este caso. Lo anterior debido a inadecuada aplicacion
del gasto de inversion, generando riesgos en el cumplimiento de objetivos de la
entidad, configurdndose una presunta falta disciplinaria al tenor de los numerales
1 y 2 del articulo 34 y articulo 48 numeral 26 de la Ley 734 del 2002 (Estatuto
Unico Disciplinario).

3. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

No se evidencié proyectos de inversion elaborados con metodologia para su
formulacion, seguimiento y evaluacion; que incluyeran criterios (estudios):
técnicos, ambientales, de desastres y riesgos, socio-econdmico, financiero,
organizacionales, entre otros, orientados al cumplimiento de las metas del Plan
estratégico de la entidad, requisitos necesarios para su viabilidad, como lo
establece el articulo 35 del Estatuto de Presupuesto de ACUAVALLE S.A.E.S.P.
Lo anterior por la débil coherencia con el plan financiero, que obedece a que el
banco de proyecto no cuenta con una metodologia para el funcionamiento y
estructuracién de proyectos que apalanquen el direccionamiento estratégico de
la entidad, generando posibles riesgos en el uso eficiente de los recursos,
configurandose una presunta falta disciplinaria al tenor del numerales 1y 2 del
articulo 34 de la Ley 734 del 2002 (Estatuto Unico Disciplinario).
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4, Hallazgo Administrativo y Disciplinario

No se evidencid ejecucion del proyecto PY17 “Elaboracion del plan de
emergencias y contingencias”, con asignacion para la vigencia 2016 por $320
millones, los cuales no fueron ejecutados y no se cumplié con la meta propuesta,
contrariando lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 523 de 2012, por la cual se
adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres, que expresa: “
Todas las entidades publicas y privadas, encargadas de la prestacion de
servicios publicos que ejecuten obras civies mayores o que desarrollen
actividades industriales o de otro tipo que puedan significar riesgo de desastre
para la sociedad, asi como las que especificamente determine la Unidad
Nacional para la Gestion de Riesgos de Desastres deberan realizar un analisis
especifico de riesgos que considere los posibles efectos de eventos naturales
sobre la infraestructura y que se deriven de los dafios de la misma en su area de
influencia...”. Lo anterior debido a la inobservancia de la normatividad de la
politica nacional de gestion de los riesgos de desastres, generando inseguridad
de las comunidades en riesgo como lo indica el articulo 42 de la Ley 523 de
2012, lo anterior pudiéndose configurar una falta disciplinaria al tenor de los
numerales 1 y 2 del articulo 34 de la Ley 734 del 2002 (Estatuto Unico
Disciplinario).

3.2 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada a la sociedad de acueductos y
alcantarillados del Departamento del Valle del Cauca ACUAVALLE S.A. E.S.P.,
el concepto sobre el Control de Gestion fue de 75.0 puntos, con una
interpretacion CON DEFICIENCIAS para la vigencia 2016, una vez evaluados los
siguientes Factores:

TABLA 1-1
EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: SOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL VALLE CAUAVALLE S.A E.S.P.
VIGENCIA: 2016

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

VARIABLES A EVALUAR Promedio Ponderacion Puntaje Atribuido

Prestacion Q |Suministros | Q | Interventoria | Q | Obra Publica | @
Servicios

Cumplimiento de las especificaciones técnicas 94 8 100 2 95 5 80 15 87,50 0,50 43,8
Cumplimiento deducciones de ley 88 8 100 2 100 5 100 15 96,67 0,05 4.8
Cumplimiento del objeto contractual 88 8 50 2 87 5] 87 15 84,44 0,20 16,9
Labores de Interventoria y seguimiento 0 0 0 1 100 5] 13 15 33,33 0,20 6,7
Liquidacién de los contratos 69 8 50 2 70 5 a7 15 56,67 0,05 28
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 75,0

Calificacién
Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria
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3.2.1 Factores Evaluados
3.2.1.1. Gestion Contractual

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por ACUAVALLE S.A. E.S.P, en cumplimiento de lo establecido en
la Resolucion Interna de rendicion de cuentas en linea de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, se determiné que la Entidad celebr6 la
siguiente contratacion distribuida asi:

La entidad celebr6é para la vigencia 2016 en total 313 contratos por valor de
$25.906.876.213, evidenciados en el cuadro siguiente:

Cuadro No.8
UNIVERSO CONTRATACION 2016
TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
Obra publica 40 6.269.288.781
Prestacion de servicios 207 13.132.788.039
Suministro 27 2.907.997.980
Consultoria y otros 39 4.358.700.999
Total 313 25.906.876.213

Fuente: Informe de Contratacion ACUAVALLE S.A. E.S.P

Cuadro No. 9
Consolidado total contratacion

Vigencia Total contratacion Valor Seleccion Valor Muestra %

2016 313 $25.906.876.213 30 $ 10.245.079.402 40

Seguimiento por
2015 2 ejecucion en el 2016 (2) 2 $5.779.055.370
contratos de 2015

Total 32 $16.024.134.772 62
Fuente: Informe de Contratacion ACUAVALLE S.A. E.S.P

e Muestra contractual

Para la Auditoria Regular con Enfoque Integral llevada a cabo a la Sociedad de
Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca, “ACUAVALLE S.A. E.S.P.“ en
la vigencia 2016, se seleccion0 la muestra de contratacion para evaluar los
factores de gestion, financiera y legalidad, de acuerdo al Plan de Accion
presentado para la vigencia 2016 - 2019, ademas se escogieron 2 contratos de la
vigencia de 2015 que iniciaron en el 2016, para la evaluaciéon del cumplimiento
contractual, de la siguiente forma:

Del universo de 313 contratos se selecciond una muestra de 30 contratos por
valor total $10.245.079.402 de lo rendido por la entidad, a través del aplicativo
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RCL y de lo reportado por la entidad en la matriz de articulaciéon de proyectos y

contratos.
Cuadro No.10

MUESTRA CONTRATACION 2016

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
Obra piblica 15 5.975.182.300
Prestacion de servicios 8 1.956.757.837
Suministro 2 852.639.440
Consultoria y otros 5 1.460.499.825
Total 30 10.245.079.402

Fuente: RCL - Oficina Juridica

e Cumplimiento del Marco Normativo de la Contratacién
Régimen juridico de las empresas de servicios publicos

Por Acuerdo No. 003 del 22 de Julio de 2008 se adopté el estatuto de
contratacion de ACUAVALLE S.A. E.S.P. La junta directiva en uso de sus
facultades constitucionales, legales y estatutarias en especial aquellas que se
refieren al literal | del articulo 40 de sus estatutos sociales, el articulo 438 del
cédigo de comercio y del articulo 1.3.5.1 de la Resolucion 151 de 2.001 de la
comision reguladora y de saneamiento basico CRA, y considerando que el
Articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcidbn administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones, asi mismo el articulo 365 de la Constitucion Politica asigna al
legislador la competencia normativa para determinar el régimen juridico al que se
somete la prestacion de los servicios publicos, por tanto, este sera el que
determine la Ley, igualmente la ley 142 de 1.994 establece el régimen juridico de
ACUAVALLE S.A. E.S.P., y se aplica a las actividades de la Empresa, que es
una empresa de servicios publicos oficial, constituida como sociedad por
acciones del tipo de las an6nimas sometida al régimen general de los servicios
publicos domiciliarios y ejerce sus actividades dentro del ambito del derecho
privado como empresario mercantil.

Como también el articulo 31 de la Ley 142 de 1.994 modificado por el articulo 3
de la Ley 689 de 2.001 establece, los contratos que celebren las entidades
estatales que prestan los servicios publicos a los que se refiera esta ley no
estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, razon por la cual los contratos que celebren las
entidades que presten servicios publicos domiciliarios, sometidas a la Ley 142 de
1.994, se rigen por la normas del Derecho Privado.
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Sucede esta situacion para colocar dichas Empresas en un plano de condiciones
de igualdad con los particulares, en la forma que garantice la libre competencia,
plasmada en el articulo 30 de la Ley 142 de 1.994, en desarrollo a lo dispuesto
en los articulos 333 y 365 de la Constitucion Politica.

Asi mismo el articulo 13 de la Ley 1150 de 2.007 modificatoria de la Ley 80 de
1.993, establece los principios de la actividad contractual para entidades no
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
imponiendo la aplicacion de los principios de la funcién administrativa y de la
gestién fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la carta politica y ademas
el sometimiento al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la Contratacion Estatal.

Por lo tanto en sus disposiciones generales se establecen principios: como el de
transparencia, planeacion, eficiencia, buena fe, responsabilidad, seleccion
objetiva, celeridad, autocontrol, igualdad, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad, y publicidad.

Plantea el Estatuto de Contratacién definiciones desde el punto de vista juridico
como lo son el anticipo, las condiciones del negocio, contrato, contrato adicional,
contrato de referencia, cotizacion, disponibilidad presupuestal, mayor cantidad de
obra, obra adicional, oferta mercantil, oferente y/o proveedor Unico, orden de
compra que acepta oferta mercantil, ordenador del gasto, pago anticipado,
pedido, pliego de condiciones, registro de proponentes, registro presupuestal,
solicitud de oferta de contrato, solicitud privada de una sola oferta, solicitud
privada de varias ofertas, solicitud publica de ofertas.

3.2.1.1.1. Prestacion de Servicios

Para el afio 2016 de un universo de 207 contratos de prestacion de servicios por
valor de $6.269.288.781, se auditaron 8 contratos por valor de $1.956.757.837
equivalente al 0.5 % del valor contratado, de los cuales se evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de la calificacion de gestion.

3.2.1.1.2. Suministro

Para el afio 2016, de un universo de 27 contratos por valor de $2.907.997.980,
se auditaron 2 contratos por valor de $852.639.440, equivalente al 1.5% del
valor contratado; de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios
aplicables descritos en la matriz de la calificacion de gestién. Se observé lo
siguiente:

3.2.1.1.3. Obra Publica
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Para el aflo 2016 de un universo de 40 contratos de obra por valor de
$6.269.288.781, se auditaron 15 contratos por valor de $5.975.182.300,
equivalente al 95.5% del valor contratado, de los cuales se evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de la calificacion de gestion.
Se observo lo siguiente:

5. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y fiscal

Se evidencid en el contrato de obra No. 112 de 2016, cuyo objeto es;
“Optimizacion del pozo profundo del municipio de la Unién, Valle del Cauca” por
valor de $310.242.726, lo siguiente: (i) etapa contractual: El contrato se
encontré ejecutado en un 90%, a la fecha de visita fiscal (Noviembre 6 de 2017).
Se constatd que el pozo no se encuentra en funcionamiento y en total abandono.
Igualmente, no se justificaron los imprevistos cancelados por la entidad y se
reconocié el pago de IVA por la empresa. No se presentaron los informes de
interventoria semanalmente, ni constancias de pagos de la seguridad social.

Lo anterior incumpliendo con lo establecido en el manual de procedimientos para
el desarrollo de interventoria y supervision de contratos de la entidad y los
numerales 2.14, 2.14.1, 2.14.2 y 2.14.3 de la Resolucion No.000304 de 2012 y el
articulo 46 estatuto de contratacién (Acuerdo No.003 de 2008), debido a falta de
seguimiento, vigilancia y control en la revisibn semanal de las obras ejecutadas
por el supervisor del contrato, para verificar que hubieran cumplido con las
condiciones de calidad ofrecidas por el contratista como lo establecen los
articulos 82 y 83 de la Ley 1474, los numerales 2.1. y 2.6 de la Resolucion No.
000304 del 26 de noviembre de 2012, por medio de la cual se adopté el manual
de supervision e interventoria de la entidad, el articulo 100 de la Ley 21 de 1992
y el articulo 6° de la Ley 797 de 2003 (aportes a la seguridad social y pension),
poniéndose en riesgo, deterioro y perdida de elementos instalados (energia y
acueducto) pudiéndose configurar un presunto detrimento patrimonial por valor
pagado a la fecha de $217.941.892, incluidos los pagos del IVA y los imprevistos
por valor de $5.966.709 (ver cuadro No.11), inobservando presuntamente lo
establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, los
articulos 83y 84 ley 1474 de 2011 y los articulos 3, 4 y 26 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 100 de la Ley 21 de 1992.

Los hechos expuestos configuran una presunta incidencia disciplinaria al tenor
de lo estipulado en el numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, y
numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y con presunta incidencia fiscal
como lo preceptlan los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000. Como se muestra

en el presente cuadro:
Cuadro No.11
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s CONTRATADO PRESENTEACTA ACUMULADO TOTAL
E PESCRICON VR. PARCIAL VR. TOTAL CANT VR TOTAL
SUBTOTAL 50.905.000,00 16.190.000,00 16.190.000,00
VALOR TOTAL COSTOS DIRECTOS 223.517.814,00 157.018.654,00 157.018.654,00
COSTOS DIRECTOS 223.517.814,00 157.018.654,00 157.018.654,00
FACTOR DISTANCIA 6% ZONA RURAL ROLDANILLO | $ 13.411.069 | $ 9.421.119 $ 9.421.119
COSTOS INDIRECTOS $ 236.928.883 | $ 166.439.773 $ 166.439.773
ADMINISTRACION (24% ) $ 53.644.275 | $ 37.684.477 $ 37.684.477
IMPREVISTOS (3% ) $ 6.705.534 | $ 4.710.560
UTILIDAD (5% ) $ 11.175.891 | § 7.850.933 $ 7.850.933
SUBTOTAL $ 308.454.583 | $ 216.685.743 $ 211.975.183
IVA (16% DE LA UTILIDAD ) $ 1.788.143 | $ 1.256.149
VALOR TOTAL $  310.242.726,00 | $ 217.941.892,00 $ 211.975.183,00
SON CIENTO CINCUENTA'Y DOS MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL TRESCIEN$ _ 5.966.709,00

OBSERVACIONES: no se justifican los imprevistos a pesar que se pagan obras no previstas, se reconoce el valor del iva no dando aplicabilidad

Fuente: Presupuesto de obra del contrato
6. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal

Se observo en el contrato de obra No. 105 de 2016, cuyo objeto es: “Puesta en
marcha del pozo profundo vr085 y extension de la red en la via zarzal Roldanillo
km4, como fuente alterna para el acueducto de zarzal, Valle del Cauca” por valor
de $ 1.056.800.152 lo siguiente: (i) etapa contractual: El contrato se encontré
ejecutado en un 85%, a la fecha de visita fiscal (Noviembre 6 de 2017). Se
constaté que el pozo no se encuentra en funcionamiento y en esta en total
abandono. Igualmente, no se justificaron los imprevistos cancelados por la
entidad y se reconocio el pago de IVA por la empresa, asi mismo los volumenes
de relleno y retiro no se afectan por porcentajes de expansién y compactacion
debido a que estos se encuentran reconocidos en el APU que la entidad tiene
como referencia, el relleno en arena en su APU presentd sobrecostos en el valor
del ayudante. Igualmente no se realizaron informes de interventoria mensuales ni
se presentaron los planos record como lo requeria la obra.

Lo expuesto anteriormente contravienen lo establecido en el manual de
procedimientos para el desarrollo de interventoria y supervision de contratos de
la entidad y los numerales 2.14, 2.14.1, 2.14.2 y 2.14.3 de la Resolucion
N0.000304 de 2012 y el estatuto de contratacion articulo 46 del Acuerdo No.003
de 2008, debido a falta de seguimiento, vigilancia y control por parte del
contratista, como lo establecen los articulos 82 y 83 de la Ley 1474, pudiéndose
configurar un presunto detrimento patrimonial por incumplimiento de las
funciones del supervisor por $450.382.916 incluidos los pagos del IVA y los
imprevistos valor este que corresponde al valor pagado y que se asume por el
abandono que se encuentra la obra, es de tener en cuenta que por actividades

25



pagadas por sobrecostos, en mayor y menor cantidad incluidos Imprevistos e IVA
se calcula un valor de $14.598.161, del valor reconocido en el acta parcial 1 (ver
cuadro 12) como lo sefala el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 vy por la
inobservancia del articulo 100 de la Ley 21 de 1992, (pago del IVA) poniéndose
en riesgo, deterioro y/o perdidas de elementos instalados de energia y
acueducto, asi mismo por parte del contratista al no cumplir con los deberes
establecidos en las clausulas del contrato, inobservando presuntamente lo
establecido en el articulo 209 de Constitucion politica de Colombia, y por
incumplimiento de las funciones de supervision contempladas en los articulos 83
y 84 ley 1474 de 201 y los articulos 3, 4 y 26 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
100 de la Ley 21 de 1992.

Los hechos expuestos configuran una presunta incidencia disciplinaria al tenor
de lo estipulado en el numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, y
numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y con presunta incidencia fiscal
como lo precepttan los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000. Como se detalla en
el cuadro siguiente:

Cuadro N°12
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= CONTRATADO ACUMULADO TOTAL EVALUACION CONTRALORIA
i DESCRIPCION
E UNID VRUNIT. CANT VR, TOTAL CANT VRUNIT. VR. TOTAL
1 |PRELIMINARES Y VARIOS
2 |EXCAVACIONES
EXCAVACION A MANO, EN TIERRA EN SECO HASTA 2,00 MT.
21 INCLUYE MANO DE OBRA Y HERRAMENTAS M3 11.000 823 9053000 823 [$ 11.000 9.053.000,00
EXCAVACION EN TIERRA BAJO AGUA AMANO ENTRE 2 Y 3,00
22 |MTS DE PROFUNDIDAD. (INCLUYE : BOMBEO, MANO DE[ M3 20.000 0 $ 20.000
OBRAY HERRAMIENTA)
EXCAVACION A MANO Y EN ROCA HASTA 2,00 MTS DE
23 PROFUNDIDAD. M3 30.080 0 $ 30.080
SUBTOTAL 9.053.000,00
3 |RETIROS
RETIRO DE MATERIAL SOBRANTE CARGADO A MANO Y
31 |TRANSPORTADO A SITIOS AUTORIZADOS (DISTANCIA MAXIMA| M3 25.000| 150,00 3.750.000 167 $ 25.000 4.175.000,00
DE 25 KMS).
SUBTOTAL 3.750.000,00
4 |RELLENOS
MANO DE OBRA RELLENO CON MATERIAL SELECCIONADO
41 |DE LAEXCAVACION COMPACTADO AMAQUINAEN CAPASDE| M3 8.998  1.010,9 9.096.015 656 $ 8998 5.902.646,67
40 CMS.
RELLENO CON MATERIAL IMPORTADO SUMINISTRADO POR
EL CONTRATISTA COMPACTADO CON EQUIPO MECANICO AL
95% DEL P.M. COMPACTADO CON CAPAS DE MAXIMO 30 CMS
*?"|DE ESPESOR SEGUN NORMA DE INVIAS E-220, CBR >= 5%, W 45000 0 § 45000
LL<40% PASA 200<=35%, TAMANO MAXIMO 2", CONTENIDO
DE MATERIA ORGANICA< 1%,
SUBTOTAL 9.096.015,00
5 |MATERIALES PETREOS
SUMINISTRO Y COLOCACION DE LECHO EN ARENA PARA
51 [CIMENTACION TUBERIA INCLUYE MANO DE OBRA, EQUIPO Y| M2 11274  456,0 5.140.944 484 $ 8281 4.008.004,00
ACARREO.
SUBTOTAL 5.140.944,00
6 |TUBERIAS Y ACCESORIOS
SUMNISTRO E INSTALACION DE TUBERIA EN HD UNION
61 [MECANICA DN= 250, CLASE 40 (INCLUYE MANO DE OBRA ,| ML 304.000 570 173.280.000 570 $304.000 173.280.000,00
HERRAMIENTA MENOR) DE DIAMETRO 10",
SUBTOTAL 173.280.000,00
9 |EQUIPO DE BOMBEO
SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA DE ACERO AL
CARBON SCHEDULE 40 DE DIAMETRO 10" ROSCAR, INCLUYE
92 UNONES EN ACERO AL CARBON H X H CADA 300 MTS, ML 425,000 350 14.875.000,00 ki $ 425,000 14.875.000,00
TEFLON, CHELAC Y ACCESORIOS MONTAJE
SUBTOTAL 35,00 14.875.000,00
VALOR TOTAL COSTOS DIRECTOS 215.194.959,00 211.293.650,67
COSTOS DIRECTOS 215.194.959,00
FACTOR DISTANCIA 15% ZONA RURAL ROLDANILLO $ 32.279.244 $  31.694.048
COSTOS INDIRECTOS $  247.474.203 $  242.987.698
ADMINISTRACION (26% ) $ 64.343.293 $ 63.176.802
IMPREVISTOS (1% ) $ 4844911 $ -
UTILIDAD (5% ) $ 12.373.710 $ 12.149.385
SUBTOTAL $  329.036.117 $ 318313885
IVA (16% DE LA UTILIDAD ) $ 3.875.929
VALOR TOTAL $ 332.912.046,00 $ 318313885
$ 14.598.161
OBSERVACIONES:No se justifican los imprevistos a pesar que se pagan obras no previstas, se reconoce €l valor del IVA no dando aplicabilidad Art. 100 de la Ley 21 de 1992. los
volumenes de relleno y retiro no se afectan por porcentajes de expancion y compactacion debido a que estos se encuentran reconocidos en el APU que la entidad tiene como
referencia, el relleno en arena en su APU presenta sobrecostos en el valor del ayudante.

Fuente: Presupuesto de obra del contrato
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7. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal

Se evidencié en el contrato no. 140 de 2016, cuyo objeto es “extension red de
acueducto en la via a la victoria, desde el canal de riego sector en las
obligaciones del contrato, no mostraron los costos adicionales que hubiesen
correspondido a necesidades especificas. No se observo informes detallados
para pagos parciales en la compuerta, hasta asorut y reposicion linea de
impulsién sector las brisas del municipio de la unién, valle del cauca” por valor de
$ 398.392.957 lo siguiente: (i) etapa contractual: sobrecostos en algunas
actividades, otras fueron reconocidas en mayor y menor cantidad de obra, No se
justificaron los imprevistos, ademas la entidad reconocio el pago del incremento
al valor agregado IVA, no presentaron planos record que se requerian,

Lo expuesto anteriormente contravienen lo establecido en el manual de
procedimientos para el desarrollo de interventoria y supervision de contratos
Resolucion No0.000304 de 2012 (manual de interventoria) y el estatuto de
contratacion articulo 46 del Acuerdo No.003 de 2008, debido a inconsistencias
en la planeacién y de control juridico en el procedimiento contractual, falta de
seguimiento, vigilancia y control por parte del contratista, e ineficiencia en la
programaciéon contractual, como lo establecen los articulos 82 y 83 de la Ley
1474, situaciones presentadas por presunto desconocimiento de la normatividad
gue regula la contratacion de la entidad en presunta contravia de los principios
de la funciéon administrativa de responsabilidad y economia sefialados en el
articulo 209 idem y el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, pudiéndose configurar un
presunto detrimento patrimonial por valor de $23.548.808, (ver cuadro 13) segun
lo estipulado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y los articulos 3, 4 y 26 de la
Ley 80 de 1993, y los numeral 2.1 y 2.6 de la Resolucion No.000304 del 26 de
noviembre de 2012 y el articulo 100 de la Ley 21 de 1992.

Los hechos expuestos configuran una presunta incidencia disciplinaria al tenor
de lo estipulado en el numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, y
numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y con presunta incidencia fiscal
como lo preceptuan los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000. Como se detalla en
el siguiente cuadro:

Cuadro No.13
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\TEM DESCRIPCION | CONTRATADO ACUMULADO TOTAL EVALUACION CONTRALORIA
| UNID | VR.UNIT. CANT VR. TOTAL CANT VR. TOTAL
CAPITULO 1:LINEA DE IMPULSION SECTOR LAS BRISAS
1 PRELIMINARES
2 EXCAVACIONES
2.1 |Excavaciones a mano en tierra hasta 2 Mts, en seco M3 | $ 10.843,00| 32,70 |$ 354.566,0 | 32,70 | 10.843,00 | $ 354.566,1
2,2 |Excavaciones a mano en Conglomerado hasta 2 Mts, en seco M3 | $ 16.264,00| 49,10 [$ 798.562,0 | 49,10 | 16.264,00 | $ 798.562,4
2,3 |Excavaciones a mano en Caliche hasta 2 Mts, en seco M3 | $ 36.144,00| 327,20 | $ 11.826.318,0 | 327,20 | 36.144,00 | $ 11.826.316,8
3 RELLENOS $ -
Mano de Obra de Relleno con material seleccionado de la

3.1 |excavacion compactado a maguina en capas de 40cms 90%| M3 [ $ 11.828,00| 392,10 | $ 4.637.758,0 | 91,70 | 11.828,00 | $ 1.084.627,6
P.M.

32 |Relleno con material de Roca Muerta, compaciado amaquina| 3 | g 5806200 | 10040 | $  5.829.424,0 | 10040 | 58.062,00 | $ 5.820.424,8
95% P.M. incluye material

33 |echo en arena de rio e=0.10 para cimentacion de wberiade| 1, | ¢ 1903700 | 21600 | §  2.393.9250 | 216,90 | 8.281,00 | $ 1.796.148,9
hormigon y/o plastica, incluye material

6 RETIRO DE SOBRANTES $ -

Retiro de material sobrante, cargado a mano y transportado a
6.1 [sitios autorizados (Distancia Maxima 25Kms) M3 | $ 31.109,00( 196,48 | $ 6.112.296,0 | 139,09 | 31.109,00 | $ 4.326.950,8
CAPITULO 2: EXTENSION RED DE ACUEDUCTO ViA A LA VICTORIA DESDE CANAL DE RIEGO $
SECTOR LA COMPUERTA HASTA ASORUT )
1 PRELIMINARES $ -
2 EXCAVACIONES $ -
2.1 |Excavaciones a mano en tierra hasta 2 Mts, en seco M3 | $ 10.843,00 | 1.005,00 | $ 10.897.215,0 | 1.005,00 | 10.843,00 | $ 10.897.215,0
2,2 |Excavaciones a mano en Conglomerado hasta 2 Mts, en seco M3 | $ 16.264,00| 105,20 | $ 1.710.973,0 | 105,20 | 16.264,00 | $ 1.710.972,8
2,3 |Excavaciones a mano en Caliche hasta 2 Mts, en seco M3 | $ 36.144,00| 325,80 |[$ 11.775.715,0 | 325,80 | 36.144,00 | $ 11.775.715,2
3 RELLENOS 1.436,00 $ -
Mano de Obra de Relleno con material seleccionado de la

3.1 |excavacion compactado a maguina en capas de 40cms 90%| M3 | $  11.828,00 | 1.635,80 | $ 19.348.242,0 | 1.216,50 | 11.828,00 | $ 14.388.762,0
P.M.

32 |Relleno con material de Roca Muerta, compaciado amaquina) 3 | g 5606200 | 10550 | $ 61255410 | 10550 | 58.062,00 | $ 6.125.541,0
95% P.M. incluye material

33 |echo en arena de rio e=0.10 para cimentacion de wberiade| 1, | ¢ 19 03700 [1170,00|$  12.913.200,0 | 1.170,00| 8.281,00 | $ 9.688.770,0
hormigon y/o plastica, incluye material

6 RETIRO DE SOBRANTES $ -
g1 |Retro de material sobrante, cargado a mano y ansportado &l 5 | g 310900 | 231,40 [$  7.198.623,0 | 231,50 | 31.109,00 | $ 7.201.733,5

sitios autorizados (Distancia Maxima 25Kms)

7 CONCRETO SIMPLE

COSTO DIRECTO OBRACIVIL (CDOC) $  101.922.448,00 $ 87.805.306,91
ADMINISTRACION (22,0% DEL TCD ) $ 22.422.938,56 $ 19.317.167,52
IMPREVISTOS (4% DEL TCD)) $ 4.076.897,92 $ -
UTILIDAD (6% DEL TCD) $ 6.115.346,88 $ 5.268.318,41
FACTOR DISTANCIA (3% DEL TCD) $ 3.057.673,44 $ 2.634.159,21
COSTOS ANTES DE IVA $ 137.595.304,80 $ 115.024.952,05
IVA (16% DE LAUTILIDAD) $ 978.455,50 $ -
COSTOS TOTALES $ 138.573.760,00 $ 115.024.952,00
DIFERENCIA $ 23.548.808,00

OBSERVACIONES:No se justifican los imprevistos a pesar que se pagan obras no previstas, se reconoce el valor del IVA no dando aplicabilidad Art. 100 de la Ley 21 de 1992.
los wolumenes de relleno y retiro no se afectan por porcentajes de expancion y compactacion debido a que estos se encuentran reconocidos en el APU que la entidad tiene
como referencia, el relleno en arena en su APU presenta sobrecostos en el valor del ayudante.

Fuente: Presupuesto de obra del contrato

8.

Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal

Se evidencidé en el contrato No. 119 de 2016, cuyo objeto es “construccién
tanque de almacenamiento para el sistema de acueducto del municipio de
Yotoco, Valle del Cauca” por $ 549.130.000, falencias en el cumplimiento de las
funciones del supervisor y del contratista al no cumplir con los deberes
establecidos en las especificaciones técnicas y al no justificar los imprevisto,
igualmente se reconocio por parte de la entidad el pago de IVA.
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Lo expuesto anteriormente contravienen lo establecido en el manual de
interventoria y supervision de contratos de la entidad, Resolucion No.000304 de
2012 y el estatuto de contratacion articulo 46 del Acuerdo No0.003 de 2008,
debido a inconsistencias en la planeacion y de control juridico en el
procedimiento contractual, falta de seguimiento, vigilancia y control por parte del
contratista, e ineficiencia en la programacion contractual, como lo establecen los
articulos 82 y 83 de la Ley 1474,pudiéndose configurar un presunto detrimento
patrimonial por $7.442.956, (ver cuadro 14) asi mismo por parte del contratista al
no cumplir con los deberes establecidos en las clausulas del contrato,
inobservando presuntamente lo establecido en el articulo 209 de Constitucion
Politica de Colombia y por incumplimiento de las funciones de supervision
contempladas en los articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011 y los numerales 2.1y
2.6 de la Resolucién N0.000304 del 26 de noviembre de 2012 por medio de la
cual se adopt6é el manual de supervision e interventoria de la entidad, igual los
articulos 3, 4y 26 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 100 de la Ley 21 de 1992 y
los numeral 2.1y 2.6 de la Resolucién No.000304 del 26 de noviembre de 2016.

Los hechos expuestos configuran una presunta incidencia disciplinaria al tenor
de lo estipulado en el numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, y
numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y con presunta incidencia fiscal
como lo preceptlan los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000. Como se detalla en
el siguiente cuadro:

Cuadro No.14

s ) CONTRATADO ACUMULADO TOTAL EVALUACION CONTRALORIA
w DESCRIPCION
- UNID | VRUNITARIO | CANT | VR.TOTAL CANT VR. TOTAL
YOTOCO
TOTAL OBRA $ 401453953 $ 401.453.953
COSTOS INDIRECTOS
INCREMENTO POR DISTANCIA $12.043.619 $12.043.619
TOTAL COSTOS DIRECTOS $413.497.571 $413.497.571
ADMINISTRACION $107.509.369 $107.509.369)
IMPREVISTOS $4.134.976 $0
UTILIDAD $20.674.879 $20.674.879
TOTAL COSTOS ANTES DE IVA $132.319.223 $128.184.247
IVA (16% UTILIDAD) $3.307.981 $0
VALOR TOTAL $549.124.775 $541.681.819
$7.442.956
OBSERVACIONES: No se justifican los imprevistos a pesar que e pagan obras no previstas, se reconoce el valor del IVA no dando aplicabilidad Art. 100 de la Ley
21 de 1992

Fuente: Presupuesto de obra del contrato
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9. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal

En el contrato de obra No.144 del 2016, cuyo objeto es “Reposicion
alcantarillado sanitario en la transversal 12 entre carreras 13 bis y 122 barrio
Simén Bolivar municipio de Jamundi Valle del Cauca” por valor de $ 85.150.973
se observd lo siguiente: (i) Etapa contractual: en algunas actividades fueron
reconocidas en mayor y menor cantidad de obra. No se justificaron los
imprevistos y ademas se reconoci6 el pago del IVA. Igualmente no se realizaron
informes de interventoria mensuales.

Lo expuesto anteriormente contravienen lo establecido en el manual de
interventoria y supervision de la entidad, Resolucién No0.000304 de 2012 y el
estatuto de contratacion articulo 46 del Acuerdo No.003 de 2008, debido a falta
de control juridico en el procedimiento contractual, seguimiento, vigilancia y
control por parte del supervisor, e ineficiencia en la programacion contractual,
como lo establecen los articulos 82 y 83 de la Ley 1474, pudiéndose configurar
un presunto detrimento patrimonial por $3.962.101, (ver cuadro 15) segun lo
estipulado en los articulos y 6 de la Ley 610 de 2000, contraviniendo
presuntamente lo establecido en el articulo 209 de Constitucion Politica de
Colombia y los numerales 2.1. y 2.6 de la Resolucion No.000304 del 26 de
noviembre de 2016 y el articulo 3, 4 y 26 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 100
de la Ley 21 de 1992.

Los hechos expuestos configuran una presunta incidencia disciplinaria al tenor
de lo estipulado en el numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, y
numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y con presunta incidencia fiscal
como lo preceptuan los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000. Como se detalla en
el siguiente cuadro:

Cuadro No.15
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CONTRATADO ACTA FINAL EVALUACION
ﬁ DESCRIPCION CONTRALORIA
UNID | CANT | VRUNIT.| VR PARCIAL| CANT | VR.TOTAL CANT  |VR TOTAL

70 Exezz"ac'o”es amenoenterraente201a4Ms.en | e | 5y | 16613|  $8o7.107|31855|  $5.202086 31855 5.292.071
Mano de Obra de Relleno con material seleccionado de

88 |la excavacion compactado a maquina en capas de M3 172 $12.082( $2.078.104] 172 $2.078.104] 193,47 2.337.505
40cms 90% P.M.

gg |Relleno con material importado(tirra) comp. amaquina |y | 198 | gogss| s7.01450| 118 |  $7.01450| 118 7014510
95% P.M. Incluye material
Retiro de material sobrante, cargado a manoy

100 [transportado a sitios autorizados (Distancia Maxima M3 1534 | $31.776| $4.874.438| 1534 $4.874.438] 125,08 3.974.542
25Kms)
Lecho en Material Granular de 3/4" (De Cantera), para

94  [cimentacion de tuberia de hormigon y/o Plastica, incluye | M3 7,08 $82.522 $584.256] 7,08 $584.256) 7,08 584.256
material

$ 15.448.410
COSTO DIRECTO DE OBRA $ 63.093.489' | $19.843.394 $ 19.202.884
COSTOS INDIRECTOS
ADMNISTRACION 22,0% $ 13.880.568 $  4.365.547 $ 4.224.634
IMPREVISTOS 4,0% $ 2.523.740 $  2523.740 $ -
UTILIDAD 6,0% $ 3.785.609 $  1.190.604 $ 1.152.173
INCREMENTO POR DISTANCIA 2,0% $ 1.261.870 $ 396.868 $ 384.058
COSTO DE OBRA ANTES DE IVA $ 84.545.276 $ 28.320.153 $  24.963.749
IVA (16% UTILIDAD) 16% $ 605.697 $ 605.697 $ -
VALORTOTAL OBRA $ 85.150.973 $ 28.925.850 $  24.963.749
$ 3.962.101

OBSERVACIONES: No se justifican los imprevistos a pesar que se pagan obras no previstas, se reconoce el valor del VA no dando aplicabilidad Art. 100 de la Ley 21
de 1992. los volumenes de relleno y retiro no se afectan por porcentajes de expancion y compactacion debido a que estos se encuentran reconocidos en el APU que la
entidad tiene como referencia.

Fuente: Presupuesto de obra del contrato

10. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal

En el contrato obra No0.117 del 03 de noviembre de 2016, cuyo objeto es
“‘Reposicion redes de acueducto y alcantarillado en el municipio de Riofrio, Valle
del Cauca” por valor de $ 143.318.019, se evidenci6é lo siguiente: (i) Etapa
contractual: Sobrecostos en algunas actividades, otras fueron reconocidas en
mayor y menor cantidad de obra. No se justificaron los imprevistos y ademas se
reconocio el pago del IVA.

Lo expuesto anteriormente contrarian lo establecido en el manual de
interventoria y supervision de la entidad, numerales 2.1, 2.14, 2.14.1, 2.14.2 y
2.14.3 de la Resolucibn No0.000304 de 2012 (manual de interventora y
supervision interno de la entidad) y el articulo 46 estatuto de contratacion
Acuerdo No0.003 de 2008, debido a falta de control juridico en el procedimiento
contractual, seguimiento, vigilancia y control por parte del supervisor, e
ineficiencia en la programacion contractual, como lo establecen los articulos 82 y
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83 de la Ley 1474, pudiéndose configurar un presunto detrimento patrimonial por
$14.018.197, (ver cuadro 16) segun lo estipulado en los articulos 5y 6 de la Ley
610 de 2000 contraviniendo presuntamente lo establecido en el articulo 209 de
Constitucion Politica de Colombia y los numerales 2.1. y 2.6 de la Resolucion
N0.000304 del 26 de noviembre de 2016 y el articulo 3, 4 y 26 de la Ley 80 de
1993 y el articulo 100 de la Ley 21 de 1992.

Los hechos expuestos configuran una presunta incidencia disciplinaria al tenor
de lo estipulado en el numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, y
numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y con presunta incidencia fiscal
como lo preceptian los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000. Como se detalla en
el siguiente cuadro.

Cuadro No.16
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CONTRATADO ACUMULADO TOTAL EVALUACION CONTRALORIA

ITEM DESCRIPCION
UNID VR.UNIT. CANT VR. TOTAL CANT VR.UNIT. VR. TOTAL

REPOSICION RED DE ACUEDUCTO CARRERA 10 ENTRE CALLES 6 Y 7

1 |PRELIMINARES
2___|EXCAVACIONES

2,1 |EXCAVACIONES A MANO EN TIERRA HASTA 2 MTS, EN SECO $ 11.800,00| 113,30 |$ 1.336.940 | 113,30 11.800,00 | $  1.336.940

S

2,2 |EXCAVACIONES A MANO EN TIERRA ENTRE 2,01 A 4 MTS, EN SECO $ 17.01000( 3670 |$ 624.267 | 36,70 17.01000 | $ 624.267

3 |RELLENOS

MANO DE OBRA DE RELLENO CON MATERIAL SELECCIONADO DE LA
3,1 [EXCAVACION COMPACTADO A MAQUINA EN CAPAS DE 40CMS 90%| M3 [$ 12.000,00( 111,02 |$ 1.332.240 | 96,76 12.00000 |$  1.161.120
P.M.

32 RELLENO CON MATERAL DE ROCA MUERTA, COMPACTADO A M3 [$ 5850000 4580 |$ 2.679.300 | 45,80 58.500,00 [$  2.679.300
MAQUINA 90% P.M. INCLUYEMATERIAL

LECHO EN ARENA DE RIO E=0.10 PARA CIMENTACION DE TUBERIA DE|
33 HORMIGON Y/O PLASTICA INCLUY E MATERIAL M3 [$ 79.00000( 1200 |$ 948.000 | 7,44 79.000,00 |$ 587.760

4 [INSTALACION Y EMPALMES DE TUBERIAS PVC- ACUEDUCTO

41 LOCALIZACON ¥ REPLANTEO A MANO PARA LA EXTENSION DF ML|$ 550,00 [ 124,00 |$ 68.200 [ 124,00 550,00 $ 68.200
' |REDES DE ACUEDUCTO ' ’ ) ! ’ )

6 |RETIRO DESOBRANTES

RETRO DE MATERAL SOBRANTE, CARGADO A MANO Y
6,1 |TRANSPORTADO A SITIOS AUTORZADOS(DISTANCIA MAXIMA| M3 |$ 3150000 77,80 |$ 2450700 | 53,24 | 3150000 |$  1.677.060
25KMS)

MATERIALES REQUERIDOS

8,1 [SUMINISTRO DEMATERIALES

SUMINISTRO DE TUBERIA PVC RDE 26 UNION PLATINO EN DIAMETRO

811 7 ML |$ 18.000,00| 9400 |$ 1.692.000 | 124,00 18.000,00 | $  2.232.000
8,1,10 [ SUMINISTRO DE MANGUERA PF + UAD EN 1/2", ML |$ 1.400,00( 6250 |$ 87.500 [ 62,50 1.400,00 $ 87.500
TOTAL COSTOS DIRECTOS ACUEDUCTO (MANO DE OBRA Y MATERIALES) $ 11.219.147 $ 10.454.147
I REPOSICION REDES ALCANTARILLADO CARRERA 10 ENTRE CALLES 6 Y 7 Y CALLES
ENTRE CARRERAS 8 Y 9
2...IEXCAVACIONES,
2,1 |EXCAVACIONES A MANO EN TIERRA HASTA 2 MTS, EN SECO M3 |$ 11.800,00| 237,00 |$ 2.796.600 | 237,00 11.800,00 | $  2.796.600
2,2 [EXCAVACIONES AMANO EN TIERRA ENTRE 2,01 A 4 MTS, EN SECO M3 [$ 17.010,00 ( 158,00 |$ 2.687.580 | 158,00 17.01000 | $  2.687.580
3 |RELLENOS

MANO DE OBRA D RELLENO CON MATERIAL SELECCIONADO DE LA
3,1 |EXCAVACION COMPACTADO A MAQUINA EN CAPAS DE 40CMS 90%| M3 |$ 12.000,00 [ 372,10 |$ 4.465.200 | 214,43 12.00000 |$  2.573.160

PM
32 RELLENO CON MATERIAL DE SUBBASE TIPO TWVIAS, COMPACTADOT 1y [ 90.500,00 | 162,60 |$  14.715.300 | 162,60 | 90.500,00 | $ 14.715.300
A.MAQUINA_AL.95%. P.M.. INCLUYEMATERIAL,

LECHO EN MATERIAL GRANULAR DE 3/4" PARA CIMENTACION DE|
33 TUBERIA DE HORMIGON Y/O PLASTICA INCLUYE MATERAL M2 |$ 11.100,00| 179,70 | $ 1.994.670 [ 179,70 8.281,00 $  1.994.670

4 |INSTALACION Y EMPALMES DE TUBERIAS PVC- ACUEDUCTO

INSTALACION DE TUBERIA PLASTICA TIPO PVC DE 160 MMS (6")
43 |INCLUYE NVELACION DEL TERRENO, TRANSPORTE LOCAL Y| ML |$ 4.800,00 | 118,00 |$ 566.400 | 118,00 48.000,00 | $ 566.400
ACARREQ INTERNO.

INSTALACION "DE TUBERIA™PLASTICA™IPO " BVC"DE ™355 " MMS (14"
44 [INCLUYE NVELACION DEL TERRENO, TRANSPORTE LOCAL Y| ML |$ 12.300,00| 197,10 |$ 2.424.330 | 197,10 12.30000 |$ 2424330
ACARREQ INTFRNO

7 |RETIRO DE SOBRANTES

RETRO DE MATERAL SOBRANTE, CARGADO A MANO Y
7,1 |TRANSPORTADO A SITIOS AUTORZADOS(DISTANCIA MAXIMA| M3 [$ 31.50000| 27800 |$  8757.000 | 18057 | 3150000 |$  5.687.955
25KMS)

8 |ITEMS NO CONTEMPLADOS

TUBERIA CORRUGADA DE ALCANTARILLADO PVC DE 160 MMS (67)

o1 [ M. |$ 3353000| 11800 |$ 3956540 | 11800 | 11800 |$  3.956.540
912 LLC’)E\‘/TQ;:TORRUGADA DEALCANTARLLADO PVCDE 355 MMS (14| |¢ 13550000 | 20800 |$ 24024000 | 20800 | 20800 |$ 24024000
COSTO DIRECTO MATERIALES PARA'ALCANTARICCADO! > 66.387.620 $  61.426.535
RESUMEN COSTO TOTAL OBRAS ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

TOTAL COSTOS DIRECTOS TCD $ 77.606.767 $  71.880.682
ADMINISTRACION (22,0% DEL TCD) $  17.073.489 $  15.813.750

IWPREVISTOS (4% DEL TCD ) S 50255664
UTILIDAD (6% DEL D) 4,656,406 4312641
FAGTOR DISTANCIA (3% DEL TCD] 2.328.203 2.156.420
COSTOS ANTES DE VA 106.920.529 94.163.693

WA (169 DE LA UTILIDAD) 1261361
COSTOS TOTALES $ 108181890 $  94.163.693
[ DIFERENCIA [ [ [ $ 14018197

OBSERVACIONES: |, no se justifican los imprevistos a pesar que se pagan obras no previstas, se reconoce el valor del iva no dando aplicabilidad Art. 100 de la Ley 21 de 1992. los
volumenes de relleno y retiro no se afectan por porcentajes de expancion y compactacion debido a que estos se encuentran reconocidos en el APU que la entidad tiene como

Fuente: Presupuesto de obra del contrato
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11. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal

En el contrato No. 045 de 2016, cuyo objeto es “Mantenimiento de aduccion
sector la Mancha del Municipio de Restrepo, Valle del Cauca” por valor de $
134.505.315 se observo lo siguiente: (i) Etapa contractual: No se justificaron los
imprevistos y ademas se reconocié el pago del IVA. Lo expuesto anteriormente
contraviene lo establecido en el manual de interventoria y supervision de la
entidad, Resoluciéon N0.000304 de 2012 (manual de interventora y supervision
interno de la entidad) y el articulo 26 del estatuto de contratacion de la entidad,
Acuerdo N0.003 de 2008, debido a falta de control juridico en el procedimiento
contractual, seguimiento, vigilancia y control por parte del supervisor, e
ineficiencia en la programacion contractual, como lo establecen los articulos 82 y
83 de la Ley 1474, pudiéndose configurar un presunto detrimento patrimonial por
$1.831.211, (ver cuadro 17) segun lo estipulado en los articulos 5y 6 de la Ley
610 de 2000, contraviniendo presuntamente lo establecido en el articulo 209 de
Constitucion Politica de Colombia y los numerales 2.1. y 2.6 de la Resolucion
N0.000304 del 26 de noviembre de 2016 y el Articulo 3, 4 y 26 de la Ley 80 de
1993 y el articulo 100 de la Ley 21 de 1992.

Los hechos expuestos configuran una presunta incidencia disciplinaria al tenor
de lo estipulado en el numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, y
numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y con presunta incidencia fiscal
como lo preceptuan los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000. Como se detalla en
el siguiente cuadro:

Cuadro No.17
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E DESCRIPCION CONTRATADO ACUMULADO TOTAL EVALUACION CONTRALORIA
E UNID | VRUNIT. | CANT VR. TOTAL CANT [VR.UNIT.| VR.TOTAL

Obra Civil
75(Excavaciones a mano en Roca hasta 2 Mts M3 32.508] 133,00] $ 4323564 | 13300[ 32508|$ 4.323.564
72|Excavaciones a mano en Conglomerado entre 2,01 a 4 Mts, en seco M3 18,576 399,00 $ 7.411.824 399,00, 18576| $  7.411.824

Mano de Obra Instalacion tuberia plastica tipo PVC, diametro 10"; Incluye: acarreo

121|interno, instalacion accesorios (codos, tees,reducciones etc), nivelacion Terreno y| M 8.031| 133,00($ 1.068.123 133,00 8031|$ 1.068.123
transporte local.
& Mano de Obra de Relleno con material de la excavacion compactado a mano en capas M3 8127| 535478 4270506 | 532,00 827l $ 4323564

de 20cms 80% P.M.
93[Retiro de material sobrante, cargado a mano yregado en sitio M3 6.502 6,53 $ 42.449 0,00 6502| $

Materiales $ -

pavco| Tuberia PVC $10" RDE26 UM ML 112.602| 133,00] $ 14.976.066 |  133,00[ 112602 $ 14.976.066

Tramo 8 - aprox. k3+615 a k3+715 - (1 Ventosa) - ( bordear) Long.(m:

Obra Civil $ -
75|Excavaciones a mano en Roca hasta 2 Ms M3 32.508| 102,00( $ 3.315.816 102,000 32508 $ 3.315.816
72|Excavaciones a mano en Conglomerado entre 2,01 a 4 Mts, en seco M3 18.576| 306,00( $ 5.684.256 | 306,00 18576|$ 5.684.256

Mano de Obra Instalacion tuberia plastica tipo PVC, diametro 10"; Incluye: acarreo

121)interno, instalacion accesorios (codos, tees,reducciones etc), nivelacion Terreno y| M 8.031| 102,00 $ 819.162 | 102,00 8031{$  819.162
transporte local.

Materiales $ -

pavco|Tuberia PVC 10" RDE26 UM ML 112.602| 102,00] $ 11.485.404 |  102,00] 112602 $ 11.485.404

Tramo 9 - aprox. k3+795 a k3+855 - (1 Ventosa) - ( 1/2 bordear) | oot 65,00

Obra Civil
75|Excavaciones a mano en Roca hasta 2 Mts M3 32.508] 32,50 $ 1.056.510 3250 32508 $ 1.056.510
72|Excavaciones a mano en Conglomerado entre 2,01 a 4 Mts, en seco M3 18576 32,50 $ 603.720 32,50 18576|$  603.720

Mano de Obra Instalacion tuberia plastica tipo PVC, diametro 10"; Incluye: acarreo

121|interno, instalacion accesorios (codos, tees,reducciones etc), nivelacion Terreno y| M 8.031| 6500% 522.015 65,00 8031|$  522.015
transporte local.

Materiales

pavco|Tuberfa PVC 10" RDE26 UM ML 112.602| 65,00] $ 7.319.130 65,00 112602| $ 7.319.130
0,00[$ - $ -

Tramo 10 - Reparacion Tanque de Quiebre de Presion- Sector PTAP de Tableros 0,00

Obra Civil
72|Excavaciones a mano en Conglomerado entre 2,01 a 4 Mts, en seco M3 18.576 960 $ 178.330 960[ 18576|$  178.330

Materiales

pavco|Tuberia PVC #10"RDE26 UM ML 112.602 1,00($ 112.602 112602 $

TOTAL COSTOS DIRECTOS TCD 63.189.477 63.087.484

ADMNISTRACION (20% DEL TCD) 12.637.8%5 12.617.497

IMPREVISTOS (3% DEL TCD) CASCO 1.332.964

UTILIDAD (5% DEL TCD) URBANO 3.159.474 3.154.374

FACTOR DISTANCIA (% DEL TCD) ....DIGITE EL % CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO AL MUNICIPO ==> 9.478.421 9.463.123

COSTOS ANTES DE IVA 89.798.231 88.322.471

IVA (16% DELA UTILIDAD) 355.457

90.153.688 88.322.471
| | § 1831211

OBSERVACIONES: No se justifican los imprevistos a pesar que se pagan obras no previstas, se reconoce el valor del IVA no dando aplicabilidad Art. 100 de la Ley 21 de 1992.los volumenes de|
relleno y retiro no se afectan por porcentajes de expancion y compactacion debido a que estos se encuentran reconocidos en el APU que la entidad tiene como referencia, el relleno en arena en|

suAPU

presenta sobrecostos en el valor del ayudante.

Fuente: Presupuesto de obra del contrato
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12. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal

En el contrato No.131 del 2016, cuyo objeto es “Ampliacion red de alcantarillado
colector Chipaya, en el municipio de Jamundi, Valle del Cauca” por valor de $
744.022.494 se evidencio lo siguiente: (i) etapa contractual: Sobrecostos en
algunas actividades, otras fueron reconocidas en mayor y menor cantidad de
obra. No se justificaron los imprevistos y ademas se reconocio el pago del IVA. y
no aportaron los planos record como lo requeria la obra. Lo expuesto
anteriormente contraviene lo establecido en el manual de interventoria y
supervision de la entidad, (Resolucion N0.000304 de 2012) y el articulo 26 del
estatuto de contratacion de la entidad, Acuerdo No0.003 de 2008, debido a falta
de control juridico en el procedimiento contractual, seguimiento, vigilancia y
control por parte del supervisor, e ineficiencia en la programacion contractual,
como lo establecen los articulos 82 y 83 de la Ley 1474, pudiéndose configurar
un presunto detrimento patrimonial por $66.168.577, (ver cuadro 18) segun lo
estipulado en los articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000, contraviniendo
presuntamente lo establecido en el articulo 209 de Constitucion Politica de
Colombia y los numerales 2.1. y 2.6 de la Resolucion No.000304 del 26 de
noviembre de 2016 y el Articulo 3, 4y 26 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 100
de la Ley 21 de 1992.

Los hechos expuestos configuran una presunta incidencia disciplinaria al tenor
de lo estipulado en el numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, y
numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y con presunta incidencia fiscal
como lo preceptuan los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000. Como se detalla en
el siguiente cuadro:

Cuadro No.18
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CONTRATADO ACUMULADO TOTAL EVALUACION CONTRALORIA

b

'LI_J DESCRIPCION

- UNID| CANT | VRUNIT. | CANT | VR.TOT CANT  [VR.UNIT. VR.TOTAL
PRELIMINARES
EXCAVACIONES
Excavaqones a mano en tiema bajo agua hasta 2 Mts de | e non| 86637 s 19034072 | 86637 s g 19034149
profundidad
Excavaciones a mano enfierra de 2,01m, a 4m, en seco m3 | 79640 16490 80097 |$ 13207919 | 80097 16490| $ 13.207.995
ADICIONAL $ -
Excavacion a maquina md [ 57213 4802( 65357 [$  3.138570| 65357 4802|$ 3.138.548

SUBTOTAL 232091 $
RELLENOS $
i | m3

Mano de obra de Relleno con material seleccionado de la 5275 1| 570005 6828551| 86400 190 g 10350720

excavacion compactado a maquina en capas de 40 cms 90% PM

Relleno con material importado (tierra) compactado a maguina| M3

876,90 58970 049, 58970 049,
95940 M.y mteril, 117092 ($ 69.049.164 | 117092 $ 69.049.152

Relleno con material importado de Roca Muerta compactado a| m3

266,12 58.830 401, 58.830 401,
maguira 0% M. irchye matea, 21880 |$ 16401514 | 27880 $ 16.401.804

Lecho en Grava de rio €=0.10 para cimentacion de tuberia de| m3

‘ o . 63,93 81870| 8956 |$ 7.332643| 89,56 8L870 | § 1332211
hormigon ylo plastica, incluye material

Relleno con material de base; tipo INVIAS compactado a maquina| m3

219,56 77.600 357. 77.600 358,
950% P M. ncye el 1721418 13357878 | 17214 $ 13.358.064

ADICIONAL

Comision de Topografia, incluye transporte, carteras y planos DA | 1600 372503| 1600 |$ 5960045 16,00 312503 $ 5.960.045
Nivelacion altimetrica, incluye transporte, carteras, planos ML | 627,30 12262392 |$ 774659 000 1242|§ .
Carcamo en concreto revestimiento tuberia 20" ML 847.964| 1500 |$ 12.719.462 15,00 339.186| § 5.087.785
Demolicion de carcamo en concreto existente en azequia M 2530| 1600 [$ 4724800 1600 6700 § 1051.200
ADICIONAL $
Fundicion de carpeta asfétiica de e=3" (7,5 cms) M2 | 48915 84520 | 468,70 | $ 39.614.524 | 468,70 46283 21692872
SUBTOTAL $ .
RETIRO DE SOBRANTES $
SUBTOTAL 212143802 185,664.611
COSTO ADMINISTRACION 22 % $ 4667163 $ 40.846.214
COSTO IMPREVISTOS 5% $ 2159165
COSTO UTILIDAD 5% $ 10607190 $ 9.283.231
COSTO FACTOR DE DISTANCIA MUNICIPIO 2% $ 4202876 $ 3.713.292
COSTOTOTAL ANTES DE IVA $ 301260669 $ 239.507.348
IVA (16 % UTILIDAD) $ 44152%
COSTOTOTAL OBRA $  305.675.9%5 $ 239.507.348
| DIFERENCIA] 5 66168577

OBSERVACIONES: No se justifican los imprevistos a pesar que se reconacen adicionales, se reconace el valor del IVA no dando aplicabilidad Art. 100 de fa Ley 21 de 1992, los
volumenes de relleno y retiro no se afectan por porcentajes de expancion y compactacion debido a que estos se encuentran reconocidos en el APU que la entidad tiene como referencia,
El valor de la carpeta asfattica, carcamo en concreto revestimiento tuberia 20" y demolicion de carcamo  esta sobrevalorados se realiaza el anlisis con referencia precios Gobernacion
del valle Codigo 08-04-01 carpeta asfaltica, Codigo 02-04-21 Recubrimiento Tuberia, Codigo 10-02-23 Demol. Recubrimiento concreto A=51-60 CM, la actividad nivelacion altimetria,
incluye transporte, cartera y plano, se encuentra incluida enla actividad Comision topografica, incluye transporte, carteras y planos.

Fuente: Presupuesto de obra del contrato
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13. Hallazgo Administrativo, Disciplinario, Fiscal y Penal

Se evidenci6 en el contrato No0.033 suscrito el 29 de marzo 2016, cuyo objeto
es “Reparacion de pavimento causado por dafios en la red de acueducto en el
municipio de Jamundi, Valle del Cauca” por valor de $ 57.432.484lo siguiente: (i)
etapa contractual. No se justificaron los imprevistos y ademas se reconocio el
pago del IVA. Igualmente no se realizaron informes de interventoria mensuales.
(i) Modificaciones del contrato: Sin autorizacion del Representante Legal y a
través de un acta modificatoria de obra (20 de mayo de 2016) se cambiaron las
direcciones de ejecucién de obras que inicialmente se habian pactado para
ejecutarlas, como se exigian en el analisis de conveniencia y el objeto del
contractual, acta que fue aprobada y firmada por el supervisor del contrato, no
por el ordenador del gasto, dandosele una destinacion diferente a los recursos
inicialmente planeados porque se cambio el lugar de ejecucion de las obras.

Lo expuesto anteriormente contrarian lo establecido en el manual de
interventoria y supervision de la entidad, Resolucion No.000304 de 2012 y el
articulo 46 estatuto de contratacion Acuerdo No.003 de 2008 y por extralimitacion
de funciones por parte del supervisor, incumplimiento de los articulos 2
numerales 1, 2, 6, 10, 12 y décimo tercero del estatuto de contratacion de la
entidad, (Acuerdo No0.003 de 2008), igual al articulo 6 de la Resolucién No.251
de 2015 de las restricciones especiales del supervisor que conllevé a un
presunto detrimento patrimonial por valor de $1.670..204, (ver cuadro 19) segln
lo estipulado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 inobservando presuntamente
lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, el
articulo 100 de la Ley 21 de 1992 y los articulos No. 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del Decreto
115 de 1996, los articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000 contraviniendo
presuntamente lo establecido en el articulo 209 de Constitucion Politica de
Colombia y los numerales 2.1, y 2.6 de la Resolucién No0.000304 del 26 de
noviembre de 2016 y el Articulo 3, 4 y 26 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 100
de la Ley 21 de 1992, situaciones que también se daran a conocer a las
autoridades penales competentes para que determinen si hay lugar a la
investigacion pertinente dada la presunta extralimitacion en el ejercicio de
derechos y funciones, de conformidad con el articulo 413 de la Ley 599 de 2000
(prevaricato).

Los hechos expuestos configuran una presunta incidencia disciplinaria al tenor
de lo estipulado en el numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, y
numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y con presunta incidencia fiscal
como lo preceptian los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000. Como se detalla en
el siguiente cuadro:

Cuadro No.19
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ACUMULADO EVALUACION CONTRALORIA
ITEM DESCRIPCION UND R.UNITAR|  CANT. VR. PARCIAL CANT. VR. PARCIAL
49|Sefializacion a traves de cinta para sefializacion de 75mms (2 lineas), Incluye bases ML 4211 492
para el soporte de la cinta siendo estos ultimos en cuanto a su material a criterio
del contratista; como tambien la distancia de instalacion en la obra $ 2.071.812,00 492,00( $ 2.071.812
50|Corte de Pavimento a maquina (Una linea), profundidad maxima 6cms MI 6.331 5745|$ 3.636.906 574,50( $ 3.637.160
51|Demolicion concreto simple hasta 10cms de espesor M2 8.127 240($ 194.926 2400) $ 195.048
53|Demolicion concreto simple espesor de 15 a 20cms M2 26.006 1971 $ 5.126.875 197,10{ $ 5.125.783
67|Excavaciones a mano en tierra hasta 2 Mts, en seco M3 10.836 164,8|$ 1.786.224 164,80| $ 1.785.773
71|Excavaciones a mano en Conglomerado hasta 2 Mts, en seco M3 16.254 989|$ 1.607.601 98,90 $ 1.607.521
86|Mano de Obra de Relleno con material seleccionado de la excavacién compactado a M3 11.821 164,8
maquina en capas de 40cms 90% P.M. $ 1.948.593 164,80| $ 1,948.101
88|Relleno con material de Roca Muerta, compactado a maquina 90% P.M. incluye M3 80.577 989
material $ 7.969.465 98,90 $ 7.969.065
99(Cto Simple de 3000PSI e=10cm, Acolillado, Escobillado y Dilatado, incluye tambien M2 44.438 240
acelerante y Antisol $ 1.065.845 24,00 $ 1.066.512
100{Cto Simple de 3000PSI e=15cm, Acolillado, Escobillado y Dilatado, incluye tambien M2 72943 197,1
acelerante y Antisol $ 14.380.129 197,10| $ 14.377.065
94|Retiro de material sobrante, cargado a mano y transportado a sitios autorizados M3 30.860 130,9
(Distancia Maxima 25Kms) $ 4.038.795 130,90| $ 4.039.574
365[BALDOSA CEMENTO 25-30 CM M2 44.847 00]$ - $ -
366{GRANITO PULIDO M2 61.996 00]$ - $
| COSTO DIRECTO OBRA $ 43.827.171 $ 43.823.413
TOTAL COSTOS DIRECTOS TCD $ 43.827.171 $ 43.823.413
ADMINISTRACION (20% DEL TCD) $ 8.765.434 $ 8.764.683
IMPREVISTOS (3% DEL TCD) CASCO $ 1.314.815 $ -
UTILIDAD (5% DEL TCD) URBANO $ 2.191.359 $ 2.191.171
FACTOR DISTANCHA (% DEL TCD) .. DIGITE EL % CORRESPONDIENTE DEACUERDO AL MNC{__ 2% | $ 876.543 $ 876.468
COSTOS ANTES DE IVA $ 56.975.322 $ 55.655.735
IVA (16% DE LA UTILIDAD) $ 350.617 $ -
COSTO TOTAL OBRA $ 57.325.939 $ 55.655.735
$ 1.670.204
Obsenvaciones :no se justifican los imprevistos a pesar que se pagan obras no previstas, se reconoce el valor del iva no dando aplicabilidad Art. 100 de la Ley 21 de 1992

Fuente: Presupuesto de obra del contrato
14. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal

Se evidencid en el contrato de obra No. 060 del 2016, cuyo objeto es
“‘Reparacion de tramos de la aduccion sector la nevera del municipio de San
Pedro - Valle del Cauca” por valor de $299.807.738 lo siguiente: (i) Etapa
contractual: Sobrecostos en algunas actividades, otras fueron reconocidas en
mayor y menor cantidad de obra. No se justificaron los imprevistos, ademas se
reconocio el pago del IVA., y no se realizaron informes de interventoria
mensuales. Lo expuesto anteriormente contraria lo establecido en el manual de
interventoria y supervision de la entidad, numerales 2.1, 2.14, 2.14.1, 2.14.2 y
2.14.3 de la Resolucibn No0.000304 de 2012 y el articulo 46 estatuto de
contratacion Acuerdo No0.003 de 2008, circunstancias presentadas por falta de
seguimiento, vigilancia y control en la revision semanal y mensual de las obras
ejecutadas realizadas por parte del supervisor del contrato, pudiéndose
configurar un presunto detrimento patrimonial por $22.228.555, (ver cuadro
No.21) segun lo estipulado en los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000,
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generado por incumplimiento de las funciones del supervisor y del contratista al
no cumplir con los deberes establecidos en las especificaciones técnicas en las
clausulas pactadas en el contrato, inobservando presuntamente lo establecido en
el articulo 209 de Constitucion politica de Colombia y por incumplimiento de las
funciones de supervision contempladas en los articulos 83 y 84 ley 1474 de
2011, articulos 3, 4y 26 de la Ley 80 de 1993 y el Articulo 100 de la Ley 21 de
1992.

Los hechos expuestos configuran una presunta incidencia disciplinaria al tenor
de lo estipulado en el numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, y
numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y con presunta incidencia fiscal
como lo preceptuan los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000. Como se detalla en

el siguiente cuadro:
Cuadro No.20

CONTRATADO ACUMULADO TOTAL EVALUACION CONTRALORIA
L= B UNID VR.UNIT. CANT VR. TOTAL CANT VR. TOTAL
OBRACIVIL
115 iﬁ:giﬁf" yreplanteo a mano para la extension de redes de| | 572|1344,60| $  769.111,00 | 134460 | 57200 |$  769.111,.20
Nivelacién Altimetrica, incluye transporte, carteras, Planos de
45 acuerdo a normas de ACUAVALLE y Amarres a BM M [ $ 7651344,60|$ 1.028.619,00 0,00 765,00 | $
67 |Excavaciones a mano en tierra hasta 2 Mts, en seco M3 [$ 10.830 | 279,50 | $ 3.026.985,00 | 209,63 | 10830,00 | $  2.270.238,75
71 |Excavaciones a mano en Conglomerado hasta 2 Mts, en seco M3 [$ 16.245| 186,30 | $ 3.026.444,00 | 139,73 | 1624500 | $  2.269.832,63
83 |Excavaciones a Maquina hasta 2Mts M3 | $ 6.117 [1356,70($ 8.298.934,00 | 1017,00 | 6117,00 | $ 6.220.989,00
84 |Excavaciones a Maquina profundidad mayor a 2Mts M3 | $ 9.612| 63,30 [ $ 608.440,00 | 47,48 9612,00 | $ 456.329,70
gs [Vano de Obra de Relleno con material de la excavacion| i3 | ¢ g 1531155430 | § 12.625.579,00 | 1436,53 | 8123,00 | § 11.668.892,58

compactado a mano en capas de 20cms 80% P.M.

93 |Retiro de material sobrante, cargado a mano yregado en sitio M3 |[$ 6.499 | 370,70 [$ 2.409.179,00 | 122,68 6499,00 | $ 797.271,32
¢ A
ITEMS REQUERIDOS NO PREVISTOS $
® T
70 [Excavaciones amano en tierra entre 2,01 a 4 Mts, en seco M3 |$ 16.613 | 63,30 |$ 1.051.603,00 | 63,30 16613,00 | $  1.051.602,90
g [Lecho en Arena e=0.10m para cimentacion de tberia de| 1 | ¢ 19974 |1066,50 | $ 12.023.721,00| 806,76 | 828100 | $  6.680.779,56
hormigén ylo Plastica, incluye material
212 |Prueba hidralica en redes de Acueducto @s hasta 8% o)y, | ¢ 9785131860 | 2.353.700,00| 0,00 | 178500 | $
incluye materiales, taponamiento de la red ni anclajes si se
COSTO DIRECTO OBRA CIVIL (CDOC) $ 47.222.316 $ 32.185.048
MATERIALES
Tuberia PVC RDE 26 UZ de 8x6ml (Union Platino) M| $ 108.765 [ 1351,50 | $ 146.995.898,00 | 1351,50 (108765,00|$ 146.995.897,50
COSTO DIRECTO MATERIALES (CDM) $ 146.995.898 $  146.995.898

Cuadro No.21
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| CONTRATADO ACUMULADO TOTAL EVALUACION CONTRALORIA

ITEM DESCRIPCION [unD] — VRUNIT. CANT VR. TOTAL CANT VR. TOTAL

COSTO DIRECTO OBRA $ 194.218.214 $ 179.180.945
TOTAL COSTOS DIRECTOS TCD $  194.218.214 $  179.180.945
ADMINISTRACION (20% DEL TCD) $ 38.843.643 $ 35.836.189

IMPREVISTOS (3% DEL O.CNVIL) lcAsco $ 1.416.669 $ -
UTILIDAD (5% DEL O.CVIL) RBANO $ 2.361.116 $ 1.609.252
FACTOR DISTANCIA (% DEL TCD) 0% $ 11.653.093 $ 10.750.857
COSTOS ANTES DE IVA $  248.492.735 $  227.377.243

IVA (16% DE LA UTILIDAD) $ 377.779 $ -
COSTO TOTAL OBRA $ 248.870.514 $  227.377.243
DIFERENCIA $ 21493271
OBSERVACIONES: Para tuberia de D=8" el ancho de zanja es de ,60 m, y se calculo con 0,80m, El valor unitario del M2 de lecho de
arena esta sobrevalorado por error en el calculo de la M.O del ayudante, realizada la correcion el valor unitario es de $8,281. no se
evidencia soportes para el calculo de la prueva hifralica, no se justifican los imprevistos a pesar que se pagan obras no previstas, se
reconoce el valor del iva no dando aplicabilidad Art. 100 de la Ley 21 de 1992. la actividad nivelacion altimetria, incluye transporte, cartera

y plano, se encuentra incluida en la actividad Comision topografica, incluye transporte, carteras y planos.

Fuente: Presupuesto de obra del contrato
15. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal.

En el contrato de obra No. 118 de 2016, cuyo objeto es “Reposicién de redes de
acueducto y alcantarillado, en las vias del municipio de Pradera - Valle del
cauca” (convenio interadministrativo No0.001 de 2016 celebrado entre
ACUAVALLE S.A.E.S.P y el municipio de Pradera, Valle del Cauca por valor de $
894.642.531 se observé lo siguiente: (i) Etapa contractual: No se justificaron los
imprevistos y ademas se reconocié el pago del IVA. Lo expuesto anteriormente
contraria lo establecido en el manual de interventoria y supervision de la entidad,
(Resolucién No0.000304 de 2012) y el articulo 46 estatuto de contratacion
Acuerdo No0.003 de 2008, circunstancias presentadas por falta de seguimiento,
vigilancia y control en la revision semanal y mensual de las obras ejecutadas
realizadas por parte del supervisor del contrato, pudiéndose configurar un
presunto detrimento patrimonial por $10.578.196, (ver cuadro No. 22 y 23)
segun lo estipulado en los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000, generado por
incumplimiento de las funciones del supervisor y del contratista al no cumplir con
los deberes establecidos en las especificaciones técnicas en las clausulas
pactadas en el contrato, inobservando presuntamente lo establecido en el
articulo 209 de Constitucion politica de Colombia, y los numerales 2.1y 2.6 de la
Resoluciéon No.000304 del 26 de noviembre de 2012 (manual de supervision e
interventoria de la entidad), igual los articulos 3, 4 y 26 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 100 de la Ley 21 de 1992 y los articulos 82 y 83 de la Ley 1474.

Los hechos expuestos configuran una presunta incidencia disciplinaria al tenor
de lo estipulado en el numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, y
numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y con presunta incidencia fiscal
como lo preceptian los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000. Como se detalla
en el siguiente cuadro:
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Cuadro No.22

CONTRATADO ACUMULADO TOTAL
ITEM DESCRIPCION
UNID | CANT | VRUNIT. VR. PARCIAL CANT VR. TOTAL
RESUMEN OBRAS ACUEDUCTO
SUMA COSTOS DIRECTOS (TMO+TMR) URBANO  RURAL 13.947.111 11.071.976
FACTOR DISTANCIA (% DEL TCD) ..DIGITEEL% CORRESPON 2% [ | 278.942 221.440
TOTAL COSTOS DIRECTOS (TCD) 14.226.053 11.293.416
Administracion (229 DEL TCD) 3.129.732 2484552
Imprevistos (1% DEL TMO+FD) 89.241 75.367
Utilidad (5% DEL TMO+FD) 446.206 376.840
COSTOS ANTES DE IVA (TCD+Cl) 17.891.232 14.230.175
IVA (16% DE LAUTILIDAD) 71.393 60.204
COSTO TOTAL OBRAS ACUEDUCTO 17.962.625 14.290.469
RESUMEN OBRAS ALCANTARILLADO
SUMA COSTOS DIRECTOS (TMO+TMR) URBANO  RURAL 673.067.338 675.708.151
FACTOR DISTANCIA(% DEL TCD) ..DIGITEEL% CORRESPON 2% [ ] 13461347 13.514.163
TOTAL COSTOS DIRECTOS (TCD) 686.528.685 689.222.314
Administracion (22% DEL TCD) 151.036.311 151.628.909
Imprevistos (1% DEL TMO+FD) 5.752.193 5.794.912
Utilidad (5% DEL TMO+FD) 28.760.967 28.974.564
COSTOS ANTES DE IVA (TCD+Cl) 872.078.156 875.620.699
IVA (16% DE LAUTILIDAD) 4.601.755 4.635.930
| COSTO TOTAL OBRAS ALCANTARILLADO 876.679.911 880.256.629
Fuente: Presupuesto de obra del contrato
Cuadro No.23
CONTRATADO ACUMULADO TOTAL
ITEM DESCRIPCION
UNID | CANT | VRUNIT. | VR. PARCIAL CANT VR. TOTAL
RESUMEN OBRAS ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

SUMA COSTOS DIRECTOS (TMO+TMR) URBANO  RURAL 687.014.449 686.780.127
FACTOR DISTANCIA (% DEL TCD)..DIGTEEL % CORRESPON 2% | ] 13.740.289 13.735.603
TOTAL COSTOS DIRECTOS (TCD) 700.754.738 700.515.730
Administracion (22% DEL TCD) 154.166.043 154.113.461

Imprevistos (1% DEL TMO+FD) 5841434
Utilidad (5% DEL TMO+FD) 29.207.173 29.351.404
COSTOS ANTES DE IVA (TCD+Cl) 889.969.388 883.980.595

IVA (16% DE LAUTILIDAD) 4.673.148
COSTO TOTAL OBRAS ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO 894.642.531 883.980.595,00
| | | 10,661,936 00

Fuente: Presupuesto de obra del contrato

16.

Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal

En el contrato de obra No. 141 de 2016, cuyo objeto es “Reposicidén redes de
acueducto, alcantarillado y construccion de alcantarillado en la zona urbana y
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rural del municipio de Dagua” por valor de $ 467.506.115 se evidencio lo
siguiente: (i) etapa contractual: Sobrecostos en algunas actividades, fueron
reconocidas en mayor y menor cantidad de obra. No se justificaron los
imprevistos y ademas se reconocié el pago del IVA. Lo expuesto anteriormente
contraria lo establecido en el manual de interventoria y supervision de la entidad,
Resolucion No.000304 de 2012 y el articulo 46 estatuto de contratacion (Acuerdo
No0.003 de 2008), circunstancias presentadas por falta de seguimiento, vigilancia
y control en la revision de las obras ejecutadas realizadas por parte del
supervisor del contrato, pudiéndose configurar un presunto detrimento
patrimonial por $62.278.136, (ver cuadro No. 24) segun lo estipulado en los
articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000 generado por incumplimiento de las
funciones del supervisor y del contratista al no cumplir con los deberes
establecidos en las especificaciones técnicas en las clausulas pactadas en el
contrato, inobservando presuntamente lo establecido en el articulo 209 de
Constitucion politica de Colombia, y por incumplimiento de las funciones de
supervision contempladas en los articulos 83 y 84 ley 1474 de 2011, igual los
numerales 2.1 y 2.6 de la Resolucion No.000304 del 26 de noviembre de 2012
por medio de la cual se adopté el manual de supervision e interventoria de la
entidad y los articulos 3, 4 y 26 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 100 de la Ley
21 de 1992 y los numerales 2.1 y 2.6 de la Resolucién No0.000304 del 26 de
noviembre de 2012 por medio de la cual se adopté el manual de supervision e
interventoria de la entidad, situaciones que conllevaron a poner en riesgo la
destinacion de los recursos del Estado.

Los hechos expuestos configuran una presunta incidencia disciplinaria al tenor
de lo estipulado en el numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, y
numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y con presunta incidencia fiscal
como lo preceptuan los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000. Como se detalla en
el siguiente cuadro.

Cuadro No.24
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5 ADECUACION ACUEDUCTO VILLAHERMOSA MUNICIPIO DE DAGUA
VALLE DEL CAUCA
020421 [RECUBRIMIENTO CONCRETO TUBERIA M3 $ 318.380,00 0,90 $ 286.542,00 $ -
73 |E i amano en Congl do hasta 2 Mts, en seco M3 $ 16.613,00 576,15 $ 9.571.580,00 576,15 $ 9.571.580,00
125 [SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIAPN 10 RDE 17 D 75 MM Ml $ 17.790,00 | 1100,00 | $ 19.569.000,00 1100,00 $ 19.569.000,00
88 Mano de Obra de Relleno con material seleccionado de la excavacién M3 $ 12.082,00 57200 |8 6.910.904,00 572,00 $ 6.910.904,00
f a | en capas de 40cms 90% P.M.
ITEMS NO PREVISTOS
CARGUE MATERIAL EN BRUJITA CIK $ 8.690,00 954,00 $ 8.290.260,00 150,00 $ 1.303.500,00
CARGUE MATERIAL AL HOMBRO CIK $ 2.680,00 | 954,00 |$ 2.556.720,00 | 150,00 | $ 402.000,00
CONSTRUCCION SISTEMA DE ALCANTARILLADO, BORRERO AYERBE,
6 SALIDA A EL CARMEN MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA
73 |E i amano en Congl do hasta 2 Mts, en seco M3 $ 16.613,00 257,65 $ 4.280.339,00 257,65 $ 4.280.339,00
04 Lechp en Malervlal Granular Fie 3{4“ (De Camgra), para cimentacion de M3 $ 82.522,00 28,55 s 2.356.003,00 292 $ 406.256,00
tuberia de hormigon y/o Plastica, incluye material
100 Retiro de mat.enal sjohranvte, cargado a mano Yy transportado a sitios M3 $ 31.776,00 147,69 s 4.692.997,00 61,30 $ 1.047.964,00
autorizados (Distancia Maxima 25Kms)
88 Mano de Obra de R.ellena con material seleccionado de la excavacion M3 $ 12.082,00 81,41 $ 983.596,00 196,35 $ 2.372.264,00
a en capas de 40cms 90% P.M.
- q - -
89 Relleno con material importado(tierra) comp. a maquina 95% P.M. M3 $ 59.445,00 56,38 $ 3.351.509,00 56,38 $ 3.351.509,00
Incluye material
TUBERIA PVC NOVAFORT 450 MM ML $ 210.900,00 82,05 $ 17.304.345,00 82,05 $ 17.304.345,00
7 ADECUACIONES VARIAS EN ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO DE SAN
|JOSE DEL SALADO MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA
amanoenC hasta 2 Mts, en seco
73 M3 $ 16.613,00 76,80 $ 1.275.878,00 76,80 $ 1.275.878,00
04 Lecho en Material Granular de 3/4" (De Cantera), para cimentacion de
tuberia de hormigon y/o Plastica, incluye material M3 $ 82.522,00 0,00 $ - 4,61 $ 380.261,00
124 Mano de Obra Instalacién tuberia plastica tipo PVC, @3"; Incluye: acarreo
interno, instalacién accesorios (codos, tees,reducciones etc), nivelacion mi $ 1.827,00 160,00 $ 292.320,00 76,80 $ 140.314,00
g8 Mano de Obra de Relleno con material seleccionado de la excavacion
compactado a maquina en capas de 40cms 90% P.M. M3 $ 12.082,00 76,80 $ 927.898,00 71,99 $ 869.783,00
TUBERIAPVC UM3"RDE 21
ML $ 21.600,00 76,80 $ 1.658.880,00 76,80 $ 1.658.880,00
100614 |ACARREO MATERIALES TRACCION ANIMAL CIK $ 5.880,00 860,00 $ 5.056.800,00 120,00 $ 705.600,00
ITEMS NO PREVISTOS
CARGUE MATERIAL AL HOMBRO CIK $ 2.680,00 | 860,00 |$ 2.304.800,00 | 120,00 |$ 321.600,00
s CONSTRUCCION SISTEMA DE ALCANTARILLADO, BARRIO BUENOS
AIRES PARTE ALTA MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA
TRAMO |
73 amanoen G hasta 2 Mis, en seco M3 |$  1661300| 25883 |$ 4299.943,00 | 25883 |8 4.299.943,00
Lecho en Material Granular de 3/4" (De Cantera), para cimentaciéon de
94 | beria de hormigon ylo Plastica, incluye material M3 $ 82.522,00 31,73 $ 2.618.423,00 7,91 $ 652.336,00
Retiro de material sobrante, cargado a mano y transportado a sitios
100 autorizados (Distancia Maxima 25Kms) M3 $ 31.776,00 115,27 $ 3.662.820,00 56,15 $ 1.784.064,00
Mano de Obra de Relleno con material seleccionado de la excavacion
88 compactado a maquina en capas de 40cms 90% P.M. M3 $ 12.082,00 | 14355 |$ 1.734.371,00 [ 21059 |$ 2.544.348,00
Rell terial de R Muerta, tads ina 90% P.M.
gp |erene con matenal de Roca Muerta, compactado a maquina M3 |$  59.30700| 4824 |$ 286097000 | 4824 |$ 2.860.970,00
incluye material
TUBERIA PVC NOVAFORT 160 MM ML $ 32.900,00 55,70 $ 1.832.530,00 55,70 $ 1.832.530,00
TUBERIA PVC NOVAFORT 200 MM ML $ 45.000,00 76,05 $ 3.422.250,00 76,05 $ 3.422.250,00
TRAMO II
73 amano en Congl do hasta 2 Mts, en seco M3 $ 16.613,00 487,46 $ 8.098.173,00 487,46 $ 8.098.173,00
04 Lecho en Material Granular de 3/4" (De Cantera), para cimentacion de M3 $ 82.522,00 31,65 $ 2.611.821,00 7,66 $ 632.284,00
tuberia de hormigon y/o Plastica, incluye material
Retiro de material sobrante, cargado a mano y transportado a sitios
100 autorizados (Distancia Maxima 25Kms) M3 $ 31.776,00 288,22 $ 9.158.479,00 54,93 $ 1.745.519,00
88 Mano de Obra de R.elleno con material seleccionado de la excavacion M3 $ 12.082,00 19924 | 2.407.218,00 432,53 $ 5.225.803,00
compactado a maquina en capas de 40cms 90% P.M.
o1 Rellenu con materlal de Roca Muerta, compactado a maquina 90% P.M. M3 $ 59.307,00 47,27 $ 2.803.442,00 47,27 $ 2.803.442,00
incluye material
TUBERIAPVC NOVAFORT 160 MM ML $ 32.900,00 47,60 $ 1.566.040,00 47,60 $ 1.566.040,00
TUBERIA PVC NOVAFORT 200 MM ML $ 45.000,00 80,10 $ 3.604.500,00 80,10 $ 3.604.500,00
COSTOS TOTALES OBRA $ 188.723.443,00 $ 154.250.456,00
ADMINISTRACION (22,0% DEL TCD ) $ 41.519.157,46 $ 33.935.100,32
IMPREVISTOS (1% DEL TCD ) $ 13.132.376,00 $ -
UTILIDAD (5% DEL TCD) $ 9.436.172,15 $ 7.712.522,80
FACTOR DISTANCIA (10% DEL TCD) $ 18.872.344,30 $ 15.425.045,60
COSTOS ANTES DE IVA $ 271.683.492,91 $ 211.323.124,72
IVA (16% DE LA UTILIDAD) $ 3.151.771,00 $ 1.234.003,65
COSTOS TOTALES OBRA $ 274.835.263,91 $ 212.557.128,37
| $ 62.278.136

Obsenvaciones :No se justifican los imprevistos a pesar que se pagan obras no previstas, se reconoce el valor del IVA no dando aplicabilidad Art. 100 de la Ley 21 de 1992. los volumenes de relleno
y retiro no se afectan por porcentajes de expancion y compactacion debido a que estos se encuentran reconocidos en el APU que la entidad tiene como referencia.

Fuente: Presupuesto de obra del contrato
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3.2.1.1.4. Consultoria y Otros

Para el afio 2016 de un universo de 65 contratos de prestacion de servicios por
valor de $4.735.121.879, se auditaron 3 contratos por valor de $254.828.626,
equivalente al 5.38% del valor contratado para ese afo; para el afio 2016 de un
universo de 12 contratos por valor de $1.186.654.082, se auditaron 4 contratos
por valor de $96.240.335, equivalentes al 8.1% de los cuales se evaluaron todos
los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de la calificacion de
gestion. Se observo lo siguiente:

17. Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

Se evidenci6 en el contrato de consultoria No.056 suscrito el 03 de mayo de
2016 para “Asesoria permanente a ACUAVALLE S.A. E.S.P. en los temas
regulatorios, tarifarios y financieros relacionados con los servicios de agua
saneamiento y realizar los estudios tarifarios en ampliacion de la resolucién 735
de 2015 y de la Resolucién definitiva que la Comision Reguladora de Agua
Potable (CRA) emita como producto de la resolucion No.717 de 2015” por
$104.400.000 lo siguiente: (i) Etapa contractual: No aparece acta de recibo a
satisfaccion de la consultoria. (ii) Etapa postcontractual: No aparece acta de
liquidacion. Lo expuesto anteriormente contraria lo establecido en el manual de
interventoria y supervision de la entidad, numerales 2.1, 2.14, 2.14.1, 2.14.2 y
2.14.3 de la Resolucién No0.000304 de 2012 y el articulo 46 estatuto de
contratacion Acuerdo No0.003 de 2008, circunstancias presentadas por falta de
seguimiento, vigilancia y control en la revisiébn semanal y mensual de las obras
ejecutadas realizadas por parte del supervisor del contrato como lo exigen los
articulos 82 y 83 de la Ley 1474 incumpliendo lo establecido en el Acuerdo
No0.003 de 2008 Estatuto de Contratacion de Acuavalle S.A.E.S.P., articulo
cuadragésimo sexto: liquidacibn de los contratos, se liquidaran de comun
acuerdo por las partes dentro del plazo fijado para cada contrato, que no sera
mayor a cuatro (4) meses, lo que conlleva a poner en riesgo el cumplimiento del
contrato y la declaratoria a paz y salvo de las partes.

Los hechos expuestos configuran una presunta incidencia disciplinaria al tenor
de lo estipulado en el numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, y
numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.
18. Hallazgo Administrativo y Disciplinario.
Se evidencio que la entidad no publicd en el sistema electronico de compras y

contratacion publica “SECOP” los contratos celebrados durante la vigencia 2016,
como lo exigen las circulares externas No.01 del 21/06/2013 No.20 del
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27/08/2015, expedidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente y de conformidad con el principio de publicidad
consagrado en el articulo 209 de la Constitucion de Politica de Colombia. Lo
anterior por falta de aplicacion de la normatividad que rige a la entidad, situacion
gue conllevd al incumplimiento del principio de publicidad, el cual es de
obligatorio cumplimiento para todas las empresas que contratan con recursos
publicos sin que sea relevante para la exigencia de esta obligacion su régimen
juridico, naturaleza de publico o privado, la pertenencia a una u otra rama del
poder o contratacion de regimenes especiales, situacion que conllevé a
negarsele la garantia Constitucional a la comunidad de acceso facil a la
informacion y conocimiento en las inversiones de los procesos contractuales que
ejecutan las entidades publicas con los recursos del Estado que deben ser, de
publico conocimiento.

Lo anterior constituye una presunta falta disciplinaria de conformidad con el
numeral 1 del articulo 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.
3.2.1.2 Resultados Evaluacion Rendicion de Cuentas

Se emite una opinion CON DEFICIENCIAS para la vigencia 2016, dado que la
matriz arrojé un resultado de 66.3 puntos, con base en los siguientes resultados:

TABLA 1-2

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion -
Atribuido

Oportunidad en la rendicién de la cuenta 87,5 0,10 8,8

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y

anexos) 66,7 0,30 20,0

Calidad (veracidad) 62,5 0,60 37,5

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 66,3

Calificacién

N

Eficiente

Con deficiencias
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion

Elaboré: Equipo auditor

Con deficiencias

[

19. Hallazgo Administrativo y Sancionatorio.
Revisada la plataforma del rendicion de cuentas en linea (RCL) y la informacion
contractual suministrada por ACUAVALLE S.A. E.S.P., de la vigencia 2016,

durante el proceso de auditoria, se evidencio que no existe concordancia entre la
misma, de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro No.25
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No. DESCRIPCION TOTAL VALOR
CONTRATOS

1 Contratos rendidos ante el RCL
segun reporte impreso con fecha 313 $25.906.876.213
06/10/2017

2 Contratos entregados por la entidad
al grupo auditor en constancia 308 $25.098.823.784
firmada por el Director Juridico del 07
de Noviembre de 2017

3 Contratos publicados en la paina Web
de la entidad segun pantallazo 302 $25.146.823.784
impreso el dia 27 de Octubre de 2017

Fuente: Informacién Contractual reportada por la entidad

Cuadro No. 26

& partida liberal colombiana - x [ Correo - diegovelezrios@he 3 ) A Acuavale 5.4 E.SP-Aca x

- > C | & Esseguro | https: Awww.acuavale.gov.co/fcomponent/phocadownload/c ategory /S0-contratacion-2016

Y A | L
ACUAVALLE
iAgua pura, pura vida!'

Inicio Gestidn corporativa -~ Contratacién - Trémites y servicios~ Atencion al usuario - Transparencia Contactenos

Inicio , Contratacicn , Contratacion 2016
Contratacién 2016

[ contratos Prestacidn de Servicios (52)
[ Ordenes de Servicio (114)

[ contratos de Chra (a5)

[ contratos de Consultaoria (15)
[ contratos de arrendamiento (4)
[ ordenes de trabajo (4)

Fuente: Informacion pagina web entidad (pantallazo).

Como se puede observar en los cuadros anteriores las tres rendiciones no
coinciden su namero de contratos y valores, presentdndose diferencias en la
informacion suministrada por la entidad, de esta manera se incumple con lo
preceptuado en el articulo 13 contenido de la cuenta consolidada por Entidad, 34
informes de contratacion de la Resolucion Reglamentaria No.008 de 2016, y
articulo 101 de la Ley 42 de 1993. Lo anterior a causa de falta controles,
seguimientos y verificaciones en la informaciébn rendida y suministrada,
generandose incertidumbre y no confiabilidad en la informacion de la entidad de
acuerdo con la Resolucion Reglamentaria No.008 del 20 de abril de 2016.

3.2.1.3 Legalidad

Se emite una opinion CON DEFICIENCIAS en Legalidad para la vigencia 2016,
con base en los siguientes resultados:
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TABLA1-3

LEGALIDAD

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién PIRE
Atribuido
Financiera 81,8 0,40 32,7
De Gestion 60,8 0,60 36,5
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 69,2
Calificacion
Eficiente 2 . .
—— Con deficiencias

Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

La calificacion total de legalidad financiera y gestion fue de 69.2 puntos para la
vigencia 2016 respectivamente, como se evidencia en la matriz anterior y por las
siguientes razones.

Legalidad Gestion Administrativa:

La planta de personal fue modificada mediante Acuerdo de Junta Directiva de
ACUAVALLE S.A... E.S.P., No. 008 de septiembre 21 de 2016. Asi mismo se
adoptd la escala salarial de cargos, esta conformada por: 277 personal de planta
posesionados, 173 personal de apoyo en mencion y 39 en contratos de
prestacion de servicios, para un total de 489.

Némina de personal de “ACUAVALLE”, vigencia 2016
Apoyos, temporales y contratos de prestacién de servicios

Cuadro No.27

. PROFESION | TECNIC | ASISTENCIA TOTAL

TIPO DE VINCULACION | DIRECTIVO | ASESOR AL o L PAGADO
PERIODO FI1JO 2 0 0 0 0
LIBRE NOMBRAMIENTO

- 6 0 0 0 0
Y REMOCION $14.176.994.146
TRABAJADORES
OFICIALES 0 0 45 80 144
PROVISIONALIDAD 0 0 0 0 0
PERSONAL DE APOYO
EN MISION 0 0 4 1 168 | $3.770.466.036
(TEMPORAL)
CONTRATO DE
PRESTACION DE 0 0 32 6 1| $1.386.160.572
SERVICIOS
TOTAL 8 0 81 87 313 | $19.333.620.754

Fuente: Area de gestién Humana

En la vigencia 2016, se modifico la estructura organizacional de la entidad y su
escala salarial, se homologaron cargos y en algunos caso incremento salarial, lo
anterior atendiendo acta de conciliacion laboral judicial, entre la organizacion
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sindical y ACUAVALLE S.A. E.S.P. en donde se acordo la nueva escala salarial y
valorizacion de cargos, con base a estudios técnicos de la Empresa Consultoria
Estratégica y Especializada, con el fin de eliminar la dispersion salarial con
razonabilidad econémica; en consecuencia el Comité de Valoracion de Cargos,
mediante Acta suscrita el 20 de septiembre de 2016, consigno acuerdo entre la
Empresa y el Sindicato. La planta de cargos quedoé asi: En total 380 cargos,
desagregados en: 9 cargos directivos, 72 profesionales, 132 técnicos y 167
asistenciales.

El plan de bienestar social, fue aprobado mediante Acuerdo de Junta Directiva
No. 002 de 2016 de Junta Directiva y hace parte del Plan Estratégico 2016-2019,
programa, programa Bienestar Social.

Legalidad gestion contractual

Los informes de supervision de los contratos de obra publica no se realizan de
manera semanal y semestral, como lo indica el manual de interventoria y
supervision de la entidad de acuerdo a la Resolucién N0.000304 de 2012 debido
al débil seguimiento, control y vigilancia en la etapa de ejecucién, situaciéon que
puede afectar el cumplimiento y objetivos propuestos con los recursos de la
entidad.

La entidad realiz6 los registros y aplicacion del presupuesto los cuales estan
contenidos en los certificados de disponibilidad presupuestal y registro
presupuestal, el primero se emite en concordancia con el contrato escrito, en
cuanto al registro presupuestal se realiza como requisito presupuestal para iniciar
las actividades y objetos contractuales.

El estatuto de contratacion consagro las clausulas exorbitantes de la contratacion
publica, como también sus principios estan dados en lo concerniente al derecho
civil y derecho comercial, dejando claro que la contratacion utilizada es la que
concierne al derecho privado que rige para ACUAVALLE S.A. E.S.P.

Convencion Colectiva de Trabajo existente en la entidad

Entre la Sociedad de Acueductos y Alcantarilado del Valle del Cauca
ACUAVALLE S.A. E.S.P., y el sindicato de trabajadores suscribieron convencion
colectiva de trabajo desde la vigencia de 2004 (13 de enero) con vigencia al 31
de diciembre de 2006 observandose que pactaron una serie de beneficios,
siendo relevante destacar las regulaciones de orden econdémico que conciernen
a las cargas econOmicas contenidas en la misma que asume la Empresa frente a
los trabajadores en particular y ante la organizacion sindical, dentro de algunos
de los beneficios destacamos:
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Otorgamiento de préstamos de vivienda en “ACUAVALLE” y créditos
hipotecarios.

La Empresa de Servicios Publicos “ACUAVALLE S.A. E.S.P.” por convencion
colectiva de trabajo autorizd el funcionamiento de un “Fondo Rotatorio de
vivienda” que se ejecutaria a través del programa de bienestar social y asistencia
social, para que la empresa atendiera los préstamos para vivienda de los
trabajadores, en la oficina principal y las seccionales de la entidad,
incrementando la entidad los aportes a $1.560.000.000, destinados para dichos
préstamos en el primer afio de vigencia de la convencién (2004) valor el cual se
incrementaria gradualmente para los siguientes afios de acuerdo a los indices de
precios al consumidor IPC.

Asi mismo el articulo quince de la convencion el paragrafo Unico autorizé con el
propoésito de darle una mayor independencia al fondo rotatorio de vivienda, que a
partir de la fecha de la presente convencion, la empresa trasladaria los saldos de
la cuenta, los aportes y reembolsos de los mismos, a una Corporacion de Ahorro
y vivienda, asi mismo el valor equivalente a los intereses que paga el trabajador
y el empleado con el objeto de cubrir la poliza del seguro de vida de los créditos
hipotecarios que amparan los préstamos de vivienda, que continuaria pagando
con dineros de dicho fondo, igualmente se adopto el reglamento del fondo en el
gue se determiné los requisitos de los niveles salariales, la capacidad de pago,
documentacion, tope maximo y minimo de cada préstamo, mediante la rotacion
de dineros disponibles y haciendo compatible con la situacién econdmica del
fondo y el beneficiario. Bajo estas prerrogativas observamos lo siguiente:

20. Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

La Empresa de Servicios Publicos “ACUAVALLE S.A. E.S.P.”, no trasladé los
saldos, aportes y reembolsos a una Corporacion de Ahorro y Vivienda como lo
exigia el articulo 15 de la convencion colectiva, en el paragrafo unico, al
contrario los consigné en una cuenta de ahorros No0.100-1292932 del Instituto
Financiero para el Desarrollo del Valle del Cauca “INFIVALLE” cuyo

establecimiento publico es “De caracter departamental, descentralizado, para el fomento y
desarrollo regional, y para fomentar el desarrollo sostenible de la regiéon Vallecaucana y la
calidad de vida de sus comunidades, por medio de la prestacion de servicios financieros
rentables, la gestién integral de proyectos y servicios de capacitacion, asesoria y asistencia
técnica para los diversos niveles de la administracion publica o privada en sus planes de
desarrollo, programas o proyectos de inversion publica, adscrita a la Secretaria de Hacienda y
Finanzas Publicas del Departamento del Valle del Cauca, dependencia que ejercera la tutela
administrativa mediante el control de sus actividades y la coherencia de éstas con las politicas,

planes de desarrollo y programas de la Administracién Departamental, al no cumplirse con
los requisitos convencionales contraviene con lo establecido en el paragrafo
unico del articulo 15 de la convencién colectiva, suscrita el 14 de enero de 2004
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lo que conlleva al incumplimiento de un deber convencional. Los hechos
expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo estipulado en el
numeral 1 de los articulos 34 y 35y el articulo 23 de la Ley 734 de 2002.

21. Hallazgo Administrativo y Disciplinario.
Préstamos notariales

Se observo que ACUAVALLE S.A. E.S.P., en la vigencia de 2016 pago la suma
de $9.468.374, por préstamos de gastos notariales en los que incurren los
trabajadores al momento de legalizar los crédito de vivienda, créditos que al no
estar autorizados en la convencion colectiva desobedecen e incumplen con las
normas vigentes y aplicables a la entidad, generandose un incumplimiento de
deberes y prohibiciones que le competen a la entidad.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1 de los articulos 34 y 35y el articulo 23 de la Ley 734
de 2002.

Convenios por kilometrajes suscritos con los trabajadores oficiales

Para facilitarle los medios de transporte a los empleados de la planta y para que
cumplan las funciones misionales, la entidad suscribié convenios de kilometraje
con los trabajadores que poseen vehiculo para que realicen el desplazamiento
siempre y cuando las funciones lo ameriten e igualmente les concede un auxilio
de transporte intermunicipal para aquellos empleados que no vivan en el lugar de
trabajo, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No.28

kilometraje (transporte)
cuadro comparativo

Trabajadores | Vigéncia 2015 Vigéncia 2016 Diferencia %

kilometraje
55.485.798 76.095.467 20.609.669 37.14%

Fuente: informacion area de gestion humana

Como se observé en el cuadro anterior, que para la vigencia 2016 los rubros de
kilometraje aumentaron en un 37.14% el transporte comparado con la vigencia
de 2015, lo anterior por falta de control en la politica de autorizacion para el
desplazamiento del personal que se le ha suscrito convenio de kilometraje
situacion que configura la siguiente:
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22.

Hallazgo Administrativo y Disciplinario

La entidad contratdé el suministro e impresion de material publicitario y
promocional con la marca impresa de “ACUAVALLE S.A. E.S.P.” contrariando el
articulo 8 del Decreto N0.1737 de 1998 de austeridad del gasto y politicas

administrativas y operativas que aplican para

las empresas publicas,

presentando posiblemente un incumplimiento de los lineamientos legales
aplicables a la empresa que pueden generar en un incremento de costos y uso
ineficiente de recursos para la Empresa.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1 de los articulos 34 y 35y el articulo 23 de la Ley 734

de 2002.

Inadecuadas medidas de austeridad del gasto en los contratos Nos. 026,
079, 107, 006,064 y 080.

Cuadro No.29

Andlisis del gasto contratos Nos.026, 079, 107, 006, 064 y 080

Vigencia 2016
Fecha Objeto contractual | valor contratista | Observacién
1 | 026 18 marzo Servicio de | $97.216. 477 MEDIA No justificacion de la adicion.
conectividad COMMER
institucional  para CE Se ampli6 el plazo a 1 mes. (12 de
la transmision de PARTENE | mayo de 2016).
datos, multimedia, RS S.AS
servicios conexos, Adicién econdmica: se incremento
acceso a internet en un 50%.
fijo para sedes
administrativas Procedimiento que no se habia
oficiales podido adelantar dentro de los
seccionales términos previstos, debido a los
plantas de inconvenientes administrativos en la
tratamiento de aprobacion del proceso respectivo,
agua potable de por lo tanto teniendo en cuenta de
ACUAVALLE S.A. darle continuidad a los servicios de
-E.S.P. comunicaciones a nivel institucional
en las oficinas seccionales, almacén
general y oficina principal por eso se
solicité mayor valor y 1 mes més de
plazo.
2 | 079 22 junio de | Servicio de | Inicial MEDIA Que la solicitud privada de varias
2016 conectividad $97.216.477 COMMER | ofertas para contratar los servicios
institucional para CE de conectividad institucional para la
la transmision de | Adicional PARTENE | transmision de datos multimedia,
17 agosto | datos, multimedia, | $48.608.238..50 RS S.AS servicios conexos, acceso a internet
de 2016 , servicios fijo para sedes administrativas..” es
conexos, acceso a | Total:$145.824.71 de vital importancia para
internet fijo para | 5.50 ACUAVALLE E.S.P. debido a la
sedes de necesidad que se tiene al servicio
ACUAVALLE S.A,, que se tiene en dar continuidad al
E.S.P, en la servicio de conectividad institucional
ciudad de Cali y para la transmisibn de datos,
Seccionales multimedia,  servicios  conexos,
acceso internet fijo para sedes
administrativos, por lo tanto se fija
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adicién en valor al
contrato.

mencionado

3 | 107

23 de
septiembre

Periodo: 2
meses

Servicio de
conectividad

institucional  para
la transmisién de
datos, multimedia,
, servicios
conexos, acceso a
internet fijo para
sedes de
ACUAVALLE S.A,,
E.S.P, en la
ciudad de Cali y
Seccionales

$121.520.595

MEDIA
COMMER
CE
PARTENE
RS S.AS

total

$364.561.787

Contratos de prestacion de servicios de 2017

4 | 006

$142.024.932

MEDIA
COMMER
CE
PARTENE
RS S.A.S

Contrato
Adicional

$63.122.192

MEDIA
COMMER
CE
PARTENE
RS S.A.S

6 | 064

inicial

$94.683.288

MEDIA
COMMER
CE
PARTENE
RS S.A.S

Contrato
Adicional

$47.341.592

MEDIA
COMMER
CE
PARTENE
RS S.AS

8 | 080

3 de agosto
de 2017

$413.350.649

MEDIA
COMMER
CE
PARTENE
RS S.A.S

total

$860.522.653

Fuente: informacion carpeta contractual

Evaluados los contratos relacionados en el cuadro anterior se encontré un
posible quebrantamiento y sobredimensionados costos para elegir los criterios de
escogencia y precios del mercado con estas contrataciones, como se evidencié
en costos que se incurrié en la celebracion de estos contratos, realizandose un
comparativos con los precios de la vigencia 2017comparados con la vigencias
2016 y 2017 observandose lo siguiente:

En la revision de los contratos Nos. 026, 079 y 107 de 2016 para un total de
$364.561.787 (vigencia 2016) y para el 2017 se ejecutaron consecutivamente 5
mas, por valor de $860.522.653, observandose que la consecucion sin el lleno de
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los requisitos contractuales de estos objetos, pueden configurar la figura juridica
de fraccionamiento de contratos, que tiene su fuente en el principio de
transparencia establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica y el
articulo 24 de la Ley 80 de 1993. Consiste, pues, en que la entidad contratante
divide el proyecto, sin ninguna justificacion, en dos o mas contratos, para
suscribirlo indebidamente entre dos o mas contratistas, o con un solo contratista,
evitando asi el proceso de solicitar tres ofertas como lo estipula el estatuto de
contratacion de la entidad, ya que sumados todos los contratos por su cuantia
exigia la solicitud de las tres propuestas.

Al respecto, el Consejo de Estado, seccién tercera, consejera ponente, Doctora. Olga Melida
Valle de la Hoz, en sentencia de enero 31 de 2011, radicacion 17767, expresé lo siguiente: esta
Corporacion en sentencia del 3 de octubre de 2000, expresé que los principios de la contratacién
estatal se violan cuando “se celebran directamente varios contratos, cada uno de menor cuantia y
todos con el mismo objeto, si sumadas sus cuantias resulta ser que se contratdé un objeto Gnico,
por cuantia superior, que por lo mismo debié ser materia de licitacion o concurso. Y eso es
fraccionar lo que, en realidad, constituye un solo contrato, y eludir el cumplimiento de la ley (...)
Pero, ¢cuando se trata de un mismo objeto? (...) La ley no lo dice, pero un objeto es el mismo
cuando es naturalmente uno.

Dicho en otros términos, se fracciona un contrato cuando se quebranta y se
divide la unidad natural de su objeto”. Por desconocer los principios que inspiran
la contratacion estatal. (Seleccidn objetiva de los contratistas y de transparencia).

23. Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

Evaluadas las medidas de austeridad tomadas por la entidad de acuerdo a los
informes suscritos en la vigencia 2016, se evidencid que la empresa celebro tres
(3) contratos de prestacion de servicios No0.026, 079 y 107 de 2016 para la
“servicio de conectividad institucional para la transmisién de datos, multimedia,
servicios conexos, acceso a internet fijo para sedes administrativas oficiales
seccionales plantas de tratamiento de agua potable de ACUAVALLE S.A. —
E.S.P.”, suscritos con la firma MEDIA COMMERCE PARTENERS S.A.S., que
sumados ascendieron a $398.460.280 (2016) evidenciandose lo siguiente: (i)
Etapa contractual: No fueron publicados los contratos en la plataforma del
sistema de contratacion publica “SECOP”. (ii) contratos adicionales: Los
contratos fueron adicionados en valores y tiempos, sin justificacion legal,
financiera, contable y técnica, estos no presentaron el presupuesto econémico de
las actividades adicionales contratadas.

Lo anterior debido a una indebida planeacion contractual de la entidad, como lo
indican los articulos 2 numerales 1, 2, 5, 6, 7, 9, 10, 12 y 14, articulo 13 y 26
literal del estatuto de contratacion de la entidad (Acuerdo No.003 de 2008), por
falta de aplicacion del principio de publicidad como lo indica la circular externa
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No.20 del 27 de agosto de 2015 expedida por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, por falta de toma de medidas
de austeridad del gasto (articulo 8 del Decreto No0.1737 de 1998) y falta de
control y seguimiento de acuerdo a los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011
lo anterior contraviniendo el articulo 209 de la Carta Politica, contenidos en los
principios de transparencia, planeacion, responsabilidad, igualdad y economia
contrariando el estatuto de contratacion de la entidad, Acuerdo No.003 de 2008
(22 de julio) articulos 2 numerales 1, 2, 5, 6, 7, 9, 10, 12 y 14 articulo 13 y 26
literal, articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011 y circular externa No.20 del 27
de agosto de 2015, pudiéndose afectar la prestacion del servicio de las
actividades misionales de la entidad arrojando resultados de gestion ineficientes
e ineficaces.

Lo anterior constituye una presunta falta disciplinaria al tenor del numeral 1 del
articulo 34 y numeral 1 del articulo 35 y el numeral 31 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002.

Rendicién Publica de Cuentas

Se evidencio la Rendicion Publica de Cuentas de ACUAVALLE S.A. E.S.P.,
correspondiente a la vigencia 2016, acto que se realizo el 26 de mayo de 2017,
en la Casa de la Cultura del Municipio de Jamundi, Valle del Cauca.

Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacion (Tics)

Las Tecnologias de las comunicaciones y la informacién de la entidad presentan
deficiencias de infraestructura tecnolégica de informacion y comunicacion en
cuanto a la planeacion y gestiébn de recursos para cumplir las metas del plan
estratégico.

3.2.1.4 Gestion Ambiental

La calificacion sobre la evaluacion de la Gestion ambiental en la vigencia 2016
obtuvo un puntaje de 78,3 lo cual significa que fue una gestion CON
DEFICIENCIAS, lo anterior como consecuencia de evaluar los siguientes
factores: Cumplimiento de planes, programas y proyectos ambientales e
Inversion ambiental.
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TABLA 1-4

GESTION E INVERSION AMBIENTAL

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion P
Atribuido

Cumplimiento de planes, programas VY,

. 75,0 0,60 45,0
proyectos ambientales.

Inversién Ambiental 83,3 0,40 33,3

CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 78,3

Calificacion
Eficiente 2
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

El valor obtenido es el resultado del analisis del componente de Gestidn
ambiental en el plan de Accion 2016-2019 de la Sociedad de Acueducto y
Alcantarillado del Valle del Cauca ACUAVALLE S.A.E.S.P., especialmente en los
ejes 5 y 6 “mas agua, mejor infraestructura para nuestra comunidad y el eje 6
construyendo ambiente para la paz”.

Con deficiencias

Asi mismo, se evidencié el cumplimiento de la Ley 373 de 1997, la Ley 142 de
1994, el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico reglamentario del sector ambiente
y desarrollo sostenible y la Resolucion 2115 del 2007 del Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

A continuacion se hace un analisis de todas las variables que influyen en la
gestion del recurso hidrico:

Andlisis de clientes por uso y estrato

Hasta diciembre del 2016 “Acuavalle S.A. E.S.P., contaba con 173.028
suscriptores, con un incremento del 3.17% con relacion al afio anterior. Este
crecimiento fue significativo debido al ingreso de los suscriptores de la Regina y
Villa Gorgona.

El 95.95% suscriptores son usuarios residenciales, el 3% comercial y el 0.8%

oficial.
Cuadro No. 30
Usuarios por servicio uso y estrato

Tarifa Cantidad de Usuari_os
Acueducto 2o Alcantarillado 2o
Estrato 1 A42.578| 24,6120 28.014]| 20,9920
Estrato 2 87.186| 50,3920 70.829| 53,0720
Estrato 3 31L.426| 18,1620 26.875]| 20,1420
Estrato 4 2.947 11,7020 1.996 1,50%20
Estrato S 1.750 1,01 20 463 00,3520
Estrato 6 134 00,0820 10 O,0120
INndustrial 27 0O,0220 8 O,012o6
Comercial 5.533 33,2020 4.246 33,1820
Oficial 1.399 0O,81%2%0 o8s5 O, 7420
Especial a8 0O,0320 32 0O,0220
Total 173.028 10020 133.458 10020

Fuente: Informe de suscriptores Acuavalle S.A E.S.P
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El 24% son estrato 1, el 50% son estrato 2, el 18% son estrato 3, por lo tanto, el
93% de los usuarios son objeto de subsidios por parte de los municipios.

Micromedicién

La cobertura de medicion de Acuavalle S.A. E.S.P., es de 97,63%, es decir, de
los 173.028 suscriptores que tiene la entidad, el 97,63 % de ellos cuentan con
equipo de medicion. De los medidores que estan instalados, el 96,19% se
encuentran en buen estado y de estos, el 97,71% se factura por diferencia de

lectura.
Cuadro N° 31
Estado de la medicion

Concepto Valor

Suscriptores de acueducto 173.028
Cobertura de medicién 97,63%
Eficiencia de la medicion (26) 97,71%
Cobertura de medicidn efectiva (%) | 96,19%
% Conexiones directas 1,55%
% Medidores parados 2,26%0

Fuente: Informacién micromedicion Acuavalle S.A E.S.P
Metros Cubicos Facturados

En el 2016 se facturaron 33.575.683 metros cubicos por el servicio de acueducto
y 23.677.466 m® por el servicio de alcantarillado.

El 20% de los metros cubicos de acueducto se le factura al agua 10, la cual
corresponde a los municipios de Candelaria, Florida, Pradera y al Corregimiento
de san Antonio de los Caballeros.

La crisis del recurso hidrico por el fendmeno del nifio (sequia) que afectd el
territorio nacional, no fue ajeno a los municipios donde presta servicio
ACUAVALLE S.A. E.S.P., ya que se presentaron racionamientos programados
en los municipios de Ansermanuevo, San Pedro, Sevilla, Toro, Vijes, Roldanillo,
Zarzal, La Unidn, La Victoria, Obando, La Cumbre y Yotoco. Racionamientos que
afectaron significativamente la facturacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado.

Agua no contabilizada
De acuerdo al nuevo modelo marco regulatorio y tarifario establecido en la

Resolucién CRA 688 de 2014 y CRA 735 de 2015, se adopté el valor regulatorio
de pérdidas mediante el IPUF (Indice de Perdidas por Usuario Facturado), el
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ICUF (indice de Consumo por Usuario Facturado) y el ISUF (indice de Suministro
por Usuario Facturado), con base en los siguientes paradmetros:

Cuadro N° 32

- IPUF* ICUF* ISUF*
(msustriptor/mes] | m/sustritor/mes | m’/suscrptor/mes)
Clima Caliente b 1 5
Clima templado  frio b 16 i

Fuente. Resoluciéon CRA 688 de 2014 y 735 de 2015

Lo que se busca con estos indicadores de eficiencia, es que no se trasladen a los
usuarios los costos de una gestion ineficiente y mas bien que permita a las
empresas recuperar los costos de una gestion eficiente.

Acuavalle S.A. E.S.P., para el afio 5, a partir del afio 2016, deben lograr el 50%
de la diferencia entre el IPUF base y los 6 m3/suscriptor/mes, y para el afio 10
deben lograr el 75% de la meta.

Los resultados obtenidos por Acuavalle en el 2016 fueron los siguientes:

Cuadro No. 33
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indice de Pardidas

ATA A

MUMICIFIO  piaTRiEmma  FacTumana 0 pn'®% amcpm PR R SO
mana] mana]

ALCALA E86. 244 427550 2.355 7.7 9,04 RES-2 24,008
ANDALUCLA 1.773.227] 547 351 5371 45,571 13,05 14,32 =204
ANZIERMANUEVD BS3.500 521.353 2.937 38,93 9,434 14,7 423
ARGELIA 146165 109 345 oy 25,19 4,35 12,93 17.25
BOLIVAR 384.555 280.525 1.6 27.07 .34 14,35 18,71
BUGALAGRANDE 1.462.125 BO9.5159 4.3 a4 53 12,54 15,934 8,75
CAICEDONIA 1.672.507) 1071, 285 6555 29,57 6,37) 14, 55 1,25
CANDELARIA 1.494.417) 1.093.573 5183 22,55 5,154 7,55 22,74
VILLAGDRGONA 1.765. 725 1.064.5159 4.7 35,70y 12,23 18,55 30,81
DACUA 1.104.037) £33.555 2.991 £1,54 15, 55 44,57) 30,75
EL CARMEN 2341004 159 355 &7y 31,03 8,53 19,83 BT
EL AGUILA 125, 7=0) 111. 7] 731 13, 35] 2 o] 12,74 14,754
EL CAIRD 149.617] 109,90 Ty 26,54 4,1 11,51 15,65
EL CERRITO 3.707.045 1.845. 3= 10.073 B0, 11 15,37 15,30 30,67
SANTA ELENA Ta4 103 468. 250y 1.5 37,07 12,45 1,14 33,59
EL DOWID 436,541 290, 555] 1811 33,45 5.7 13,37 20,11
FLORIDA 3.537.529 2.454. 257 1130 30,53 6,534 19,05 5,71

LA REGINA 31457 24,50 =) 21,2 I I r
& 1.354. 125 584,257 3,40 =n, =2 17,324 46, 7e] 3414
SUACARI 2.895. 72 1.704. S5y T.85T 41,13 12,63 18,05 30,67
JAMUNDI T.E26.TI 6.276.425) 25 813 47,70 4, 3] 20, 4.6
LA CUMBRE 289305 a.oss 1.53 26,01 4,04 11,54 15,73
LA UNION 1.BE5.4381| 1.219. 555 790 34,81 .31 12,854 19,57
LA VICTORLA B65.TT: 483.15% 3.8 27,43 4.1 11,13 15,33
OBANDO SB5. 154 a4 T1E 454 1,85 4,18 4, 54 19,11
PRADERA 4,016, S5 2.060. 757 5,563 48,55 16,33 17,208 33,53
REETREFO TAT. 595 538. 15 .05 27,07 5,35 14, 508 19,85
RIOFRIO 524 597 267305 1.5539 45,05 10,53 11,35 228
ROLDAMILLO 2.223.145 1.507. 1559 8455 e = | 7.0 RN 1.8
AN ANTONID 396.435 343.515 1,450 13,27 3,008 19,63 263
& AN PEDRO 1.046.413 B51. 745 3,300 3E, =5 58, 15§ 46, 35 =51
SEVILLA 1.549. 125 1.154. 593 B.555 22,85 3,45 11,54 15,09
TORD BNS. T35 485,553 2.524 43,17} 0, 0= 13,25 3.3
TRUMLLS 528.535 3T, 355 2.2 29,75 5,504 13,55 15,47
WLLOHA 138,531 106, 05} ] 23, =n) a,70) 13,52 17,85
VILIES 573135 381,750 2.304 33,2 6.5 13,81 0,73
YOTOCD E26.454] aa1.433 T 25,53 5.07] 14,42 =0, 55
ZARZAL 2.048.781| 1.455 478 B.Tas 25,7 4,524 14,21 19,13
TOTAL S0.703.811 33281293 173028 3436 835 1603 2442

Fuente: Informe de Acuavalle S.A. E.S.P.

Con base en la informacion consolidada del afio 2016, el IPU general calculado
para ACUAVALLE S.A. E.S.P., es del 8,39 m3usuario/mes, es decir, 2,39
m3/usuario/mes por encima de la meta total, donde en los préximos 5 afios se
deben reducir 1,2 m3/usuario/mes (0,24 m3/usuario/mes para cada afio en
promedio).

Programas de uso eficiente y ahorro del agua PAUEAA

En cumplimiento a la Resolucion 0100 N° 0660-0691 de 2012 expedida por
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca C.V.C., y de la Ley 373 de
1997, Ley del uso eficiente y ahorro del agua, ACUAVALLE S.A. E.S.P., ha
desarrollado programas orientados a la sensibilizacion y capacitacion de la
comunidad usuaria, frente a la cultura del agua, conocimiento integral de los
sistemas de acueducto y alcantarillado, manejo adecuado y recuperacion del
recurso hidrico.

Para ello en la vigencia 2016, se crearon 2 clubes defensores del agua y se
fortalecieron 4 mas, capacitando en total 183 estudiantes y 106 docentes.
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Asi mismo, se realizaron dos (2) seminarios taller manejo integral del agua en los
municipios de Candelaria y Zarzal con la participacion de representantes de
juntas de accién comunal y lideres comunitarios.

De igual manera, se realizaron 18 conversatorios ecolégicos en los municipios de
La Cumbre, Pradera, Vijes, Guacari, San Pedro, Jamundi, Roldanillo, Sevilla y
Zarzal, logrando capacitar 716 personas entre estudiantes de basica secundaria
y comunidad en general.

24. Hallazgo Administrativo

Se evidencié que el convenio interadministrativo No. 002-16, cuyo objeto es
“‘Aunar esfuerzos técnicos, fisicos y econdmicos para realizar proyectos de
saneamiento basico en el area rural y la reposicion de redes de acueducto y
alcantarillado, en las vias del municipio de florida,” no se llevé acabo y hasta la
fecha no se ha dado por terminado.

Presentando deficiencias en la aplicacion del Acuerdo No. 003 de 2008 y
estatuto de contratacion de Acuavalle S.A. E.S.P.

Situacién que se da por falta de mecanismo de seguimiento y medicién en la
ejecucion de las actividades, ocasionado control inadecuado de los recursos.

3.2.1.6 Resultado seguimiento plan de mejoramiento

El resultado del plan de mejoramiento corresponde, al seguimiento de (61)
acciones correctivas que quedaron pendientes como resultado de la auditoria
modalidad regular vigencias 2015 y anteriores, con la siguiente calificacion:

El grado de cumplimiento del Plan de Mejoramiento de las vigencias 2016, fue
de 80.5 puntos respectivamente, evidenciandose segun la matriz de calificacion
que CUMPLE.

TABLA 1- 6

PLAN DE MEJORAMIENTO

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion L
Atribuido

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 87,7 0,20 175

Efectividad de las acciones 78,7 0,80 63,0

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 80,5

Calificacién
Cumple 2
Cumple Parcialmente 1
No Cumple 0
Fuente: Matriz de calificacion

Elaboré: Comisién de auditoria

Cumple
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Se realiz6 el analisis y evaluacién al cumplimiento de las acciones correctivas
suscritas en el plan de mejoramiento, calificando las acciones de mejora asi: 2
(cumple) 1 (cumple parcialmente) y 0 (no cumple).

Teniendo en cuenta lo anterior, las acciones correctivas cumplidas en su
totalidad corresponden a los siguientes hallazgos asi:
No.2,4,6,7,10,12,14,15,16,20,21,24,25,26,27,28,34,36,37,39,40,41,42, y de
vigencias anteriores los Nos. 1,3,10,11,17,20,24,33,34,1,13,15,8 y 10.

Las acciones parcialmente cumplidas corresponden a los siguientes hallazgos
No. 1,3,5,8,9,11,13,17,18,19,22,23,29,30,31,32,33,35,38,43 y de vigencias
anteriores los No0.12,32,35 y 19. La acciébn no cumplida en totalidad, en
cumplimiento y efectividad corresponde al hallazgo No. 36, igualmente haran
parte del Plan de Mejoramiento suscrito de este informe de auditoria.

Cuadro No.34

Grado de cumplimiento Puntaje total de evaluacion
No cumplido: Promedio logrado
entre 0 y 0.99 puntos en la evaluacion

Cumplimiento parcial:
entre 1.0 y 1.89 puntos

Cumplido: entre 1.9 y 2.0 puntos Resultado porcentual de cumplimiento
Fuente: Evaluacion y seguimiento al plan de mejoramiento Comisién de Auditoria.

Nivel de cumplimiento obtenido

Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento

Cuadro No.35

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO OBSERVACION

No. Acciones Cumplidas X 100 = Este indicador sefiala que del total de (61)

Total Acciones Suscritas acciones evaluadas, la Entidad dio
cumplimiento a (36), lo que corresponde a
un 59.02%.

No de Acciones Parcial/. Cumplidas X 100 Este resultado establece que la Entidad

Total Acciones Suscritas dio cumplimiento parcial a (24) acciones, y
quedo 01 acciones en cumplimiento y
efectividad equivalentes a un 39.34%.

Fuente: Evaluacion y seguimiento al plan de mejoramiento Comision de Auditoria.

3.2.1.7 Control Fiscal Interno

Se emite una opinion CON DEFICIENCIAS, para la vigencia 2016, con base en
el siguiente resultado:
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TABLA 1-7

CONTROL FISCAL INTERNO

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion -
Atribuido

Evaluacién de controles (Primera Calificacién del

cr) 76,3 0,30 22,9

Efectividad de los controles (Segunda Calificacion
del CFI) 56,0 0,70 39,2

TOTAL 1,00 62,0

Calificacion

Eficiente 2 I
Con deficiencias

Con deficiencias 1

Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

La Matriz de Control Fiscal Interno se analiz6 bajo variables orientadas a
evaluar los controles asociados a los riesgos a los cuales la entidad se
encuentra expuesta.

El control fiscal interno de la tabla No. 1.7 fue producto de la primera calificacion
referente a la evaluacion de controles realizada en la etapa de planeacion; para
este caso arrojo un puntaje de 76.3 (primera calificacion), seguidamente se
califica la etapa de ejecucion, en la cual se evalu6 como fue la efectividad de los
controles para minimizar los riesgos, donde se obtuvo un puntaje de 56.0. Su
calificacién total alimenta la tabla 1-7 de la hoja variable, el resultado que registré
la tabla en mencién fue de 62.0 CON DEFICIENCIAS, con las siguientes
observaciones:

-Los responsables de cada proceso no han llevado a cabo la revision a los
riesgos identificados, para detectar nuevos riesgos.
-No se han evaluado los resultados de la politica de administracion del riesgo.

Evaluaciéon del sistema de control interno “MECI”

ACUAVALLE S.A. E.S.P. mediante Resolucion No0.000433 de diciembre 2 de
2008, aprobd los productos que conforman el Modelo Estandar de Control
Interno —MECI- y el sistema de gestion de calidad SGC-NTCGP1000:2004. No se
evidencio acto administrativo de adopcion del nuevo MECI, en cumplimiento del
Decreto 943 de mayo 21 de 2014, aunque si cuenta con un plan de
implementacion del nuevo MECI, teniendo en cuenta el Decreto 943 de mayo 21
de 2014.

Se observd documento de la DAFP de constancia en la presentacion de
encuestas a la pagina web del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica (DAFP), con el fin de obtener la calificacion de implementacion del MECI,
en la vigencia 2016, pero no se obtuvo el informe ejecutivo anual de control
interno que indique la madurez del MECI, para la vigencia 2016.
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25. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

No se evidencio acto administrativo de adopcion del nuevo modelo Estandar de
Control Interno (MECI) de conformidad con la estructura definida del Manual
Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano
“‘MECI” 2014, en cumplimiento del Decreto 943 de 2014, por causa inobservancia
de la normatividad vigente de implementacion del nuevo MECI. Generando
riesgos en la legalidad relacionada con la implementacion del nuevo MECI.
Configurandose una presunta falta disciplinaria al tenor de los numerales 1y 2
del articulo 34 y articulo 48 numeral 26 de la Ley 734 del 2002 (Estatuto Unico
Disciplinario).

26. Hallazgo Administrativo

No se evidencid aprobacion del programa de auditorias internas anuales por
parte del comité de coordinacién de control interno o quien haga sus veces, con
el fin de lograr su apoyo y compromiso, de conformidad con el Manual Técnico
del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano “MECI 2014”,
por deficiencias en la aplicacion de la normatividad vigente de implementacion
del nuevo MECI; generando riesgos en el mejoramiento continuo de la entidad.

27. Hallazgo Administrativo

Se evidencié deficiencias en la ejecucion de las auditorias internas
programadas, en la vigencia 2016; como es el caso de la auditoria practicada al
proceso de direccionamiento estratégico, vigencia 2016, enfocada al
cumplimiento financiero de la meta de los proyectos del Plan de Accion, sin tener
en cuenta el cumplimiento fisico de las metas y verificacion de actividades
ejecutadas; asi mismo no se observé plan de mejoramiento a las irregularidades
encontradas en esta auditoria, lo anterior de conformidad con el Manual Técnico
del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano “MECI 2014”
debido a deficiencias en la fase de ejecucion y seguimiento de las auditorias
internas; generando riesgos al fortalecimiento continuo y mejora del Sistema de
Control Interno de la entidad.

Sistema obligatorio de calidad NTC-GP 1000:2009

El Sistema de Gestion de Calidad aun esta en proceso de implementacion de los
procesos y procedimientos. En el componente talento humano, se elaboré cédigo
de ética, el cual fue socializado con los funcionarios, igualmente se actualizo el
manual de funciones, la Politica y Objetivos de Calidad, teniendo en cuenta el
alcance de la certificacion en I1SO para el Proceso de Captacion y Potabilizacion
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de Agua Potable. Asi mismo se realiz6 la actualizacion del mapa de riesgos
teniendo en cuenta el contexto estratégico y se actualizaron los riesgos por cada
proceso, entre otros.

Es de sefalar que se tienen procesos desactualizados como es el caso de los
procesos de planeacion estratégica, que debe contener la formulacién y
aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de su plan estratégico, al igual
gue sus instrumentos operativos y de control interno.

3.3 . CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal, es FAVORABLE, con un 86.4% en 2016, como
consecuencia de la evaluacién de las siguientes variables:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADASOCIEDAD DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL VALLE CAUAVALLE S.A. E.S.P.
VIGENCIA 2016

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Cal'_lf_'ggi'on
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestién presupuestal 75,0 0,10 7,5
3. Gestién financiera 79,4 0,20 15,9
Calificacién total 1,00 86,4
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 méas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion 2016
Elaboré: Comisién de auditoria

3.3.1 Estados Contables

El presente componente se desarroll6 con el objetivo de expresar opinién sobre
la razonabilidad de los estados contables de la vigencia 2016, asi mismo,
conceptuar sobre el sistema de control interno contable, de acuerdo con los
preceptos establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica y los de auditoria
de general aceptacion en Colombia. La revision y analisis se efectué en forma
aleatoria (pruebas selectivas), las que fueron objeto de analisis y que estan
respaldados en los papeles de trabajo con la informacion suministrada por
ACUAVALLE S.A. E.S.P, la carta de salvaguarda firmada por el ordenador del
gasto y la rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia en estudio, el
resultado es el siguiente:

La opinién fue CON SALVEDAD, debido a la evaluacion de las siguientes
variables:
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TABLA 3-1

ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

Total inconsistencias $ (miles) 35517443,0

Indice de inconsistencias (%) 8,2%

CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,0

Calificacién
Sin salvedad o limpia <=2%
Con salvedad >2%<=10%
Adversa o negativa >10%
Abstencion
Fuente: Matriz de calificacion 2016
Elabor6: Comision de auditoria

Con salvedad

De acuerdo a la tabla anterior No.3.1, Estados Contables, se establecié que para
la vigencia fiscal 2016, se presentd un indice de incosistencias del 8.2%, en un
rango inferior al (< =2%) por valor de $35.517.443 miles, generando una opinion
con salvedades, sobre el grado de confianza y razonabilidad de los estados
financieros de ACUAVALLE S.A. E.S.P, con corte al 31 de diciembre de 2016,
situacion derivada por las deficiencias administrativas y de controles de la
entidad, resultados que se ven reflejados principalmente en los grupos de
propiedad planta y equipo, legalizacion de construcciones en curso de vigencias
anteriores, cuentas por cobrar y subsidios adeudados, recursos restringidos y
embargados no recuperados que por debilidades en la gestibn de cobro que
afectan la inversion de la entidad y por ende el cumplimiento del plan de accion.

Implementacién de la Normas Internacionales de Informacion Financiera

De conformidad con la Resolucion 414 de 08 de septiembre de 2014 de la
Contaduria General de la Nacion, por medio de la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable para a algunas
empresas sujetas a su ambito, en este caso ACUAVALLE S.A. E.S.P, cumplio la
conversion a Normas Internacionales, de acuerdo al nuevo marco normativo
aplicable a las empresas sujetas al régimen de contabilidad publica que no
coticen en el mercado de valores, que no capten ni administren ahorro del
publico y que hayan sido clasificadas por el Comité Técnico, quedando incluida
en el Grupo 2, excepto que en el proceso auditor se evidencié saldos pendientes
por depurar, ajustar y legalizar.

Las normas internacionales de informacién financiera, corresponden a un
conjunto unico de normas legalmente exigibles y globalmente aceptadas, que
requieren que los estados financieros contengan informacién comparable,
transparente y de alta calidad, que ayude a los inversionistas y a otros usuarios a
tomar decisiones econémicas.

66



Se evidencio que la entidad dio inicio con la etapa de adaptacion y evaluacion a
finales del afio 2014 con el diagndstico para la implementacion, elaborando y
presentando el balance de apertura (ESFA) a la Contaduria General, con corte al
1 de Enero de 2015 y en Octubre 31 de 2015 a la Superintendencia de Servicios
Publicos el 28 de Agosto de 2015, dando cumplimiento a las fechas establecidas
por dichas entidades. Como resultado de la conversion el patrimonio de la
empresa, disminuyé en un 12,33% por efecto de los ajustes en especial a la
propiedad, planta y equipo y por ende el impuesto diferido que se genera.

Asi también se present6 y aprob6 el manual de politicas contables bajo el nuevo
marco normativo. Para continuar con la etapa de transicién en el afio 2015 en el
proceso de conversion de la informacion financiera de la vigencia 2015 vy la
adquisicién del aplicativo en sistemas bajo el nuevo marco normativo.

En ese orden los primeros estados financieros se presentaron bajo en nuevo
marco normativo con periodo obligatorio a partir de la vigencia 2016 cuyo saldo
del patrimonio terminado el 31 de diciembre de 2016 ascendi6 a $307.985.268,
por lo que no son comparables con la vigencia anterior sino hasta el corte de la
vigencia 2018, no obstante la informacion generada por la Sociedad presenta la
siguiente situacion patrimonial:

Conciliacién patrimonial y de resultado integral
Corte: 31/12/2016, 31/12/2015 y 01/01/2015

Cuadro No.36

CONCILIACION PATRIMONIAL
SALDO INICIAL PATRIMONIO ENERO 2015 COLGAAP 342.079.211
Ajuste eliminacidn AXI y valorizaciones inversiones (33.133)
Reconocimiento Cartera (Enero) 6.512.416
Ajuste de provision de cartera 1.345.812
Eliminacién de anticipos No recuperables (698.359)
Costo amortizado préstamos empleados (590)
Eliminacién de provisiéon Inventarios 17.511
Valoracién de PPE (13.637.102)
Otros activos (2.140.572)
Impuesto diferido Neto (37.624.624)
Ajuste a provisidn por litigios 943.217
Calculo actuarial (898.287)
Otros pasivos 4.029.852
AJUSTES AL 01 DE ENERO DE 2015 NIIF (42.183.858)
SALDO AL 01 DE ENERO DE 2015 NIIF 299.895.352
Movimiento del aflo 2015 PCGA 3.569.668
Ajustes ingresos y gastos (2.619.399)
correccion de errores en el 2015 (112.494)
Correccion de errores en el ESFA (67.407)
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MOVIMIENTO 2015 NIIF 770.368

SALDO DICIEMBRE 2015 NIIF 300.665.720
Movimiento 2016 octubre diciembre 1.671.741
Ajuste ingresos y gastos 3.117.888
Correcciones de errores (2.527.441)
Calculo actuarial 184.799
Valorizaciones 3.116.390
Patrimonio auténomo 1.756.172
MOVIMIENTO 2016 NIIF 7.319.548
SALDO DICIEMBRE 2016 NIIF 307.985.268

Fuente: Notas a los estados financieros

La presente conciliacién patrimonial provee una cuantificacion de los efectos de
transicion al nuevo marco normativo de conformidad a la Resolucion 414 de
2014, evidenciandose que los saldos contables segun principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia (COLGAAP) en enero de 2015
ascendieron a $342.079.211 mientras que dicho saldo segun el nuevo marco
normativo termin6 en $307.985.268 a 31 de diciembre de 2016; aspectos que se
describen de manera detallada en la nota Nro. 23 de los Estados Financieros
presentados al 31 de diciembre de 2016.

De acuerdo a lo anterior se puede colegir que se cumplié con el proceso de
adopcion y aplicaciéon del nuevo marco normativo, presentando los informes
trimestrales de convergencia (bajo normas internacionales) y de homologacion
(bajo régimen anterior local), igualmente con el proceso de implementacion y
cargue de la informacion al nuevo software “aplicativo” en el sistema adquirido
para el registro de la contabilidad y los activos fijos bajo normas internacionales,
dentro del cual se evidencié que la entidad no ha logrado integrar los médulos de
noémina, comercial, inventarios, activos fijos en terrenos y compras entre otros.

Se cumpli6 con la presentacion de los informes financieros con cortes
trimestrales del 2016, bajo el nuevo marco normativo y en homologacién, de
acuerdo con los requerimientos de la Contaduria General de la Nacién, pero con
limitaciones y reprocesos en la preparacion de la informacion en archivos planos
y cargue de la misma.

Sistemas de informacion

En el siguiente cuadro se ilustra de manera general como opera los sistemas de
informacion existentes y su interrelacion o integracion, la entidad dispone del
modulo de contabilidad y activos fijos para procesamiento de la informacion bajo
normas internacionales, pero aun carece de los modulos de nGémina, inventarios
y costos, como se evidencia en el siguiente cuadro:
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Cuadro No.37

. Pltzform Interfase | Interfase Proveedor
Nombredela | Areas que Tipode Descripcion delas | - Plataforma de ade . Proveedor de .
No. S . [Tipo de Desarrollo S ) hacia desde . Observaciones | Reportes de Integridad
Aplicacion Atiende Aplicacion Funcionalidades servidores | Bases de o o original -~ |Mantenimient|
(Aplicaci6n) | (Aplicacion)
Datos 0
1.- Plataforma BD: oracle
SISTEMA DE 10Gi. 2- Interfase:
INFORMACION Manejo de facturacion de [SUN manual. 3.- Se adquirio y |Posee reportes de
COMERCIAL - Transaccional senvicios que prestala  |MICROSYSTEMS/O CONTABILDA luego selerealizaron  |auditoria e integridad de
1 |SYNERGIA COMERCIAL  |(ERP) Sistema Comprado [Empresa. RACLE ORACLE |D SYNAPSIS  [SYNAPSIS  [ajustes datos.
1.- Plataforma BD: oracle
11G. 2. Inerfase:
Manejo de Contabilidad, |SUN automaitca. 3.- Se
Transaccional Presupuesto, Tesoreria, [MICROSYSTEMSIO adquirioyluegosele | Posee reportes de
2 |ERP-OASIS  [TODAS (ERP) Sistema Comprado |Compras, Inventarios. ~ |RACLE ORACLE |COMERCIAL SYNAPSIS  [SYNAPSIS  |realizaron ajustes auditoria.
1. Plataforma BD: sql
Server 2005. 2.+
Inteligencia de negocios |SUN CONTABILD Interfase: automaitca. 3
Transaccional enel componente MICROSYSTEMSIO |SQL ADIPRESUP Se adqirio yluego se le [Posee reportes de
3 Bl FINANCIERA  |(ERP) Sistema Comprado |financiero RACLE SERVER UESTO  |SYNAPSIS  [SYNAPSIS |realizaron ajustes auditoria.
SUN CONTABILDA 1.- Plataforma BD Oracle [Posee reportes de
Transaccional Manejo de Nominasy ~ [MICROSYSTEMS/O DIPRESUPUE 116 2- Inerface: auditoria e integridad de
4 |TALENTS TODAS (ERP) Sistema Comprado |gestionde personal  |RACLE ORACLE [STO TALENTS  [TALENTS  |semiautomatica datos.
SUN EKATON ~ |EKATON |1 Plataforma BD Oracle |Posee reportes de
Transaccional ~ |Sistema Administracin de MICROSYSTEMS/O PRESUPUEST|PRESUPUE TECNOLOGIE [TECNOLOGIE(11G 2- Interface: auditoria e integridad de
5 |SGP TODAS (ERP) Desarollado Proyectos y Contratos ~ |RACLE ORACLE |0 ST0 S S semiautomatica datos.
SUN EKATON  |EKATON |1 Plataforma BD Oracle |Posee reportes de
Transaccional ~ |Sistema Administracin de MICROSYSTEMSIO TECNOLOGIE {TECNOLOGIE|11G 2- Interface: auditoria e inegridad de
6 |PTAP-SPLER |PTAP (ERP) Desarollado operacionde PTAP |RACLE ORACLE |COMERCIAL S S semiautomatica datos.
PARTNERS
SYSTEM
TECHNOLOGI
SUN CAL SIN Posee reportes de
ADMINISTRATIV | Transaccional Administracion de MICROSYSTEMS/O OUTSOURCIN|MANTENIME |1 Plataforma BD Oracle |auditoria e integridad de
7 |SGD A (ERP) Sistema Comprado |Gestion Documental  |RACLE ORACLE G/INEKA  |NTO 116 datos.
Administracién de
senvicios publicos (Agua, | SUN CONTABILDA EKATON  |EKATON  |1-Plataforma BD Oracle [Posee reportes de
SERVICIOS  |ADMINISTRATIV (Transaccional ~ |Sistema Alcantarilado, Telefonia [MICROSYSTEMS/O DIPRESUPUE TECNOLOGIE {TECNOLOGIE|11G 2- Interface: auditoria e integridad de
8 [PUBLICOS ~ |A (ERP) Desarollado Fijay Movil, Energia).  |RACLE ORACLE [STO S S semiautomatica datos.
SUN EKATON  [EKATON Posee reportes de
ADMINISTRATIV | Transaccional  [Sistema Administracion de MICROSYSTEMS/O TECNOLOGIE {TECNOLOGIE |1- Plataforma BD Oracle |auditoria e integridad de
9 |ARCHVO A (ERP) Desarollado archivo fisico RACLE ORACLE S S 116 datos.

Fuente: informe area informatica
28. Hallazgo Administrativo

Se evidenci6 que el moédulo de contabilidad y activos fijos bajo normas
internacionales adquirido por la entidad no ha solucionado completamente las
falencias del sistema de informacion contable, a la fecha de revisién los terrenos
en uso no estan cargados al médulo, se observdé ademas que para obtener los
saldos contables, el area de contabilidad incurre en un reproceso debido a la
preparacion manual de la informacion para validacion y migracion, lo que
minimiza la confiabilidad, veracidad y oportunidad de la misma. Las disposiciones
legales contempladas en el nhuevo marco normativo articulo 1° de la Resolucion
414 de 2014, e instructivo 02 de 2014 expedidos por la Contaduria General de la
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Nacién, considera que los activos se deben registrar en la contabilidad siempre y
cuando estén en uso. Esta situacion se ha generado debido a que el sistema de
informacion no es completo e integral y no se interrelaciona entre areas, toda
vez que para registrar la informacion en el nuevo modulo, esta primero se baja
por medio de archivos planos, conllevando a un desgaste administrativo y a
reprocesos del area contable, no permitiendo optimizar los sistemas de manera
eficiente, efectiva y eficaz para los informes a la Contaduria General de la
Nacion, a la Superintendencia de servicios publicos y a usuarios de la
informacion en general.

Balance General

Variacion de los estados contables entre las vigencias 2015y 2016

Se efectla el presente analisis a manera ilustrativa, por los periodos contables
bajo la implementacion al nhuevo marco normativo de normas internacionales de
informacion financiera.

Cuadro No.38

ANEXO No. 1
ACUAVALLE SA ESP
NIT: 891.380.089-7
BALANCE GENERAL
ENERO-DICIEMBRE 2016
(Cifras en miles de pesos)
Periodo Periodo Periodo Periodo
Actual (02) Anterior (01) Actual (02) Anterior (01)
[Codigo ACTIVO 2016 2015 Cadigo PASIVO 2016 2015
$ $ $ $
CORRIENTE (1) 72.312.910 63.219.742 CORRIENTE (4) 38.503.187 41.267.434
11 Efectivo 41.370.428 35.269.542 -
12 inversiones 7.320 7.320 22 Operacion de Credito Public 5.309.076 5.674.938
13 Rentas por Cobrar Vigencia Ac - - 23 Obligaciones financieras - -
14 Deudores 28.071.384 24.888.332 24 Cuentas x pagar 19.232.413 22.391.756
15 Inventarios 2.852.262 2.759.741 25 Obligaciones laborales 1.790.481 1.421.520
19 Otros activos 11.516 294.807 27 Pasivos estimados 12.171.217 11.779.220
29 Otros pasivos - -

NO CORRIENTE (2) 360.573.470 368.590.230 NO CORRIENTE (5) 86.397.925 89.876.818
12 Inversiones - - 22 Deuda Publica 8.860.765 13.899.373
13 Rentas por Cobrar Vigencia Ar - - 25 Obligaciones laborales 32.627.739 28.462.213
16 Propiedades, planta y equipo 322.642.407 329.527.133 29 Otros pasivos 44.909.421 47.515.232
17 Bienes de Beneficio y uso Pub - -
19 Otros activos 37.931.063 39.063.097 3 PATRIMONIO (7) 307.985.268 300.665.720
31 Hacienda Publica 307.985.268 300.665.720
TOTAL ACTIVO (3) 432.886.380 431.809.972 TOTAL PASIVO Y PATRIM 432.886.380 431.809.972

Fuente. Estados Financieros vigencia 2015 - 2016 Acuavalle

El activo corriente segun las politicas de la entidad se mantiene principalmente
para propdsitos de negociacion o se espera que sea realizado en un plazo no
mayor a un afio después del periodo sobre el que se informa o es efectivo y
equivalentes de efectivo que no esta sujeto a restricciones para su intercambio o
para su uso en la cancelaciéon de un pasivo al menos un afio después del periodo
sobre el que se informa. Los demas activos se clasifican como activos no
corrientes.

Por otro lado el pasivo se clasifica como pasivo corriente para propdsitos de
negociacion o se espera que sea liquidado en un plazo no mayor a un afo
después del periodo sobre el que se informa o cuando no se tenga un derecho
incondicional para aplazar su liquidacion por al menos un afo después del

70




periodo sobre el que se informa. Los demas pasivos se clasifican como pasivos
no corrientes.

En ese orden segun el cuadro anterior se puede observar que el activo corriente
para la vigencia 2016 equivale a $72.312.910, mientras que para la vigencia
2015 fue de $63.219.742. El activo no corriente para la vigencia 2016 equivale a
$360.573.470, y para la vigencia 2015 fue de $368.590.230.

En cuanto al pasivo corriente para la vigencia 2016 equivale a $38.503.187,
mientras que para la vigencia 2015 fue de $41.267.434. El pasivo no corriente
para la vigencia 2016 equivale a $86.397.925, y para la vigencia 2015 fue de
$89.876.818.

Cuadro No.39
ACUAVALLE
COMPORTAMIENTO DEL BALANCE 2016

450.000.000 -

400.000.000 -

~
e

350.000.000 -
300.000.000 +
250.000.000 -

ANO 2016

ANO 2015

200.000.000 - /
150.000.000 - /
/

100.000.000 -~

50.000.000 -+

ACTIVO PASIVO PATRIMONIO
CUENTA CONCEPTO ANO 2016 ANO 2015 VARIACION %VARIACION
1 ACTIVO 432.886.380 431.809.972 1.076.408 0,2
2 PASIVO 124.901.112 131.144.252 (6.243.140) (4,8)
3 PATRIMONIO 307.985.268 300.665.720 7.319.548 2,4

Fuente: Estados Financieros Vigencia 2015 - 2016

En la grafica que antecede se puede observar una variacion del 0.2% en los
activos totales, una disminucion del 4.8% en los pasivos totales y un incremento
del 2.4% en el patrimonio total, segun los estados financieros de la entidad por
dichas vigencias.

Las variaciones evidenciadas indican que la entidad efectué ajustes positivos en
los activos fijos por la disminucidon de la depreciacion, ajuste a la facturacion y la
provision de litigios, eliminacion de la provisién de inventarios, actualizacion del
calculo actuarial, reclasificacion de los intereses del patrimonio autonomo a las
cuentas del patrimonio y el ajuste del impuesto diferido, segin se indica en las
Notas a los estados contables.
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Concentracion de los rubros del balance vigencia 2016
Cuadro No.40

CONCEPTO Dic. 2016 %%

ACTIVO

CORRIENTE 72.312.910 17
NO CORRIENTE 360.573.470 83
TOTAL ACTIVO 432.886.380 100
PASIVO

CORRIENTE 38.503.187 o
obligaciones Financiera a Corto Plazo -

Otros Pasivos Corrientes 38.503.187 =)
NO CORRIENTE 86.397.925 20

obligaciones Financiera a Largo Plazo -
Bonos Emitidos -
Pasivos con socios -

Otros Pasivos No Corrientes 86.397.925 20
TOTAL PASIVO 124.901.112 29
PATRIMONIO 307.985.268 71
CAPITAL 300.879.419 70
RESULTADO DEL EJERCICIO 7.105.849 2
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 432.886.380 100

Fuente: Estados Financieros Vigencia 2016

El activo corriente representa el 17% del activo total mientras que el 83% esta
concentrado en el activo no corriente, situacidbn que estd acorde al objeto
misional y naturaleza de esta clase de empresas por cuanto representa su
capacidad instalada para su operacion.

De otra parte el pasivo corriente representa el 9% del total pasivo mientras que el
20% esta concentrado en el pasivo no corriente, encontrandose en este rubro la
deuda publica.

El patrimonio representa el 71% del pasivo, cuyo incremento se ve afectado por
el reconocimiento de operaciones y registro en la cuenta 3268 por impactos de la
transicion al nuevo marco normativo.

Efectivo y equivalente del efectivo (cajay bancos)

“El efectivo comprende los recursos de liquidez inmediata que se registran en
caja, cuentas corrientes y cuentas de ahorro. Los equivalentes al efectivo
representan inversiones recuperables en un periodo maximo de 3 meses, que
son facilmente convertibles en efectivo, que se mantienen para cumplir con los
compromisos de pago a corto plazo, mas que para propositos de inversion y que
estan sujetas a un riesgo poco significativo de cambios en su valor.”

La entidad soportdé la constitucion y reglamento unificado para el manejo y
funcionamiento de 69 cajas menores mediante la Resolucion No.000008 del 21
de enero de 2016, por cuantia de $47.572.300, el manejo de la caja se encuentra
respaldado con su correspondiente poliza de garantia, cuyo responsable del
manejo se asignd a los coordinadores de operaciones y para las dependencias
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de la sede principal, el jefe del departamento de servicios administrativos y la
tesoreria.

La entidad cancelé las cajas menores para la vigencia fiscal 2016, de las
diferentes seccionales mediante la Resoluciéon No.000611 del 30 de diciembre de
2016, durante el proceso auditor no se efectud revision de legalizacién de cajas
menores, el alcance se orientd a verificar los actos administrativos de
constitucion, polizas y reglamentos, no obstante el area de tesoreria efectia
arqueos frecuentes.

En la vigencia fiscal 2016, la entidad presenté los siguientes saldos en la cuenta
del disponible, con sus correspondientes conciliaciones bancarias.

Cuadro No. 41
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CUENTA CORRIENTEFC |AHORROSFC [CON[CONVENIO AH |DESTINACION |[INVER.CONVE
CONTABLE NOMBRE SALDO VEN ESPEAH NIOS
1110050101 {BANCO AGRARIO -6901000212-4 7.764.321 7.764.321
1110050104 [BANCO AGRARIO -6935-001049-7 17.882.916 17.882.916
1110050106{BANCO AGRARIO -6924000128-4 20.325.596 20.325.596
1110050111|BANCO AGRARIO -6976-000019-5 64.746.887 64.746.887
1110050112[BANCO AGRARIO -6926-001037-1 11.199.666 11.199.666
1110050121 {BANCO AGRARIO -6931-000087-7 LA CUMBRE 25.953.306 25.953.306
1110050127 {BANCO AGRARIO -6954000042-4 RIOFRIO 68.649.942 68.649.942
1110050135{BANCO AGRARIO -6974-000668-4 TORO 14.645.813 14.645.813
1110050137 {BANCO AGRARIO -6952-001002-1 TRUJILLO 7.914.472 7.914.472
1110050141 [BANCO AGRARIO -6982-000020-1 4.148.955 4.148.955
1110050146 {BANCO AGRARIO -6925-010956-3 297.670.347 297.670.347
1110050312{BANCOLOMBIA -864-3600327-6 PRADERA 22.042.182 22.042.182
1110050320| BANCOLOMBIA -8040260712-7 180.980.997 180.980.997
1110050429|BCO DE OCCIDENTE -010-008322-8 618.453.302 618.453.302
1110050531 {BANCO DE BOGOTA -48478836-9 287.947.196 287.947.196
1110050532 (BANCO DE BOGOTA -254-08994-9 458.323.039 458.323.039
1110060102 [BANCO AGRARIO -6925-700559-3 344.397.695 344.397.695
1110060301 {BANCOLOMBIA CTA.804-02607959 VA FC 17.612.075 17.612.075
1110060405{BANCO DE OCCIDENTE -010-00090109-8 1.935.250.892 1.935.250.892
1110060415{BCO OCCIDENTE 010-93144-2 FDO ESTUD 110.376.684 110.376.684
1110060424 {BCO OCCIDENTE 01093692-0 YUMBO 180-006 25.147.284 1 25.147.284
1110060426|BCO OCCIDENTE 010937340 CERRITO 26-2010 1.934.405 2 1.934.405
1110060427|BCO OCCIDENTE 010937332 JAMUND 341502724 15.561.699 3 15.561.699
1110060429[BCO OCCIDENTE 010937241 CAICEDONIA 4-10 33.165 4 33.165
1110060431 [{BCO OCCIDENTE 01093789-4 PRADERA CONV. 391.029 5 391.029
1110060436 BCO OCCIDENTE 010942423 GUACARI 041-2012 9.568.208 6 9.568.208
1110060438 BCO OCCIDENTE 010944585 BUGALAG 048-2012 8.918.989 7 8.918.989
1110060439|BCO OCCIDENTE 010945483 PALMIRA CVN 1/13 133.759.602 8 133.759.602
1110060440{BCO OCCIDENTE 010945863 PRADERA 07-2013 84.125.098 9 84.125.098
1110060442 {BCOCCIDENTE 010946887 PALMIRA 018-2013 91.149.756 10 91.149.756
1110060443 {BCOCCIDENTE 010946960 PALMIRA 019-2013 63.335.595 11 63.335.595
1110060445|BCOCCIDENTE 010965192 ANDALUCIA 011-2014 15.201.882 12 15.201.882
1110060502| BANCO DE BOGOTA 254-14778-8 FC 307.498.827 307.498.827
1110060511 BCO BOGOTA 484414339 CVN GUACARI 70.860.155 13 70.860.155
1110060512| BCO BOGOTA 484414321 YOTOCO 01/2014 5.719.111 14 5.719.111
1110060513|BCO BOGOTA 484419718 CVN B/GRANDE 4-2014 60.002.329 15 60.002.329
1110060514{BCO BOGOTA 484419726 CVN VIJES 3-2014 5.766.253 16 5.766.253
1110060516{BCO BOGOTA 484485040 DAGUA CNV.7-2016 470.928.430 17 470.928.430
1110062103 DAVIVIENDA 012170005016 CODIGO BARRAS 441.903.692 441.903.692
1110062104 DAV IVIENDA 012170005024 RECAUDORES 132.736.379 132.736.379
1110062105| DAVIVIENDA 154983 CVC 097 PAAR 2008 561.448.728 18 561.448.728
1110062106/ DAVIVIENDA 17670254071 CONV.24/13 GUACAR 35.806.436 19 35.806.436
1110062107| DAVIVIENDA 17670254170 CONV.25/13 YOTOCO 1.250 20 1.250
1110062109| DAVIVIENDA 17600112217 CONV.40/13 YOTOCO 43.660.344 21 43.660.344
1110062316{BANCO AVVILLAS 127-02808-2 FC 620.514.540 620.514.540
1110062317{BANCO AVVILLAS 127-01661-6 FC 2.138.832.188 2.138.832.188
1110062318{BCO AVVILLAS 165-002262 #32 PALMIRA CONV 4.508.628 22 4.508.628
1110062321{BCO AVVILLAS 10111912-1 SUBSIDIOS MPALES 2.651.994.178 2.651.994.178
1110062322{BCO AVVILLAS 10112263-8 PRADERA 001-2016 197.560.681 23 197.560.681
1110062407 {INFIVALLE 100-114-297 FDO CALAMIDAD 100.392.767 100.392.767
1110062408 INFIVALLE 100-114-425 FDO MULTAS 1.602.152 1.602.152
1110062412|INFIVALLE 100-118-1856 FC 1.820.242.395 1.820.242.395
1110062414 {INFIVALLE 100-103-2010 PIGN.RENTA 373.164.548 373.164.548
1110062416{INFIVALLE 1001292932 FDO VIVIENDA 1.519.380.076 1.519.380.076
1110062901 {CONAVI3065-007002339 JAMUNDI 6.642.081.322 6.642.081.322
12020454| FIDUPOPULAR 700836006537 CVC 024-2012 1.361.040 1.361.039,53
23.173.379.443|  2.108.648.936| 17.427.830.882 1.905.389.058( 1.730.149.527| 1.361.039,53

Fuente: Boletin de tesoreria
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El

saldo del
descontando los recursos

siguiente cuadro.

disponible por $23.173.379.442,
restringidos por embargos como se indica en el

se compone del efectivo

Cuadro No.42

CONCEPTO DISPONIBLE
ACUAVALLE 19.536.479.818,36
CONVENIOS 1.905.389.057,75
INVERSIONES CONVENIOS 1.361.039,53

DEST.ESPECIFICA

1.730.149.527,17

SUBTOTAL 23.173.379.442,81
EMBARGOS 18.197.048.117,42
TOTAL 41.370.427.560,23

Fuente: boletin de tesoreria

Recursos restringidos - embargos

Durante la vigencia 2016, Acuavalle S.A. E.S.P, reporté embargos judiciales que
ascendian a la suma $18.197°048.117, como resultado de procesos judiciales
vigentes, los cuales se detallan en el siguiente cuadro asi:

Cuadro No.43
ACUAVALLE S.AE.S.P.

EMBARGOS A DICIEMBRE 31 DE 2016

CUENTA NIT VALOR NOMBRE
14250302| 10535348| 1.331.610.058,07|LOURIDO CAICEDO ENRIQUE
14250302| 14984022 180.014.616,00{NAIN SAFADY DELGADO
14250302| 800192172| 3.769.923.359,49| ADMINISTRAC.COMERC.Y SERVICIOS A.C.S.SA
14250302| 805026991| 4.224.673.864,39|PROAGUAS C.T.A.
14250302| 830115395 21.996.074,00|MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL
14250302| 860024414| 1.957.500.000,00BANCO MULTIBANK S.A.
14250302| 890399029 96.726.684,18| DPTO DEL VALLE DEL CAUCA
14250302| 891380033 19.628.804,00 MUNICIPIO GUADALAJARA BUGA
14250302| 892115314| 4.537.475.534,76| CORPOGUAJIRA -CORP. AUT.REGIONAL DE LA GUAJIRA
14250302| 899999028 524.070,00{MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
14250302| 900105020 1.635.955.237,62|FUNDACION AMBIENTE INTERNACIONAL FAI
14250302| 900308173 389.101.814,91|PROFINVEST S.A
14250302| 900336004 31.918.000,00|]ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES
SALDO 18.197.048.117,42

Fuente: informe de tesoreria

Segun dichos embargos durante

la vigencia 2016, la entidad recupero

$871.787.433, que corresponde al 4.79% de los recursos restringidos como se
indica en el siguiente cuadro.
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Cuadro No.44

RECUPERACIONES 2016

mvdv_tercero| movf_fecha [DOC| NRO. NOMBRE VALOR

900105020 29/01/2016|RI 3974 |FUNDACION AMBIENTE INTERNACIONAL FAI 17.259,72
800192172 22/12/2016|RI 4482 ADMINISTRAC.COMERC.Y SERVICIOS A.C.S.SA 504.040,00
800192172 22/12/2016|RI 4482 ADMINISTRAC.COMERC.Y SERVICIOS A.C.S.SA 3.938.167,00
800192172 22/12/2016|RI 4482 ADMINISTRAC.COMERC.Y SERVICIOS A.C.S.SA 9.924.687,00
800192172 22/12/2016(RI 4482 ADMINISTRAC.COMERC.Y SERVICIOS A.C.S.SA 17.114.940,00
800192172 22/12/2016(RI 4482 ADMINISTRAC.COMERC.Y SERVICIOS A.C.S.SA 25.096.235,58
800192172 22/12/2016|RI 4482 ADMINISTRAC.COMERC.Y SERVICIOS A.C.S.SA 26.233.697,00
800192172 22/12/2016|RI 4482 ADMINISTRAC.COMERC.Y SERVICIOS A.C.S.SA 29.865.589,00
800192172 22/12/2016|RI 4482 ADMINISTRAC.COMERC.Y SERVICIOS A.C.S.SA 30.290.526,00
800192172 22/12/2016|RI 4482 ADMINISTRAC.COMERC.Y SERVICIOS A.C.S.SA 38.057.343,57
800192172 22/12/2016(RI 4482 ADMINISTRAC.COMERC.Y SERVICIOS A.C.S.SA 46.221.565,90
800192172 22/12/2016(RI 4482 ADMINISTRAC.COMERC.Y SERVICIOS A.C.S.SA 64.743.440,90

14984022 30/12/2016|RI 4536 |NAIN SAFADY DELGADO 90.000.000,00

10535348 20/12/2016|RI 4474 (LOURIDO CAICEDO ENRIQUE 489.779.941,93

871.787.433,60

% Recuperado

4,79

Fuente: informe de tesoreria

Relacion de depdésitos judiciales

La Direccion Juridica de ACUAVALLE S.A E.S.P, evidenci6 gestién en cuanto a
devolucién de remanentes y terminacién de los procesos en los siguientes
despachos judiciales referente a procesos ejecutivos singulares en calidad de
demandado dentro de los siguientes procesos:

1) Juzgado: Quinto laboral del circuito de Cali
Demandante: Nain Safadi delgado
Demandado: Acuavalle s.a e.s.p

Clase de proceso: ejecutivo singular

Rad: 2010/00758
Valor real de entrega: dos titulos a entregar a favor de Acuavalle s.a e.s.p, el
primero por valor de noventa millones de pesos m/cte ($90.000.000,00), y el
segundo por valor de ochenta y un millbn doscientos setenta y tres mil
doscientos setenta y cinco pesos m/cte ($81.273.275,00) , para un total de ciento
setenta y un millones doscientos setenta y tres mil doscientos setenta y cinco
pesos m/cte ($171.273.275). Se consigné noventa millones de pesos m/cte
($90.000.000). Gestion que se logro con el oficio de desembargo radicado en las
entidades bancarias. (Proceso terminado).

Proceso terminado mediante auto no. 1071 del 24 de octubre de 2016.

2) Juzgado: Primero Civil del Circuito Ejecucién Sentencias
Demandante: Enrique Lourido Caicedo

Demandado: Acuavalle s.a e.s.p

Clase de proceso: ejecutivo singular

Juzgado de origen: quince (15) civil del circuito de Cali
Rad: 76-001-31-03-015-2014-00159-00
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valor real de la entrega: se reclamé cheque de gerencia en favor de Acuavalle
s.a e.s.p, por valor de cuatrocientos ochenta y nueve millones setecientos
setenta y nueve mil novecientos cuarenta y un pesos con 93 centavos
($489.779.941). Se descongelaron por el banco novecientos diez millones
seiscientos noventa y cinco mil pesos ($910.695.000).

3) Juzgado: Segundo Civil del Circuito ejecucion sentencias

Demandante: Profinvest s.a

Demandado: Acuavalle s.a e.s.p

Clase de proceso: ejecutivo singular

Juzgado de origen: noveno (9) civil del circuito de Cali

Rad: 2012/00247

valor real de la entrega: se reclamaron en el mes de enero de 2017, 5 titulos en
favor de Acuavalle s.a e.s.p desglosados asi: 1) por valor de diez millones
setecientos cuarenta y tres mil setecientos treinta y ocho pesos m/cte
($10.742.738), 2) por valor de trece millones setecientos ochenta y seis mil
setecientos veintisiete pesos m/cte ($13.786.727), 3) por valor de veinticinco
millones setecientos setenta y tres mil ochocientos noventa y nueve pesos m/cte
($25.773.899), 4) por valor de treinta y ocho millones setecientos noventa y siete
mil cuatrocientos cuarenta y nueve pesos m/cte ($38.797.449), 5) por valor de
cuarenta y ocho millones novecientos cincuenta y cinco mil novecientos
cincuenta pesos m/cte ($48.955.950) para un total de ciento treinta y ocho
millones cincuenta seis mil setecientos sesenta y tres pesos y noventa y un
centavos ($138.056.763).

Proceso terminado: auto no. 3386 del 12 de diciembre de 2016.

4) Juzgado: Diecinueve Civil del Circuito de Cali

Demandante: fundacién medio ambiente internacional — fai

Proceso acumulado macrofinanciera

Demandado: Acuavalle s.a e.s.p

Clase de proceso: ejecutivo singular

Juzgado de origen: sexto (6) civil del circuito de Cali

Rad: 2012/0369

valor real de la entrega: se descongelaron de la cuenta en favor de Acuavalle s.a
e.s.p la suma de seiscientos cincuenta y dos millones quinientos mil pesos m/cte
($652.500.000) por motivo de terminacion del proceso por pago total de la
obligacion y oficio de levantamiento de embargo. Se entregaron dos titulos por
los siguientes valores: cuarenta millones diecinueve mil ciento cuarenta pesos
m/cte ($40.019.140) y el otro por valor de veintiin millones trescientos veintiocho
mil seiscientos ochenta y dos pesos m/cte ($21.328.682) para un total de dinero
recuperado por valor de setecientos trece millones ochocientos cuarenta y siete
mil ochocientos veintidds sesenta y un pesos m/cte ($713.847.822)
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La entidad inform6 que oficié al banco agrario para que informara a este
despacho que dineros estan a ordenes de esa entidad por el proceso de la
referencia, con el objetivo de proceder a solicitar los remanentes exactos, dado
gue se evidencio con los informes presentados por tesoreria que la retencion de
titulos fue por mas de 5 afios lo que ocasiond el fraccionamiento de los dineros
en demasiados titulos.

Proceso terminado: macro financiera — auto 6 de septiembre de 2016
Proceso terminado: Fai- auto 7 de octubre de 2016.

5) Juzgado: Laboral de Cartago valle

Demandante: Liliana patricia posada-gloria Isabel Diaz Alba Nelly cruz
Demandado: Administraciones, Comercializacion y Servicios s.a y otros

Clase de proceso: ejecutivo laboral

Rad: 2010-00254-00

valor real de la entrega: en el mes de diciembre y enero se reclamaron titulos a
favor de la empresa por valor de setecientos treinta un millones setecientos
treinta y tres mil ochocientos sesenta y cuatro pesos ($731.733.864)

Proceso terminado: auto no. 892 del 5 de diciembre de 2016. Liliana patricia
posada.

Proceso terminado: auto no. 002 del 19 de diciembre de 2016. Gloria Isabel Dias.
Proceso terminado: auto no. 893 del 5 de diciembre de 2016. Alba Nelly Cruz.

En resumen con la gestion realizada durante este lapso de tiempo se logr6 dar
por terminado 7 procesos ejecutivos que le estaban generando a la empresa
intereses de usura por cada dia que pasaba sin resolver esta situacion, del
mismo modo se logro la recuperaciéon de los remanentes.

En cuanto a titulos por depdsitos judiciales pendientes de fallo, la entidad
recuperd $2.334.691.666 como devolucién de remanentes y terminacion de los
procesos ejecutivos de los cuales segun certificacion de tesoreria corresponde
a: vigencia 2016 la suma de $871.770.173 y a noviembre de 2017 la suma de
$1.462.921.494.

29. Hallazgo Administrativo
Se evidencidé que la administracion tiene recursos restringidos, debido a las
cuentas bancarias embargadas por valor de $18.197.048.117, segun informe de

la oficina juridica. En cuanto a titulos por depdsitos judiciales, la entidad recupero
$2.334.691.666 como devolucién de remanentes y terminacion de los procesos
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ejecutivos de los cuales segun certificacion de tesoreria corresponde: vigencia
2016 la suma de $871.770.173; dichos recursos han sido por decretos de
medidas cautelares de embargos y retenciones de dineros que posee Acuavalle
S.A.[E.S.P. El resultado de recuperacion solo representa 4.79% del total
embargado hasta la vigencia 2016, lo que indica que las actividades realizadas
por la administracion no han sido efectivas por cuanto hasta la fecha no se ha
logrado resultados significativos, no se evidencid que la entidad tenga
establecido un procedimiento que permitan el andlisis continio y periédico de
este tipo de cuentas y de los remanentes unos retenidos mas de cinco afos
segun lo informado por la misma entidad, de acuerdo con lo establecido en el
nuevo marco normativo de la Contaduria General de la Nacién para el manejo
del activo, situacion originada por debilidades de controles, seguimiento y
conciliaciones periddicas de informacidon entre areas de la entidad tales como
juridica, contabilidad e instancias judiciales, que le permita conocer ademas la
totalidad de los titulos y remanentes. Lo anterior genera incertidumbre sobre la
exactitud de las cifras contenidas en los Estados Contables pudiendo llegar a
generar posibles pérdidas de recursos en efectivo importantes para la inversion y
funcionamiento de la entidad.

Prestacion de servicios publicos, avances y anticipos y otras cuentas por
cobrar.

‘Las cuentas por cobrar registran los derechos adquiridos por la empresa,
originados en la prestacion de servicios de publicos de acueducto vy
alcantarillado, asi como en otras actividades desarrolladas, de las cuales se
espera a futuro la entrada de un flujo financiero fijo o determinable. Las cuentas
por cobrar se clasifican en las categorias de costo o0 costo amortizado
dependiendo, respectivamente, de si el plazo para pago concedido es normal o si
es superior al normal.

Segun las notas, la entidad indicé que evalla si las cuentas por cobrar presentan
indicios de deterioro y, de ser asi, reconoce una pérdida por deterioro. Si en un
periodo posterior, el monto de la pérdida disminuye, la pérdida por deterioro
anteriormente reconocida es reversada hasta el monto acumulado en libros. En
el caso de las cuentas por cobrar clasificadas en la categoria de costo
amortizado, la reversion del deterioro tampoco excede el costo amortizado que
se habria determinado en la fecha de reversion si no se hubiera contabilizado la
pérdida por deterioro del valor. Las cuentas por cobrar se dan de baja cuando
expiran los derechos o cuando se transfieren los riesgos y las ventajas
inherentes a la misma.”
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Cuadro No. 45

2015 2016

13 CUENTAS POR COBRAR 22.947.268.428 26.011.570.698| 6,01
1318 PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS 23.162.321.879 27.058.814.579| 104,026
1328 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 939.861.743 2.403.706.552

132804 ANTICIPOS PARA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIQ 930.278.714 2.397.169.475

132890 OTROS AVANCES Y ANTICIPOS 9.583.029 6.537.077

1331 DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA 161.914.805 159.260.423

1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 16.957.356.835 17.398.030.720[ 66,9
138408 CUOTAS PARTES DE PENSIONES 3.930.347.212 4.145.084.685

138416 ENAJENACION DE ACTIVOS 4.832.021.817 4.832.021.817
13841601 INFRAE ACUED B/TURA C/PLAZO 4.832.021.817 4.832.021.817

138490 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 8.194.987.806 8.240.924.429| 31,6818
1386 DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR -22.149.886.569 -25.634.463.444| -9855

Fuente: Balance de prueba comparado 2015-2016

Las cuentas por cobrar representan el 6.01% del total del activo por
$26.011.571.698, y dentro de este rubro la cuenta de “prestacion de servicios
publicos” representa el 104.026% sin descontar el deterioro acumulado.

De acuerdo con el reporte del Sistema de Informacion Comercial el monto total
facturado de los subsidios de acueducto y alcantarillado por cada uno de los
municipios donde Acuavalle S.A. —E.S.P., presta sus servicios en la vigencia
fiscal 2016, ascendio a la suma de $6.107.433.557 de los cuéles se recaudaron

$4.807.452.619

lo que indica que $1.299.980.938 corresponde al saldo por

cobrar, generando una diferencia de $14.882.480 no justificada entre reportes
efectuados de saldos por cobrar por la misma entidad, generados asi:
($1.299.980.938 — 1.285.098.458).

Cuadro No. 46

Facturado Subsidios 2016
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VIUNICIPIO

2016

ALCALA

-246,634,846

ANDALUCIA

-79,285,547

ANSERNANUEVO

-112,885,941

ARGELIA

-106,595,880

BOLIVAR

-117,294,477

BUGALAGRANDE

-295,758,250

CAICEDONIA

-60,608,484

CANDELARIA

-402,867,543

DAGUA

-47,834,603

EL AGUILA

-86,197,069

EL CAIRO

-141,181,718

EL CERRITO

-485,564,806

EL DOVIO

-163,487,275

FLORIDA

-190,454,156

GIN EBRA

-222,491,181

GUACARI

-102,692,931

JANMUNDI

-177,053,874

LA CUINIBRE

-71,520,813

LA UNION

-216,582,552

LA VICTORIA

-213,757,768

OBANDO

-301,502,652

PRADERA -168,870,798
RESTREPO -115,837,936
RIOFRIO -149,829,220

ROLDANILLO

-268,389,659

SAN PEDRO

-74,303,341

SEVILLA _ 247,566,145
TORO ~382,025,322
TRUJILLO ~146,394,858
ULLOA _ 75,667,848
VIJES ~132,596,427
YOTOCO _239,685,352
ZARZAL _264,014,285

TOTAL [ -6,107,433,557

Fuente: Informe area comercial
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RECAUDO CARTERA SUBSIDIOS VIGENCIA 2016

Cuadro No. 47
Recaudado Subsidios 2016

MUNICIPIO ACUEDUCTO ALCANTARILLADO TOTAL
BOLIVAR 0
ROLDANILLO 188.156.615 62.706.326 250.862.941
EL DOVIO 96.539.761 53.111.090 149.650.851
DAGUA 20.109.165 11.470.495 31.579.660
LA CUMBRE 49.413.453 9.939.817 59.353.270
VIJES 80.047.995 41.443.808 121.491.803
RIOFRIO 78.486.427 47.141.073 125.627.500
RESTREPO 116.909.602 116.909.602
SAN PEDRO 59.133.211 15.800.357 74.933.568
TRUJILLO 36.062.388 20.188.834 56.251.222
YOTOCO 145.018.942 77.588.734 222.607.676
ALCALA 150.272.904 76.210.739 226.483.643
LA UNION 155.463.174 62.679.032 218.142.206
LA VICTORIA 154.428.606 63.581.563 218.010.169
OBANDO 186.356.820 93.643.180 280.000.000
ULLOA 31.251.611 31.251.611
ANSERMANUEVO 85.000.000 85.000.000
ARGELIA 0
EL AGUILA 22.404.721 12.244.976 34.649.697
EL CAIRO 40.963.664 21.862.981 62.826.645
TORO 241.139.229 109.524.319 350.663.548
CAICEDONIA 56.052.008 56.052.008
SEVILLA 167.093.013 60.576.906 227.669.919
JAMUNDI 0
EL CERRITO 275.337.727 163.795.935 439.133.662
GINEBRA 118.747.164 67.118.177 185.865.341
GUACARI 46.610.544 32.308.530 78.919.074
SANTA ELENA 36.956.336 15.114.244 52.070.580
SONSO (GUACARI) 1.774.495 6.733.963 8.508.458
GUABAS (GUACARI 3.118.277 3.118.277
ANDALUCIA 71.983.673 28.016.327 100.000.000
BUGALAGRANDE 172.804.782 85.108.439 257.913.221
ZARZAL 171.485.253 73.260.145 244.745.398
EL OVERO 38.578.493 38.578.493
CANDELARIA 112.707.114 65.716.397 178.423.511
FLORIDA 0
PRADERA 38.415.199 27.780.299 66.195.498
VILLAGORGONA (CANO 150.527.350 150.527.350
LA REGINA (CANDELAR 3.436.217 3.436.217

TOTAL

3.402.785.933

1.404.666.686

4.807.452.619

Fuente: Informe recaudos area comercial
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Cuadro No. 48

SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS DEL VALLE DEL CAUCAS.A. ES.P
CARTERA SUBSIDIOS VIGENCIAS ANTERIORES

MUNICIPIOS ANO 2009 | ANO 2010 | ARO 2011 ANO 2012 ANO 2013 ANO 2014 | ARO 2015 ANO 2016 AC%?:’:DO
ALCALA 35.365.687 7.307.704 141.694 20.120.024 62.935.109
ANDALUCIA 234.822.038 -20.732.448 214.089.590
ANSERMANUEVO 18.016.383 | 15.629.363 | 29.653.389 | 40.792.440 | 28.854.512 | 27.885.941 160.832.028
ARGELIA 17.676.696 106.595.880 | 124.272.576
BOLIVAR 5.923527 | 17.728.716 | 22.208.145 | 19.364.074 717.487 3.860.723 | 117.268.356 | 187.071.028
BUGALAGRANDE 61.366.963 | 56.758.873 | 119.855.488 -777.339 237.203.985
CAICEDONIA 56.044.112 4.556.476 60.600.588
CANDELARIA -3.626.874 | 70.504.620 66.877.746
DAGUA 3.971.511 16.182.140 20.153.651
EL AGUILA 14.612.471 | 55.907.075 18.953.980 51.547.372 141.020.898
EL CAIRO -45.170.582 | -356.961 78.355.073 32.827.530
EL CERRITO 333.374.229 -1 46.374.568 | -5.839.150 373.909.646
EL DOVIO 36.106.254 | 25.495.873 | 28.290.455 | 13.801.806 103.694.388
FLORIDA 331.804.768 | 24.384.272 | 136.305.560 | 13.512.606 | 9.367.244 | 190.438.149 | 705.812.599
GINEBRA 21.229.671 21.306.906 | 36.519.623 79.056.200
GUACARI 79.146.507 5.579.795 25.822.669 1.516.872 12.122.207 124.188.050
JAMUNDI -374.147.829 -6.206.088 3.261.510 | -52.488.233 | 177.276.688 | -252.303.952
LA CUMBRE 5.309.626 51.966.674 | 10.523.491 12.138.349 79.938.140
LA UNION 42.586.361 | 12.793.167 59 5.035.151 -1.578.980 58.835.758
LA VICTORIA 149.649.975 216.431.842 -4.262.654 361.819.163
OBANDO 126.083.855 | 41.398.298 | 29.777.354 | 21.471.053 218.730.560
PRADERA 88.615.962 88.615.962
RESTREPO -1.452.760 | -953.676 -1.111.372 -3.517.808
RIOFRIO 18.726.730 1.251.669 24.148.295 44.126.694
ROLDANILLO 17.905.261 | 185.760.560 | 143.984.116 | 17.442.039 365.091.976
SAN PEDRO -14.658.165 -30.072.970 | -29.632.817 | -934.438 -640.651 -75.939.041
SEVILLA 2.181.019 326.728 19.889.258 22.397.005
TORO 56.045.281 | 31.346.935 87.392.216
TRUJILLO 1.290.533 90.123.115 91.413.648
ULLOA 6.246.289 41.377513 | 3.211.157 396.072 44.416.237 95.647.268
VIJES 11.042.535 11.042.535
YOTOCO 45.104.740 95.273.760 6.841.426 | 94.512.228 | 17.058.447 258.790.601
ZARZAL -89.994.826 695.608 -2.009.292 | 19.174.472 -72.134.038
TOTALES 61.366.963 | 62.682.400 | 1.076.926.116 | 217.413.021 | 686.420.871 | 275.390.380 | 409.194.091 | 1.285.098.458 | 4.074.492.300

Fuente: Informe de cartera area comercial

De acuerdo a la informacion reportada por la entidad el saldo vigencia anterior
acumulada de subsidios por cobrar asciende a $4.074.492.300.

Segun lo informado por la entidad “las deudas de subsidios de vigencias
anteriores corresponden a diferentes factores a saber asi:

Deudas dejadas por los Alcaldes Municipales salientes cuando terminan su
mandato de Gobierno endeudan al Municipio y hay cese de pagos en algunos
casos.

Los subsidios correspondientes a la facturacion del mes de Diciembre, dada la
finalizacion de los ciclos comerciales de facturacion los ultimos dias de este mes
se cancelan el afio siguiente después de realizar la apertura del presupuesto de
la nueva vigencia fiscal.

Menor apropiacion presupuestal conforme a la proyeccién enviada de subsidios
por la empresa prestadora del servicio Acuavalle S.A. —-E.S.P., lo que conlleva a
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un déficit de pago y al incremento de la cartera morosa, debido a que la
facturacion del afio es mayor al monto del contrato o convenio celebrado.
Incremento de los porcentajes de subsidios a los estratos socioecondmicos 1, 2y
3, segun el acuerdo proferido por el Concejo Municipal, el cual no se apropian los
montos presupuestalmente pertinentes y el facturado de subsidios es mayor al
convenio o contrato firmado con el Alcalde Municipal”.

30. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

Se evidenci6o segun los reportes de cartera por subsidios acumulados que
Acuavalle S.A. E.S.P., no cumpli6é con la gestién de cobro juridico de la cartera
morosa por valor de $4.074.492.300, que corresponde a subsidios de las
vigencias 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016. Las politicas de
recaudo segun la Resolucion No.000101 de 2012 establece en el articulo 1°, 2°
y 3° los mecanismos tendientes al logro de 6ptimos niveles en la recuperacién de
cartera, a través del cobro persuasivo, pre juridico y juridico una vez agotado el
trdmite de cobro de acuerdo con el cédigo de procedimiento civil, como también
del manual del procedimiento para el cobro de la cartera morosa de Acuavalle
S.A. E.S.P., situacion derivada por la omision de cobrar los subsidios y no
aplicar los procedimientos y normas legalmente establecidas para tal fin. Al no
cumplir con las funciones de cobrar para disponer los recursos presupuestados y
facturados. La entidad no podra cumplir con las metas y financiacion de la
inversion plasmada en el plan de accion, evidenciando con ello ineficiencia e
ineficacia en la gestibn. Los hechos expuestos tienen presunta incidencia
disciplinaria al tenor de lo estipulado en los numerales 1, 2 y 30 del articulo 34 de
la Ley 734 de 2002.

Cartera de suscriptores

La entidad registr6 facturacion de suscriptores durante la vigencia 2016 por valor
de $70.803.314.888 de los cuales termind con un saldo de cartera de
$12.895.825.048 que equivale a un indicador promedio de rotacion de cartera de
66.5.(dias de rotacion).

Lo anterior indica que la entidad recaudo un 81.77% de lo facturado por servicios
publicos de acueducto y alcantarillado a los suscriptores.

Cartera de instituciones educativas
El total de la cartera que representa las instituciones educativas con corte a las

facturas emitidas a diciembre de 2016 por cada entidad equivale a
$6.762.827.212.
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Total Gobernacion 35%
Total Alcaldias 45%
Total Escuelas 20%
Total

$ 590.487.261
$4.143.717.380
$ 2.028.622.571
$6.762.827.212

Cuadro No. 49
INDICADOR ROTACION DE CARTERA
CARTERA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

SECCIONAL FACTURADO 2016 CARTERA 2016 ROTACION DIFERENCIA RE(:/;UD
BOLIVAR 642.361.856 260.154.194 147,82 382.207.662 59,50
EL DOVIO 631.324.253 277.075.489 160,19 354.248.764 56,11
ROLDANILLO 3.756.899.512 779.994.190 75,78 2.976.905.322 79,24
DAGUA 1.237.773.922 318.065.823 93,79 919.708.099 74,30
EL CARMEN 276.878.463 29.606.089 39,03 247.272.374 89,31
LA CUMBRE 491.740.888 113.818.045 84,48 377.922.843 76,85
VIJES 1.073.514.584 177.413.173 60,32 896.101.411 83,47
RESTREPO 1.084.276.268 151.466.961 50,99 932.809.307 86,03
RIOFRIO 741.379.909 164.431.750 80,95 576.948.159 77,82
SAN PEDRO 1.544.838.881 274.357.803 64,82 1.270.481.078 82,24
TRUIJILLO 951.367.419 204.411.425 78,42 746.955.994 78,51
YOTOCO 935.540.711 160.379.547 62,57 775.161.164 82,86
ALCALA 883.748.141 209.653.675 86,59 674.094.466 76,28
LA UNION 3.361.565.119 362.579.145 39,37 2.998.985.974 89,21
LA VICTORIA 1.402.271.248 452.981.438 117,91 949.289.810 67,70
OBANDO 967.364.904 174.705.362 65,92 792.659.542 81,94
ULLOA 149.341.412 61.505.375 150,32 87.836.037 58,82
ANSERMANUEVO 923.857.366 122.458.975 48,38 801.398.391 86,74
ARGELIA 201.767.704 49.067.716 88,76 152.699.988 75,68
EL AGUILA 269.013.784 19.183.766 26,03 249.830.018 92,87
EL CAIRO 218.707.116 31.637.973 52,80 187.069.143 85,53
TORO 979.349.816 128.843.429 48,02 850.506.387 86,84
CAICEDONIA 1.859.923.469 69.367.958 13,61 1.790.555.511 96,27
SEVILLA 3.358.420.407 313.207.038 34,04 3.045.213.369 90,67
JAMUNDI 11.876.636.037 1.125.002.775 34,57]| 10.751.633.262 90,53
EL CERRITO 4.240.265.220 716.488.080 61,67 3.523.777.140 83,10
GINEBRA 1.554.846.162 367.761.177 86,33 1.187.084.985 76,35
GUACARI 2.576.289.985 649.275.963 91,99 1.927.014.022 74,80
SANTA ELENA 1.154.433.088 227.943.018 72,07 926.490.070 80,25
SONSO 481.355.182 110.730.469 83,96 370.624.713 77,00
GUABAS 140.876.038 33.735.432 87,41 107.140.606 76,05
ANDALUCIA 2.373.488.142 428.224.856 65,85 1.945.263.286 81,96
BUGALAGRANDE 1.554.189.614 198.471.725 46,61 1.355.717.889 87,23
EL OVERO 849.770.940 14.673.872 6,30 835.097.068 98,27
ZARZAL 3.487.935.500 1.055.327.233 110,44 2.432.608.267 69,74
CANDELARIA 2.062.843.153 135.496.236 23,97 1.927.346.917 93,43
FLORIDA 4.259.012.693 1.113.954.047 95,47 3.145.058.646 73,84
PRADERA 3.888.038.694 1.633.210.413 153,32 2.254.828.281 57,99
SAN ANTONIO 755.014.091 60.046.769 29,03 694.967.322 92,05
VILLAGORGONA 1.215.689.142 119.116.644 35,76 1.096.572.498 90,20
LA REGINA 389.404.055 5.285.905 4,95 384.118.150 98,64

TOTAL 70.803.314.888 12.895.825.048 66,48 57.902.203.935 | 81,78 ‘

Fuente: Base de datos cartera - &rea comercial
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Créditos a empleados

Cuadro No. 50

2015 2016
14 PRESTAMOS POR COBRAR 1.941.063.188 2.059.812.978
1415 PRESTAMOS CONCEDIDOS 1.941.063.188 2.067.982.106
141525 CREDITOS A EMPLEADOS 1.941.063.188 2.067.982.106

Fuente: Balance de prueba 2015-2016

A 31 de diciembre de 2016, la entidad registr6 un saldo de $2.067.982.106 por
concepto de créditos a los trabajadores en el marco de la convencion colectiva.

Materiales y suministros

“El costo del activo corresponde al costo de adquisicion, que incluye las
erogaciones necesarias para colocar los inventarios en sus condiciones de uso.
El costo de reposicion corresponde al valor que deberia pagarse para adquirir un
activo similar al que se tiene, o al costo actual estimado de reemplazo del activo
por otro equivalente. El sistema de inventario utilizado por la empresa es el
permanente y el método de valoracion es promedio ponderado.”

Cuadro No. 51

2015 2016
15 INVENTARIOS 2.759.740.583 2.852.262.105
1514 MATERIALES Y SUMINISTROS 2.759.740.583 2.852.262.105
151413 ELEMENTOS Y ACCESORIOS DE ACUEDUCTO 398.275.170 410.394.298
15141301 ELEMENTOS INSUMOS 398.275.170 410.394.298
151490 OTROS MATERIALES Y SUMINISTROS 2.361.465.413 2.441.867.808
15149005 INSUMOS 251.930.199 263.377.864

Fuente: Balance de prueba 2015-2016

A 31 de diciembre der 2016, la entidad registro un saldo de $2.852.262.105 por
concepto de materiales y suministros existentes en los inventarios de la
sociedad.

Propiedad planta y equipo

“La entidad reconoce como propiedad, planta y equipo aquellas erogaciones o
compromisos realizados que representan bienes tangibles cuyos beneficios
econdmicos se obtendran en el futuro a través de su uso, bien sea en la
administracion u operacién del negocio y cuyo monto es cuantificable
razonablemente.

La propiedad planta y equipo se registra al costo de adquisicion menos su
depreciacion, menos el deterioro de valor acumulado si lo hubiere, en lo que se
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refiere a los grupos de muebles y enseres, equipo de cOmputo, equipo de
comunicacion y equipo de transporte y por valor razonable los grupos de plantas
de tratamiento, redes de acueducto y alcantarillado, maquinaria y equipo, Yy
equipo de laboratorio.

El costo inicial de toda propiedad planta y equipo, incluye los desembolsos
directamente atribuibles a la adquisicion de estas partidas.

La depreciacion se calcula con base en el método mas apropiado de acuerdo
con la clase de activo, tomando como referencia la vida util.

Por su parte, el mantenimiento y las reparaciones de las propiedades, planta y
equipo se reconocen como gasto en el resultado del periodo. La depreciacion de
las propiedades, planta y equipo inicia cuando los activos estan disponibles para
SuU uso previsto, con excepcion de los terrenos, los cuales no se deprecian. La
depreciacion es calculada linealmente durante la vida util. Las vidas utiles
estimadas oscilan entre los siguientes rangos:”

Cuadro No. 52

ACTIVOS DEPRECIABLES ANOS VIDA UTIL
Edificaciones 20 - 60.
Maquinaria y equipo 5-10.
Acueductos plantas y redes 30-70
Muebles y enseres y equipo de oficina 5-10.
Equipos de transporte 5
Equipos de comunicacién 5
Equipos de computacién 3

Fuente: Nota estados contables 2016

Cuadro No. 53
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2015 2016
16 PRPOPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 329.527.132.991 322.642.407.133
1605 TERRENOS 11.142.366.268 10.962.366.479
160501 URBANOS 964.053.477 964.053.477
16050101 URBANOS 964.053.477 964.053.477
160502 RURALES 10.178.312.791 9.998.313.002
16050201 TERRENOS Y DERECHOS 10.178.312.791 9.998.313.002
1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO 7.146.193.702 4.901.047.772
161501 EDIFICACIONES 177.741.930 177.741.930
161504 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 3.487.873.575 1.600.557.354
161505 REDES, LINEAS Y CABLES 1.416.045.467 650.673.700
161590 OTRAS CONTRUCCIONES EN CURSO 2.064.532.730 2.472.074.788
1640 EDIFICACIONES 116.620.361.227 117.788.612.968
164001 EDIFICIOS Y CASAS 3.776.471.565 3.776.471.565
16400101 ACUEDUCTO 3.776.471.565 3.776.471.565
164002 OFICINAS 8.058.662.447 8.059.009.941
164015 CASETAS Y CAMPAMENTOS 3.240.758.959 3.253.458.983
164018 BODEGAS 263.116.104 263.116.104
164022 PRESAS 85.945.724.531 86.010.071.571
164023 POZOS 3.173.212.423 3.984.540.849
164024 TANQUES DE ALMACENAMIENTO 12.162.415.199 12.441.943.956
1650 REDES, LINEAS Y CABLES 173.346.691.275 174.674.837.951
165002 REDS DE DISTRIBUCION 61.103.225.636 63.364.156.417
165003 REDES DE RECOLECCION DE AGUAS 58.046.229.930 60.497.693.655
165090 OTRAS REDES, LINEAS Y CABLES 54.197.235.710 50.812.987.879
16509001 REDES DE CONDUCCION 54.197.235.710 50.812.987.879
1655 MAQUINARIA'Y EQUIPO 9.873.577.898 11.420.622.933
1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 1.255.220.930 1.815.934.800
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 1.445.121.353 1.372.843.029
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 5.522.198.405 5.938.035.532
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 1.883.153.397 2.574.745.397
1685 DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLAN -38.694.348.671 -48.921.158.412

74,53

36,5075

54,1388

Fuente: Balance de prueba 2015-2016

El rubro de propiedad planta y equipo representa el 74.53% del total del activo, y
dentro de este rubro el 54.13% esta representado en la cuenta redes, lineas y
cables, seguido de la cuenta edificaciones con un 36.50%, lo que el activo se
encuentra concentrado en capacidad instalada de la entidad, asociada a su
objeto misional.

Construcciones en curso no legalizadas ni reportadas a contabilidad

Cuadro No. 54

NONBRE 08 2000 2000 ] amw o oo oo oo TOTAL
ACUEDUCTO | 10ogm6stz| 10353 seués]  I6l4ma]  15S64| 54884 0 0 965798 L5%I02%57
ALCANTARILLAD 0 0 104m6 8846413 0 0 0 HOTEL2SE  BE06T3T00
PLANTAS ) 0 0 13778 0 0 0 0 0 437
TOTAL 00006812 1023035 U660 oseme0ee e s48eAg 0 0] 1437310268 22511758
ITOTAL VIG ANTE B13.856.167

Fuente: Informe del area de contabilidad
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De acuerdo a lo anterior, se presenta una alerta por tener construcciones en curso
desde el afio 2008, 2009, 2010, 2011,2012 y 2016 pendientes de legalizar y trasladar a
la cuenta del activo correspondiente, por no estar terminados, por estar suspendidas o
por encontrarse en proceso de liquidacion, situacion que afecta los indicadores
financieros. Las construcciones en curso representan un porcentaje importante sobre el
total del activo.

Terrenos rurales sin legalizar

La entidad registra terrenos sin legalizar que estan registrados en la contabilidad
de Acuavalle S.A. E.S.P., al corte 31/12/2016, bajo el nuevo marco normativo en

la contabilidad oficial.

Cuadro No. 55

Fuente: Informe del area de contabilidad
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SECCI FECHA |VALOR
+A4:32 gg;gs E'RECC'O ULTIMO |S/CONTABILID OBSERVACION
MUNICIPIO |SONAL AVALUO |AD
km 15 Via Diciembr Estos terrenos estan registrados en la coptabilidad
VIJES LOTE (26023 Restrt’—zpo e 31 de|314.011.955 de Acuavalle, la cual en el 2016 es bajo norma
2012 internacional NIIF, que es la contabilidad oficial.
Diciembr Estos terrenos estan registrados en la contabilidad
RESTREPO |LOTE [|26032 e 31 de|818.950 de Acuavalle, la cual en el 2016 es bajo norma
2012 internacional NIIF, que es la contabilidad oficial.
Diciembr Estos terrenos estan registrados en la contabilidad
YOTOCO LOTE (26035 e 31 de|371.877.397 de Acuavalle, la cual en el 2016 es bajo norma
2012 internacional NIIF, que es la contabilidad oficial.
Diciembr Estos terrenos estan registrados en la contabilidad
ARGELIA LOTE (26052 La Floresta [e 31 de|59.175.762 de Acuavalle, la cual en el 2016 es bajo norma
2012 internacional NIIF, que es la contabilidad oficial.
Diciembr Estos terrenos estan registrados en la contabilidad
SEVILLA LOTE (26062 e 31 de|344.487.473 de Acuavalle, la cual en el 2016 es bajo norma
2012 internacional NIIF, que es la contabilidad oficial.
Diciembr Estos terrenos estan registrados en la contabilidad
JAMUNDI LOTE 26071 e 31 de|194.391.491 de Acuavalle, la cual en el 2016 es bajo norma
2012 internacional NIIF, que es la contabilidad oficial.
Puente Diciembr Estos terrenos estan registrados en la contabilidad
GINEBRA LOTE (26082 Rojo e 31 de|992.250.727 de Acuavalle, la cual en el 2016 es bajo norma
2012 internacional NIIF, que es la contabilidad oficial.
SANTA Diciembr Estos terrenos estan registrados en la cohtabilidad
ELENA LOTE 26084 e 31 de|76.083.122 de Acuavalle, la cual en el 2016 es bajo norma
2012 internacional NIIF, que es la contabilidad oficial.
= Diciembr Estos terrenos estan registrados en la contabilidad
iESéLAGR LOTE (26092 /I’-E\:to Pefion e 31 de|39.993.304 de Acuavalle, la cual en el 2016 es bajo norma
2012 internacional NIIF, que es la contabilidad oficial.
Diciembr Estos terrenos estan registrados en la contabilidad
EL OVERO |LOTE [26094 e 31 de|7.798.520 de Acuavalle, la cual en el 2016 es bajo norma
2012 internacional NIIF, que es la contabilidad oficial.
CANDELARI Diciembr Estos terrenos estan registrados en la contabilidad
A LOTE (26101 e 31 de|131.230.389 de Acuavalle, la cual en el 2016 es bajo norma
2012 internacional NIIF, que es la contabilidad oficial.
Diciembr Estos terrenos estan registrados en la contabilidad
SARA BRUT|LOTE (27024 e 31 de|1.646.305.789 |de Acuavalle, la cual en el 2016 es bajo norma
2012 internacional NIIF, que es la contabilidad oficial.
TOTAL 4.178.424.879




31. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

En el Balance General del grupo propiedad planta y equipo, presenta a 31 de
diclembre de 2016, un saldo acumulado (vigencias 2008-2016 de
$2.251.175.435, clasificados como activos construcciones en curso no
legalizadas, rubro que se ha incrementado cada periodo contable. Al revisar el
movimiento débito y crédito segun libro auxiliar de la subcuenta que conforman la
cuenta construcciones en curso, se observa que en los saldos que conforman
estas cuentas, no se tiene certeza si los contratos que dieron origen a estas
construcciones fueron terminados y/o liquidados.

Se evidenci6 igualmente saldos de terrenos rurales sin legalizar por
$4.178.424.879

La Contaduria General de la Nacion ha emitido instrucciones para para el manejo
de los activos segun transicion al marco normativo para empresas que no cotizan
en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico,
instructivo 02 de 2014 numerales 1.1y 1.1.9. Esta situacién se ha generado por
debilidades y falencias de los controles que no le han permitido un seguimiento
oportuno y la correspondiente conciliacion entre el area técnica y contabilidad, lo
gue ha generado incertidumbre y saldos no confiables en los saldos financieros.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en los numerales 1y 2 del articulo 34 y numeral 26 del articulo 48 de
la Ley 734 de 2002.

Pélizas de Seguros

La entidad constituy6 las correspondientes pélizas de seguro de manejo Nro.
4000671, poliza de seguro de transportes No0.40001010 que, garantizan y
protegen los activos y los posibles riesgos en el manejo de los recursos.

Pasivos

El pasivo total representa el 28.85% el total del activo en la vigencia auditada, de
donde el 11.3% esta concentrado en el pasivo como prestamos por pagar, cuya

distribucion corresponde a financiamiento a largo plazo el 7.09% y el 4.25% a
corto plazo.
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Financiamiento interno

Cuadro No.56

2015 2016
2 PASIVO -131.144.251.665 -124.901.112.514|-28 85
23 PRESTAMOS POR PAGAR -19.574.310.739 -14.169.840.903| 11,3448
2313 FINANCIAMIENTO INTERNO CORTO PLAZO -5.674.938.143 -5.309.076.341| 4,25062
2314 FINANCIAMIENTO INTERNO LARGO PLAZO -13.899.372.596 -8.860.764.562| 7,09422
Fuente: Balance de prueba 2015-2016
Cuadro No.57
Saldo
Cuenta Descripcion Tercero Descripcion Dic.2015 Saldo Dic.2016
23 PRESTAMOS POR PAGAR -19.574.310.739| -14.169.840.903
2313 FINANCIAMIENTO INTERNO CORTO PLAZO -5.674.938.143|  -5.309.076.341
231301  |PRESTAMOS BANCA COMERCIAL -4.477.511.148| -4.476.710.189
23130101 |PRESTAMOS BANCA COMERCIAL (CAPITAL) 890300279 |BANCO DE OCCIDENTE -403.923.577 -406.977.747
23130101 |PRESTAMOS BANCA COMERCIAL (CAPITAL) 890399032 |ACUAVALLE SA.ES.P. | -3.580.219.701| -3.580.219.701
23130101 |PRESTAMOS BANCA COMERCIAL (CAPITAL) |860002964 |BANCO DE BOGOTA 2.139.320.020{  2.139.320.019
23130101 |PRESTAMOS BANCA COMERCIAL (CAPITAL) |860007738 |BANCO POPULAR -2.124.210.773|  -2.120.355.644
23130101 [PRESTAMOS BANCA COMERCIAL (CAPITAL) |860035827 |AV VILLAS -508.477.116 -508.477.116
231302  |PRESTAMOS BANCA DE FOMENTO -819.733.031 -824.816.733
23130201 |PRESTAMOS BANCA DE FOMENTO (CAPITAL) [890308051 |INFIVALLE -819.733.029 -824.816.733
231315 | ARRENDAMIENTO FINANCIERO -377.265.174 -7.549.419
23131501 |LEASING DE OCCIDENTE CORTO PLAZO 860503370 |LEASING DE OCCIDENTE | -377.265.174 -7.549.419
2314 FINANCIAMIENTO INTERNO LARGO PLAZO -13.899.372.596|  -8.860.764.562
231401  |PRESTAMO BANCA COMERCIAL -0.068.491.656|  -4.837.195.112
23140101 |PRESTAMOS BANCA COMERCIAL (CAPITAL) 860007738 |BANCO POPULAR -3.709.937.805|  -1.576.173.545
23140101 |PRESTAMOS BANCA COMERCIAL (CAPITAL) 860035827 |AV VILLAS -1.844.369.728|  -1.335.892.612
23140101 |PRESTAMOS BANCA COMERCIAL (CAPITAL) 890300279 |BANCO DE OCCIDENTE | -1.293.022.466 -012.869.180
23140101 |PRESTAMOS BANCA COMERCIAL (CAPITAL) 860002964 |BANCO DE BOGOTA -2.221.161.657|  -1.012.259.775
231402  |PRESTAMOS BANCA DE FOMENTO -4.720.194.180]  -3.962.035.404
23140201 |PRESTAMOS BANCA DE FOMENTO (CAPITAL) |890308051 |INFIVALLE -4.720.194.180|  -3.962.035.404
231410 | ARRENDAMIENTO FINANCIERO -110.686.760 -61.534.046
23141001 |LEASING DE OCCIDENTE L/PLAZO (sinppto)  |860503370 |LEASING DE OCCIDENTE |  -110.686.760 -61.534.046

Fuente: Estados financieros 2016

La deuda publica de ACUAVALLE S.A. E.S.P, representa el 11.34% del pasivo
total, rubro que disminuyd con relacion al periodo anterior.

La entidad amortizO por concepto de capital

a

la deuda el

valor de

$5.404.040.598 y canceld intereses corrientes por valor de $1.444.012.643,
arrojando un saldo por pagar a 31/12/2016 de $14.169.840.903, segun se indica
y detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro No.58

10.Fechade
6. Descripcion del Credito 7. Codigo de Credito [ & Nre: Operacion Olple.r:icpign 15. S?L‘i’f?a'jc‘z“rﬁzlit”a;’esos
aaaa-mm-dd

INFIVALLE-100304901 608503777 1 2016-12-31 99 713.698.557
INFIVALLE-100304948 608503777 2 2016-12-31 99 24.459.983
INFIVALLE-100304984 608503777 3 2016-12-31 99 90.201.495
INFIVALLE-1003041010 608503777 a4 2016-12-31 99 242.919.075
INFIVALLE-1003041025 608503777 5 2016-12-31 99 108.615.320
INFIVALLE-1003041082 608503777 6 2016-12-31 o9 31.317.929
INFIVALLE-1003041105 608503777 7 2016-12-31 o9 150.111.506
INFIVALLE-1003041141 608503777 8 2016-12-31 o9 83.716.408
INFIVALLE-1003041167 608503777 9 2016-12-31 o9 16.815.483
INFIVALLE-1003041595 608503777 10 2016-12-31 o9 509.953.789
INFIVALLE-1003041705 608503777 11 2016-12-31 99 274.012.769
INFIVALLE-1003041750 608503777 12 2016-12-31 o9 321.598.608
INFIVALLE-1003052038 608505353 13 2016-12-26 99 2.219.431.215
BANCO POPULAR-5602001564 611513358 1 2016-12-31 99 642.200.856
BANCO POPULAR-5602001701 611513358 2 2016-12-31 99 428.367.651
BANCO POPULAR-5602001699 611513358 3 2016-12-31 99 568.141.151
BANCO POPULAR-5602001755 611513358 a4 2016-12-31 99 440.166.660
BANCO POPULAR-5602001761 611513358 5 2016-12-31 99 5.859.261
BANCO POPULAR-100-2001862 611513358 6 2016-12-30 99 350.662.019
BANCO POPULAR-5602001860 611513358 7 2016-12-30 99 183.834.970
BANCO POPULAR-5602001893 611513358 8 2016-12-31 99 387.000.742
BANCO POPULAR-5602001891 611513358 9 2016-12-31 99 55.339.388
BANCO POPULAR-5602002043 611513358 10 2016-12-31 o9 364.083.564
BANCO POPULAR-5602002045 611513358 11 2016-12-31 99 270.872.927
BANCO BOGOTA-00254993397 611513585 1 2016-10-31 o9 767.189.935
BANCO BOGOTA-00254993137 611513585 2 2016-10-31 o9 221.436.831
BANCO BOGOTA-00254993020 611513585 3 2016-10-31 99 381.393.498
BANCO BOGOTA-00155080513 611513585 4 2016-12-31 99 489.275.652
BANCO BOGOTA-00254993280 611513585 5 2016-10-24 99 170.590.758
BANCO BOGOTA- 00254992904 611513585 6 2016-10-24 99 128.731.459
BANCO BOGOTA- 254400232 611513585 7 2016-10-31 99 294.541.324
AV VILLAS-727040-0 611514173 1 2016-11-30 99 900.000.004
AV VILLAS-727038-6 611514173 2 2016-11-30 99 284.999.998
AV VILLAS-7275381 611514173 3 2016-10-31 99 303.795.292
AV VILLAS-728524-2 611514173 a4 2016-11-30 99 310.121.000
AV VILLAS-7286983 611514173 5 2016-12-31 99 45.453.434
BANCO OCCIDENTE-01000061681 611514156 2 2016-11-30 o9 877.893.295
BANCO OCCIDENT-0100009764-6 611516159 4 2016-12-31 o9 441.953.632
LEASING DE OCCIDENTE-180063927 614500539 2 2016-09-26 o9 69.083.243
14.169.840.680

Fuente: Informe Financiera y patrimonial CDVC.
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Cuentas por pagar

“Las cuentas por pagar, son obligaciones de la entidad adquiridas en el
desarrollo de sus actividades, por los cuales espera entregar un flujo financiero
fijo o determinable a través de efectivo o equivalentes al efectivo u otro
instrumento. Las cuentas por pagar que son pactadas con plazos superiores a
los plazos normales del negocio y/o del sector y los préstamos por pagar, se
clasifican como medidos al costo amortizado, por su parte, las cuentas por pagar
gue son pactadas con plazos cortos dentro de las condiciones normales del
negocio y/o del sector, son clasificadas como medidas al costo.

En las cuentas por pagar, si se ha pactado un precio superior al precio como si
se vendiese de contado, el valor inicial sera el precio de contado. Sin embargo, si
el precio pactado no considera un diferencial por tratarse de una venta a plazo, el
valor inicial de la cuenta por pagar sera el valor presente de los flujos financieros
esperados, descontados con una tasa de referencia para operaciones similares.”

Cuadro No.59

2015 2016
24 CUENTAS POR PAGAR -17.421.238.238 -19.242.420.778| 15 4061
Fuente: Balance de prueba
Las cuentas por pagar representan el 15.40% del pasivo. Habiéndose

incrementado entre la vigencia 2016 con respecto al afio anterior.

Patrimonio
Cuadro No.60
2015 2016

3 PATRIMONIO -300.665.720.398 -300.879.419.002

32 PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS -300.665.720.398 -300.879.419.002

3204 CAPITAL SUSCRITO Y PAGADO -43.486.922.650 -43.486.922.650

3268 IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NU -147.941.583.457 -147.941.583.457 | 49,1697
326803 CUENTAS POR COBRAR -6.908.971.778 -6.908.971.778
326805 INVENTARIOS -17.511.330 -17.511.330
326806 PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO -121.955.353.418 -121.955.353.418
326807 ACTIVOS INTANGIBLES -1.237.799.612 -1.237.799.612
326815 OPERACIONES CON INSTRUMENTOS DERIVA| 898.286.851 898.286.851
326817 OTROS PASIVOS -943.217.410 -943.217.410
326890 Otros Impactos por transicion -55.401.641.246 -55.401.641.246| 18,4132
3280 GANANCIAS (PERDIDAS) POR PLANES DE BEN 162.972.232 -5.218.817.516

Fuente: Balance de prueba
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Impactos por la transicion al nuevo marco normativo

Los impactos por transicion se derivan de la aplicacion del marco normativo para
empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro del publico, el cual es aplicado por la empresa desde el 1 de

enero 2016.

Cuadro No.61

Cifras en pesos colombianos

31/12/2016

31/12/2015

01/01/2015

Impactos por la transicidn al nuevo marco
normativo

147.941.583,00

147.941.583,00

147.941.583,00

Total

147.941.583,00

147.941.583,00

147.941.583,00

Fuente: Notas a los estados contables 2016

El detalle de los componentes de los impactos por transicion al nuevo marco de

regulacion es la siguiente:

Cuadro No.62

Cifras en pesos colombianos 31/12/2016 31/12/2015 01/01/2015
Cuentas por cobrar 6.908.972,00 6.908.972,00 6.908.972,00
Inventarios 17.511,00 17.511,00 17.511,00

Propiedad, planta y equipo

121.955.353,00

121.955.353,00

121.955.353,00

Activos intangibles

1.237.800,00

1.237.800,00

1.237.800,00

Otros activos

-37.624.624,00

-37.624.624,00

-37.624.624,00

Beneficios a empleados

-898.287,00

-898.287,00

-898.287,00

Otros pasivos

943.217,00

943.217,00

943.217,00

Otros impactos por adopcion

55.401.641,00

55.401.641,00

55.401.641,00

Total

147.941.583,00

147.941.583,00

147.941.583,00

Fuente: Notas a los estados contables 2016
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Estado de Resultados Integral

Cuadro No.63

Anexo No. 3
ESTADO DE RESULTADOS - ACUAVALLE SA ESP
NIT: 891.380.089-7
ENERO - DICIEMBRE DE 2016
(Cifras en miles de pesos)
Cadédigo Cuentas Periodo Periodo
Actual (02) anterior (01 )
2016 2015
TOTAL INGRESOS 84.697.588 77.190.477
$
INGRESOS OPERACIONALES 79.525.281 73.138.436
41 INGRESOS FISCALES - -
42 VENTA DE BIENES - -
43 VENTA DE SERVICIOS 79.525.281 73.138.436
44 TRANSFERENCIAS - -
a7 OPERACIONES INTERINSTITUC. - -
GASTOS TOTALES 32.078.322 33.611.866
GASTOS OPERACIONALES 30.604.125 32.017.738
51 DE ADMINISTRACION 17.467.575 11.940.540
52 DE OPERACION - -
53 PROVISIONES AGOTAMIENTO 13.136.550 20.077.198
54 TRANSFERENCIAS - -
55 GASTO SOCIAL - -
56 GASTO INVERSION SOCIAL
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 958.483
OTROS INGRESOS 5.172.307 4.052.041
48 OTROS INGRESOS 5.172.307 4.052.041
OTROS GASTOS 1.474.197 1.594.128
58 OTROS GASTOS 1.474.197 1.594.128
COSTO DE VENTAS Y OPERACIONES 45.513.417 42.620.128
63 COSTOS DE VENTAS DE SERVICIOS 45.513.417 42.620.128
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 7.105.849 958.483
Fuente: Estados Financieros Vigencia 2015 - 2016
Cuadro No.64
= R ARO 2016
- — = ARO 2015
~— N [ — |
T — [,
INGRESOS T —_—
GASTOS _""'--f——_,___l."
COSTOS
CUENTA | CONCEPTO ANO 2016 ANO 2015 VARIACION %VARIACION
4 INGRESOS 84.697.588 77.190.477 7.507.111 10
5 GASTOS 32.078.322 33.611.866 (1.533.544) (5)
6 COSTOS 45.513.417 42.620.128 2.893.289 -
:XCEDENTE 7.105.849 958.483 6.147.366 641

Fuente: Estados Financieros Vigencia 2015 - 2016

Cifras en miles de pesos
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Ingresos y costos por prestacion de servicios

El detalle de los ingresos y costos por prestacion de servicios publicos
presentados en el estado de resultado integral individual para los periodos
contables terminados al 31 de diciembre de 2016 y 31 de diciembre de 2015, es

el siguiente:
Cuadro No.65

Cifras en pesos colombianos 31/12/2016 31/12/2015
Servicio de Acueducto 56.404.678,00 52.607.486,00
Servicio de Alcantarillado 23.129.057,00 20.558.308,00
Devoluciones, Rebajas y Descuentos -8.455,00 -27.357,00
Total 79.525.280,00 73.138.437,00

Fuente: Notas a los estados contables 2016

En términos generales, los ingresos son reconocidos en la medida que es
probable que los beneficios econdmicos fluyan a la empresa y puedan medirse
con fiabilidad.

Cuadro No.66

Costos Operacionales

Cifras en pesos colombianos 31/12/2016 31/12/2015
Materiales 3.485.166,00 3.171.814,00
Gastos Generales 14.895.837,00 14.766.565,00
Acueducto Sueldos y salarios 10.907.057,00 9.424.710,00
Contribuciones Imputadas 2.085.488,00 939.892,00
Contribuciones efectivas 1.406.280,00 1.364.318,00
Aportes nomina 19.274,00 83.075,00
Depreciaciones y amortizaciones 7.203.351,00 7.391.342,00
Impuestos y Contribuciones 5.510.963,00 5.478.413,00
Total 45.513.416,00 42.620.129,00

Fuente: Notas a los estados contables 2016

“En el analisis de la variacion de la utilidad a diciembre 31 de 2015 COLGAAP vs
normas internacionales de informacion financiera NIIF, se puede evidenciar que
los ajustes positivos se generan en los activos fijos por la disminucion de la
depreciacion y en la actualizacion del calculo actuarial bajo NIIF, en cuanto a los
ajuste negativos se tiene el incremento del impuesto diferido, los ajuste por
mayor valor en las provisiones de cartera, litigios y la eliminacién de los ajustes
por inflacion.

En cuanto a la variacion de la utilidad a diciembre 31 de 2016 COLGAAP vs NIIF,
se muestra un ajuste positivo en los activos fijos por la disminucién de la
depreciacion, ajuste a la facturacion y la provision de litigios, ademas de la
eliminacién de la provisién de inventarios; en cuanto a los ajustes negativos se
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tienen por la actualizacion del calculo actuarial bajo NIIF, reclasificacion de los
intereses del patrimonio autbnomo a las cuentas del patrimonio y el ajuste del
impuesto diferido.”

3.3.1.1 Concepto control interno contable

Se efectua la evaluacion del control interno contable ACUAVALLE S.A. E.S.P, a
fin de cuantificar el grado de confianza y calidad de la informacién contable
publica ademas de soportar el juicio profesional respecto a la evaluacion de
eficacia de los controles, eficiencia y la economia para prevenir y minimizar el
riesgo inherente a la gestion contable de conformidad al numeral 1.3 de la
Resolucion 357 del 3 de julio de 2008, asi;

Evaluaciéon del control interno contable
Cuadro No.67

RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS DEL VALLE DEL CAUCA "ACUAVALLE S.A.E.S.P.

PUNTAJE INTERPRETACION DE LAS

OBTENIO CALIFICACIONES O
No. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE INTERPRETACION RESULTADOS OBTENIDOS
1 CONTROL INTERNO CONTABLE 3,93 Satisfactorio
1.1 Etapa de Reconocimiento 4,00 |satisfactorio RANGO CRITERIO
1.1.1 |ldentificacién 4,00  |satisfactorio 1,0-2,0 INADECUADO
1.1.2  |Clasificacion 400  |satisfactorio 2,0-3,0 (no incluye 2,0) |DEFICIENTE
1.1.3 [Registry Ajustes 4,00  |satisfactorio 3,0- 4,0 (no incluye 3,0) |SATISFACTORIO
1.2 Etapa de Revelacién 4,00 |Satisfactorio 4,0-5,0 (no incluye 4,0) |ADECUADO
1.2.1 |Elaboracién de Estados Contables y demas Informes 4,00 Satisfactorio
1.2.2 |Andlisis,Interpretacion y Comunicacion de la informacion 4,00 Satisfactorio
1.3 Otros Elementos de Control 3,80  |satisfactorio
1.3.1 |Acciones Implementadas 3,80  |satisfactorio

Fuente: Evaluacion del Control Interno Contable equipo auditor

La evaluacién del control interno contable, obtuvo una calificacion de 3.93 en un
rango satisfactorio, previa verificacion de los controles efectuados en el proceso
auditor por la comision de auditoria.

Debilidades

El software contable no estd 100% integrado, la entidad no ha logrado
implementar y articular el médulo de némina en COLGAP, en cuanto NIIIF, solo
dispone del médulo de contabilidad y activos fijos excepto terrenos, lo que
genera reprocesos en el area contable y financiera por cuanto se debe preparar
informacion y generarla en archivos planos para su migracion.
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Fortalezas

Las transacciones, hechos y operaciones estan soportados y causadas de
acuerdo a las politicas contables, excepto aspectos relevantes con la legalizacion
pendiente de bienes inmuebles de la entidad, y construcciones en curso por
legalizar y trasladar al activo correspondiente.

3.3.2 Gestidn Presupuestal

Para la vigencia 2016 se emite una opinion CON DEFICIENCIAS con base en
los siguientes resultados:

TABLA 3-2

GESTION PRESUPUESTAL

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

Evaluacion presupuestal 75,0

TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 75,0

Con deficiencias
Eficiente 2
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion 2016
Elaboré: Comisién de auditoria

Con deficiencias

La Gestidon presupuestal se observa en la anterior tabla, que para la vigencia
2016 presentd un puntaje de 75.0, cuya interpretacién es CON DEFICIENCIAS,
situacion que no permitié alcanzar los 100 puntos,

Programacion y Elaboracion

Se evidencian las memorias de las proyecciones, realizadas por las
dependencias, para la preparacion del proyecto de presupuesto.

Se evidencia el informe del proyecto de presupuesto de ingresos y egresos para
estudio y aprobacion por parte de la junta directiva.

Presentacion y aprobacién

La entidad cumplio con los términos para la presentacion y aprobacion del
presupuesto. Se evidencia oficio de diciembre 17 de 2015, convocatoria para
reunion de junta directiva, para aprobacion del presupuesto de la vigencia 2016.
Se observé la aprobacién del presupuesto de ingresos por valor de $80.228.000
(miles) conformado de la siguiente manera: Ingresos corrientes $74.440.980,
Recursos de capital $4.787.020 y egresos por valor de $80.228.000 (miles)
conformado de la siguiente manera: gastos de funcionamiento $59.922.222,
operacion comercial $3.765.087, operativos $30.218.747, servicio de la deuda
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$6.305.778 y plan de accion por $14.000.000, para la vigencia 2016, mediante el
Acuerdo No. 019 de diciembre 21 de 2015.
Modificacién

Las modificaciones que se realizaron al presupuesto como; adiciones y traslados
fueron soportadas con sus diferentes actos administrativos. Se evidencia las
modificaciones aprobadas al presupuesto de ingresos y egresos, mediante los
acuerdos No. 001, 003, 007, 010 y 012, y las Resoluciones No. 017, 020, 022,
049, 067, 077, 087, 0111, 0127, 0230, 0231, 0242, 0243, 0257, 0269, 0568 y
0576.

Ejecucion

Se evidencia cumplimiento a través de la ejecucién presupuestal general de
ingresos y gastos.

La ejecucion del presupuesto una vez aprobado se ejecuta de conformidad a los
procesos y procedimientos en el marco de la ley en la adquisicion de bienes y
servicios, y contratacion, pasando a la fase de afectacion del presupuesto a partir
de la expedicién de CDP, RP, y contabilizacién de la cuenta para ser ejecutada
presupuestalmente y posteriormente surtir su pago de acuerdo a los
requerimientos de la entidad y de ley con todos sus soportes

Al cierre de la vigencia fiscal de 2016 se constituyeron las reservas de
apropiacion (Resolucion 000605 de diciembre 30 de 2015) y reservas de caja
(Resolucién 000604 de diciembre 30 de 2015) y los recursos para su pago
estaban garantizados en cuentas bancarias de la entidad.

Plan Financiero

El plan financiero es un instrumento que sirve de guia para orientar el logro de
los objetivos trazados a través del cual se construyeron los escenarios con
proyecciones financieras, considerando indices macroeconémicos de variables
tales como tasas de interés, inflacion, y crecimiento economico, a partir de los
cuales y de la informacion propia de la ejecucién presupuestal en materia de
ingresos corrientes, recursos de capital, gastos de funcionamiento y de inversion.

Cuadro No.68
Plan Financiero 2016

DESCRIPCION DEFINITIVO EJECUTADO valor % ejecucion
TOTAL INGRESOS 99.225.830.986 98.143.339.814| 1.082.491.172 98,91%
TOTAL EGRESOS 99.225.830.986 90.471.134.574| 8.754.696.412 91,18%|
TOTAL PLAN DE ACCION 10.475.194.000 9.110.543.483 [1.364.650.517 86,97%
PARTICIPACION PLAN DE ACCION 10,6 10,07

Fuente: Plan Financiero 2016
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A continuacion se efectian los andlisis consolidados de la ejecucion
presupuestal de ingreso y egresos y sus variaciones como se indica en el
siguiente cuadro:

Cuadro No.69

INFORMACION PRESUPUESTAL -
INGRESOS CONSOLIDADO

INGRESOS (Miles) 2015 2016 VARIACIONES %é’;ﬁ:;cv'gg‘ ngéﬁ?fé%’;

DEFINITIVO | _EJECUTADO | DEFINITIVO | EJECUTADO | _DEFINITIVO | _EJECUTADO % %

INGRESOS 105.644.979 104.529.921 94.289.737 95.114.130 | 11355242 -9.415.791 10.7% -9.0%
INGRESOS CORRIENTES 71.408.996 71.677.709 74.225.661 76.156.968 2.816.665 4.479.259 3.9% 6.2%
NO TRIBUTARIOS 71.408.996 71.677.709 74.225.661 76.156.968 2.816.665 4.479.259 3.9% 6.2%
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 70.346.484 71.642.120 73.240.980 75.172.287 2.894.496 3.530.167 41% 4,9%
TRASFERENCIAS 0 35.589 984.681 984.681 984.681 949.092 0,0% 2666,8%
TRASFERENCIAS PARA INVERSION 1062512 35.589 984.681 984.681 77.831 949.092 7.3% 2666.8%
INGRESOS DE CAPITAL 7.637.062 6.253.291 2.987.020 1.880.106 ~4.650.042 4.373.185 ~60.9% -69.9%
RECURSOS DEL BALANCE 7.477.042 6.129.381 2.855.000 1.677.027 -4.622.042 4.452.154 -61,8% 72.6%
RENDIMIENTOS POR OPERACIONES 160.020 123.910 132.020 202,879 -28.000 78.969 17,5% 63.7%
DISPONIBILIDAD INICIAL 26.598.921 26.598.921 17.077.056 17.077.056 ~9.521.865 ~9.521.865
TOTA INGRESOS 105.644.979 104.529.921 94.289.737 95.114.130 | 11.355.242 29.415.791 -10,7% -9,0%
INDICE DE CUMPLIMIENTO 99% 101%
VARIACIONES PRESUPUESTO
kv $11.355.242 119%
VARIACIONES  PRESUPUESTOS
EIECUTADOS -$9.415.791 -10%

Fuente: presupuesto de Ingresos 2015-2016

En la tabla anterior se detalla el recaudo de las principales fuentes de
ACUAVALLE S.A. E.S.P, en la vigencia objeto de estudio observandose que el
mayor ingreso en los recursos propios esté en la venta de bienes y servicios que
obtiene crecimiento de $3.530.167, con un incremento de 4.9% con relacion al
afo anterior.

El presupuesto de ingresos ejecutado vigencia 2016 se cumplié en un 101% con
relacion al presupuesto definitivo, al ejecutarse la suma de $95.114.130 frente al
presupuesto definitivo por $94.289.737.

Los presupuestos definitivos y ejecutados comparados con la vigencia anterior
variaron negativamente en un 11% y un 10% al haberse disminuido en
$11.355.242 y $9.415.791 respectivamente.

Cuadro No.70

INFORMACION PRESUPUESTAL -
GASTOS CONSOLIDADO

% VARIACION | 9% VARIACION
VARIACIONES

GASTOS (pesos) 2015 2016 DEFINITIVOS | EJECUTADOS
CONCEPTO DEFINITIVO EJECUTADO | DEFINTIVO | EJECUTADO | DEFINITIVO | EJECUTADO % %
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 57.537.388 52.458.613 58.893.221 53.612.339 1.355.833 1.153.726 2.4%) 2.2%
PRESUPUESTO ADMINISTRACION CENTRA 57.537.388 52.458.613 58.893.221 53.612.339 1.355.833 1.153.726 2,4%) 2,2%)
GASTOS DE INVERSION 23.238.570 16.423.642 10.888.000 9110543 -12.350.570 7.313.099 53.1% 24,5%
TOTAL DE LA DEUDA 6.526.407 6.478.866 6.446.778 6.399.520 -79.629 -79.346 -1,2%) 1,0%
VIGENCIAS ANTERIORES 18.342.614 18.181.443 18.061.738 17.527.480 -280.876 -653.963 “1,5% -3,6%
TOTAL GASTOS 105.644.979 93.542.564 94.280.737 86.649.882 |- 11355242 |- 6.892.682 1% 7%
INDICE DE CUMPLIMIENTO 89% 92%
VARIACIONES PRESUPUESTO .
i qiavis (11.355.242) -11%
VARIACIONES  PRESUPUESTOS .
s (6.892.682) 7%

Fuente: ejecuciones presupuestales

Fuente: presupuesto de Gastos 2015-2016
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En la tabla anterior se detalla el gasto de las principales fuentes de ACUAVALLE
S.A. E.S.P, en las vigencias objeto de estudio observdndose que el mayor gasto
se concentra en los gatos de funcionamiento que obtiene crecimiento de
$1.355.833, con un incremento de 2.2% con relacion al afio anterior.

El presupuesto de gastos ejecutado vigencia 2016 se cumplié en un 92% con
relacion al presupuesto definitivo, al ejecutarse la suma de $86.649.882 frente al
presupuesto definitivo por $94.289.737

Los presupuestos definitivos y ejecutados comparados con la vigencia anterior
variaron negativamente en un 11% y un 7% al haberse disminuido en
$11.355.242 y $6.892.682 respectivamente.

Cierre fiscal 2016

Los resultados del cierre fiscal fueron realizados por la Subdireccion Operativa
de Financiero y Patrimonial a la vigencia 2016, los cuales se evidencian en la
pagina Web de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

3.3.3 Gestion Financiera

Se emite una opinion CON DEFICIENCIAS, para la vigencia 2016, con base en
el siguiente resultado:

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 79,4
TOTAL GESTION FINANCIERA 79,4

Con deficiencias
Eficiente 2
Con deficiencias 1

Con deficiencias

Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificaciéon 2015
Elabor6: Comisién de auditoria

Como se indica en la Tabla 3-3, la gestion financiera, para la vigencia 2016 arroj6
como resultado un puntaje atribuido de 79.4, puntos ubicando en un rango CON
DEFICIENCIAS, derivado de las falencias encontradas en los estados

contables.
Cuadro No.71
Indicadores Ejecucion Presupuestal

EFECTO DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

2015 (Miles) 2016 (Miles)
PRESUPUESTO DE INGRESOS 105.644.979 94.289.737 Durante |p vigencia 2015 la administracion dejo de recaudar
Menos (Ejecucion de Ingresos) 104.529.921 95.114.130 el 1,06% jpor valor de $1,115,058 al contrario en la vigencia
igual (=) Resultado Presupuestal de Ingresos (1.115.058)  (1,06) 824.393 0,87 2016 recaudo el 0,87% por encima de lo programado.

Fuente: Presupuesto de Ingresos 2016

Fuente: Presupuesto 2015-2016

101




Cuadro No.72

RESULTADO DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

2015 (Miles) 2016 (Miles) Durante [a vigencia 2015 la administracion dejo de ejecutar
PRESUPUESTO DE GASTOS 105.644.979 94.289.737 el 11,46% ($12,102,415), al contrario en la vigencia 2016
Menos (Ejecucion de Gastos) 93.542.564 86.649.882 dejo de lejecutar el 8,1% ($7,639,855) de lo programado,
igual (=) Resultado Presupuestal de Gastos (12.102.415)( (11,46)| (7.639.855) (8,10) Indicando una disminucion de $4,462,560.
Fuente: Presupuesto 2015-2016
Cuadro No.73
FORMULA DEL INDICADOR INDICADOR
NOMBRE INDICADOR 2016 2016 2015 2015 INTERPRETACION
INDICADORES DE LIQUIDEZ
1. Razén Corriente:
Para el afio de 2016, La Empresa presenta un indice superior que en
1. RAZON la vigencia 2015, lo que indica que la capacidad para responder por
CORRIENTE ACTIVO CORRIENTE 72.312.910 1,88 63.219.742 1,532 sus obligaciones corrientes es mayor para esa vigencia.
PASIVO CORRIENTE 38.503.187 41.267.434
2. Capital de Trabajo
La Empresa, al 31 de diciembre de 2016, presenta un capital de
2. CAPITALDE |ACTIVO CTE. - trabajo positivo por valor de $33,809,723, se osberva que aumentd
TRABAJO PASIVO CTE. 72.312.910 33.809.723 63.219.742 21.952.308 |con respecto a diciembre de 2015 en $11,857,415
38.503.187 41.267.434
FORMULA DEL INDICADOR INDICADOR
NOMBRE INDICADOR 2016 2016 2015 2015 INTERPRETACION
SOLVENCIA:
Para el afio de 2016, esta relacion nos indica, por cada peso que|
debe de su pasivo total hay 3,46 del activo para cubrirlo. por
INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO consiguiente la tendencia del indicador es favorable.
3. Endeudamiento Total
El indice de endeuidamiento disminuyo en 1,5 puntos al corte
3. diciembre 31 de 2016, en relacion a 2015, indica que por cada peso
ENDEUDAMIENT que la Empresa tiene en el Activo, debe en la vigencia 2016 $ 28,9 y
O TOTAL PASIVO TOTAL  |X100| 124.901.112 28,9 131.144.252 30,37 en 2015 $30,37 (nota: Disminucion de la deuda publica )
ACTIVO TOTAL 432.886.380 431.809.972
4.
CONCENTRACIO
N PASIVO CTE X100 38.503.187 30,83 41.267.434 31,47 5. Concentracién Endeudamiento a Corto Plazo
Significa que la Empresa tiene en el afio 2016 el 30,83% de
endeudamiento menor a un afio y en el afio 2015 el 31,47% El nivel
de endeudamiento disminuye en un 0,64% con respecto al afio
A CORTO PLAZ PASIVO TOTAL 124.901.112 131.144.252 anterior.
6. Concentracion de Endeudamiento a Largo Plazo
B CONCENTRACTT
ON DE
ENDEUDAMIENT Significa que la Empresa tiene en el afio 2016 el 69,17% de
O A LARGO endeudamiento a largo plazo y en el afio 2015 el 68,53%. Con
PLAZO SIVO LARGO PLA] X100 86.397.925 69,17 89.876.818 68,53 respecto al afio 2015 se incrementa el nivel en un 0,64%.
PASIVO TOTAL 124.901.112 131.144.252

Fuente: Estados financieros 2015-2016
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FORMULA DEL INDICADOR INDICADOR
NOMBRE INDICADOR 2016 2016 2015 2015 INTERPRETACION
7.
APALANCAMIEN
TO TOTAL PASIVO TOTAL | X100| 124.901.112 40,55 131.144.252 43,62 7. Apalancamiento Total
Este nos indica que la Empresa tiene comprometido para el afio
PATRIMONIO 307.985.268 300.665.720 2016 el 40,55 % y para el afio 2015 el 43,62% de su patrimonio.
8. APALANCAMIE| PASIVO CTE X100 38.503.187 12,50 41.267.434 13,73
A CORTO PLAZ PATRIMONIO 307.985.268 300.665.720 8. Apalancamiento a Corto Plazo
Significa que la Empresa tiene en el afio 2016 comprometido a corto
plazo su patriminio en el 12,5% y en el afio 2015 el 13,73%
9.
ENDEUDAMIENT
O CON
TRAABAJADORE
S PASIVO CON TR4 X100[ 38.503.187 30,83 41.267.434 31,47
PASIVO TOTAL 124.901.112 131.144.252 10. endeudamiento con trabajadores
Significa que la Empresa tiene en el afio 2016 pasivos laborales del
30,83% y en el 2015 31,47%.
FORMULA DEL INDICADOR INDICADOR
NOMBRE INDICADOR 2016 2016 2015 2015 INTERPRETACION
INDICADORES DE ACTIVIDAD
11. Rotacion de activos fijos
10. ROTACION Significa que la rotacion de los activos fijos en el afio 2016 fue del
DE ACTIVOS 24,65% y en 2015 fue del 22,19%. Incrementando el 2,45 con
FIJOS ESOS OPERACIONALES | 79.525.281 24,65 73.138.436 22,19 respecto al 2015.
ACTIVOS FIJOS | 322.642.407 329.527.133
12. Rotacion de activos Totales
11. ROTACION Significa que para la vigencia 2016 la rotacion de los activos fue del
DE ACTIVOS ESOS OPERACIONALES | 79.525.281 18,37 73.138.436 16,94 18,37% incrementandose con respecto al 2015 en un 1,43%
TOTALES ACTIVOS TOTALES 432.886.380 431.809.972
NDICADORES DE RENDIMIENTO
13. Margen neto
La empresa obtuvo una utilidad neta del 8,39% sobre los ingresos
12. MARGEN NET| UTILIDAD NETA | X100  7.105.849 8,39 958.483 1,24 totales para la vigencia 2016 y para el 2015 fue de 1,24%
INGRESOS TOTALES 84.697.588 77.190.477
13.
RENDIMIENTO
DE LOS
ACTIVOS
(Rentabilidad de la
Inversion) UTILIDAD NETA | X100 7.105.849 1,64 958.483 0,22
ACTIVO TOTAL 432.886.380 431.809.972 14.Rendimiento de los activos ( de la inversion)
Para la vigencia 2016 la Empresa obtuvo una utilidad neta del 1,64%
sobre los activos totales y para el 2015 del 0,22%. El cual fue mejor
en el afio 2016
14.
RENDIMIENTO
DEL
PATRIMONIO UTILIDAD NETA | X100  7.105.849 2,31 958.483 0,32 15. Rendimiento del patrimonio
El resultado nos indica que la utilidad neta corresponde al 2,31%
PATRIMONIO 307.985.268 300.665.720 del total del patrimonio para |a vigencia 2016 y el 0,32% para el 2015

Fuente: Estados financieros 2015-2016

Parque Automotor

Segun la relacion y documentos aportados
que la entidad tiene falencias y debilidades en el control

del parque automotor, se evidencio

y seguimiento en

relacion a que no lleva registro de todas las actividades realizadas por vehiculo,
control de repuestos instalados que correspondan a los originales y nuevos, plan
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de mantenimiento por vehiculo, no verifica en base de datos la existencia de los
vehiculos para entregar vales de combustibles, control de medidores de
combustibles y kilometraje, no establecen cupos para combustible con base en
la naturaleza de sus servicios, no evidencia investigaciones internas o externas
por el mal uso del combustible y seguimiento y control de siniestros. A
continuacion se muestra la relacién del parque automotor seleccionado en la

muestra.:
Cuadro No.74
V;:éﬁ o| MARCA MODELO | COLOR PLACA VENCIMIENTO SOAT VENC'm E\m CTOECNO' CARROCERIA ADSCRITO A
camioN  |NTERNACIONAL | P [Bianco SPROT0 119 e septiembre de 2017 _ |31 de octubre de 2017 RECOLECTOR
CAMION  |INTERNACIONAL 211 Tg anco SPKOTL 119 e septiembre de 2017 |31 de octubre de 2017 RECOLECTOR
camioN|NTERNACIoNAL | 20 [Bianco SPROOT 119 e septiembre de 2017 _ |2 de septiembre de 2017 |AQUATECH B-10 |EQUIPO ALC. EL CERRITO
CAMION |INTERNACIONAL 211 Tg anco SPK006 19 e septiembre de 2017 |27 de enero de 2018 AQUATECH B-10 |EQUIPO ALC. CANDELARIA
CAMIONETA _|FORD RANGER 2009 o anconNgvapo|  ONKOS 1oy de septiembre de 2017 |6 de diciembre de 2017 |FURGON LABORATORIO DE AGUAS
CAMION  |FORD CARGO 2005 g ancoperiand  ONMTO 1a e abiil de 2018 29 de octubre de 2017 PLANCHON |EQUIPO ALC. LAUNION
CAMIONETA _|FORD RANGER 2009 g anconevapo|  ONKO4T o3 ge apyil de 2018 14 de enero de 2018 FURGON LABORATORIO DE AGUAS
CAMIONETA _|MAZDA BT-50 2013 g anconevabo|  ONKABL 4 de noviembre de 2017 FURGON LABORATORIO DE AGUAS
CAMION |INTERNACIONAL 2009 g ANCO ONK-085™ 11 de abril de 2018 9 de abril de 2018 AQUATECH B-10 |EQUIPO ALC. JAMUNDI
CAMPERO _|CHEVROLET-GRAN 2092 |VERDE REGATA ONFS06 127 ge agosto de 2017 29 de abril de 2018 CABINADO SUBG-TECNICA
CAMIONETA_|FORD 2007 [BLANCONEVADO| _ ONFB57™  [27defebrerode2018 |8 de agosto de 2017 ESTACAS SECC. JAMUNDI
CAMONETA [cHEVROLETLWY | 1990 ianco ONG-5%6 157 de agosto de 2017 6 de enero de 2018 ESTACAS SECC. SEVILLA
CAMIONETA _|MAZDAB-26 2005 g anconevapo|  ONFB9 153 de april de 2018 17 de junio de 2017 FURGON PITOMETRIA
CAMIONETA |cHEVROLETLWY | 2996 lpiancomarter] OV 1og ge agosto de 2017 18 de mayo de 2017 FURGON CLORADORES
CAMPERO _|FORD ESCAPE 2008 o arameTALICO]  ONKO00 130 de julio de 2017 1dediciembre de 2017 |CABINADO SUBG-ADMINISTRATIVA
CAMION INTERNACIONAL 207 g anco OTHTT3 |5 e abiil de 2018 6 de julio de 2017 AQUATECHB5 _|EQUIPO ALC. LAVICTORIA
CAMION INTERNACIONAL 2007 |g anco OTHTTL |3 ge febrero de 2018 10 de enero de 2018 AQUATECHBS5 |EQUIPO ALC. ZARZAL
CAMION INTERNACIONAL 199 |5 nco YAB-609 157 de agosto de 2017 23 de febrero de 2018 VAC-CON CARRO TANQUE
CAMION MAZDAT45 1992 pzuL ONG-972 g de agosto de 2017 21 de octubre de 2018 PLANCHON  |CARRO TANQUE
CAMONETA _|FORD RANGER 21 leianco VMU-184 * 24 de febrero de 2018 |27 de junio de 2017 FURGON LABORATORIO DE AGUAS
CAMIONETA _|FORD EDGE 214 ToiATEADO |ONK-630 WAGON GERENCIA
Fuente: Informe del parque automotor presentado por la entidad
Cuadro No.75
SERVICIO CILINDRAJE MARCA [ MODELO COLOR PLACA No. MOTOR | CHASIS O N° SERIE
PARTICULAR 124.1 HONDA | XR 125 L |BLANCO ROSS LAW 75C JC30E6771982 | 9FMID1023DF001045
PARTICULAR 124.1 HONDA | XR 125 L |BLANCO ROSS LAW 76C JC30E6771979 | 9FMID1921DF001058
PARTICULAR 124.1 HONDA | XR 125 L |BLANCO ROSS LAW 77C JC30E6770446 | 9FMID1922DF001327
PARTICULAR 124.1 HONDA XR 125 L |BLANCO ROSS LAW 78C JC30E6771977 | 9FMJD1923DF001062
PARTICULAR 124.1 HONDA | XR 125 L |BLANCO ROSS LAW 79C JC30E6771948 | 9FMID1929DF001034
PARTICULAR 124.1 HONDA XR 125 L |BLANCO ROSS LAW 80C JC30E6771997 | 9FMJD1998DF001087
PARTICULAR 124.1 HONDA XR 125 L |BLANCO ROSS LAW 81C JC30E6770473 | 9FMJID1923DF001305
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Fuente: Informe del parque automotor presentado por la entidad

Cuadro No.76

PARQUE AUTOMOTOR DE ACUAVALLE S.A
VEHICULOS
I VECI-I;I?ZTJEO | MARCA | MODELO | COLOR ‘ PLACA | No. MOTOR MOTORISTA COI\-I/I—Igl?SglEBLE
GASOLINA ACPM

1|CAMION INTERNACIONAL 2011|BLANCO SPK-070 |470HM2U1571987 |COMPACTADORES X

2|CAMION INTERNACIONAL 2011|BLANCO SPK-071 |470HM2U1571565 |COMPACTADORES X

1|CAMION INTERNACIONAL 2010|BLANCO SPK-007 [531HM2U1567612 JESUS MARIA CORDOBA X

2|CAMION INTERNACIONAL 2011|BLANCO SPK-006 |531HM2U1567605 |LUIS ALBERTO AYALA X

3|CAMIONETA [FORD RANGER 2009|BLANCO NEVADO ONK-043 (G6371291 RODOLFO NELSON GOMEZ X

4|CAMION FORD CARGO 2005|BLANCO PERLADO ONI-579 |30683992 DIEGO GOMEZ X

5|CAMIONETA |FORD RANGER 2009|BLANCO NEVADO ONK-047 [F2847512 LUIS ALBERTO CANO X

6|CAMIONETA |MAZDA BT-50 2013|BLANCO NEVADO ONK-461 [F2A05644 RODOLFO NELSON GOMEZ X

7|CAMION INTERNACIONAL 2009|BLANCO ONK-065 [531HM2U1545287 |LUIS EDUARDO PALOMINO X

8|CAMPERO CHEVROLET-GRAN VIT]| 2002|VERDE REGATA ONI-506 [J20A182099 DAVID GOMEZ X

9|CAMIONETA [FORD 2007|BLANCO NEVADO ONI-857 |F2835881 OSCAR MARINO GIRALDO X
12|CAMONETA |CHEVROLET LUV 1990|BLANCO ONG-596 (837343 SEVILLA
10|CAMIONETA |MAZDA B-26 2005|BLANCO NEVADO ONI-589 (G6328229 FRANK ARIAS X
11|CAMIONETA |CHEVROLET LUV 2006|BLANCO MAHLER ONI-639 [261195 EDINSON CHARRIA X
12|CAMPERO FORD ESCAPE 2008|PLATA METALICO ONK-000 |8KEO08895AJ JOSE FHANOR MARTINEZ X
13|CAMION INTERNACIONAL 2007|BLANCO OTI-773 |531HM2U1515926 |FERNANDO OSORIO X
14|CAMION INTERNACIONAL 2007|BLANCO OTI-771 [531HM2U1497362 |JAIME ROJAS X
18| CAMION INTERNACIONAL 1996 |BLANCO YAB-609 (953444 VACTOR SIN USAR X
19|CAMION MAZDA T45 1992|AZUL ONG-972 112080 GRUPO ALC. LA UNION X
15|CAMONETA |FORD RANGER 2011|BLANCO VMU-184 |G6395286 FABIAN VARGAS X
21|CAMION COMPACTADORES COMPACTADORES ONI-597 X
22|CAMION COMPACTADORES COMPACTADORES ONI-598 X

Fuente: Informe del parque automotor presentado por la entidad
32. Hallazgo Administrativo

Se evidenciod que la entidad presenta riesgos en la administracién y controles del
parque automotor, como el registro de todas las actividades realizadas por
vehiculo, control de repuestos instalados que correspondan a los originales y
nuevos, plan de mantenimiento por vehiculo, no verifica en base de datos la
existencia de los vehiculos para entregar vales de combustibles, control de
medidores de combustibles y kilometraje, no establecen cupos para combustible
con base en la naturaleza de sus servicios, no evidencian investigaciones
internas o externas por el mal uso del combustible y seguimiento y control de
siniestros. El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece “La
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
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Estado. La administracion publica, en todos sus Ordenes, tendra un control
interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.” Esta situaciéon se
presentdé por un débil control y seguimiento a la administracion del parque
automotor y su operacion, lo que conlleva a riesgos por perdidas y mal uso de los
recursos publicos.

Gastos de Kilometraje y viaticos
Acuavalle S.A. E.S.P., comprometi6é recursos por concepto de kilometraje en la

vigencia 2016 de $325.519.265, gastos de transporte $131.013.300 y viaticos
$867.665.218 para un total de $1.324.197.783.

Cuadro No.77

RELACION DETALLADA POR TERCERO VALORES PAGADOS POR CONCEPTO DE KILOMETRAJE, GASTOS DE TRANSPORTE Y VIATICOS
ACUAVALLE S.A. ESP.
VIGENCIA 2016

TOTAL
TOTAL GASTOS
CEDULA NOMBRES APELLIDOS CARGO KILOMETRA] DE TRANSPORTE TOTAL VIATICOS
E VIGENCIA VIGENCIA 2016
2016 VIGENCIA 2016

TOTAL $325.519.265 $131.013.300 $867.665.218
$1.324.197.783

Fuente: informe area de Gestion Humana
33. Hallazgo Administrativo

Se evidenci6 falencias en los controles del gasto y seguimientos, actividades y
vehiculos asociados a la operacion, documentos, firmas de los mismos y
austeridad relacionados con los gastos y procedimientos que soportan el
reconocimiento y pago de kilometrajes sumas que ascienden a $325.519.265,
gastos de transporte por $131.013.300 y viaticos por $867.665.218, para un total
de $1.324.197.783, en la vigencia 2016, igualmente los cumplidos de comision
no detallan las labores realizadas, fecha, tiempo de llegada, tiempo de salida y
empleado, vehiculo utilizado, los coordinadores o responsables se limitan a
firmar una planilla escueta que no garantiza transparencia en el cumplimiento de
las funciones y no describe los datos basicos. El articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia establece “La funcidén administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la

106




ley.” Esta situacién se presentd por debilidades en la planeacion y controles
internos, planes y formatos de programacion de actividades deficientes, informes
de actividades generarles no son confiables al no precisar ni detallar las labores
realizadas, fecha, horario utilizado, entidades visitadas, funcionarios o
trabajadores entrevistados, teléfonos, obras visitadas, contratos, lo que genera
riesgos en la administracion y ejecucién de los recursos y cumplimiento de
funciones técnicas u operativas.

Asignacion de recursos salarios

La entidad asigné salarios acorde a los factores que tiene que ver con el nivel de
conocimientos, educacion, experiencia y responsabilidad entre otros, logrando
con ello definir una escala salarial de acuerdo a la planta que se indica a
continuacion:

Cuadro No.78

B TOTAL TOTAL
Ne©. NIVEL CATEGORIA CARGO
CARGOS CARGOS
1 i ) Gerente 1
Directivo 9
2 Subgerente / Director 8
3 Profesional vV 2
4 Profesional IV 12
5 ) Profesional Il 27
Profesional 72
6 Profesional Il 20
7 Almacenista 1
8 Profesional | 10
9 Técnico Administrativo Il 10
10 Operacional Técnico Administrativo | 8
11 Técnico Técnico Operativo Il 50 132
12 Técnico Comercial 14
13 Técnico Operativo | 50
14 Auxiliar de Equipos 12
15 i ) Auxiliar Administrativo 21
Asistencial : 167
16 Motorista 1
17 Auxiliar Operativo 133
PLANTA TOTAL 380 380

Fuente: informe area de Gestion Humana

La entidad adopto 17 cargos representativos en la estructura general de
ACUAVALLE S.A. E.S.P. y una planta total de 380 cargos, distribuidos en 9
cargos de nivel directivo que equivalen al 2% de la planta de personal, 72 cargos
del nivel profesional que equivalen al 19% de la planta de personal, 132 cargos
del nivel técnico que equivalen al 35% de la planta de personal y 167 cargos del
nivel asistencial que equivalen al 44% de la planta total.
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34. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

Se evidencio una presunta Irregularidad y/o inconsistencia en la estructura
salarial contenida en la Resolucion No0.000279 del 01 de diciembre de 2016,
mediante la cual se suprimen los cargos actuales y crea los cargos de la nueva
planta y otorga la asignacion basica mensual al cargo técnico administrativo Il,
observando un desmejoramiento en la asignacion salarial en relacion a la
asignacion al cargo anterior referida en el articulo tercero en la citada resolucion.
Evidenciado en los manuales de funciones se suprime el cargo de secretaria el
cual tenia una asignacion e $2.883.330 con basto requisito de bachiller comercial
y experiencia de (02) afios, y se crea el cargo de técnico administrativo Il con
menor asignacion salarial de $2.157.955 y mayor perfil de competencia en el
titulo de tecndlogo en areas de la administracion mas (03) afios de experiencia
pero que en la verdad material dicho cargo continua ejercicio las mismas
funciones del despacho. Caso contrario con el citado cargo del motorista donde
se evidencia un mejoramiento de salario al pasar de $1.825.120 cargo anterior
como auxiliar operativo a $1.838.070 como motorista para continuar realizando
las mismas funciones de la dependencia. El estatuto vigente de la empresa
establece en su capitulo I, Art.37 las funciones de la junta directiva y segun el
acuerdo No0.08 del 21 de septiembre de 2016 se otorgan facultades legales y
estatutarias, de otra parte el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 y el articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia establece “La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefiale la ley Esta situacién se presentd presuntamente por debilidades del
control interno. Los hechos expuestos pudieron dejar en riesgo los recursos de
la entidad lo que podria conllevar a sanciones por posibles demandas.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en los numerales 1y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

35. Hallazgo Administrativo

Se evidencié documento obsoleto y/o desactualizado relacionado con el estatuto
de presupuesto de Acuavalle S.A. E.S.P., adoptado mediante Acuerdo No. 006
de 1.995. Por su parte el Decreto 115 de 1996 por el cual se establecen normas
sobre la elaboracion, conformacion y ejecucion de los presupuestos de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de
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Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no
financieras, asi mismo el decreto 4730 de 2005 por el cual se reglamentan
normas organicas del presupuesto. Esta situacion se presentd por debilidades en
el control y planeacion de la entidad, conllevando a la misma a aplicar normas
obsoletas que ponen en riesgo la ejecucion de los recursos publicos.

4. OTRAS ACTUACIONES

4.1 Atencion de Quejas, Derechos de Peticion y Denuncias

e Durante la etapa de planeacion de la Auditoria Integral modalidad regular
no se presentaron quejas, derechos de peticién y denuncias.

4.2 Otras Actuaciones y asunto relevantes a tener en cuenta

e Desde la vigencia 2014 la Auditoria General de la Republica no ha
reportado informes al “Observatorio Control Fiscal sobre la Contratacion”,
por esta razOn no se tuvo en cuenta para la escogencia de la muestra
auditada en la vigencia 2016.

o Comités de Conciliacion Judicial

Por Resolucion No0.000153 del 19 de agosto de 2011 se adecud la Resolucion
No0.000780 del 28 de septiembre de 2006 acorde con lo establecido en el
Decreto 1716 de 2009 en cumplimiento al paragrafo Unico del mismo Decreto,
igualmente se verificd el funcionamiento del comité evidenciado en las 10 actas
suscitas durante la vigencia. La entidad concilié a través del medio de control de
controversias contractuales ante la Procuraduria General de la Nacion, la suma
de $256.463.813 por incumplimiento en el pago del contrato N0.092 suscrito en
la vigencia de 2014 pero no se evidencio que el comité se hubiera reunido a
determinar si estos fallos en contra debian iniciar la accion de repeticion.

Acciones de Repeticion
La Constitucidon Politica establece que cuando un funcionario le genere dafio
Patrimonial al Estado, debera responder con su propio pecunio, para lo cual la

entidad afectada debera repetir contra éste, para resarcir el dafio. Esta accion
fue reglamentada en el afio 2001.
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36. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal

La Empresa de Servicios Publicos ACUAVALLE S.A. E.S.P en vigencia de 2016
pago por (2) fallos judiciales en firme en contra de la entidad un valor total de
$151.125.816, de los cuales por el primer fallo pago intereses moratorios en
suma de $27.200.000 en el mes de mayo de 2016 y en octubre de la misma
anualidad la suma de $34.086.876 por el segundo fallo, para una total
$61.286.876 como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No.79

Radicacion Clase Valor Orden de | Intereses Total pago
Proceso proceso sentencia y/o | pago corrientes Intereses
fallo corrientes y
moratorios
1 N0.2007- Reparacion | $75.839.940 Resolucion $27.200.000
00062 directa N0.000082 de
(Sentencia mayo de
No.14 del 2016
13 de
febrero de
2015)
2 No0.76001-33- | Ejecutivo $75.685.876 Resolucion $30.351.966 $3.734.910
017-2012-00 N0.000248 de
octubre de
2016
Total pago de intereses corrientes y moratorios $61.286.876

Fuente: informe del area juridica

Como se evidencia en el cuadro anterior, al no pagar las sentencias
ejecutoriadas oportunamente se configura un presunto detrimento patrimonial por
$61.286.876 de acuerdo a los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000, situacion
gue pone en riesgo las finanzas de la entidad. Asi mismo la entidad no ha
iniciado las respectivas acciones de repeticion contra los responsables por la
condena en contra de acuerdo a los (2) fallos judiciales pagados en la vigencia
2016, como lo indica la Resolucion No.000153 del 19 de agosto de 2011, la cual
prescribe en su articulo 13 que el comité de conciliaciones debera realizar los
estudios pertinentes para determinar la procedencia de la accién de repeticiéon
dentro de los 3 meses siguientes a la decision, teniendo en cuenta que estos
fallos afectaron los intereses econémicos de la entidad y en consecuencia se
configurd un presunto incumplimiento de la Resolucion No.000153 de 2011.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1 del articulo 34 y numeral 36 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002. Y presunto detrimento patrimonial conforme a lo estipulado a los
articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000.
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e Cumplimiento del art 73 de la Ley 1474 de 2011 y su reglamentacion en
sus aspectos formal y sustancial - Plan Anticorrupcion y de atencién al
ciudadano

El plan anticorrupcién de la Empresa de Servicios Publicos “ACUAVALLE S.A.
E.S.P.”, contiene un objetivo general cuyo objetivo principal fue establecer
estrategias de lucha contra la corrupcidén, ademas de atencion al ciudadano,
buscando dar cumplimiento a los articulos 73 y 76 de la Ley 1474 de 2.011,
entregando responsabilidades en esta meta a la gerencia, unidad de planeacién
corporativa y la oficina de control interno.

El plan se encuentra estructurado con base en los principios de productividad,
igualdad, transparencia, calidad, competitividad, celeridad, preservacion del
recurso hidrico y sentido social, incentivando valores como el compromiso,
lealtad, respeto, vocacion de servicio, cumplimiento, responsabilidad, honestidad,
y como politica corporativa el desarrollo del talento humano, la sostenibilidad
financiera, la imagen empresarial, calidad y buen gobierno.

De acuerdo al plan anticorrupcidn suscrito por la entidad, se han elaborado
anualmente estrategias en relacion con la lucha anticorrupcion, contemplando el
mapa de riesgos, estableciendo las medidas concretas para mitigar los riesgos,
las estrategias antitramites y los mecanismos para mejorar la atencion al
ciudadano.

De acuerdo con lo anterior, la entidad elabora el componente de: Plan de
Anticorrupcion y atencion al ciudadano. EI mapa de riesgos de corrupcion, se
inicio con la etapa de diagnostico con base en la matriz DOFA, identificando los
riesgos, su analisis y valoracion. Por lo anterior se establecié una politica de
administracion de riesgos, cuyo seguimiento corresponde a la oficina de control
Interno de la entidad, en los cuatro trimestres del afio y con la publicacién en la
pagina web institucional.

La estrategia antitramites que aprobd la entidad sefiala que se trabajara con los
16 trdmites que se encuentran estandarizados en el SUIT para empresas
prestadoras de servicios publicos, la responsabilidad de estos tramites
corresponden: 13 tramites a la Oficina de Atencién al Usuario y 3 a la
Subgerencia Operativa. Existe un tercer componente que es la rendicion de
cuentas, esta se llevé a cabo en el Municipio de Jamundi el 26 mayo de 2017,
en donde se realizo la rendicion de la vigencia 2016. El cuarto componente es
los mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano, para realizar esta
estrategia se tiene el programa de mejoramiento de la imagen corporativa,
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realizado por el personal de comunicaciones de la entidad. El quinto
componente, es mecanismos para la transparencia y acceso a la informacion,
esta relacionado con la oficina de atencion quejas y reclamos, dicho mecanismo
comprende la atencién al cliente en cada una de sus 33 sedes; al igual se tiene
la pagina web de la entidad y el buzén de sugerencias. En la vigencia 2016, se
tuvo 36.208 por peticiones quejas y reclamos (PQR), de las cuales 8.839
corresponde a peticiones, 11 a quejas y 27.358 a reclamos.

Por ultimo el componente de iniciativas adicionales, que incluye publicacion de
los contratos en la pagina web de la entidad, cédigo de ética, el cual se elaboré y
socializé a los funcionarios de la entidad. Asi mismo hace parte el cdédigo de
buen gobierno corporativo, este se encuentra en proceso de elaboracion.

e Cumplimiento de la Ley 1437 de 2011 y sus modificaciones
Peticiones, quejas y reclamos PQR

Se presentaron 36.203 PQR durante la vigencia 2016, se debe tener en cuenta
para este andlisis de enero a junio de 2016 se trabajo bajo las causales dadas en
la Resolucion SSPD 20101300048765 del 14 de diciembre de 2010 y de julio a
diciembre de 2016 bajo las causales de la Resolucion SSPD 20161300011295
del 28 de abril de 2016.

En este orden de ideas para el primer semestre se presentaron 23.800 PQR
donde el 54.16% se presentaron por la causal “Inconformidad del Consumo”, tal
como se observa en el cuadro No. 82 y para el segundo semestre del 2016 se
presentaron 12.403 PQR donde el 61.22% corresponden a la causal
“‘inconformidad del consumo o produccién facturado”, ver cuadro No. 82

Causales PQR, | semestre 2016, Resolucién SSPD 20101300048765 del 14-12-2010

Cuadro No.80

CAUSAL CANTIDAD PQR %

AFORO 6 0.03%
ATENCION USUARIO EN VISITAS REVISIONES A LAS

INSTALACIONES Y MED. DEL SUSCRIPTOR 4 0.02%
CAMBIO DE DATOS BASICOS 323 1.36%
CAMBIO DE MEDIDOR O EQUIPO DE MEDIDA 14 0.06%
COBRO DE OTROS SERVICIOS EN LA FACTURA 3 0.01%
COBRO MULTIPLE 21 0.09%
COBRO POR SERVICIOS NO PRESTADO 63 0.26%
COBROS DE OTROS CARGOS DE LA EMPRESA 6 0.03%
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COBROS INOPORTUNOS 68 0.29%
CONDICIONES DE SEGURIDAD O RIESGO 213 0.89%
DECISIONES DE SANCION DE LA ESP 3 0.01%
DESCUENTO POR PREDIO DESOCUPADO 1,261 5.30%
ENTREGA Y OPORTUNIDAD DE LA FACTURA 65 0.27%
ESTRATO 43 0.18%
FALLA EN CONTINUIDAD DEL SERVICIO 6 0.03%
FALLA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO POR

CALIDAD 7 0.03%
INCONFORMIDAD CON EL CONSUMO 12,891 54.16%
MEDIDOR O CUENTA CRUZADA 15 0.06%
OTROS 3,500 14.71%
PAGO SIN ABONO A CUENTA _ 23 0.10%
POR ACTOS DE SUSPENSION, CORTE, RECONEXION

Y REINSTALACION 151 0.63%
RELACIONADA CON COBROS POR PROMEDIO 346 1.45%
SOLICITUD DE PRESTACION DEL SERVICIO 4,717 19.82%
SUSPENSION POR MUTUO ACUERDO 17 0.07%
TARIFA COBRADA 21 0.09%
TERMINACION DE CONTRATO 13 0.05%
TOTAL 23,800 100%

Fuente: informacion reportada por la entidad

Causales PQR, Il semestre 2016, Resolucion SSPD 20161300011295 del 28-04-2016

Cuadro No.81

CANTIDAD
CAUSAL POR %
Afectacién ambiental 27 0.22%
Cambio de medidor o equipo de medida 18 0.15%
Clase de uso incorrecto 5 0.04%
Cobro acuerdo de pago financiacion 3 0.02%
Cobro de cargos relacionados con el servicio publico 3 0.02%
Cobro de consumo registrado por medidor de otro predio 9 0.07%
Cobro de Medidor 10 0.08%
Cobro de otros bienes o servicios en la factura 26 0.21%
Cobro de revisiones 2 0.02%
Cobro desconocido 11 0.09%
Cobro multiple y/o acumulado 7 0.06%
Cobro por consumos dejados de facturar 1 0.01%
Cobro por servicios no prestados 44 0.35%
Cobros inoportunos 55 0.44%
Cobros por conexioén, reconexion, reinstalacion 109 0.88%
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Cobros por promedio 583 4.70%
Datos generales incorrectos 107 0.86%
Descuento por predio desocupado 778 6.27%
Entrega inoportuna o no entrega de la factura 863 6.96%
Estado de la infraestructura 1,429 11.52%
Estrato incorrecto 40 0.32%
Falla en la conexion del servicio 292 2.35%
Falla en la prestacion del servicio por calidad 64 0.52%
Falla en la prestacion del servicio por continuidad 65 0.52%
Inconformidad con el aforo 106 0.85%
Inconformidad con el consumo o produccién facturado 7,593 61.22%
Inconformidad con el servicio a usuarios CICLO | 4 0.03%
Inconformidad en la atencién de condiciones de seguridad y riesgo 14 0.11%
Inconformidad por cobros por normalizacién del servicio 7 0.06%
Inconformidad por desviacién significativa 6 0.05%
Lectura incorrecta 30 0.24%
No conexion del servicio 2 0.02%
Pago sin abono a cuenta 38 0.31%
Quejas Administrativas 5 0.04%
Subsidios y Contribuciones 1 0.01%
Suspension o corte del servicio 10 0.08%
Suspensioén por mutuo acuerdo 6 0.05%
Tarifa incorrecta 26 0.21%
Terminacion del contrato 4 0.03%
Total general 12,403 100%

Fuente: informacion reportada por la entidad

De las 20.484 reclamaciones por Inconformidad del consumo 1.990
reclamaciones se presentaron en el municipio de Jamundi.

De las 227 PQR presentadas por seguridad y riesgo, 192 se presentaron en el
municipio de Jamundi.

Derechos de Peticién al ente auditado

Para la vigencia 2016, se recepciond doscientos cincuenta y cinco (255)
Derechos de Peticion, se evidencio que la respuesta fue dada dentro de los
guince (15) dias siguientes al recibo de las mismas, y fueron enviadas a las
Subgerencia Operativa, direccion juridica, departamento de servicio al cliente y a
algunas sedes de atencion al cliente ubicadas en los municipios en donde opera
la empresa, concluyendo que los peticionarios no tutelaron las respuestas

114




recibidas por la entidad, dandose cumplimiento a los parametros exigidos por la
Ley 1437 de 2011.

Evaluar las inversiones de los recursos y crédito, su utilizacién y los intereses
corrientes y posibles intereses de mora a fin de establecer su impacto sobre la
situacion financiera.

En informe de la deuda publica se evalua dentro del factor de estados contables

rubro “Deuda publica” cuya deuda disminuyo al 31 de diciembre de 2016 por
valor de $14.168.840.903
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"

5.1 CUADRO DE HALLAZGOS

5. ANEXOS

AUDITORIA REGULAR SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS “ACUAVALLE S.A.E.S.P.

Vigencias 2016

e TIPO DE HALLAZGO
No HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD =
AUDITOR DIP E $Dafio
1A Patrimonial
CONTROL DE RESULTADOS
Muchos de los proyectos del Plan de Accién | De acuerdo
contienen varias actividades las cuales en | con la
algunos casos cada actividad tiene su meta | repuesta, la
definida o de lo contrario si es una sola para | entidad
todas las actividades estas se promedian en | acepta
el nimero de metas, como es el caso de los | diferencias
Al comparar el informe anual de gestién con el de ejecucion del | Proyectos PY 004 —PY 006. en los
plan de accion vigencia 2016, se encontraron diferencias en las ) i ) resultados
metas de resultado con corte a diciembre 31 de 2016, en los | La diferencia entre el indice de reclamos se | de algunas
siguientes proyectos: PY01- Micro-medicién, PY06 Desarrollar e | Presenta por cuanto el resultado de 1.34% | metas  por
implementar y mantener el sistema de seguridad, PY12 | incluye unicamente los reclamos y el 1.91 | diferentes
Mejoramiento y/o adquisicién de sedes, PY14 Atencion al cliente, | incluye ademas de los reclamos las | razones. Es
PY21 Control de procesos de tratamiento y PY27 Manejo | Peticionesy quejas. de sefialar
ambiental de cuencas hidrograficas abastecedoras de los ) ) que  la
1 | acueductos, en las metas enunciadas en el cuadro No. 7 en el | El Proyecto PY 01 la diferencia obedece a | Comision de
cuerpo del informe. que por error en las fechas de corte el | Regulacion
resultado 98.21% corresponde al mes de | de Agua
) o o ) octubre de 2016 y 98.45% corresponde al | Potable vy
Lo anterior en cumplimiento al principio presupuestal de anualidad | cierre de diciembre. Saneamient
y de los indicadores establecidos por la CRA. Debido a o Basico
def@ciencias en’la presentapic’m de la evaluacion de la gestiéry,de la Respecto al costo de energia, la diferencia | (CRA), en la
entlda_id, generandose ambigiliedad en los resultados de gestion de | radica en que el valor de $36.15 incluye la | Resolucion
la entidad. energia de la sede de Buga y el $36.15, no la | 688 de
contiene, incluyendo Unicamente el valor de | 2014, en
la energia de los municipios. articulo  3°.
Definiciones.
El proyecto PY 27 se contraté a finales del | Afio base:
afio 2016 y su ejecucion finaliz6 en la | “Es el
presente vigencia, observacion que se le | periodo de
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AUDITORIA REGULAR SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS “ACUAVALLE S.A.E.S.P.

Vigencias 2016

No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLU
SION
AUDITOR
1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

informé al auditor, lo que no ocurrié con los
deméas proyectos lo cual se pudo haber
aclarado en su momento. A la fecha este fue
ejecutado y las metas informadas ya fueron
cumplidas.

Por lo anterior se le solicita al Grupo Auditor
levantar est4d observacion, la cual fue
catalogada como administrativa.

doce (12)
meses
utilizado por
la persona
prestadora
con el fin de
realizar las
comparacion
es y
verificacione
S que
corresponda
n para
calcular los
costos de
prestacion
del
servicio.”.
De igual
forma
conforme al
Decreto 111
de 1996
(Estatuto
Organico del
Presupuesto
)y el
Decreto 115
de 1996, el
principio de
anualidad,
expresa:
gque el afio
fiscal
empieza el
01 de enero
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AUDITORIA REGULAR SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS “ACUAVALLE S.A.E.S.P.

Vigencias 2016

No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLU
SION
AUDITOR
1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

y termina el
31 de
diciembre de
cada afo.
De acuerdo
con lo
anterior se
evalla la
gestién y
resultados
cada afio de
acuerdo a
criterios
metodologia
s, e
indicadores
fijados por la
CRA vy la
normatividad
presupuestal
, para estas
entidades
prestadoras
de servicio
publico y
alcantarillad
0. En
consecuenci
a el hallazgo
gqueda en
firme.

Se evidencié que en el Plan de Accion 2016-2019 de ACUAVALLE
S.A.E.S.P, el proyecto de, PY07 “Mejoramiento de la estructura
organizacional”, actividad: “Ajustar, aprobar e implementar la
escala salarial”, se ejecutd $1.729 millones que no corresponde a
gasto de inversion publica sino a gastos de funcionamiento; toda

DIRECCION DE PLANEACION
CORPORATIVA.

R/ El Plan de Accién contiene proyectos tanto
de inversion como administrativos, de
funcionamiento y comerciales, clasificados en

En la
respuesta
expresa: “El
proyecto
PYO07 en
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AUDITORIA REGULAR SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS “ACUAVALLE S.A.E.S.P.

Vigencias 2016

No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLU
SION
AUDITOR
1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

vez que la ejecucién presupuestal se realizé para la modificacion a
la estructura de planta de personal de la entidad, atendiendo
convenciones colectivas de trabajo y conciliacion laboral, mediante
una propuesta de suma Unica no constitutiva de salario,
concertada por el Comité de Valoracion de Cargos, el 20 de
septiembre de 2016, reconociendo bonificacion la cual es el
resultado de la diferencia entre el valor adoptado en la nueva
estructura salarial y el salario devengado. De acuerdo con lo
anterior, este gasto corresponde a servicios asociados a la
némina, clasificado presupuestalmente como gasto de personal ,
conforme el articulo 15, literal d) del Decreto 4730 de 2005
(Reglamentario de la norma orgénica del presupuesto). Los
recursos para inversion, no deben confundirse con los recursos
destinados al mantenimiento o funcionamiento (gastos generales y
gastos de personal), de estructuras administrativas, como en este
caso. Lo anterior debido a inadecuada aplicacion del gasto de
inversion, generando riesgos en el cumplimiento de objetivos de la
entidad, configurdndose una presunta falta disciplinaria al tenor de
los numerales 1y 2 del articulo 34 y articulo 48 numeral 26 de la
Ley 734 del 2002 (Estatuto Unico Disciplinario).

cada uno de los ejes, programas y proyectos
que lo conforman, el cual, fue aprobado por la
Junta Directiva mediante Acuerdo No. 002 del
6 de mayo de 2016.

El Proyecto PY07 en mencion se encuentra
matriculado dentro del Eje Estratégico
Recurso Humano Constructor de Bienestar,
Programa Desarrollo de Personal, Proyecto
Mejoramiento de la estructura organizacional.

Los montos ejecutados y cancelados fueron
clasificados bajo el objeto del gasto
Indemnizaciones y Reajuste laborales, el cual
claramente es funcionamiento y dentro del
Plan de Accion no fue catalogado como
inversion.

Se anexan (2) Folios. Registro Presupuestal
No. 26817.

Acuerdo N° 002 de 2016 (6) paginas (3)
Folios.

Por tanto, se le solicita al Ente de Control,
levantar la presente observacién de tipo
Administrativo y Disciplinario.

mencién se
encuentra
matriculado
dentro  del
eje
estratégico
Recurso
Humano
Constructor
de
Bienestar,
Programa
Desarrollo
de Personal,
Proyecto
Mejoramient
o de la
estructura
organizacion
al.

Los montos
ejecutados y
cancelados
fueron
clasificados
bajo el
objeto  del
gasto
Indemnizaci
ones y
Reajuste
laborales, el
cual
claramente
es
funcionamie
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AUDITORIA REGULAR SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS “ACUAVALLE S.A.E.S.P.

Vigencias 2016

No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLU
SION
AUDITOR
1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

nto y dentro
del Plan de
Accibn  no
fue
catalogado
como
inversion...”.
De acuerdo
con lo
anterior, la
entidad
acepta que
no es
inversion.

En el plan
estratégico,
de la
entidad,
denominado
“plan de
accion,
segun la Ley
152 de
1994, Ley
Organica del
Plan de
Desarrollo,
en su
articulo  2°
Ambito  de
aplicacién
“Se aplicara
a la Nacion,
las
entidades
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AUDITORIA REGULAR SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS “ACUAVALLE S.A.E.S.P.

Vigencias 2016

No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLU
SION
AUDITOR
1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

territoriales,
y los
organismos
publicos de
todo orden.”.
Este plan
estratégico
esta
conformado
por una
parte
general de
caracter
estratégico y
por un plan
de
inversiones
de caracter
operativo.
Uno de los
instrumento
operativos
de
planeacién
es el plan
operativo
anual de
inversiones
(POAI), el
cual esta
conformado
por
proyectos
previamente
priorizados y
viabilizados;
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AUDITORIA REGULAR SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS “ACUAVALLE S.A.E.S.P.

Vigencias 2016

No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLU
SION
AUDITOR
1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

en adicién
registrados
en el Banco
de
programas y
proyectos de
inversion de
la entidad.
Asi  mismo
de acuerdo
con el
decreto 115
de 1996
(norma
presupuestal
para las
Empresas
Industriales
y
Comerciales
del Estado),
en su
articulo 13

“El

presupuesto
de gastos
comprende
las

apropiacione
s para
gastos de
funcionamie
nto, gastos
de

operacion
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AUDITORIA REGULAR SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS “ACUAVALLE S.A.E.S.P.

Vigencias 2016

No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLU
SION
AUDITOR
1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

comercial,
servicio de
la deuda y
gastos de
inversion
que se
causen
durante la
vigencia
fiscal
respectiva.

En
conclusién
los planes
de

desarrollo
ylo  planes
estratégicos
estan

conformado
s
basicamente
por
proyectos de
inversion,
que son la
unidad
basica de
andlisis de
la
planeacion.
En
consideracié
n de o
anterior el
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AUDITORIA REGULAR SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS “ACUAVALLE S.A.E.S.P.

Vigencias 2016

N TIPO DE HALLAZGO
No HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITOR o F $Dafo
1A Patrimonial
hallazgo
queda en
firme.
De acuerdo
con la
respuesta,
se infiere
que en la
planta de
cargos de la
entidad no
No se evidenci6 proyectos de inversion elaborados con z:u t:)ene alﬂg
metodologia para su formulacién, seguimiento y evaluacién; que | Teniendo en cuenta que no existe en la forn%ularp
incluyeran criterios (estudios): técnicos, ambientales, de desastres | Estructura Organica de la entidad un area y/o tionar y
y riesgos, socio-econdmico, financiero, organizacionales, entre | cargo encargado de la ejecucion de estas gcra; Ieoctos de
otros, orientados al cumplimiento de las metas del Plan estratégico | funciones, se gestionara con el comité de angrsién de
de la entidad, requisitos necesarios para su viabilidad, como lo | valoracion de cargos la conveniencia de crear iqual  forma
establece el articulo 35 del Estatuto de Presupuesto de | el cargo y/o ajustar las funciones a uno cgorrespon de
3 | ACUAVALLE S.A.E.S.P. Lo anterior por la débil coherencia con el | existente para posteriormente llevarlo a la contar  con X
plan financiero, que obedece a que el banco de proyecto no | Junta Directiva para su creacion Yy/o metodologia
cuenta con una metodologia para el funcionamiento vy | modificacion. para a
estructuracion de proyectos que apalanquen el direccionamiento elaboracion
estratégico de la entidad, generando posibles riesgos en el uso | De acuerdo a la gestién que se realizara se
eficiente de los recursos, configurandose una presunta falta | solicita eliminar de la observacion planteada Zstructuracié
disciplinaria al tenor del numerales 1y 2 del articulo 34 de la Ley | la connotacion disciplinaria. n de
734 del 2002 (Estatuto Unico Disciplinario). proyectos de
inversion

conforme a
la naturaleza
de la
entidad. De
acuerdo con
el articulo 68
del
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AUDITORIA REGULAR SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS “ACUAVALLE S.A.E.S.P.

Vigencias 2016

No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLU
SION
AUDITOR
1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

Decretol11
de 1996
(Estatuto
Orgénico de
Presupuesto
) aplicable a
la entidad,
“No se
podra
ejecutar
ningln
programa o
proyecto
que haga
parte del
Presupuesto
General de
la Nacion
hasta tanto
se
encuentren
evaluados
por el
érgano
competente
y registrados
en el Banco
Nacional de
Programas y
Proyectos,
asimilable a
la entidad y
concordante
con lo
establecido
con el
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AUDITORIA REGULAR SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS “ACUAVALLE S.A.E.S.P.

Vigencias 2016

C%'I\'C)C,\ILU TIPO DE HALLAZGO
No HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITOR $Dafo
1A vEE Patrimonial
Estatuto de
Presupuesto
de
ACUAVALL
E S.A.
E.S.P. en su
articulo  35.
En
consecuenci
a de o
anterior el
hallazgo
gueda en
firme
No se evidencio ejecucion del proyecto PY17 “Elaboraciéon del leljg\:jae”f?nigfénEIfLPe” fgg SL %sz Igggg:g Erré)ceso el
plan de emergencias y contingencias”, con asignacién para la los planes de emerger%lciaycontingenciayIos guditor y
vigencia 2016 por $320 millones, los cuales no fueron ejecutados cuales fueron elaborados v reportados al SUI | seatn a
y no se cumplié con la meta propuesta, contrariando lo dispuesto desde el afio 2015 y rep e'egcucic'm de
en el articulo 42 de la Ley 523 de 2012, por la cual se adopta la ’ Jlan de
politica nacional de gestion del riesgo de desastres, que expresa: “ Con la expedicién de la Resolucion Namero gccién
Todas las entidades publicas y privadas, encargadas de la 0154 del 19 d de 2014 del Ministeri ) !
prestacion de servicios publicos que ejecuten obras civiles de Vi € d é nc}a(rjzo Te itori ?P |r|nster|ci \zngfgma
mayores o que desarrollen actividades industriales o de otro tipo € Vvivienda, Lludaad y 1erritorio, “For fa cua . no
- ) - . | se adoptan los lineamientos para la | se evidenci6
4 que predan SlgnIfICE?!' resgo dde desastr? pUar_aé Iz ;ou?da?’ a1 Formulacién de los planes de Emergencia y | cumplimient
como las que especificamente determine la Unidad Nacional para . . . X
la Gestién de Riesgos de Desastres deberan realizar un analisis Contlngen_ua para %I manlejo detd9§as(tjres| y|o ¢ del
especifico de riesgos que considere los posibles efectos de emergencias asociados a 1a prestacion de los | proyecto
; - servicios  publicos  domiciliarios de | PYO17
eventos naturales sobre la infraestructura y que se deriven de los acueducto, alcantarillado y aseo y se dictan | “Elaboracién
dafios de la misma en su area de influencia...”. Lo anterior debido ) - "
: . - P . otras  disposiciones ACUAVALLE ha | del Plan de
a Ia_lnogselrvanma dedla c?ormatlwdad de Iadpohtlca nzéclgr:jal Ide procedido a realizar su actualizacion de | Emergencia
gestion de los riesgos de desastres, generando inseguridad de las . -
comunidades en riesgo como lo indica el articulo 42 de la Ley z(r::cei{ggaaRLa;oTJiitgr?OI2géiratge;€édieegstlg éontingenciy
3523 Ide 20?.2, lo danlterior pudi(léndose cgnlfigurarI una dfal}a ejecutando en la présente vigencia, con el | as’ cuya
isciplinaria al tenor de los numerales 1 y 2 del articulo 34 de la o - - ' ’
Ley 734 del 2002 (Estatuto Unico Disciplinario). acompafiamiento de la Universidad del Valle. Q;E%rgé?ér:a
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ACUAVALLE atendié lo solicitado en la Ley
1523 de 2012 y lo que esta realizando es su
actualizacién de acuerdo a los lineamientos
de la Resolucion 0154 del 2014, con el fin de
cumplir con todos los requisitos alli definidos.

Por lo anteriormente expuesto se solicita
eliminar esta observacién planteada en el
informe preliminar de la Auditoria Regular
vigencia 2016.

Se anexa Pantallazo de los reportes Al SUI
de las vigencias 2015 y 2016 (4 Folios)

del citado
plan y con
presupuesto
inicial de
$320
millones.
Estos planes
implica su
actualizacio
n anual,
segun lo
dispuesto en
el articulo 42
de la Ley
1523 de
2012 con el
propésito de
contar con
“...analisis
especifico
de riesgo
que
considere
los posibles
efectos de
eventos
naturales
sobre la
infraestructu
ra expuesta
y aquellos
que se
deriven de
los dafios de
la misma
area de
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influencia,
asi como los
que se
deriven de
su
operacion...
“, lo anterior
con el fin de
cumplir  los
objetivos
especificos
del sistema
nacional de
gestion  del
riesgos de
desastres,
expuestos
en la citada
Ley. En
consecuenci
a el hallazgo
gueda en
firme.

CONTROL DE GESTION

Se evidenci6 en el contrato de obra No. 112 de 2016, cuyo objeto
es; “Optimizacién del pozo profundo del municipio de la Union,
Valle del Cauca” por valor de $310.242.726, lo siguiente: (i) etapa
contractual: El contrato se encontré ejecutado en un 90%, a la
fecha de visita fiscal (Noviembre 6 de 2017). Se constaté que el
pozo no se encuentra en funcionamiento y en total abandono.
Igualmente, no se justificaron los imprevistos cancelados por la

En el pozo se han instalado los equipos y
componentes eléctricos determinados en el
contrato, donde también por exigencia de la
empresa operadora de la energia eléctrica
indicaron que era necesaria la colocacion de
un banco de condensadores, situacion que se
tuvo en cuenta y fue instalado. Lo faltante

Evaluada la
respuesta

de la entidad
el hallazgo
se mantiene
por el
siguiente

X X $217.941.892
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entidad y se reconocié el pago de IVA por la empresa. No se | para empezar a operar el pozo es el | andlisis: Con
presentaron los informes de interventoria semanalmente, ni | suministro de la energia eléctrica y para que | relacién a la
constancias de pagos de la seguridad social. este proceso se genere, se requiere de la | instalacion
aprobacién del certificado Retie, que se | de equiposy
Lo anterior incumpliendo con lo establecido en el manual de | encuentra en trdmite. Donde el contratista | los
procedimientos para el desarrollo de interventoria y supervision de | debe entregar dicha certificacién aprobada y | componente
contratos de la entidad y los numerales 2.14, 2.14.1, 2.14.2 y | posterior a este documento la EPSA pueda | s eléctricos,
2.14.3 de la Resolucién No.000304 de 2012 y el articulo 46 | realizar la instalacién del transformador que | son parte
estatuto de contratacion (Acuerdo No.003 de 2008), debido a falta | permita energizar el sistema y de esa forma | integral del

de seguimiento, vigilancia y control en la revision semanal de las
obras ejecutadas por el supervisor del contrato, para verificar que
hubieran cumplido con las condiciones de calidad ofrecidas por el
contratista como lo establecen los articulos 82 y 83 de la Ley
1474, los numerales 2.1. y 2.6 de la Resoluciéon No. 000304 del 26
de noviembre de 2012, por medio de la cual se adopté el manual
de supervision e interventoria de la entidad, el articulo 100 de la
Ley 21 de 1992 y el articulo 6° de la Ley 797 de 2003 (aportes a la
seguridad social y pensién), poniéndose en riesgo, deterioro y
perdida de elementos instalados (energia y acueducto)
pudiéndose configurar un presunto detrimento patrimonial por
valor pagado a la fecha de $217.941.892 incluidos los pagos del
IVA y los imprevistos por valor de $5.966.709 (ver cuadro No.11),
inobservando presuntamente lo establecido en el articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia, los articulos 83 y 84 ley 1474
de 2011y los articulos 3, 4 y 26 de la Ley 80 de 1993y el articulo
100 de la Ley 21 de 1992.

Los hechos expuestos configuran una presunta incidencia
disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral 1 del articulo
34, numeral 1 del articulo 35, y numeral 31 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002 y con presunta incidencia fiscal como lo
preceptdan los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000. Como se
muestra en el cuadro No. 11 del cuerpo del informe.

realizar la calibracion y operacion del sistema
de bombeo para los requerimientos y
necesidades de abastecimiento como fuente
alterna de servicio al municipio de La Unién.
El pozo no esté en operacion y se le colocara
seguridad a través de cerca eléctrica,
concertina y camaras de monitoreo las 24
horas y solamente se utilizara, cuando el
SARA-BRUT, se encuentre por fuera de
servicio.

El contrato no se ha terminado y se
encuentra en fase de ejecucion, donde faltan
algunas actividades por realizar el contratista
para la culminacion del objeto contractual. En
cuanto a los imprevistos es una estipulacién
de caracter contractual que puede pactarse
en los contratos en desarrollo del principio del
principio de autonomia de la voluntad de las
partes. La inclusién del imprevisto dentro de
los proyectos de obra puablica es una practica
muy comin en la ingenieria, y que esta
orientada a cumplir satisfactoriamente el
principio de planeacion teniendo en cuenta el
proceso de construccion de una obra que
puede resultar compleja, en el cual es
imposible garantizar que estan previstas
todas las situaciones que lo afectaran

contrato y
de
obligatorio
cumplimient
0; en cuanto
los
condensado
res y
certificacion
RETIE, la
entidad
debio prever
e incluir esta
actividad
obligatoria
en los
estudios
previos. No
obstante es
deber  por
parte del
contratista
asegurar 'y
vigilar los
avances de
obras
ejecutadas
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econdémicamente. Se ha tomado y revisado
los fallos proferidos por el Concejo de Estado
en cuanto a los imprevistos y claramente
expresa la Sala Tercera que no hay normas
ni jurisprudencias vinculantes que obligue al
contratista a justificarle a la administracion,
en que eventualidades invirti6 los recursos
asignados a Imprevistos. Y sefialé que ese
valor, es un alea de libre disposicion y
utilizacion del contratista y del cual no debe
dar cuentas. Por lo anterior, sefialado no se
cuantifican los imprevistos al no existir una
norma o concepto que indique lo contrario.
Los imprevistos son la salvaguarda frente a
los riesgos ordinarios que se producen en los
contratos de obra. Y es la formulacion de la
oferta para la ejecucion de un contrato de
obra, la inclusion de dicha partida de gastos
para imprevistos y esa inclusién e integracién
al valor de la propuesta surge como una
necesidad para cubrir los posibles y
eventuales riesgos que pueda enfrentar el
contratista durante la ejecucion del contrato.
En cuanto a los informes semanales
contemplados en el estatuto de contratacion,
no se esta aplicando porque implicaria estar
permanentemente en la obra y dadas las
condiciones de servicio y operatividad de
ACUAVALLE SA ESP no se puede cumplir
con dicha disposicion. Para ello ACUAVALLE
SA ESP, modificarda el estatuto de
contratacion para hacerlo méas viable y
accesible a las circunstancias existentes de la
obra, por la duracién y cuando las obras son
de mayor dificultad que ameriten informes
mas continuos. Que podran ser mensuales o

ya que el
contratista
aun no ha
entregado el
proyecto.

Con relacién
a los
imprevistos
segun lo
expuesto
por la
entidad, no
se
especifica
de manera
expresa la
justificacion
y aclaracion
de estos
imprevistos,
a pesar de
que se
pagan
actividades
no previstas
y elude los
fallos y
conceptos
del Consejo
de Estado
los cuales
determinan
clara y
expresa el
reconocimie
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cuando se presenten actas de obra. nto del
En primer lugar es importante manifestar que | imprevisto

Acuavalle es una E.S.P., oficial y en
consecuencia una entidad descentralizada de
la rama ejecutiva del poder publico, se trata
de una entidad de naturaleza y régimen
juridico especial, por lo anterior no se somete
a las reglas generales de la descentralizacién
admirativa, ni al régimen general de derecho
publico. En este orden de ideas Acuavalle,
es una empresa que en materia contractual
se somete al derecho privado de conformidad
con las disposiciones contenidas en los
articulos 31, 32y 39 de la ley 142 de 1994.
Es por eso que esta empresa no se somete al
régimen especial de la contratacion estatal
contenido en la ley 80 del 93, si no que por el
contrario la empresa se somete a un régimen
de contratacion privada, tal como se deriva
del articulo 31 de la ley 142 del 94,
modificado por el articulo 3 de la ley 689 de
2000.

En este orden de ideas es menester
manifestar que esta empresa de conformidad
a su régimen no realiza obras publicas
categoria juridica utilizada por la doctrina
para hacer referencia a contratos estatales
sometidos al régimen especial de la
contratacion publica y que es extrafia a las
categorias juridicas propias de la contratacién
privada que no se somete al derecho publico,
si no a las normas contenidas en los cédigos
civiles y de comercio

Referente al tema del reconocimiento del IVA,
es pertinente aclarar que en cada uno de los
contratos de obra, los supervisores y/o

cuando este
es
justificado,
lo anterior
se
fundamenta
en la
Sentencia
No.145577
de 2003 las
actividades
no revistas
fueron
reconocidas
y pagadas
por
Acuavalle
S.A. ES.P.
De igual
forma no
aportaron
los planos
record
requeridos,
en tal
sentido al
no
desvirtuar la
presente
observacion
gqueda en
firme.

En relacién
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interventores, reconocen dentro de las actas
parciales el IVA Unicamente sobre la utilidad
del contratista y no sobre el valor total del
acta.

En cuanto a la seguridad social se tiene que
en cada pago que se realice al contratista,
debe presentar la seguridad social del
contratista y de los trabajadores y que esta
indicada en el periodo de la facturacién la
correspondiente al periodo de pago de las
actas. En este caso el contratista reportd
pago en octubre 26 de 2016 y abril 04 de
2017, donde se anexa copia de la seguridad
social.

Se anexa igualmente documento donde se
encuentra la postura del Concejo de Estado
sobre los Imprevistos.

Por lo anterior se solicita sea levantada las
observaciones con las connotaciones:
Administrativa, Disciplinaria y Fiscal. Con lo
cual procederemos a levantar un plan de
mejoramiento.

Continuar con la implementacion del plan de
mejora en cuanto a la modificacién y
aplicaciéon del manual de supervisién e
interventoria durante los procesos de
contratacién. Igualmente la realizacién del
proceso de capacitacion y socializacion de
los cambios realizados en el manual en
mencion, al personal directivo, profesional,
técnicos y operativos, con el fin de garantizar
el cumplimiento en la aplicacién del manual,
en especial a lo relacionado con la

con el
reconocimie
nto y pago
del IVA, se
sustenta en
aspectos
juridicos
concebidos
en las
diferentes
normas que
rigen la
entidad por
el derecho
privado, 'y
gue ejecutan
contratos
de obra civil,
y no de obra
publica.
Segln
criterio
técnico,
una obra
civil, es toda
aquella que
se realiza
poniendo los
conocimient
0s y
elementos
propios de
materiales,
mano de
obra y
equipos o
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elaboracion de las actas, de acuerdo como se
establece en el manual de procedimientos
para el desarrollo de interventoria vy
supervision de contratos, se anexan 15 folios.

herramienta
s para una
construcciéon

entonces
la diferencia
radica en
que si la
obra se
realiza con
recursos
propios en
un bien
inmueble del
Estado se
determina
como obra
publica y
esta
circunstanci
a es una de
las que
ACUAVALL
E S.A. ESP,
desarrolla
en su
gestion,
pues la
ejecucion de
SUS recursos
pertenecen
el 100% al
Estado.
(Departame
nto del Valle
del Cauca y
los
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Municipios
del mismo.)

Ademas en
la respuesta
dada por la
entidad no
contradijo ni
desvirtué lo
preceptuado
en el articulo
100 de la
Ley 21 de
1993, que
se aplica al
reconocimie
nto de Ila
norma para
el pago del
valor
agregado
IVA para las
entidades
descentraliz
adas del
ambito
departament
al. Para el
caso
formulado
en el
hallazgo, en
estos
términos, el
presunto
hallazgo con
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incidencia
disciplinaria
y fiscal
queda en
firme
ajustando la
redaccion de
la siguiente
manera:

Se evidenci6
en el
contrato no.
140 de
2016, cuyo
objeto es
“extension
red de
acueducto
enlaviaala
victoria,
desde el
canal de
riego sector
en las
obligaciones
del contrato,
no
mostraron
los  costos
adicionales
que
hubiesen
correspondi
do a

135




(

-, Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

AUDITORIA REGULAR SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS “ACUAVALLE S.A.E.S.P.

Vigencias 2016

No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLU
SION
AUDITOR
1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

necesidades
especificas.
No se
observo
informes
detallados
para pagos
parciales en
la
compuerta,
hasta asorut
y reposicion
linea de
impulsién
sector las
brisas del
municipio de
la union,
valle del
cauca” por
valor de $
398.392.957
lo siguiente:
@) etapa
contractual:
sobrecostos
en algunas
actividades,
otras fueron
reconocidas
en mayor y
menor
cantidad de
obra, No se
justificaron
los
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imprevistos,
ademas la
entidad
reconoci6 el
pago del
incremento
al valor
agregado
IVA, no
presentaron
planos
record que
se
requerian,

Lo expuesto
anteriorment
e
contravienen
lo
establecido
en el manual
de
procedimient
os para el
desarrollo
de
interventoria
y . s
supervision
de contratos
Resolucién
No0.000304
de 2012
(manual de
interventoria
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)y el
estatuto de
contratacion
articulo 46
del Acuerdo
No0.003 de
2008,
debido a
inconsistenci
as en la
planeacién y
de  control
juridico en el
procedimient
o]
contractual,
falta de
seguimiento,
vigilancia y
control  por
parte del
contratista, e
ineficiencia
en la
programacio
n
contractual,
como lo
establecen
los articulos
82y83dela
Ley 1474,
situaciones
presentadas
por presunto
desconocimi

138




(

-, Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

AUDITORIA REGULAR SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS “ACUAVALLE S.A.E.S.P.

Vigencias 2016

No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLU
SION
AUDITOR
1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

ento de la
normatividad
que regula
la
contratacién
de la entidad
en presunta
contravia de
los
principios de
la  funcién
administrativ
a de
responsabili
dad y
economia
sefialados
en el articulo
209 idem vy
el articulo 3
de la Ley
489 de
1998,
pudiéndose
configurar
un presunto
detrimento
patrimonial
por valor de
$23.548.808
, (ver cuadro
13) segun lo
estipulado
en el articulo
6 de la Ley
610 de 2000

139




(

-, Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

AUDITORIA REGULAR SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS “ACUAVALLE S.A.E.S.P.

Vigencias 2016

No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLU
SION
AUDITOR
1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

y los
articulos 3, 4
y 26 de la
Ley 80 de
1993, y los
numeral 2.1
y 2.6 de la
Resolucién
N0.000304
del 26 de
noviembre
de 2012 y el
articulo 100
de la Ley 21
de 1992.

Los hechos
expuestos
configuran
una
presunta
incidencia
disciplinaria
al tenor de
lo estipulado
en el
numeral 1
del articulo
34, numeral
1 del articulo
35, y
numeral 31
del articulo
48 de la Ley
734 de 2002
y con
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presunta
incidencia
fiscal como
lo
preceptdan
los articulos
5y 6 de la
Ley 610 de
2000. Como
se detalla en
el cuadro
No. 11
Se observo en el contrato de obra No. 105 de 2016, cuyo objeto | El pozo no se encuentra en funcionamiento | Evaluada la
es: “Puesta en marcha del pozo profundo vr085 y extensién de la | en razén a que el sistema no tiene energia | respuesta
red en la via zarzal Roldanillo km4, como fuente alterna para el | eléctrica hasta tanto no se cuente con el | de la entidad
acueducto de zarzal, Valle del Cauca” por valor de $ | suministro por parte de la entidad operadora | el hallazgo
1.056.800.152 lo siguiente: (i) etapa contractual: El contrato se | EPSA, donde actualmente se esta tramitando | se mantiene
encontr6 ejecutado en un 85%, a la fecha de visita fiscal | el certificado RETIE, que es la norma exigida | por el
(Noviembre 6 de 2017). Se constatd que el pozo no se encuentra | para poder contar con el servicio eléctrico. | siguiente
en funcionamiento y en esta en total abandono. Igualmente, no se | Una vez se tenga la Certificacion la EPSA | analisis: Con
justificaron los imprevistos cancelados por la entidad y se | instalara el transformador y dejara las | relacion a la
reconocio el pago de IVA por la empresa, asi mismo los | instalaciones con energia, lo que permitira | instalacién
volimenes de relleno y retiro no se afectan por porcentajes de | dejar funcionando el sistema de bombeo para | de equipos y
6 | expansién y compactacion debido a que estos se encuentran | los requerimiento y necesidades de la | los X X $450.382.916
reconocidos en el APU que la entidad tiene como referencia, el | poblacién de Zarzal, previamente realizando | componente
relleno en arena en su APU present6 sobrecostos en el valor del | las pruebas de bombeo vy calibracion | s eléctricos,
ayudante. Igualmente no se realizaron informes de interventoria | hidraulica del sistema. son parte
mensuales ni se presentaron los planos record como lo requeriala | Los imprevistos segin la postura del | integral del
obra. Concejo de Estado; No hay norma ni | contrato vy
jurisprudencia vinculante que obligue al | de
Lo expuesto anteriormente contravienen lo establecido en el | contratista a justificarle a la administracion, | obligatorio
manual de procedimientos para el desarrollo de interventoria y | en que eventualidades invirti6 los recursos | cumplimient
supervision de contratos de la entidad y los numerales 2.14, | asignados a imprevistos. Y por el contrario | o; en cuanto
2.14.1, 2.14.2 y 2.14.3 de la Resolucion N0.000304 de 2012 y el | sefala que ese valor, es una alea de libre | los
estatuto de contratacion articulo 46 del Acuerdo No.003 de 2008, | disposicion y utilizacion del contratista y del | condensado
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debido a falta de seguimiento, vigilancia y control por parte del | cual no debe dar cuentas. En ese orden de | res y

contratista, como lo establecen los articulos 82 y 83 de la Ley | ideas ACUAVALLE SA ESP, ha venido | certificacion

1474, pudiéndose configurar un presunto detrimento patrimonial | aplicando dicha postura sobre el derecho. | RETIE, la

por incumplimiento de las funciones del supervisor por | Tiene su fundamento en la naturaleza de las | entidad

$450.382.916 sobre el porcentaje del valor pagado; igualmente un
menoscabo patrimonial por $14.598.161 (ver cuadro 12) como lo
sefiala el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y por la inobservancia
del articulo 100 de la Ley 21 de 1992, (pago del IVA) poniéndose
en riesgo, deterioro y/o perdidas de elementos instalados de
energia y acueducto, asi mismo por parte del contratista al no
cumplir con los deberes establecidos en las clausulas del contrato,
inobservando presuntamente lo establecido en el articulo 209 de
Constitucion politica de Colombia, y por incumplimiento de las
funciones de supervisién contempladas en los articulos 83 y 84 ley
1474 de 201 y los articulos 3, 4 y 26 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 100 de la Ley 21 de 1992.

Los hechos expuestos configuran una presunta incidencia
disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral 1 del articulo
34, numeral 1 del articulo 35, y numeral 31 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002 y con presunta incidencia fiscal como lo
preceptdan los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000. Como se
detalla en el cuadro No.12 del cuerpo del informe.

obligaciones y ejecucién de los contratos, en
razon a los elementos con los cuales deben
contar los contratistas para efectos del
cumplimiento del objeto contractual. La
legislacion contractual no tiene una norma
gue permita indicar que los imprevistos no se
deben pagar y obedece al acuerdo entre las
partes. Estos son los motivos por los cuales
se han venido cancelando el imprevisto a los
contratistas en sus propuestas de obras.

En primer lugar es importante manifestar que
Acaballe es wuna ESP oficial y en
consecuencia una entidad descentralizada de
la rama ejecutiva del poder publico, se trata
de una entidad de naturaleza y régimen
juridico especial, por lo anterior no se somete
a las reglas generales de la descentralizacién
admirativa, ni al régimen general de derecho
publico. En este orden de ideas Acaballe, es
una empresa que en materia contractual se
somete al derecho privado de conformidad
con las disposiciones contenidas en los
articulos 31, 32y 39 de la ley 142 de 1994.
Es por eso que esta empresa no se somete al
régimen especial de la contratacion estatal
contenido en la ley 80 del 93, si no que por el
contrario la empresa se somete a un régimen
de contratacion privada, tal como se deriva
del articulo 31 de la ley 142 del 94,
modificado por el articulo 3 de la ley 689 de
2000.

En este orden de ideas es menester

debi6 prever
e incluir esta
actividad
obligatoria
en los
estudios
previos. No
obstante es
deber  por
parte del
contratista
asegurar 'y
vigilar  los
avances de
obras
ejecutadas
ya que el
contratista
aun no ha
entregado el
proyecto.

Con relacién
a los
imprevistos
segun lo
expuesto
por la
entidad, no
se
especifica
de manera
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manifestar que esta empresa de conformidad
a su régimen no realiza obras publicas
categoria juridica utilizada por la doctrina
para hacer referencia a contratos estatales
sometidos al régimen especial de la
contratacioén publica y que es extrafia a las
categorias juridicas propias de la contratacién
privada que no se somete al derecho publico,
si no a las normas contenidas en los codigos
civiles y de comercio

Referente al tema del reconocimiento del IVA,
es pertinente aclarar que en cada uno de los
contratos de obra, los supervisores y/o
interventores, reconocen dentro de las actas
parciales el IVA Unicamente sobre la utilidad
del contratista y no sobre el valor total del
acta.

En cuanto al contrato, especificamente no se
ha hecho el acta de recibo definitivo de la
obra y solamente se tiene un acta de pago
parcial de avance de obra, de algunas
actividades realizadas, en el momento que se
realice el acta de recibo final se subsanara
las inconsistencias en los rellenos en cuanto
al volumen de expansion, ya que no se tiene
en cuenta el factor de compactacion en los
APU para los rellenos con el mismo material
de las excavaciones., que determino
ACUAVALLE SA ESP. En cuanto al APU
sobre el filtro de arena que se cancela por
M2, se tomo¢ la informacion determinada en la
resolucion de  precios  vigentes de
ACUAVALLE SA ESP de 2016. Y mientras no
exista una resolucion contraria a lo
determinado no se podra modificar el valor

expresa la
justificacién
y aclaracion
de estos
imprevistos,
a pesar de
que se
pagan
actividades
no previstas
y elude los
fallos y
conceptos
del Consejo
de Estado
los cuales
determinan
clara y
expresa el
reconocimie
nto del
imprevisto
cuando este
es
justificado,
lo anterior
se
fundamenta
en la
Sentencia
No0.145577
de 2003 las
actividades
no revistas
fueron
reconocidas
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del precio unitario. En cuanto a los informes | y pagadas
semanales contemplados en el estatuto de | por
contratacién, no se esta aplicando porque | Acuavalle
implicaria estar permanentemente en la obra | S.A. E.S.P.
y dadas las condiciones de servicio de | De igual
ACUAVALLE SA ESP no se puede cumplir | forma no
con dicha exigencia. Para ello ACUAVALLE | aportaron
SA ESP, modificard el estatuto de | los planos
contratacion para hacerlo mas viable y | record
accesible a las circunstancias existentes de | requeridos,
las obras, por la duracién y cuando las obras | en tal
son de mayor dificultad que ameriten | sentido al
informes mas continuos. Que podran ser | no
mensuales o cuando se presenten actas de | desvirtuar la
obra. presente
observacion
. . queda en
Por lo anterior se solicita sea levantada las | fiime.
observaciones con las connotaciones:
Administrativa, Disciplinaria y Fiscal. Con lo | g, relacién
cual procederemos a levantar un plan de | .o, el
mejoramiento, se anexan 6 folios. reconocimie
nto y pago
del IVA, se
sustenta en
aspectos
juridicos
concebidos
en las
diferentes
normas que
rigen la
entidad por
el derecho
privado, vy

gue ejecutan
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contratos
de obra civil,
y no de obra
publica.
Segln
criterio
técnico,
una obra
civil, es toda
aquella que
se realiza
poniendo los
conocimient
0s y
elementos
propios de
materiales,
mano de
obra y
equipos 0
herramienta
s para una
construcciéon
entonces
la diferencia
radica en
que si la
obra se
realiza con
recursos
propios en
un bien
inmueble del
Estado se
determina
como obra
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publica y
esta
circunstanci
a es una de
las que
ACUAVALL
E S.A. ESP,
desarrolla
en su
gestion,
pues la
ejecucion de
SUS recursos
pertenecen
el 100% al
Estado.
(Departame
nto del Valle
del Cauca y
los
Municipios
del mismo.)

Ademéas en
la respuesta
dada por la
entidad no
contradijo ni
desvirtué lo
preceptuado
en el articulo
100 de la
Ley 21 de
1993, que
se aplica al
reconocimie
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nto de Ila
norma para
el pago del
valor
agregado
IVA para las
entidades
descentraliz
adas del
ambito
departament
al. Para el
caso
formulado
en el
hallazgo, en
estos
términos, el
presunto
hallazgo con
incidencia
disciplinaria
y fiscal
gqueda en
firme
ajustando la
redaccion de
la siguiente
manera:

Se observé
en el
contrato de
obra No.
105 de
2016, cuyo

147




(

-, Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

AUDITORIA REGULAR SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS “ACUAVALLE S.A.E.S.P.

Vigencias 2016

No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLU
SION
AUDITOR
1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

objeto  es:
“Puesta en
marcha del
pozo
profundo
vr085 y
extension de
la red en la
via  zarzal
Roldanillo
km4, como
fuente
alterna para
el acueducto
de zarzal,
Valle del
Cauca” por
valor de $
1.056.800.1
52 lo
siguiente: (i)
etapa
contractual:
El contrato
se encontrd
ejecutado en
un 85%, a la
fecha de
visita fiscal
(Noviembre
6 de 2017).
Se constaté
gue el pozo
no se
encuentra
en
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funcionamie
nto y en esta
en total
abandono.
Igualmente,
no se
justificaron
los
imprevistos
cancelados
por la
entidad y se
reconoci6 el
pago de IVA
por la
empresa,
asi  mismo
los
volumenes
de relleno y
retiro no se
afectan por
porcentajes
de
expansion y
compactacio
n debido a
gue estos se
encuentran
reconocidos
en el APU
que la
entidad tiene
como
referencia,
el relleno en
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arena en su
APU
presento
sobrecostos
en el valor
del
ayudante.
Igualmente
no se
realizaron
informes de
interventoria
mensuales
ni se
presentaron
los  planos
record como
lo requeria
la obra.

Lo expuesto
anteriorment
e
contravienen
lo
establecido
en el manual
de
procedimient
os para el
desarrollo
de
interventoria
y Ry
supervision
de contratos

150




(

-, Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

AUDITORIA REGULAR SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS “ACUAVALLE S.A.E.S.P.

Vigencias 2016

No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLU
SION
AUDITOR
1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

de la entidad
y los
numerales
2.14, 2.14.1,
2.14.2 y
2.14.3 de la
Resolucién
No0.000304
de 2012 y el
estatuto de
contratacién
articulo 46
del Acuerdo
No0.003 de
2008,
debido a
falta de
seguimiento,
vigilancia y
control  por
parte del
contratista,
como lo
establecen
los articulos
82y83dela
Ley 1474,
pudiéndose
configurar
un presunto
detrimento
patrimonial
por
incumplimie
nto de las
funciones
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del
supervisor
por
$450.382.91
6 incluidos
los  pagos
del IVA'y los
imprevistos
valor  este
que
corresponde
al valor
pagado y
que se
asume  por
el abandono
que se
encuentra la
obra, es de
tener en
cuenta que
por
actividades
pagadas por
sobrecostos,
en mayor y
menor
cantidad
incluidos
Imprevistos
e IVA se
calcula un
valor de
$14.598.161
del valor
reconocido
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en el acta
parcial 1
(ver cuadro
12) como lo
sefiala el
articulo 6 de
la Ley 610
de 2000 vy
por la
inobservanci
a del articulo
100 de la
Ley 21 de
1992, (pago
del IVA)
poniéndose
en  riesgo,
deterioro y/o
perdidas de
elementos
instalados
de energia y
acueducto,
asi  mismo
por parte del
contratista al
no cumplir
con los
deberes
establecidos
en las
clausulas
del contrato,
inobservand
o]
presuntame
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nte lo
establecido
en el
articulo 209
de
Constitucién
politica de
Colombia, y
por
incumplimie
nto de las
funciones de
supervision
contemplada
s en los
articulos 83
y 84 ley
1474 de 201
y los
articulos 3, 4
y 26 de la
Ley 80 de
1993 y el
articulo 100
de la Ley 21
de 1992.

Los hechos
expuestos
configuran
una
presunta
incidencia
disciplinaria
al tenor de
lo estipulado

154




¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

AUDITORIA REGULAR SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS “ACUAVALLE S.A.E.S.P.

Vigencias 2016

No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLU
SION
AUDITOR
1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

en el
numeral 1
del articulo
34, numeral
1 del articulo
35, y
numeral 31
del articulo
48 de la Ley
734 de 2002
y con
presunta
incidencia
fiscal como
lo
preceptdan
los articulos
5y 6 de la
Ley 610 de
2000. Como
se detalla en
el cuadro
No:12

Se evidencié en el contrato No. 140 de 2016, cuyo objeto es
“Extension red de acueducto en la via a la victoria, desde el canal
de riego sector la compuerta, hasta Asorut y reposicion linea de
impulsién sector las brisas del municipio de la Unién, Valle del
Cauca” por valor de $ 398.392.957 lo siguiente: (i) Etapa
contractual: Sobrecostos en algunas actividades, otras fueron
reconocidas en mayor y menor cantidad de obra. No aparece la
justificacion de las mayores cantidades de obra que no
programadas en las obligaciones del contrato, no mostraron los
costos adicionales que hubiesen correspondido a necesidades
especificas. No se observo informes detallados para pagos
parciales en donde se incluyan célculo de cantidades de obra

Revisado los sobre costos que manifiesta en
algunos items, encontramos que en el lecho
de arena la longitud de la tuberia instalada en
didmetro de 12” PVC es de 241 ml y segun
las normas de anchos permitidos y en la
resolucion de ACUAVALLE SA ESP de 2016,
expresa que es de 90 cms. al multiplicar la
longitud por el ancho nos da la cantidad de
lecho cancelado en el acta parcial de obra y
gue corresponde a 216.9 M2, en el sector las
Brisas. Los rellenos de zanjas mayores se
originaron al considerar la expansién del 30%

No se
acepta la
respuesta

dada por la
entidad y
gqueda en
firme el
presente

hallazgo con
incidencia

disciplinaria
y fiscal de

$23.548.808
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ejecutadas y se evidencie su concordancia con lo contratado. No
se justificaron los imprevistos, ademas la entidad reconocié el
pago del incremento al valor agregado IVA, no presentaron planos
record que se requerian, ademas no se presentaron informes de
interventoria semanalmente.

Lo expuesto anteriormente contravienen lo establecido en el
manual de procedimientos para el desarrollo de interventoria y
supervision de contratos" de la entidad y los numerales 2.1, 2.14,
2.14.1, 2.14.2 y 2.14.3 de la Resolucion No0.000304 de 2012
(manual de interventoria) y el estatuto de contratacién articulo 46
del Acuerdo No0.003 de 2008, debido a inconsistencias en la
planeacién y de control juridico en el procedimiento contractual,
falta de seguimiento, vigilancia y control por parte del contratista, e
ineficiencia en la programacion contractual, como lo establecen los
articulos 82 y 83 de la Ley 1474, situaciones presentadas por
presunto desconocimiento de la normatividad que regula la
contratacion de la entidad en presunta contravia de los principios
de la funcion administrativa de responsabilidad y economia
sefialados en el articulo 209 idem y el articulo 3 de la Ley 489 de
1998, pudiéndose configurar un presunto detrimento patrimonial
por valor de $28.414.165, (ver cuadro 13) segun lo estipulado en
el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y los articulos 3, 4 y 26 de la
Ley 80 de 1993, y los numeral 2.1 y 2.6 de la Resolucién
N0.000304 del 26 de noviembre de 2012 y el articulo 100 de la
Ley 21 de 1992.

Los hechos expuestos configuran una presunta incidencia
disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral 1 del articulo
34, numeral 1 del articulo 35, y numeral 31 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002 y con presunta incidencia fiscal como lo
preceptdan los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000. Como se
detalla en el cuadro No. 13 del cuerpo del informe:

del material de excavacion, y al calcularlo de
esa forma registra un volumen de 409 m3y al
restar el volumen del filtro, la roca muerta, el
volumen de la tuberia de 12" en la zanja.
Dando un resultado de 267.10 M3 de rellenos
y no 127.85 M3 como lo indica en el cuadro
No0.13, Lo mismo ocurre con el lecho de
arena en la extension de red de acueducto en
la via a La Victoria, el ancho de la zanja se
tom6 de 0.60 mts por la longitud instalada
1950 ml lo que arroja un area de 1170 M2. El
precio del item pagado del lecho fue
establecido por el contratista en su propuesta
con la cual se le aceptd su oferta e inclusive
se encuentra inferior al precio que tiene fijado
ACUAVALE SA ESP en la resolucion. Como
el contrato de obra se encuentra en ejecucion
las diferencias en los rellenos pagadas con el
factor de expansion se subsanaran y se
corregirdn en el acta final. Las mayores
cantidades de obra aprobadas por Ila
Gerencia, cuenta con la disponibilidad
presupuestal que se anexa para Su
informacion y el documento que sirvio de
soporte para la solicitud se encuentra en la
carpeta para su verificacion, se anexa. Se
tiene del contrato solamente un informe del
pago del acta parcial No.1, que se realizd
pago con todos su soportes respectivos. Se
realiz6 un balance de las actividades
pendientes por realizar y se solicitdé a la
Gerencia para la autorizacion de las obras
adicionales que se anexan con su Certificado
de Disponibilidad presupuestal, consistentes
en el disefio y construccion cerchas metélicas
de dos viaductos para tuberias de 12" y 3"

acuerdo al
siguiente
andlisis
realizado
por el
equipo
auditor: Una
de las
justificacione
s de
sobrecostos
y mayores
cantidades
de obra
acaecidas
en el
contrato de
obra No0.140
de 2016 la
fundamenta
la  entidad
basada, en
que el
contrato de
obra aun se
encuentra
en ejecucion
y que las
diferencias
en los
rellenos
pagadas con
el factor de
expansion
se
subsanaran
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respectivamente. y se

En lo concerniente al pago de los Imprevistos
es una estipulacién de caracter contractual
que puede pactarse en los contratos en
desarrollo del principio de autonomia de la
voluntad de las partes. La inclusién del
imprevisto dentro de los proyectos de obra
publica es una préactica muy comin en la
ingenieria, y que estad orientada a cumplir
satisfactoriamente el principio de planeacién
teniendo en cuenta el proceso de
construccion de una obra que puede resultar
compleja, en el cual es imposible garantizar
gue estan previstas todas las situaciones que
lo afectaran econémicamente. Se ha tomado
y revisado los fallos proferidos por el Concejo
de Estado en cuanto a los imprevistos y
claramente expresa la Sala Tercera que no
hay normas ni jurisprudencias vinculantes
gue obligue al contratista a justificarle a la
administracion, en que eventualidades invirtio
los recursos asignados a Imprevistos. Y
sefialé que ese valor, es un alea de libre
disposicion y utilizacion del contratista y del
cual no debe dar cuentas. Por lo anterior,
sefialado no se cuantifican los imprevistos al
no existir una norma o concepto que indique
lo contrario. Los imprevistos son la
salvaguarda frente a los riesgos ordinarios
gue se producen en los contratos de obra. Y
es la formulacion de la oferta para la
ejecucion de un contrato de obra, la inclusion
de dicha partida de gastos para imprevistos y
esa inclusion e integracién al valor de la
propuesta surge como una necesidad para
cubrir los posibles y eventuales riesgos que

corregiran
en el acta
final. Las
mayores
cantidades
de obra
fueron
aprobadas
por la
Gerencia y
contaron
con el
certificado
de
disponibilida
d
presupuestal
el cual fue
anexado.
Las
actuaciones
contractuale
s acaecidas
después de
iniciar el
contrato
confirman
falta de
planeacién,
falta de
seguimiento,
vigilancia y
control e
ineficiencia
de control
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pueda enfrentar el contratista durante la | juridico en el

ejecucion del contrato.

En primer lugar es importante manifestar que
Acuavalle es una ESP oficial y en
consecuencia una entidad descentralizada de
la rama ejecutiva del poder publico, se trata
de una entidad de naturaleza y régimen
juridico especial, por lo anterior no se somete
a las reglas generales de la descentralizacién
admirativa, ni al régimen general de derecho
publico. En este orden de ideas Acuavalle,
es una empresa que en materia contractual
se somete al derecho privado de conformidad
con las disposiciones contenidas en los
articulos 31, 32y 39 de la ley 142 de 1994.
Es por eso que esta empresa no se somete al
régimen especial de la contratacion estatal
contenido en la ley 80 del 93, si no que por el
contrario la empresa se somete a un régimen
de contratacion privada, tal como se deriva
del articulo 31 de la ley 142 del 94,
modificado por el articulo 3 de la ley 689 de
2000.

En este orden de ideas es menester
manifestar que esta empresa de conformidad
a su régimen no realiza obras publicas
categoria juridica utilizada por la doctrina
para hacer referencia a contratos estatales
sometidos al régimen especial de la
contratacién publica y que es extrafia a las
categorias juridicas propias de la contratacién
privada que no se somete al derecho publico,
si no a las normas contenidas en los codigos
civiles y de comercio

Referente al tema del reconocimiento del IVA,
es pertinente aclarar que en cada uno de los

procedimient
o contractual

lo cual fue
evidenciado
en la visita a
la obra
durante el
proceso
auditor.
Teniendo en
cuenta lo
expresado
por la
entidad

respecto de
las
actividades
realizadas
de tuberia
de 12", su
longitud vy
anchos
permitidos y
célculo de
volumenes
de rellenos,
el equipo
auditor
recalcula las
cantidades
confirmando
gue  estas
no se
ajustaron a

158




(

-, Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

AUDITORIA REGULAR SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS “ACUAVALLE S.A.E.S.P.

Vigencias 2016

C%'I\'C)C,\ILU TIPO DE HALLAZGO
No HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD _
AUDITOR $Dafio
D|P F - .
1A Patrimonial
contratos de obra, los supervisores yl/o | las
interventores, reconocen dentro de las actas | cantidades
parciales el IVA Gnicamente sobre la utilidad | pactadas
del contratista y no sobre el valor total del | teniendo en
acta. cuenta los
porcentajes
de

En cuanto a los planos record, se informa
gue la obra todavia no ha sido entregada y
esta en fase de ejecucion, cuando se llegue a
la terminacién del contrato, es un requisito
que se le exige al contratista para poder
cancelarle el acta final de obra, sin esta
presentacion no se da el tramite de pago. Los
informes de interventoria semanal no se
estan realizando debido a que no es
justificable que se tenga que realizar muy a
menudo, para ello, ACUAVALLE SA ESP,
ajustara el manual, en lo relativo, a la
presentacion de los informes que podran ser
mensuales o cada vez que se realicen actas
de pagos.

Por lo anterior se solicita sea levantada las
observaciones con las connotaciones:
Administrativa, Disciplinaria y Fiscal. Con lo
cual procederemos a levantar un plan de
mejoramiento, se anexan 30 folios

expansion vy
compactacio
n sefialados
en los
andlisis
unitarios
establecidos
por la misma
entidad. Asi
mismo, se
mantuvo el
precio
corregido
del lecho de
arena e=10
cm, toda vez
que
presenta
error en su
valoracion
de
rendimiento
por tanto
este queda
en firme,
presentando
se mayores
cantidades
de obra
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AUDITOR
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$Darfio
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reconocidas
y pagadas,
ademas de
sobrecostos
en el precio
unitario de la
actividad de
relleno lecho
en arena por
valor total de
$23.835.785
, incluidos el
valor de los
imprevistos
e IVA.

Igual
situacion
acontecié
con lo
evidenciado
con relacion
a la
instalacién
de equipos y
componente
s eléctricos,
los cuales
son parte
integral del
contrato
segln lo
pactado en
el contrato,
por ende
son de
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obligatorio
cumplimient
o.

En cuanto a
lo
manifestado
por la
entidad
respecto de
los

condensado
res y
certificacion
RETIE, vy
pruebas
técnicas de
funcionamie
nto, el
equipo
auditor
concluye
que esta
situacion
debié ser
considerada
en los
estudios
previos,
siendo
deber  por
parte del
contratista
asegurar 'y
vigilar  las
obras
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ejecutadas
ya que el
contratista,
no ha
entregado el
proyecto, asi
las cosas se
mantiene el
hallazgo
hasta tanto
no se
culmine vy
entregue el
proyecto en
funcionamie
nto.

Con relacién
a los
imprevistos
segun lo
expuesto
por la
entidad, no
se
especifica
de manera
expresa la
justificacion
y aclaracion
de estos
imprevistos,
a pesar de
que se
pagan
actividades
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no previstas
y elude los
fallos y
conceptos
del Consejo
de Estado
los cuales
determinan
clara y
expresa el
reconocimie
nto del
imprevisto
cuando este
es
justificado,
lo anterior
se
fundamenta
en la
Sentencia
No0.145577
de 2003 las
actividades
no revistas
fueron
reconocidas
y pagadas
por
Acuavalle
S.A. ES.P.
De igual
forma no
aportaron
los planos
record
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requeridos,
en tal
sentido al
no
desvirtuar la
presente
observacion
queda en
firme.

En relacién
con el
reconocimie
nto y pago
del IVA, se
sustenta en
aspectos
juridicos
concebidos
en las
diferentes
normas que
rigen la
entidad por
el derecho
privado, vy
gue ejecutan
contratos
de obra civil,
y no de obra
publica.
Segun
criterio
técnico,
una obra
civil, es toda
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aquella que
se realiza
poniendo los
conocimient
0s y
elementos
propios de
materiales,
mano de
obra y
equipos o
herramienta
S para una
construcciéon
entonces
la diferencia
radica en
que si la
obra se
realiza con
recursos
propios en
un bien
inmueble del
Estado se
determina
como obra
publica y
esta
circunstanci
a es una de
las que
ACUAVALL
E S.A. ESP,
desarrolla
en su
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gestion,
pues la
ejecucion de
SuUs recursos
pertenecen
el 100% al
Estado.
(Departame
nto del Valle
del Cauca y
los
Municipios
del mismo.)

Ademas en
la respuesta
dada por la
entidad no
contradijo ni
desvirtué lo
preceptuado
en el articulo
100 de Ia
Ley 21 de
1993, que
se aplica al
reconocimie
nto de la
norma para
el pago del
valor
agregado
IVA para las
entidades
descentraliz
adas del
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ambito
departament
al. Para el
caso
formulado
en el
hallazgo, en
estos
términos, el
presunto
hallazgo con
incidencia
disciplinaria
y fiscal
gueda en
firme
ajustando la
redaccion de
la siguiente
manera:

Se evidencié
en el
contrato no.
140 de
2016, cuyo
objeto es
“extension
red de
acueducto
enlaviaala
victoria,
desde el
canal de
riego sector
en las
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obligaciones
del contrato,
no
mostraron
los  costos
adicionales
que
hubiesen
correspondi
do a
necesidades
especificas.
No se
observo
informes
detallados
para pagos
parciales en
la
compuerta,
hasta asorut
y reposicion
linea de
impulsién
sector las
brisas  del
municipio de
la union,
valle del
cauca” por
valor de $
398.392.957
lo siguiente:
@) etapa
contractual:
sobrecostos
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en algunas
actividades,

otras fueron
reconocidas
en mayor y
menor
cantidad de
obra, No se
justificaron
los
imprevistos,
ademas la
entidad
reconocio el
pago del
incremento
al valor
agregado
IVA, no
presentaron
planos
record que
se
requerian.

Lo expuesto
anteriorment
e
contravienen
lo
establecido
en el manual
de
procedimient
os para el
desarrollo
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de
interventoria
y Ry
supervision
de contratos
Resolucién
N0.000304
de 2012
(manual de
interventoria
)y el
estatuto de
contratacion

articulo 46
del Acuerdo
No0.003 de
2008,

debido a
inconsistenci

as en la
planeacién y
de control
juridico en el
procedimient
o

contractual,
falta de
seguimiento,
vigilancia y
control  por
parte del
contratista, e
ineficiencia
en la
programacio
n
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contractual,
como lo
establecen
los articulos
82y83dela
Ley 1474,
situaciones
presentadas
por presunto
desconocimi
ento de la
normatividad
que regula
la
contratacion
de la entidad
en presunta
contravia de
los
principios de
la  funciéon
administrativ
a de
responsabili
dad y
economia
sefialados
en el articulo
209 idem y
el articulo 3
de la Ley
489 de
1998,
pudiéndose
configurar
un_presunto
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detrimento
patrimonial
por valor de
$23.548.808
, (ver cuadro
13) segun lo
estipulado
en el articulo
6 de la Ley
610 de 2000

los
articulos 3, 4
y 26 de la
Ley 80 de
1993, y los
numeral 2.1
y 2.6 de la
Resolucién
No0.000304
del 26 de
noviembre
de 2012 y el
articulo 100
de la Ley 21
de 1992.

Los hechos
expuestos
configuran
una
presunta
incidencia
disciplinaria
al tenor de
lo estipulado
en el
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numeral 1
del articulo
34, numeral
1 del articulo
35, y
numeral 31
del articulo
48 de la Ley
734 de 2002
y con
presunta
incidencia
fiscal como
lo
preceptdan
los articulos
5y 6 de la
Ley 610 de
2000. Como
se detalla en
el cuadro
No. 13:

Se evidencio en el contrato No. 119 de 2016, cuyo objeto es
“construccion tanque de almacenamiento para el sistema de
acueducto del municipio de Yotoco, Valle del Cauca” por $
549.130.000, falencias en el cumplimiento de las funciones del
supervisor y del contratista al no cumplir con los deberes
establecidos en las especificaciones técnicas y al no justificar los
imprevisto, igualmente se reconocié por parte de la entidad el
pago de IVA, asi mismo no se realizaron informes de interventoria
mensuales, igualmente no se presentaron los planos record como
lo requeria la obra.

Lo expuesto anteriormente contravienen lo establecido en el
manual de de interventoria y supervision de contratos de la

En cuanto a los imprevistos es una
estipulacion de caracter contractual que
puede pactarse en los contratos en desarrollo
del principio del principio de autonomia de la
voluntad de las partes. La inclusion del
imprevisto dentro de los proyectos de obra
publica es una préactica muy comin en la
ingenieria, y que estad orientada a cumplir
satisfactoriamente el principio de planeacién
teniendo en cuenta el proceso de
construccién de una obra que puede resultar
compleja, en el cual es imposible garantizar
gue estan previstas todas las situaciones que

No se
acepta la
respuesta

dada por la
entidad y
queda en
firme el
presente

hallazgo con
incidencia

disciplinaria
y fiscal de
acuerdo al

$7.442.956
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entidad, numerales 2.1, 2.14, 2.14.1, 2142 y 2.14.3 de la
Resolucion No0.000304 de 2012 y el estatuto de contratacién
articulo 46 del Acuerdo No.003 de 2008, debido a inconsistencias
en la planeacion y de control juridico en el procedimiento
contractual, falta de seguimiento, vigilancia y control por parte del
contratista, e ineficiencia en la programacién contractual, como lo
establecen los articulos 82 y 83 de la Ley 1474,pudiéndose
configurar un presunto detrimento patrimonial por $7.442.956, (ver
cuadro 14) asi mismo por parte del contratista al no cumplir con
los deberes establecidos en las clausulas del contrato,
inobservando presuntamente lo establecido en el articulo 209 de
Constitucion Politica de Colombia y por incumplimiento de las
funciones de supervision contempladas en los articulos 83 y 84
Ley 1474 de 2011 y los numerales 2.1 y 2.6 de la Resolucion
No0.000304 del 26 de noviembre de 2012 por medio de la cual se
adopté el manual de supervision e interventoria de la entidad,
igual los articulos 3, 4y 26 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 100
de la Ley 21 de 1992 y los numeral 2.1 y 2.6 de la Resolucién
N0.000304 del 26 de noviembre de 2016.

Los hechos expuestos configuran una presunta incidencia
disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral 1 del articulo
34, numeral 1 del articulo 35, y numeral 31 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002 y con presunta incidencia fiscal como lo
preceptdan los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000. Como se
detalla en el cuadro No. 14 del cuerpo del informe:

lo afectaran econémicamente. Se ha tomado
y revisado los fallos proferidos por el Concejo
de Estado en cuanto a los imprevistos y
claramente expresa la Sala Tercera que no
hay normas ni jurisprudencias vinculantes
gue obligue al contratista a justificarle a la
administracion, en que eventualidades invirtio
los recursos asignados a Imprevistos. Y
sefialé que ese valor, es un alea de libre
disposicion y utilizacion del contratista y del
cual no debe dar cuentas. Por lo anterior,
sefialado no se cuantifican los imprevistos al
no existir una norma o concepto que indique
lo contrario. Los imprevistos son la
salvaguarda frente a los riesgos ordinarios
gue se producen en los contratos de obra. Y
es la formulacion de la oferta para la
ejecucioén de un contrato de obra, la inclusién
de dicha partida de gastos para imprevistos y
esa inclusion e integracion al valor de la
propuesta surge como una necesidad para
cubrir los posibles y eventuales riesgos que
pueda enfrentar el contratista durante la
ejecucion del contrato.

SOBRE EL PAGO DEL IVA

e En primer lugar es importante
manifestar que Acuavalle es una ESP oficial
y en consecuencia una entidad
descentralizada de la rama ejecutiva del
poder publico, se trata de una entidad de
naturaleza y régimen juridico especial, por lo
anterior no se somete a las reglas generales
de la descentralizacion admirativa, ni al
régimen general de derecho publico. En este
orden de ideas Acuavalle, es una empresa

siguiente
analisis
realizado
por el
equipo
auditor:

Con relacién
a los
informes de
supervision,
estos fueron
anexados

por la
entidad por,
tanto  solo
este aspecto
se acepta.

Con relacién
a los
imprevistos
segun lo
expuesto
por la
entidad, no
se
especifica
de manera
expresa la
justificacion
y aclaracion
de estos
imprevistos,
a pesar de
que se
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gue en materia contractual se somete al | pagan

derecho privado de conformidad con las | actividades

disposiciones contenidas en los articulos 31, | no previstas

32y 39 de laley 142 de 1994. y elude los

Es por eso que esta empresa no se somete al | fallos y

régimen especial de la contratacion estatal | conceptos

contenido en la ley 80 del 93, si no que por el | del Consejo

contrario la empresa se somete a un régimen | de  Estado

de contratacion privada, tal como se deriva | los cuales

del articulo 31 de la ley 142 del 94, | determinan

modificado por el articulo 3 de la ley 689 de | clara y

2000. expresa el

En este orden de ideas es menester | reconocimie

manifestar que esta empresa de conformidad | nto del

a su régimen no realiza obras publicas | imprevisto

categoria juridica utilizada por la doctrina
para hacer referencia a contratos estatales
sometidos al régimen especial de la
contratacién publica y que es extrafia a las
categorias juridicas propias de la contratacion
privada que no se somete al derecho publico,
si no a las normas contenidas en los codigos
civiles y de comercio

Referente al tema del reconocimiento del IVA,
es pertinente aclarar que en cada uno de los
contratos de obra, los supervisores y/o
interventores, reconocen dentro de las actas
parciales el IVA Unicamente sobre la utilidad
del contratista y no sobre el valor total del
acta.

INFORMES DE INTERVENTORIA
MENSUALES

Los informe de supervisién mensuales si se

cuando este
es
justificado,
lo anterior
se
fundamenta
en la
Sentencia
No0.145577
de 2003 las
actividades
no revistas
fueron
reconocidas
y pagadas
por
Acuavalle
S.A. ES.P.
De igual
forma no
aportaron
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realizaron como se puede evidenciar en los
folios del 475 al 519 de la carpeta del
contrato N° 119 — 2106.

Con lo referente a los planos Record, el
contratista no los ha entregado por tal motivo
no se le ha autorizado el pago final, lo cual es
un requisito para realizarlo.

SE ANEXA: los informes de interventoria

Por lo anterior se solicita sea levantada las
observaciones con las connotaciones:
Disciplinaria 'y Fiscal. Con lo cual
procederemos a levantar un plan de
mejoramiento,

los  planos
record
requeridos,
en tal
sentido  al
no
desvirtuar la
presente
observacion
gueda en
firme.

En relacién
con el
reconocimie
nto y pago
del IVA, se
sustenta en
aspectos
juridicos
concebidos
en las
diferentes
normas que
rigen la
entidad por
el derecho
privado, vy
gue ejecutan
contratos
de obra civil,
y no de obra
publica.
Segln
criterio
técnico,
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una obra
civil, es toda
aquella que
se realiza
poniendo los
conocimient
0s y
elementos
propios de
materiales,
mano de
obra y
equipos o
herramienta
s para una
construccién
entonces
la diferencia
radica en
que si la
obra se
realiza con
recursos
propios en
un bien
inmueble del
Estado se
determina
como obra
publica y
esta
circunstanci
a es una de
las que
ACUAVALL
E S.A. ESP,
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desarrolla
en su
gestion,
pues la
ejecucion de
SuUS recursos
pertenecen
el 100% al
Estado.
(Departame
nto del Valle
del Cauca y
los
Municipios
del mismo.)

Ademés en
la respuesta
dada por la
entidad no
contradijo ni
desvirtu6é lo
preceptuado
en el articulo
100 de la
Ley 21 de
1993, que
se aplica al
reconocimie
nto de Ila
norma para
el pago del
valor
agregado
IVA para las
entidades
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descentraliz
adas del
ambito
departament
al. Para el
caso
formulado
en el
hallazgo, en
estos
términos, el
presunto
hallazgo con
incidencia
disciplinaria
y fiscal
queda en
firme
ajustando la
redaccion de
la siguiente
manera:

Se evidencié
en el
contrato No.
119 de
2016, cuyo
objeto es
“construccio
n tanque de
almacenami
ento para el
sistema de
acueducto
del
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municipio de

YOIOCO,

Valle del

Cauca” por
$
549.130.000
falencias
en el
cumplimient
o de las
funciones
del
supervisor 'y
del
contratista al
no cumplir
con los
deberes
establecidos
en las
especificacio
nes técnicas
y a no
justificar los
imprevisto,
igualmente
Sse reconocio
por parte de
la entidad el
pago de
IVA.
Lo expuesto
anteriorment
e
contravienen
lo
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establecido
en el manual
de
interventoria
y Ry
supervision
de contratos
de la
entidad,
Resolucién
No0.000304
de 2012 y el
estatuto de
contratacion

articulo 46
del Acuerdo
No0.003 de
2008,

debido a
inconsistenci

as en la
planeacién y
de  control
juridico en el
procedimient
o]

contractual,
falta de
seguimiento,
vigilancia y
control  por
parte del
contratista, e
ineficiencia
en la
programacio
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n
contractual,
como lo
establecen
los articulos
82y 83dela
Ley
1474,pudién
dose
configurar
un presunto
detrimento
patrimonial
por
$7.442.956,
(ver cuadro
14) asi
mismo  por
parte del
contratista al
no cumplir
con los
deberes
establecidos
en las
clausulas
del contrato,
inobservand
o]
presuntame
nte lo
establecido
en el articulo
209 de
Constitucién
Politica de
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Colombia vy
por
incumplimie
nto de las
funciones de
supervision
contemplada
s en los
articulos 83
y 84 Ley
1474 de
2011 y los
numerales
21y 26 de
la
Resolucién
No0.000304
del 26 de
noviembre
de 2012 por
medio de la
cual se
adopto el
manual de
supervision
e
interventoria
de la
entidad,
igual los
articulos 3, 4
y 26 de la
Ley 80 de
1993 vy el
articulo 100
de la Ley 21
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de 1992 vy
los numeral
2.1y 2.6 de
la
Resolucién
N0.000304
del 26 de
noviembre
de 2016.

Los hechos
expuestos
configuran
una
presunta
incidencia
disciplinaria
al tenor de
lo estipulado
en el
numeral 1
del articulo
34, numeral
1 del articulo
35, y
numeral 31
del articulo
48 de la Ley
734 de 2002
y con
presunta
incidencia
fiscal como
lo
preceptian
los articulos
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5y 6 de la
Ley 610 de
2000. Como
se detalla en
el cuadro
No.14.
En el contrato de obra No.144 del 2016, cuyo objeto es | No existen sobrecostos en las actividades | No se
“Reposicion alcantarillado sanitario en la transversal 12 entre | liquidadas, el supervisor del contrato y el | acepta la
carreras 13 bis y 122 barrio Simén Bolivar municipio de Jamundi | ingeniero de apoyo para supervision quien | respuesta
Valle del Cauca” por valor de $ 85.150.973 se observd lo | efectué seguimiento en terreno para la | dada por la
siguiente: (i) Etapa contractual: Sobrecostos en algunas | verificacion de las actividades, elaboraron | entidad y
actividades, otras fueron reconocidas en mayor y menor cantidad | memoria de célculo de cantidades de obra, | queda en
de obra. No se justificaron los imprevistos y ademas se reconocié | en donde claramente se detalla item, por | firme el
el pago del IVA. Igualmente no se realizaron informes de | item, lo ejecutado y lo pagado lo cual aparece | presente
interventoria mensuales y no se aportaron los planos record de la | detallado en el folio 110 de la carpeta del | hallazgo con
finalizacién de la obra. referido contrato, diferente al andlisis que | incidencia
efectia la Contraloria donde se refleja | disciplinaria
Lo expuesto anteriormente contravienen lo establecido en el | subjetividad en el andlisis comparativo, para | y fiscal de
manual de interventoria y supervision de la entidad, numerales | llegar a la cifra del posible detrimento. acuerdo al
2.1, 2.14, 2.14.1, 2.14.2 y 2.14.3 de la Resolucién No.000304 de siguiente
9 2012 y el estatuto de contratacion articulo 46 del Acuerdo No.003 | Con relacion a los pagos reconocidos en el | andlisis X X $3.962.101
de 2008, debido a falta de control juridico en el procedimiento | acta final de liquidacién correspondiente a | realizado
contractual, seguimiento, vigilancia y control por parte del | imprevistos, estos se justifican con base que | por el
supervisor, e ineficiencia en la programacion contractual, como lo | en la ejecucion de la misma se presentaron | equipo
establecen los articulos 82 y 83 de la Ley 1474, pudiéndose | eventos no contemplados referentes a altos | auditor:
configurar un presunto detrimento patrimonial por $3.962.101, | niveles fredticos, caracteristica que presenta | Revisadas
(ver cuadro 15) segun lo estipulado en los articulos y y 6 de la Ley | los suelos de la zona de Jamundi, més aun | las
610 de 2000, contraviniendo presuntamente lo establecido en el | por la condicion de cercania de la obra al | memorias
articulo 209 de Constitucion Politica de Colombia y los numerales | Zanjén Rosario, que ocasion6 pérdida de | de célculo y
2.1.y 2.6 de la Resolucién No.000304 del 26 de noviembre de | material importado, ademés de derrumbes | teniendo en
2016 y el articulo 3, 4 y 26 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 100 | ocasionados por lluvias, Situacién que se | cuenta las
de la Ley 21 de 1992. evidencia en el informe del contratista folio 83 | circunstanci
al 86, acta de suspensién folio 87 y 88 as
Los hechos expuestos configuran una presunta incidencia mencionada
disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral 1 del articulo | Referente a la afirmacion: “No se realizaron | s de nivel
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34, numeral 1 del articulo 35, y numeral 31 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002 y con presunta incidencia fiscal como lo
preceptdan los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000. Como se
detalla en el cuadro No. 15 del cuerpo del informe.

informes de interventoria mensuales”, se
aporta informe parcial No 1 de supervision e
informe final.

Ante la afirmacion de la no existencia del
plano record, se aporta esquema de
localizacion en el folio 129 con el cual el
cartégrafo de la empresa actualizo el plano
operativo de las redes de alcantarillado
sanitario de la seccional de Jamundi.

IMPREVISTOS

Cada Entidad Estatal planifica y estructura su
Proceso de Contratacion teniendo en cuenta
la necesidad en que tiene origen el Proceso;
la cantidad de obras, bienes o servicios
necesarios para suplir su necesidad; el objeto
contractual, y los plazos contractuales, entre
otros factores. Corresponde de igual manera
determinar el mecanismo de remuneracién
del contratista seleccionado, de acuerdo a las
circunstancias especiales de tiempo, modo y
lugar, sus necesidades y la manera de
satisfacerlas que sea consistente con los
principios de la contratacion estatal, en el
cual se establece el monto de dinero
determinado destinado para ello.

En este sentido y revisado varios documentos
incluso los que son regulados por la ley 80
del 93 y la normativa que rige el Sistema de
Compra Publica no regula lo relativo al precio
del contrato, menos aun lo que tiene que ver
con sus costos directos, es decir la
administracion, el imprevisto y la utilidad —
AlU. No obstante, de acuerdo con lo
establecido en la ley 80 de 1993 las partes

fredtico se
realizaron
los ajustes a
las
actividades
auditadas,
evidenciand
ose que
existe
variacion en
relaciéon con
lo ejecutado
y soportado
en los
documentos
mencionado
S y
aportados
por
Acuavalle.

Con relacién
a los
imprevistos
segun lo
expuesto
por la
entidad, no
se
especifica
de manera
expresa la
justificacion
y aclaracion
de estos
imprevistos,
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pueden determinar el contenido de los | a pesar de

contratos pactando en virtud del principio de | que se

la autonomia de la voluntad, las clausulas o | pagan

estipulaciones necesarias y convenientes, | actividades

siempre que no sean contrarias a la | no previstas

constitucion y a la ley. Sin embargo es de | y elude los

aclarar que Acuavalle no se regula por la ley | fallos y

80 del 93. conceptos

En ese orden de ideas el A.LU es una | del Consejo

estipulacion de caracter contractual que | de Estado

puede pactarse en los contratos en desarrollo | los cuales

del principio de autonomia de la voluntad de | determinan

las partes. La inclusion de este tipo de rubros | clara y

dentro de los proyectos de obra publica es | expresa el

una practica muy comin en la ingenieria | reconocimie

mundial, orientada a cumplir | nto del

satisfactoriamente el principio de planeacion | imprevisto

teniendo en cuenta que el proceso de
construccion de una obra es muy complejo,
en el cual es imposible garantizar que estan
previstas todas las situaciones que lo
afectaran econémicamente

A pesar de que no existe definicion legal del
concepto de AIU en materia de compras
publicas, el Consejo de Estado ha definido el
AIU como un porcentaje de los costos
directos destinados a cubrir: i) los gastos de
administracion (A)- que comprende los gastos
de direccion de obra, gastos administrativos
de oficina, etc.; ii) los Imprevistos (I)- que
corresponde a un porcentaje destinado a
cubrir los gastos que surjan y que no fueron
previstos y i) las utilidades (U) que
corresponde a la remuneracion propiamente
dicha del contratista por su trabajo.

cuando este
es
justificado,
lo anterior
se
fundamenta
en la
Sentencia
No0.145577
de 2003 las
actividades
no revistas
fueron
reconocidas
y pagadas
por
Acuavalle
S.A. E.S.P.
De igual
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Asimismo el Consejo de Estado en sentencia
14577 de mayo de 2003, se refiere al
porcentaje de imprevistos, explicando la
razon de su inclusion en el valor de la
propuesta que el contratista presenta a la
entidad contratante y que ella acepta: “Es
usual en la formulacién de la oferta para la
ejecucién de un contrato de obra, la inclusién
de una partida de gastos para imprevistos y
esa inclusion e integracién al valor de la
propuesta surge como una necesidad para
cubrir los posibles y eventuales riesgos que
pueda enfrentar el contratista durante la
ejecucion del contrato.”

Mas adelante en la misma sentencia, el
Consejo de Estado citando a Gaspar Arifio,
hace énfasis en que el porcentaje de
imprevistos es asimilable al pago de la prima
de una poliza de seguros, es una
salvaguarda de la entidad contratante frente a
riesgos ordinarios que se dan en los
contratos de obra: “El porcentaje de
imprevistos significa, pues en su origen, la
salvaguarda frente a los riesgos ordinarios
gue se producen en los contratos de obra y
gue, al no poder ser abonados con cargo a
indemnizaciones otorgados por la
Administraciéon cuando se produzcan (ya que
la técnica presupuestaria lo impediria en la
mayoria de los casos), son evaluados a priori
en los presupuestos de contrata. Cubre asi
los riesgos propios de toda obra, incluidos los
casos fortuitos que podiamos llamar
ordinarios [...] El porcentaje de imprevistos
es, por tanto, una cantidad estimativa, con la
gue se trata de paliar el riesgo propio de todo

forma no
aportaron
los planos
record
requeridos,
en tal
sentido  al
no
desvirtuar la
presente
observacion
queda en
firme.

En relacién
con el
reconocimie
nto y pago
del IVA, se
sustenta en
aspectos
juridicos
concebidos
en las
diferentes
normas que
rigen la
entidad por
el derecho
privado, vy
gue ejecutan
contratos
de obra civil,
y no de obra
publica.
Segln
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contrato de obra. Como tal, unas veces | criterio

cubrirA mas y otras menos de los riesgos | técnico,

reales (los que, efectivamente, se realicen), y | una obra

ahi radica justamente el aleas del contrato”. civil, es toda

Sin embargo es conveniente recalcar que el | aquella que

mismo Contralor General delegado para la | se  realiza

Infraestructura y las Comunicaciones en | poniendo los

persona, Nelson lzaciga Leén, en desarrollo | conocimient

del Segundo Seminario de Contrataciéon | os

Estatal en febrero de 2013, refiriéndose al | elementos

porcentaje de imprevistos del AlU y al que en | propios de

su momento era el mas reciente 17 | materiales,

Gobernacion de Antioquia. Secretaria | mano de

General. Circular 221 de junio 18 de 2013. | obra y

CONTRATOS DE OBRA: PORCENTAJE DE | equipos o0

IMPREVISTOS. 22 conceptos de la CGR
sobre el tema (octubre de 2012) dijo: “En la
actual administracién se expidieron algunos
conceptos que mantenian la linea de que los
imprevistos habia que soportarse y decian
gue en el evento de que no se soportara el
imprevisto no se podia pagar. La Contraloria
cae en un error, en una pequefia confusion al
determinar que puede existir evasion fiscal
por el hecho de no soportar los imprevistos.
Eso es un error, se recondujo la conducta de
la Contraloria; el concepto fue revisado y ya
tenemos un concepto nuevo. Hay que poner
la cara, reconocer que se cometieron ciertas
imprecisiones, y pienso que la CGR a pesar
de que existe una independencia y
autonomia absoluta entre las contralorias
territoriales y asi esta establecido en el marco
constitucional y legal, pienso que si hay una
oportunidad importante, en el marco de
colaboracion entre las contralorias, a través

herramienta
S para una
construccién
; entonces
la diferencia
radica en
que si la
obra se
realiza con
recursos
propios en
un bien
inmueble del
Estado se
determina
como obra
publica y
esta
circunstanci
a es una de
las gue
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de un sistema nacional de colaboracion fiscal,
SINACOF, en el cual voy a proponer que se
toque como un asunto importante, esta
reconduccién que se ha dado por la parte
juridica de la CGR”.

En ese orden de ideas el contrato de obra
publica, por su misma naturaleza es de tracto
sucesivo, y la forma de pago, a fin de tener
completa claridad frente a contratista y
entidad, es por lo general por precios
unitarios. Ahora, tratindose de costos
indirectos, en estos se incluye el A.LU.,
concepto que se ha venido desarrollando
dentro de los contratos desde hace muchos
afios, y en los que se ha pactado el valor de
la utilidad del contratista, los gastos de
administracion y los imprevistos. Pero igual,
es oportuno concluir que el A.l.U., hace parte
del valor total del contrato. La razén de pactar
un valor econdmico a los imprevistos desde
el inicio del contrato, obedece que por la
ocurrencia de eventualidades, donde igual el
contratista esti en la obligacion de cumplir
con el contrato, y por tanto, con el fin de no
detener la ejecucion de la obra, el contratista
cuente con un rubro de gastos menores para
este fin.

Si bien es cierto el Consejo de Estado en su
pronunciamiento del 29 de mayo de 2003
indic6 que el contratista asume siempre un
riesgo en el desarrollo de la ejecucion de la
obra, es logico que la administracion lo
respalde econémicamente para asumir el
riesgo no previsible. De lo analizado y
concluido por el Consejo de Estado,
interpretamos  que en  efecto, dicha

ACUAVALL
E S.A. ESP,
desarrolla
en su
gestion,
pues la
ejecucion de
SUS recursos
pertenecen
el 100% al
Estado.
(Departame
nto del Valle
del Cauca y
los
Municipios
del mismo.)

Ademéas en
la respuesta
dada por la
entidad no
contradijo ni
desvirtu6é lo
preceptuado
en el articulo
100 de la
Ley 21 de
1993, que
se aplica al
reconocimie
nto de la
norma para
el pago del
valor
agregado
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disponibilidad esta sujeta exclusivamente a la
libertad de destinacion del valor del
imprevisto por parte del contratista en el
momento que éste se presente, no teniendo
gue acudir a la administracién a solicitar
restablecimiento alguno, pues de antemano,
cuenta con el rubro para cubrir la
eventualidad, sin afectar su utilidad. Y lo
anterior adquiere mas razén, toda vez que
como se indicara, al contratista no le es
posible suspender la ejecucién de la obra, por
tanto, con la intencion de evitar una
suspension, previamente se le pacta y
entrega al contratista un valor para cubrir los
imprevistos que se presenten. Esa es la
garantia con que cuenta el contratista, frente
a riesgos eventuales. La libertad que hace
referencia la mencionada sentencia el
Consejo de Estado, es a la destinacion del
rubro en el momento, con la Unica finalidad
de no interrumpir la ejecucion de la obra.
Para concluir es importante manifestar que el
alcance de la jurisprudencia del Consejo de
Estado es vinculante, diferente a lo que
sucede con los conceptos juridicos emitidas
por las demas autoridades, los cuales no son
obligatorios. No hay norma ni jurisprudencia
vinculante del Consejo de Estado que obligue
al contratista a justificarle a la administracion,
en que eventualidades invirti6 los recursos
asignados a Imprevistos. Y por el contrario, la
Sala Tercera del Consejo de Estado, sefiald
gue ese valor, es un alea de libre disposicion
y utilizacién del contratista y del cual no debe
dar cuentas.

IVA para las
entidades
descentraliz
adas del
ambito
departament
al. Para el
caso
formulado
en el
hallazgo, en
estos
términos, el
presunto
hallazgo con
incidencia
disciplinaria
y fiscal
gqueda en
firme
ajustando la
redaccion de
la siguiente
manera:

En el
contrato de
obra No.144
del 2016,
cuyo objeto
es

“Reposicion
alcantarillad
0 sanitario
en la
transversal
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COBRO DEL IVA 12 entre
En primer lugar es importante manifestar que | carreras 13
Acuavalle es wuna ESP oficial y en | bis y 122
consecuencia una entidad descentralizada de | barrio Simén
la rama ejecutiva del poder publico, se trata | Bolivar
de una entidad de naturaleza y régimen | municipio de
juridico especial, por lo anterior no se somete | Jamundi
a las reglas generales de la descentralizaciéon | Valle del
admirativa, ni al régimen general de derecho | Cauca” por
publico. En este orden de ideas Acuavalle, | valor de $
es una empresa que en materia contractual | 85.150.973
se somete al derecho privado de conformidad | se observo
con las disposiciones contenidas en los | lo siguiente:
articulos 31, 32y 39 de la ley 142 de 1994. (i) Etapa
Es por eso que esta empresa no se somete al | contractual:
régimen especial de la contratacion estatal | en algunas
contenido en la ley 80 del 93, si no que por el | actividades
contrario la empresa se somete a un régimen | fueron

de contratacion privada, tal como se deriva
del articulo 31 de la ley 142 del 94,
modificado por el articulo 3 de la ley 689 de
2000.

En este orden de ideas es menester
manifestar que esta empresa de conformidad
a su régimen no realiza obras publicas
categoria juridica utilizada por la doctrina
para hacer referencia a contratos estatales
sometidos al régimen especial de la
contratacion publica y que es extrafia a las
categorias juridicas propias de la contratacién
privada que no se somete al derecho publico,
si no a las normas contenidas en los cédigos
civiles y de comercio

Referente al tema del reconocimiento del IVA,
es pertinente aclarar que en cada uno de los
contratos de obra, los supervisores y/o

reconocidas
en mayor y
menor
cantidad de
obra. No se
justificaron
los
imprevistos
y ademas se
reconocié el
pago del
IVA.
Igualmente
no se
realizaron
informes de
interventoria
mensuales.
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interventores, reconocen dentro de las actas
parciales el IVA Gnicamente sobre la utilidad
del contratista y no sobre el valor total del
acta, en virtud de lo anterior consideramos
importante traer a colacion lo estipulado en el
articulo 3 del Decreto 1372 del afio 1992 el
cual reza asi:

“En los contratos de construccion
de bien inmueble, el impuesto
sobre las ventas se genera sobre la
parte de los ingresos
correspondiente a los honorarios
obtenidos por el constructor.
Cuando no se pacten honorarios el
impuesto se causara sobre la
remuneracion del servicio que
corresponda a la utlidad del
constructor. Para estos efectos, en
el respectivo contrato se sefialara
la parte correspondiente a los
honorarios o utilidad, la cual en
ningun caso podré ser inferior a la
gue comercialmente corresponda a
contratos iguales o similares. En
estos eventos, el responsable sélo
podra solicitar impuestos
descontables por los gastos
directamente relacionados con los
honorarios percibidos o la utilidad
obtenida, que constituyeron la base
gravable del impuesto.”

Asi mismo la DIAN en el Concepto Unificado
de IVA 001 de junio del 2003, en el titulo VIII,

Lo expuesto
anteriorment
e
contravienen
lo
establecido
en el manual
de
interventoria
y Ry
supervision
de la
entidad,
Resolucién
N0.000304
de 2012 y el
estatuto de
contratacion

articulo 46
del Acuerdo
No0.003 de
2008,

debido a
falta de
control

juridico en el

procedimient
o}

contractual,
seguimiento,
vigilancia y
control  por
parte del
supervisor, e
ineficiencia
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numeral 9.1, hace referencia al contrato de | en la

construccion en lo siguiente:

“Si el objeto del contrato es la
construccion de un inmueble, la
base para liquidar el IVA ha sido
fijada en forma especial por el
articulo 3 del Decreto 1372 de 1992
l...1
Esta disposicién, es
suficientemente clara en cuanto:
a) Establece la base especial para
liquidar el IVA por parte del
contratista, segin se contrate por
honorarios, por ejemplo en
administracion delegada, o a todo
costo;
b) Dispone que el IVA pagado por
los costos y gastos es mayor valor
del costo o del gasto respectivo,
esto es mayor valor finalmente de
la obra construida;
c) Limita el empleo del IVA
descontable para el contratista
constructor sélo al correspondiente
a sus gastos propios.
d) Obliga a que dentro del contrato
de construccion se exprese o la
utilidad que el constructor espera
de su contrato o los honorarios
pactados, para que quede clara la
base gravable del IVA
correspondiente.
e) Remite a contratos iguales o
similares para establecer la base
gravable en caso de no haber sido

programacio
n
contractual,
como lo
establecen
los articulos
82y83dela
Ley 1474,
pudiéndose
configurar
un presunto
detrimento
patrimonial
por
$3.962.101,
(ver cuadro
15) segun lo
estipulado
en los
articulos y 6
de la Ley
610 de
2000,
contravinien
do
presuntame
nte lo
establecido
en el articulo
209 de
Constitucién
Politica de
Colombia vy
los
numerales
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expresada en el contrato, siempre
tomando en consideracion el precio
comercial segun las circunstancias
de la obra construida.”

De acuerdo a lo anterior si es posible
distinguir el valor de cada rubro,
correspondiente  a la  Administracion,
Imprevistos 'y Utlidad los cuales se
encuentran plasmados dentro de los
presupuestos oficiales de obra, que reposan
en las carpetas contractuales y que hacen
parte integral de los contratos de obra civil.
De conformidad a lo sefialado solamente
debe generarse el Impuesto a las Ventas
sobre el valor de la utilidad, lo cual ha sido
cumplido por ACUAVALLE S.A E.S.P., en los
contratos de obra civil que suscribe con los
diferentes contratistas.

Por lo tanto se solicita al equipo auditor de
la Contraloria se modifique o levante este
hallazgo o se deje como mejora dentro del
Plan de Mejoramiento a suscribir con esta
entidad

21y 26
de la
Resolucién

N0.000304

del 26 de
noviembre

de 2016 y el
articulo 3, 4
y 26 de la
Ley 80 de
1993 vy el
articulo 100
de la Ley 21
de 1992.

Los hechos
expuestos
configuran
una
presunta
incidencia
disciplinaria
al tenor de
lo estipulado
en el
numeral 1
del articulo
34, numeral
1 del articulo
35, y
numeral 31
del articulo
48 de la Ley
734 de 2002
y con
presunta
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incidencia
fiscal como
lo
preceptdan
los articulos
5y 6 de la
Ley 610 de
2000. Como
se detalla en
el cuadro
No.15.
En el contrato obra No0.117 del 03 de noviembre de 2016, cuyo | Los sobrecostos que supuestamente se | El equipo de
objeto es “Reposicion redes de acueducto y alcantarillado en el | presentaron en algunas actividades de | auditoria no
municipio de Riofrio, Valle del Cauca” por valor de $ 143.318.019 | acuerdo con el cuadro No.16, se sefiala lo | acepta la
se evidenci6 lo siguiente: lo siguiente: (i) Etapa contractual: | siguiente: respuesta
Sobrecostos en algunas actividades, otras fueron reconocidas en | En cuanto al lecho con arena en la instalacion | argumentad
mayor y menor cantidad de obra. No se justificaron los | de tuberias DE ACUEDUCTO EN LA Carrera | a por la
imprevistos y ademas se reconocio el pago del IVA. Se realizaron | 10 con Calles 7 y 8, se tuvo en cuenta la | entidad
actividades no previstas como: Construcciéon de cajas de | tuberia de diametro de 10", lo cual arroja un | porque
inspeccion den el contrato, recubrimiento de tuberia de | volumen de 5.94 M3, y que corresponde a 44 | estos no
alcantarillado en la calles 5 entre carreras 8 y 9 en una longitud de | ml, con un ancho de 0.90 y espesor instalado | desvirtuaron
54 metros, alquilar muy superficial parte del alcantarillado dejando | de 15 cms. Sumado con el lecho de arena de | ni aclararon
listo y adecuado la via para que ejecuten la pavimentacion. | la tuberia de 3”, resultando un total de 11.34 | la  misma, $14.018.197
10 | Igualmente no se realizaron informes de interventoria mensuales 'y | M3, En el retiro de sobrantes se presentd el | mediante los X X
no se presentaron los planos record como lo requeria la obra. retiro del filtro con arena de las tuberias de | siguientes
10” y 3", roca muerta para subbase de las | consideracio
Lo expuesto anteriormente contrarian lo establecido en el manual | domiciliarias en la red principal de 3 y 10", y | nes:
de interventoria y supervision de la entidad, numerales 2.1, 2.14, | el retiro del pavimento de espesor 20 cms de | De acuerdo
2.14.1, 2.14.2 y 2.14.3 de la Resolucién No0.000304 de 2012 | la red principal y sus domiciliarias de | a las
(manual de interventora y supervision interno de la entidad) y el | acueducto, lo que arroja un total de 77.80 m3 | justificacione
articulo 46 estatuto de contratacion Acuerdo No0.003 de 2008, | de retiro. s referidas
debido a falta de control juridico en el procedimiento contractual, | En los rellenos se utilizd el material de las | por la
seguimiento, vigilancia y control por parte del supervisor, e | excavaciones, donde se tuvo en cuenta las | entidad con
ineficiencia en la programacion contractual, como lo establecen los | tuberias de 3" y 10” para cubrir las zanjas, las | relacion  al
articulos 82 y 83 de la Ley 1474, pudiéndose configurar un | conexiones domiciliarias, rellenos para los | lecho de
presunto detrimento patrimonial por $14.988.828, (ver cuadro 16) | sitios donde se empalmé la tuberia de 37, | arena,
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segun lo estipulado en los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000
contraviniendo presuntamente lo establecido en el articulo 209 de
Constitucion Politica de Colombia y los numerales 2.1. y 2.6 de la
Resolucion No.000304 del 26 de noviembre de 2016 y el Articulo
3,4y 26 de laLey 80 de 1993 y el articulo 100 de la Ley 21 de
1992.

Los hechos expuestos configuran una presunta incidencia
disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral 1 del articulo
34, numeral 1 del articulo 35, y numeral 31 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002 y con presunta incidencia fiscal como lo
preceptdan los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000. Como se
detalla en el cuadro No. 16 del cuerpo del informe:

apiques para evitar dafio en la red del gas
que cruzaba las tuberias de 10", en total.
Consistente en 88 X 0.6*0.8=42,20 m3.
TUBERIA DE 10": 44*0.9*1.4= 55.40 M3,
DOMICILIARIAS DE ACUEDUCTO
=65*0.5*0.6=19.50 m3, resultado total
rellenos=117.10 M3, se pag6é menor a lo
determinado en el acta que fue de 111, 02
M3.

En lo concerniente al ALCANTARILLADO; se
tuvo lo siguiente:

En los rellenos se tuvo que excavar
nuevamente la tuberia en los 54 ML de
recubrimiento en concreto al igual que las
domiciliarias por el cajeo realizado a la via
donde quedaba expuesta al aplastamiento de
la red principal de 14” PVC y domiciliarias de
diametro 6” en PVC, también se realizaron
tres  domiciliarias que no  estaban
contempladas debido a que se aprovechd
lotes con posibilidad de construccion que
fueron dejadas sobre los andenes para no
romper la via que se construiria por el
Departamento. VOL relleno =54 X 1.0 x 0.8=
43.20 M3

Vol. Relleno domiciliarias= 5 *7,0 X 0.7=
24.50 M3. Y LAS DOMICILIARIAS NUEVAS:
3*6,5*0.7*1.30=17.74 m3 Para un total de
112.85 m3 adicionales de rellenos a las obras
iniciales, donde se aproveché y se dej6 3
domiciliarias nuevas no previstas para evitar
realizar rotura a la via nueva que se
construiria. En total los rellenos pagados
serian:  395M3-17.97M3-162.6M3==214.43
M3

Mas lo del recubrimiento y domiciliarias

rellenos y
retiros, se
realizaron
los ajustes
determinand
ose un
nuevo valor
por mayores
cantidades
pagadas, la
entidad
confirmé los
mayores
valores
ejecutados
en obra que
no se
encontraban
previstos en
el contrato.

Asi mismo lo
relacionado
con el
porcentaje
de
compactacio
n y
expansion,
toda vez que
estos se
encontraban
incluidos en
los analisis
unitarios
inicialmente
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adicionales serfa total rellenos por pagar = | en el

214.43+112.85=327.28 M3. Ademéas no se | contrato, asi

pago en el contrato las 3 sillas Yees de 14” X | mismo el

6”, de las nuevas domiciliarias, por qué en el | equip6

pago del acta final superaba el presupuesto | auditor al

de la contratacion. efectuar las

En el retiro del material sobrante se calculé | correcciones

de la siguiente forma: a los andlisis

Volumen de Retiro= el filtro en Grava: 17.97 | unitarios de

M3+ roca muerta 179.70 M3 +volumen de la | relleno

tuberia 21.18 M3+ retiro escombros | colchén de

pavimento red principal y domiciliarias y | arena  por

andenes 59.15M3= 278,00 M3, que fue lo | incurrir en

gue se pago en el acta final. un error de

En lo relativo al pago de los Imprevistos es | calculo de

una estipulacion de caracter contractual que
puede pactarse en los contratos en desarrollo
del principio de autonomia de la voluntad de
las partes. La inclusién del imprevisto dentro
de los proyectos de obra publica es una
practica muy comun en la ingenieria, y que
esta orientada a cumplir satisfactoriamente el
principio de planeacion teniendo en cuenta el
proceso de construccién de una obra que
puede resultar compleja, en el cual es
imposible garantizar que estan previstas
todas las situaciones que lo afectaran
econoémicamente. Se ha tomado y revisado
los fallos proferidos por el Concejo de Estado
en cuanto a los imprevistos y claramente
expresa la Sala Tercera que no hay normas
ni jurisprudencias vinculantes que obligue al
contratista a justificarle a la administracion,
en que eventualidades invirti6 los recursos
asignados a Imprevistos. Y sefialé que ese
valor, es un alea de libre disposicion y

rendimientos
del ayudante
gueda en un
valor de
$14.018.129
, incluido los
imprevistos
e IVA.

Con relacién
a los
imprevistos
segun lo
expuesto
por la
entidad, no
se
especifica
de manera
expresa la
justificacién
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utilizacién del contratista y del cual no debe
dar cuentas. Por lo anterior, sefialado no se
cuantifican los imprevistos al no existir una
norma o concepto que indique lo contrario.
Los imprevistos son la salvaguarda frente a
los riesgos ordinarios que se producen en los
contratos de obra. Y es la formulacion de la
oferta para la ejecucién de un contrato de
obra, la inclusion de dicha partida de gastos
para imprevistos y esa inclusién e integracion
al valor de la propuesta surge como una
necesidad para cubrir los posibles y
eventuales riesgos que pueda enfrentar el
contratista durante la ejecucion del contrato.

En primer lugar es importante manifestar que
Acuavalle es una ESP oficial y en
consecuencia una entidad descentralizada de
la rama ejecutiva del poder publico, se trata
de una entidad de naturaleza y régimen
juridico especial, por lo anterior no se somete
a las reglas generales de la descentralizacion
admirativa, ni al régimen general de derecho

y aclaracién
de estos
imprevistos,
a pesar de
que se
pagan
actividades
no previstas
y elude los
fallos y
conceptos
del Consejo
de Estado
los cuales
determinan
clara y
expresa el
reconocimie
nto del
imprevisto
cuando este
es

publico. En este orden de ideas Acuavalle, | justificado,
es una empresa gque en materia contractual | lo  anterior
se somete al derecho privado de conformidad | se

con las disposiciones contenidas en los | fundamenta
articulos 31, 32y 39 de la ley 142 de 1994. en la
Es por eso que esta empresa no se somete al | Sentencia
régimen especial de la contratacion estatal | No.145577
contenido en la ley 80 del 93, si no que por el | de 2003 las
contrario la empresa se somete a un régimen | actividades
de contratacién privada, tal como se deriva | no revistas
del articulo 31 de la ley 142 del 94, | fueron
modificado por el articulo 3 de la ley 689 de | reconocidas
2000. y pagadas
En este orden de ideas es menester | por

199




(

-, Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

AUDITORIA REGULAR SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS “ACUAVALLE S.A.E.S.P.

Vigencias 2016

No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLU
SION
AUDITOR
1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

manifestar que esta empresa de conformidad
a su régimen no realiza obras publicas
categoria juridica utilizada por la doctrina
para hacer referencia a contratos estatales
sometidos al régimen especial de la
contratacioén publica y que es extrafia a las
categorias juridicas propias de la contratacién
privada que no se somete al derecho publico,
si no a las normas contenidas en los codigos
civiles y de comercio

Referente al tema del reconocimiento del IVA,
es pertinente aclarar que en cada uno de los
contratos de obra, los supervisores y/o
interventores, reconocen dentro de las actas
parciales el IVA Unicamente sobre la utilidad
del contratista y no sobre el valor total del
acta.

En cuanto al plano record

Se anexa el plano que fue entregado por
parte del contratista donde cumplié con el
requerimiento y exigencia en la ejecucion de
obras.

Se ejecutaron obras adicionales para dejar el
sistema  sanitario  funcionando y  sin
problemas para acompafar el programa de
pavimentacion y que tuvo interventoria del
Depto en cuanto a las exigencias del material
de relleno y compactacion y lo mismo que el
recubrimiento en concreto de las tuberias
principales y domiciliarias de alcantarillado.
Se realiz6 informe de las actas parcial y final
de la obra que se ejecuté en un plazo de 2
meses, donde se suspendi6 por las
festividades de diciembre de 2016.

Acuavalle
S.A. ES.P.
De igual
forma no
aportaron
los planos
record
requeridos,
en tal
sentido  al
no
desvirtuar la
presente
observacion
gueda en
firme.

En relacién
con el
reconocimie
nto y pago
del IVA, se
sustenta en
aspectos

juridicos

concebidos
en las
diferentes

normas que
rigen la
entidad por
el derecho
privado, vy
gue ejecutan
contratos

de obra civil,
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A la obra siempre se realiz6 el seguimiento y | y no de obra
control y se ejecuté en el plazo fijado y se | publica.
cumpli6é con el compromiso establecido por la | Segln
malla vial del Depto, donde se tuvo varias | criterio
reuniones para lograr el objetivo y el alcance | técnico,
de la pavimentacion en carpeta asfaltica. una obra
Por lo anterior se solicita sea levantada las | civil, es toda
observaciones con las connotaciones: | aquella que
Administrativa, Disciplinaria y Fiscal. Con lo | se  realiza
cual procederemos a levantar un plan de | poniendo los
mejoramiento, (se anexan 14 folios) conocimient
0s
elementos
propios de
materiales,
mano de
obra y
equipos o

herramienta
s para una
construccién

; entonces
la diferencia
radica en
que si la
obra se
realiza con
recursos
propios en
un bien
inmueble del
Estado se
determina
como obra
publica y
esta
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circunstanci
a es una de
las que
ACUAVALL
E S.A. ESP,
desarrolla
en su
gestion,
pues la
ejecucion de
SUS recursos
pertenecen
el 100% al
Estado.
(Departame
nto del Valle
del Cauca y
los
Municipios
del mismo.)

Ademas en
la respuesta
dada por la
entidad no
contradijo ni
desvirtué lo
preceptuado
en el articulo
100 de la
Ley 21 de
1993, que
se aplica al
reconocimie
nto de la
norma para
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el pago del
valor
agregado
IVA para las
entidades
descentraliz
adas del
ambito
departament
al. Para el
caso
formulado
en el
hallazgo, en
estos
términos, el
presunto
hallazgo con
incidencia
disciplinaria
y fiscal
gueda en
firme
ajustando la
redaccion de
la siguiente
manera:

En el
contrato
obra No.117
del 03 de
noviembre
de 2016,
cuyo objeto
es
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“Reposicion
redes de
acueducto y
alcantarillad
o en el
municipio de
Riofrio, Valle
del Cauca”
por valor de
$
143.318.019
, se
evidencio lo
siguiente: (i)
Etapa
contractual:
Sobrecostos
en algunas
actividades,
otras fueron
reconocidas
en mayor y
menor
cantidad de
obra. No se
justificaron
los
imprevistos
y ademas se
reconocio el
pago del
IVA.

Lo expuesto
anteriorment
e contrarian
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lo
establecido
en el manual
de
interventoria
y Ry
supervision
de la
entidad,
numerales
2.1, 2.14,
2.14.1,
2.14.2 y
2.14.3 de la
Resolucién
N0.000304
de 2012
(manual de
interventora
y . e
supervision
interno de la
entidad) y el
articulo 46
estatuto de
contratacion

Acuerdo
No.003 de
2008,
debido a
falta de
control
juridico en el

procedimient
o]
contractual,
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seguimiento,
vigilancia y
control  por
parte del
supervisor, e
ineficiencia
en la
programacio
n
contractual,
como lo
establecen
los articulos
82y83dela
Ley 1474,
pudiéndose
configurar
un presunto
detrimento
patrimonial
por
$14.018.197
, (ver cuadro
16) segun lo
estipulado
en los
articulos 5 y
6 de la Ley
610 de 2000
contravinien
do
presuntame
nte lo
establecido
en el articulo
209 de
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Constitucién
Politica de
Colombia y
los
numerales
21.y 26
de la
Resolucién
N0.000304
del 26 de
noviembre
de 2016 y el
articulo 3, 4
y 26 de la
Ley 80 de
1993 y el
articulo 100
de la Ley 21
de 1992.

Los hechos
expuestos
configuran
una
presunta
incidencia
disciplinaria
al tenor de
lo estipulado
en el
numeral 1
del articulo
34, numeral
1 del articulo
35, y
numeral 31
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del articulo
48 de la Ley
734 de 2002
y con
presunta
incidencia
fiscal como
lo
preceptdan
los articulos
5y 6 de la
Ley 610 de
2000. Como
se detalla en
el cuadro
No. 16.
En el contrato No. 045 de 2016, cuyo objeto es “Mantenimiento de De acuerdo
aduccién sector la Mancha del Municipio de Restrepo, Valle del | No existen sobrecostos en el acta final de | al  analisis
Cauca” por valor de $ 134.505.315 se observod lo siguiente: (i) | pago, con base en el andlisis items, por items | efectuado
Etapa contractual: Sobrecostos en algunas actividades, otras | del acta de recibo final, elaborada por el | por el
fueron reconocidas en mayor y menor cantidad de obra. No se | supervisor del contrato con base en las | equipo
justificaron los imprevistos y ademas se reconoci6 el pago del IVA. | actividades de seguimiento en sitio que | auditor en
Lo expuesto anteriormente contraviene lo establecido en el | adelantd la entidad y que pueden ser | relacién con
manual de interventoria y supervision de la entidad, numerales | verificadas en terreno y el andlisis | los
2.1, 2.14, 2.14.1, 2.14.2 y 2.14.3 de la Resolucion No.000304 de | comparativo subjetivo presentado en el | sobrecostos
11 2012 (manual de interventora y supervision interno de la entidad) y | informe por la Contraloria se acepta lo x x $1.831.211
el articulo 26 del estatuto de contratacion de la entidad, Acuerdo expuesto U
No0.003 de 2008, debido a falta de control juridico en el | Justificaciéon del pago de los imprevistos: por la
procedimiento contractual, seguimiento, vigilancia y control por entidad.
parte del supervisor, e ineficiencia en la programacién contractual, | Como se puede evidenciar el tipo de obra en
como lo establecen los articulos 82 y 83 de la Ley 1474, | sitio, las condiciones de terreno son | La entidad
pudiéndose configurar un presunto detrimento patrimonial por | complejas en donde las pendientes de | aportd el
$1.831.211, (ver cuadro 17) segun lo estipulado en los articulos 5 | montafia son de dificil acceso clasificandose | informe
y 6 de la Ley 610 de 2000, contraviniendo presuntamente lo | como escarpadas, lo que ocasiona incurrir en | parcial  de
establecido en el articulo 209 de Constitucion Politica de Colombia | gastos de imprevistos por derrumbes los | interventoria
y los numerales 2.1. y 2.6 de la Resolucién No.000304 del 26 de | cuales en efecto ocurrieron en varios tramos
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noviembre de 2016 y el Articulo 3, 4y 26 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 100 de la Ley 21 de 1992.

Los hechos expuestos configuran una presunta incidencia
disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral 1 del articulo
34, numeral 1 del articulo 35, y numeral 31 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002 y con presunta incidencia fiscal como lo
preceptldan los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000. Como se
detalla en el cuadro No. 17 del cuerpo de informe.

de la linea de conduccién que al momento
de excavar para demoler y retirar tuberia
existente genero los derrumbes referidos
ocasionando sobre excavaciones y poder
corregir la situacién con trinchos construidos
en puntos especificos con pilotes para
estabilizar el terreno y garantizar la
estabilidad de la tuberia nueva instalada en el
talud. Riesgo asumido por el contratista
dentro del valor total del contrato evitando
suspension del mismo cumpliendo con su
objeto y no generando costos adicionales al
valor del contrato

Situacion que puede ser evidenciada y
verificada en una visita a terreno, en el sitio
de las obras

IMPREVISTOS

Cada Entidad Estatal planifica y estructura su
Proceso de Contratacion teniendo en cuenta
la necesidad en que tiene origen el Proceso;
la cantidad de obras, bienes o servicios
necesarios para suplir su necesidad; el objeto
contractual, y los plazos contractuales, entre
otros factores. Corresponde de igual manera
determinar el mecanismo de remuneracién
del contratista seleccionado, de acuerdo a las
circunstancias especiales de tiempo, modo y
lugar, sus necesidades y la manera de
satisfacerlas que sea consistente con los
principios de la contratacién estatal, en el
cual se establece el monto de dinero
determinado destinado para ello.

En este sentido y revisado varios documentos

En relacion
con los
imprevistos
y pago del
IVA no se
acepta
mediante las
siguientes
conclusione
CH

Los
imprevistos
segun lo
expuesto
por la
entidad, no
se
especifica
de manera
expresa la
justificacion
y aclaracion
de estos
imprevistos,
a pesar de
que se
pagan
actividades
no previstas
y elude los
fallos y
conceptos
del Consejo
de Estado
los cuales
determinan
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incluso los que son regulados por la ley 80 | clara y

del 93 y la normativa que rige el Sistema de | expresa el

Compra Publica no regula lo relativo al precio | reconocimie

del contrato, menos aun lo que tiene que ver | nto del

con sus costos directos, es decir la | imprevisto

administracion, el imprevisto y la utilidad —
AlU. No obstante, de acuerdo con Io
establecido en la ley 80 de 1993 las partes
pueden determinar el contenido de los
contratos pactando en virtud del principio de
la autonomia de la voluntad, las clausulas o
estipulaciones necesarias y convenientes,
siempre que no sean contrarias a la
constitucion y a la ley. Sin embargo es de
aclarar que Acuavalle no se regula por la ley
80 del 93.

En ese orden de ideas el A.lLU es una
estipulacion de caracter contractual que
puede pactarse en los contratos en desarrollo
del principio de autonomia de la voluntad de
las partes. La inclusion de este tipo de rubros
dentro de los proyectos de obra publica es
una practica muy comun en la ingenieria
mundial, orientada a cumplir
satisfactoriamente el principio de planeacién
teniendo en cuenta que el proceso de
construccion de una obra es muy complejo,
en el cual es imposible garantizar que estan
previstas todas las situaciones que lo
afectaran econémicamente

A pesar de que no existe definicién legal del
concepto de AIU en materia de compras
publicas, el Consejo de Estado ha definido el
AIlU como un porcentaje de los costos
directos destinados a cubrir: i) los gastos de
administracion (A)- que comprende los gastos

cuando este
es
justificado,
lo anterior
se
fundamenta
en la
Sentencia
No.145577
de 2003 las
actividades
no revistas
fueron
reconocidas
y pagadas
por
Acuavalle
S.A. ES.P.
De igual
forma no
aportaron
los planos
record
requeridos,
en tal
sentido al
no
desvirtuar la
presente
observacion
gueda en
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de direccion de obra, gastos administrativos
de oficina, etc.; ii) los Imprevistos (I)- que
corresponde a un porcentaje destinado a
cubrir los gastos que surjan y que no fueron
previstos y i) las utilidades (U) que
corresponde a la remuneracion propiamente
dicha del contratista por su trabajo.

Asimismo el Consejo de Estado en sentencia
14577 de mayo de 2003, se refiere al
porcentaje de imprevistos, explicando la
razén de su inclusién en el valor de la
propuesta que el contratista presenta a la
entidad contratante y que ella acepta: “Es
usual en la formulacién de la oferta para la
ejecucioén de un contrato de obra, la inclusién
de una partida de gastos para imprevistos y
esa inclusion e integracién al valor de la
propuesta surge como una necesidad para
cubrir los posibles y eventuales riesgos que
pueda enfrentar el contratista durante la
ejecucion del contrato.”

Méas adelante en la misma sentencia, el
Consejo de Estado citando a Gaspar Arifio,
hace énfasis en que el porcentaje de
imprevistos es asimilable al pago de la prima
de una poliza de seguros, es una
salvaguarda de la entidad contratante frente a
riesgos ordinarios que se dan en los
contratos de obra: “El porcentaje de
imprevistos significa, pues en su origen, la
salvaguarda frente a los riesgos ordinarios
gue se producen en los contratos de obra y
gue, al no poder ser abonados con cargo a
indemnizaciones otorgados por la
Administraciéon cuando se produzcan (ya que

firme.

En relacién
con el
reconocimie
nto y pago
del IVA, se
sustenta en
aspectos
juridicos
concebidos
en las
diferentes
normas que
rigen la
entidad por
el derecho
privado, 'y
gue ejecutan
contratos
de obra civil,
y no de obra
publica.
Segln
criterio
técnico,
una obra
civil, es toda
aquella que
se realiza
poniendo los
conocimient
0s y
elementos
propios de
materiales,

211




(

-, Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

AUDITORIA REGULAR SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS “ACUAVALLE S.A.E.S.P.

Vigencias 2016

N TIPO DE HALLAZGO
No HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD =
AUDITOR $Dafio
D|P F . .
1A Patrimonial
la técnica presupuestaria lo impediria en la | mano de
mayoria de los casos), son evaluados a priori | obra y
en los presupuestos de contrata. Cubre asi | equipos o

los riesgos propios de toda obra, incluidos los
casos fortuitos que podiamos llamar
ordinarios [...] El porcentaje de imprevistos
es, por tanto, una cantidad estimativa, con la
gue se trata de paliar el riesgo propio de todo
contrato de obra. Como tal, unas veces
cubrira mas y otras menos de los riesgos
reales (los que, efectivamente, se realicen), y
ahi radica justamente el aleas del contrato”.

Sin embargo es conveniente recalcar que el
mismo Contralor General delegado para la
Infraestructura y las Comunicaciones en
persona, Nelson lzaciga Ledn, en desarrollo
del Segundo Seminario de Contratacion
Estatal en febrero de 2013, refiriéndose al
porcentaje de imprevistos del AlU y al que en
su momento era el mas reciente 17
Gobernacion de Antioquia.  Secretaria
General. Circular 221 de junio 18 de 2013.
CONTRATOS DE OBRA: PORCENTAJE DE
IMPREVISTOS. 22 conceptos de la CGR
sobre el tema (octubre de 2012) dijo: “En la
actual administracién se expidieron algunos
conceptos que mantenian la linea de que los
imprevistos habia que soportarse y decian
gue en el evento de que no se soportara el
imprevisto no se podia pagar. La Contraloria
cae en un error, en una pequefia confusiéon al
determinar que puede existir evasion fiscal
por el hecho de no soportar los imprevistos.
Eso es un error, se recondujo la conducta de
la Contraloria; el concepto fue revisado y ya
tenemos un concepto nuevo. Hay gque poner

herramienta
s para una
construcciéon
; entonces
la diferencia
radica en
que si la
obra se
realiza con
recursos
propios en
un bien
inmueble del
Estado se
determina
como obra
publica y
esta
circunstanci
a es una de
las que
ACUAVALL
E S.A. ESP,
desarrolla
en su
gestion,
pues la
ejecucion de
SUS recursos
pertenecen
el 100% al
Estado.
(Departame
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la cara, reconocer que se cometieron ciertas
imprecisiones, y pienso que la CGR a pesar
de que existe una independencia y
autonomia absoluta entre las contralorias
territoriales y asi esta establecido en el marco
constitucional y legal, pienso que si hay una
oportunidad importante, en el marco de
colaboracién entre las contralorias, a través
de un sistema nacional de colaboracion fiscal,
SINACOF, en el cual voy a proponer que se
toque como un asunto importante, esta
reconduccién que se ha dado por la parte
juridica de la CGR”.

En ese orden de ideas el contrato de obra
publica, por su misma naturaleza es de tracto
sucesivo, y la forma de pago, a fin de tener
completa claridad frente a contratista y
entidad, es por lo general por precios
unitarios. Ahora, tratindose de costos
indirectos, en estos se incluye el A.lLU.,
concepto que se ha venido desarrollando
dentro de los contratos desde hace muchos
afos, y en los que se ha pactado el valor de
la utilidad del contratista, los gastos de
administracion y los imprevistos. Pero igual,
es oportuno concluir que el A.l.U., hace parte
del valor total del contrato. La razén de pactar
un valor econémico a los imprevistos desde
el inicio del contrato, obedece que por la
ocurrencia de eventualidades, donde igual el
contratista esta en la obligacion de cumplir
con el contrato, y por tanto, con el fin de no
detener la ejecucion de la obra, el contratista
cuente con un rubro de gastos menores para
este fin.

Si bien es cierto el Consejo de Estado en su

nto del Valle
del Cauca y
los
Municipios
del mismo.)

Ademas en
la respuesta
dada por la
entidad no
contradijo ni
desvirtué lo
preceptuado
en el articulo
100 de la
Ley 21 de
1993, que
se aplica al
reconocimie
nto de la
norma para
el pago del
valor
agregado
IVA para las
entidades
descentraliz
adas del
ambito
departament
al. Para el
caso
formulado
en el
hallazgo, en
estos
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pronunciamiento del 29 de mayo de 2003 | términos, el

indic6 que el contratista asume siempre un | presunto

riesgo en el desarrollo de la ejecucion de la | hallazgo con

obra, es légico que la administracién lo | incidencia

respalde econémicamente para asumir el | disciplinaria

riesgo no previsible. De lo analizado y |y fiscal

concluido por el Consejo de Estado, | queda en

interpretamos que en efecto, dicha | firme

disponibilidad esta sujeta exclusivamente a la
libertad de destinacion del valor del
imprevisto por parte del contratista en el
momento que éste se presente, no teniendo
gue acudir a la administracién a solicitar
restablecimiento alguno, pues de antemano,
cuenta con el rubro para cubrir la
eventualidad, sin afectar su utilidad. Y lo
anterior adquiere méas razon, toda vez que
como se indicara, al contratista no le es
posible suspender la ejecucion de la obra, por
tanto, con la intencibn de evitar una
suspension, previamente se le pacta y
entrega al contratista un valor para cubrir los
imprevistos que se presenten. Esa es la
garantia con que cuenta el contratista, frente
a riesgos eventuales. La libertad que hace
referencia la mencionada sentencia el
Consejo de Estado, es a la destinacion del
rubro en el momento, con la Unica finalidad
de no interrumpir la ejecucion de la obra.

Para concluir es importante manifestar que el
alcance de la jurisprudencia del Consejo de
Estado es vinculante, diferente a lo que
sucede con los conceptos juridicos emitidas
por las demas autoridades, los cuales no son
obligatorios. No hay norma ni jurisprudencia
vinculante del Consejo de Estado que obligue

ajustando la
redaccién de

la siguiente
manera:

En el
contrato No.
045 de
2016, cuyo
objeto es
“Mantenimie
nto de
aduccion

sector la
Mancha del
Municipio de
Restrepo,

Valle del

Cauca” por
valor de $
134.505.315
se observo
lo siguiente:
@) Etapa
contractual:
No se
justificaron
los
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al contratista a justificarle a la administracion,
en que eventualidades invirti6 los recursos
asignados a Imprevistos. Y por el contrario, la
Sala Tercera del Consejo de Estado, sefialo
que ese valor, es un alea de libre disposicion
y utilizacion del contratista y del cual no debe
dar cuentas.

COBRO DEL IVA

En primer lugar es importante manifestar que
Acuavalle es wuna ESP oficial y en
consecuencia una entidad descentralizada de
la rama ejecutiva del poder publico, se trata
de una entidad de naturaleza y régimen
juridico especial, por lo anterior no se somete
a las reglas generales de la descentralizacién
admirativa, ni al régimen general de derecho
publico. En este orden de ideas Acuavalle,
es una empresa que en materia contractual
se somete al derecho privado de conformidad
con las disposiciones contenidas en los
articulos 31, 32y 39 de la ley 142 de 1994.
Es por eso que esta empresa no se somete al
régimen especial de la contratacion estatal
contenido en la ley 80 del 93, si no que por el
contrario la empresa se somete a un régimen
de contratacion privada, tal como se deriva
del articulo 31 de la ley 142 del 94,
modificado por el articulo 3 de la ley 689 de
2000.

En este orden de ideas es menester
manifestar que esta empresa de conformidad
a su régimen no realiza obras publicas
categoria juridica utilizada por la doctrina
para hacer referencia a contratos estatales
sometidos al régimen especial de la

imprevistos
y ademas se
reconoci6 el
pago del
IVA. Lo
expuesto
anteriorment
e
contraviene
lo
establecido
en el manual
de
interventoria
y . e
supervision
de la
entidad,
Resolucién
No0.000304
de 2012
(manual de
interventora
y . e
supervision
interno de la
entidad) y el
articulo 26
del estatuto
de
contratacion
de la
entidad,
Acuerdo
No0.003 de
2008,
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contratacién publica y que es extrafia a las | debido a

categorias juridicas propias de la contratacién | falta de

privada que no se somete al derecho publico, | control

si no a las normas contenidas en los cadigos | juridico en el

civiles y de comercio

Referente al tema del reconocimiento del IVA,
es pertinente aclarar que en cada uno de los
contratos de obra, los supervisores y/o
interventores, reconocen dentro de las actas
parciales el IVA Unicamente sobre la utilidad
del contratista y no sobre el valor total del
acta, en virtud de lo anterior consideramos
importante traer a colacioén lo estipulado en el
articulo 3 del Decreto 1372 del afio 1992 el
cual reza asi:

“En los contratos de construccion
de bien inmueble, el impuesto
sobre las ventas se genera sobre la
parte de los ingresos
correspondiente a los honorarios
obtenidos por el constructor.
Cuando no se pacten honorarios el
impuesto se causard sobre la
remuneracion del servicio que
corresponda a la utlidad del
constructor. Para estos efectos, en
el respectivo contrato se sefalara
la parte correspondiente a los
honorarios o utilidad, la cual en
ningun caso podréa ser inferior a la
que comercialmente corresponda a
contratos iguales o similares. En
estos eventos, el responsable solo
podra solicitar impuestos
descontables por los gastos

procedimient
0
contractual,
seguimiento,
vigilancia y
control  por
parte del
supervisor, e
ineficiencia
en la
programacio
n
contractual,
como lo
establecen
los articulos
82y 83dela
Ley 1474,
pudiéndose
configurar
un presunto
detrimento
patrimonial
por
$1.831.211,
(ver cuadro
17) segun lo
estipulado
en los
articulos 5 y
6 de la Ley
610 de
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directamente relacionados con los | 2000,

honorarios percibidos o la utilidad
obtenida, que constituyeron la base
gravable del impuesto.”

Asi mismo la DIAN en el Concepto Unificado
de IVA 001 de junio del 2003, en el titulo VIII,
numeral 9.1, hace referencia al contrato de
construccion en lo siguiente:

“Si el objeto del contrato es la
construccion de un inmueble, la
base para liquidar el IVA ha sido
fijada en forma especial por el
articulo 3 del Decreto 1372 de 1992
[
Esta disposicion, es
suficientemente clara en cuanto:
a) Establece la base especial para
liquidar el IVA por parte del
contratista, segin se contrate por
honorarios, por ejemplo en
administracion delegada, o a todo
costo;
b) Dispone que el IVA pagado por
los costos y gastos es mayor valor
del costo o del gasto respectivo,
esto es mayor valor finalmente de
la obra construida;
c) Limita el empleo del IVA
descontable para el contratista
constructor sélo al correspondiente
a sus gastos propios.
d) Obliga a que dentro del contrato
de construccién se exprese o la

contravinien
do
presuntame
nte lo
establecido
en el articulo
209 de
Constitucién
Politica de
Colombia vy
los
numerales
21.y 26
de la
Resolucién
No0.000304
del 26 de
noviembre
de 2016 y el
Articulo 3, 4
y 26 de la
Ley 80 de
1993 y el
articulo 100
de la Ley 21
de 1992.

Los hechos
expuestos
configuran
una
presunta
incidencia
disciplinaria
al tenor de
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utilidad que el constructor espera | lo estipulado
de su contrato o los honorarios | en el
pactados, para que quede clara la | numeral 1
base gravable del IVA | del articulo
correspondiente. 34, numeral
e) Remite a contratos iguales o | 1 del articulo
similares para establecer la base | 35, y
gravable en caso de no haber sido | numeral 31
expresada en el contrato, siempre | del articulo
tomando en consideracion el precio | 48 de la Ley
comercial segln las circunstancias | 734 de 2002
de la obra construida.” y con
presunta
incidencia
. . . fiscal como
De acuerdo a lo anterior si es posible | |4
distinguir _eI valor de cad_a_ rut_)[o, preceptdan
correspondiente a la  Administracion, los articulos
Imprevistos y Utilidad los cuales se | g y 6 de la
encuentran plasmados dentro de los Ley 610 de
presupuestos oficiales de obra, que reposan 2000. Como
en las carpetas contractuales y que hacen | <o detalla en
parte integral de los contratos de obra civil. el cuadro
De conformidad a lo sefialado solamente | \q 17.

debe generarse el Impuesto a las Ventas
sobre el valor de la utilidad, lo cual ha sido
cumplido por ACUAVALLE S.A E.S.P., en los
contratos de obra civil que suscribe con los
diferentes contratistas.

Por lo tanto se solicita al equipo auditor de
la Contraloria se modifique o levante este
hallazgo o se deje como mejora dentro del
Plan de Mejoramiento a suscribir con esta
entidad , (se anexan 7 folios)
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En cuanto a los imprevistos es una | De acuerdo
estipulacion de caracter contractual que | al  andlisis
En el contrato No.131 del 2016, cuyo objeto es “Ampliacion red de s:ledﬁnpcailcit?rszlerlilr?csi Cignéreafjtg:oﬁzaggl:g e];?Ctuado el
alcantarillado colector Chipay4, en el municipio de Jamundi, Valle | pt d pd | p rFtJ La inclusion del por.
del Cauca” por valor de $ 744.022.494 se evidencio lo siguiente: | Yo oad d€ 1as partes. La Inclusion del ) equipo
(i) etapa contractual: Sobrecostos en algunas actividades, otras |r7]g|r§V|sto dentro qet_los proyectos’de obrla auditor t nlo
fueron reconocidas en mayor y menor cantidad de obra. No se publica €s- una practlg:a mu;{ gomun en I_a s€ acepta a
justificaron los imprevistos y ademas se reconoci6 el pago del IVA. ingenieria, y gue esta orientada a cumpir | respuesta
Igualmente no se realizaron informes de interventoria mensuales y satl_sfactorlamente el principio de planeacion daqa por la
no aportaron los planos record como lo requeria la obra. Lo teniendo en cuenta el proceso de entld_ad
expuesto anteriormente contraviene lo establecido en el manual constlruF:C|on del unal obra que pbulede resultar | mediante las
de interventoria y supervision de la entidad, numerales 2.1, 2.14, ;3?23;’1 gPe\(/aistCa usato?j?islTapsogiltugc?oe:]rggtgl?é ilc?#(l:leunsti?ne
2.14.1, 2.14.2 y 2.14.3 (Resolucién No0.000304 de 2012 el . . )
articulo 26 del >Iastatuto d(e contratacion de la entidad, Ac)ugrdo lo afgct:ararp e(;olrllomlca?wgte. Se h?éomadp S
No0.003 de 2008, debido a falta de control juridico en el ﬁereélzﬁaé)o OZnacﬂzrﬁ:;) earl IS: p"?qr ?evigtrz)csejo Con relacion
procedimiento contractual, seguimiento, vigilancia y control por claramente expresa la Sala Tercgra que ng a los
parte del supervisor, e ineficiencia en la programacién contractual, hay normas ni jurisprudencias vinculantes | sobrecostos
12 | como lo establecen los articulos 82 y 83 de la Ley 1474, blique al contratista a iustificarle a la | encontrados X X $66.168.577
pudiéndose configurar un presunto detrimento patrimonial por qgaigist?acién en que event fallidades invirtio | el equino
$90.221.684, (ver cuadro 18) segun lo estipulado en los articulos 5 |a P qud ul st v dit quip
y 6 de la Ley 610 de 2000, contraviniendo presuntamente lo 0S Tecursos asignados a Imprevistos. aucitor
establecido en el articulo 209 de Constitucion Politica de Colombia sgnalo_ gque ese .Vak.)f’ es un alea_ de libre | realiz6 . los
y los numerales 2.1. y 2.6 de la Resolucién No.000304 del 26 de | diSPOSicion y utilizacion del contratista y del | respectivos
noviembre de 2016 y el Articulo 3, 4 y 26 de la Ley 80 de 1993 y el Cu?' no debe dar cuentas. Por lo anterior, | ajustes a los
articulo 100 de la Ley 21 de 1992, senalgd(_) no se cuantifican los imprevistos al precios
no existir una norma o concepto que indique | unitarios
Los hechos expuestos configuran una presunta incidencia lo ~contrario. Los |mpre_V|stos son la | presentados
disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral 1 del articulo salvaguardg frente e|1 los ”tes?os dordllr;arlo$ potr_d dt dla
34, numeral 1 del articulo 35, y numeral 31 del articulo 48 de la que Ise ;]?ro ucl:en',en 35 c:)n rafost € obra. | entidad toda
Ley 734 de 2002 y con presunta incidencia fiscal como lo es la lormulacion de 'a olera para 'a | vez que
preceptdan los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000. Como se ejecucion de un contrato de Obra.l’ la |nc_|u5|on _demos_traron_
detalla en el cuadro No.18 del cuerpo del informe de d".:ha pgftlda d? gastos”para Imprevistos y | Inconsistenci
' ' esa inclusion e integracién al valor de la [ as en o
propuesta surge como una necesidad para | referido a
cubrir los posibles y eventuales riesgos que | maquinariay
pueda enfrentar el contratista durante la | cantidades

219




(

-, Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

AUDITORIA REGULAR SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS “ACUAVALLE S.A.E.S.P.

Vigencias 2016

No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLU
SION
AUDITOR
1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

ejecucion del contrato.

SOBRE EL PAGO DEL IVA

e En primer lugar es importante
manifestar que Acuavalle es una ESP oficial
y en consecuencia una entidad
descentralizada de la rama ejecutiva del
poder publico, se trata de una entidad de
naturaleza y régimen juridico especial, por lo
anterior no se somete a las reglas generales
de la descentralizacion admirativa, ni al
régimen general de derecho publico. En este
orden de ideas Acuavalle, es una empresa
gue en materia contractual se somete al
derecho privado de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 31,
32y 39 de laley 142 de 1994.
Es por eso que esta empresa no se somete al
régimen especial de la contratacion estatal
contenido en la ley 80 del 93, si no que por el
contrario la empresa se somete a un régimen
de contratacion privada, tal como se deriva
del articulo 31 de la ley 142 del 94,
modificado por el articulo 3 de la ley 689 de
2000.
En este orden de ideas es menester
manifestar que esta empresa de conformidad
a su régimen no realiza obras publicas
categoria juridica utilizada por la doctrina
para hacer referencia a contratos estatales
sometidos al régimen especial de la
contratacion publica y que es extrafia a las
categorias juridicas propias de la contratacién
privada que no se somete al derecho publico,
si no a las normas contenidas en los cédigos
civiles y de comercio

asi mismos
se evaluaron
las
cantidades
de
excavacione
s vs rellenos
teniendo en
cuenta los
porcentajes
de
expansion y
compactacio
n ya
incorporado
s en los
andlisis
unitarios de
la entidad.

Realizados
los ajustes
por el
equipo  se
evidencio
mayores
cantidades
de obra
reconocidas
y pagadas,
ademas la
confirmacién
de
sobrecostos
en el precio
unitario de la
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Referente al tema del reconocimiento del IVA, | actividad de
es pertinente aclarar que en cada uno de los | rellenos,

contratos de obra, los supervisores y/o
interventores, reconocen dentro de las actas
parciales el IVA Gnicamente sobre la utilidad
del contratista y no sobre el valor total del
acta.

INFORMES DE INTERVENTORIA
MENSUALES

Los informe de supervision mensual si se
realizaron como se puede evidenciar en los
informes anexos.

SOBRECOSTOS EN ALGUNAS

demolicion y
construcciéon
de carcamos
por valor de
$66.168.577
, incluidos el
valor de los
imprevistos
e IVA.

La entidad
aporté el
informe

parcial  de
interventoria

ACTIVIDADES Con relacién
a los
- imprevistos
Para cancelar estas actividades , se tuvo en s egfm o
cuenta los analisis de precios unitarios, en los
expuesto
cuales se detallan cada uno de los por la
materiales, equipos y herramientas .

c . entidad, no
requeridos para ejecutarlos, con estos se
argumentos se pudo definir los costos reales ii
de cada actividad espectiica

: de manera
expresa la
Con lo referente a los planos Record, el | justificacion
contratista no los ha entregado por tal motivo | Y aclaracion
no se le ha autorizado el pago final, lo cuales | de  estos
un requisito para realizarlo. imprevistos,
a pesar de
que se
SE ANEXAN: pagan
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Los informes de interventoria actividades
Andlisis detallado de los presuntos | no previstas
sobrecostos y  analisis de precios unitarios | y elude los
de las actividades fallos y
conceptos
Por lo anterior se solicita sea levantada las | del Consejo
observaciones con las connotaciones: | de  Estado
Disciplinaria y Fiscal, (se anexan 35 folios) los cuales
determinan
clara y
expresa el
reconocimie
nto del
imprevisto

cuando este
es
justificado,
lo anterior
se
fundamenta
en la
Sentencia
No0.145577
de 2003 las
actividades
no revistas
fueron
reconocidas
y pagadas
por
Acuavalle
S.A. E.S.P.
De igual
forma no
aportaron
los  planos
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record
requeridos,
en tal
sentido al
no

desvirtuar la
presente
observacion
queda en
firme.

En relacién
con el
reconocimie
nto y pago
del IVA, se
sustenta en
aspectos
juridicos
concebidos
en las
diferentes
normas que
rigen la
entidad por
el derecho
privado, 'y
gue ejecutan
contratos
de obra civil,
y no de obra
publica.
Segln
criterio
técnico,
una obra
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civil, es toda
aquella que
se realiza
poniendo los
conocimient
0s
elementos
propios de
materiales,
mano de
obra y
equipos o
herramienta
s para una
construccién
entonces
la diferencia
radica en
que si la
obra se
realiza con
recursos
propios en
un bien
inmueble del
Estado se
determina
como obra
publica y
esta
circunstanci
a es una de
las que
ACUAVALL
E S.A. ESP,
desarrolla
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en su
gestion,
pues la
ejecucion de
SUS recursos
pertenecen
el 100% al
Estado.
(Departame
nto del Valle
del Cauca y
los
Municipios
del mismo.)

Ademas en
la respuesta
dada por la
entidad no
contradijo ni
desvirtué lo
preceptuado
en el articulo
100 de la
Ley 21 de
1993, que
se aplica al
reconocimie
nto de la
norma para
el pago del
valor
agregado
IVA para las
entidades
descentraliz
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adas del
ambito
departament
al. Para el
caso
formulado
en el
hallazgo, en
estos
términos, el
presunto
hallazgo con
incidencia
disciplinaria
y fiscal
gueda en
firme
ajustando la
redaccion de
la siguiente
manera:

En el
contrato

No.131 del
2016, cuyo
objeto es
“Ampliacion
red de
alcantarillad
0  colector
Chipaya, en
el municipio
de Jamundi,
Valle del
Cauca” por
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valor de $
744.022.494
se evidencio
lo siguiente:
@) etapa
contractual:
Sobrecostos
en algunas
actividades,
otras fueron
reconocidas
en mayor y
menor
cantidad de
obra. No se
justificaron
los
imprevistos
y ademas se
reconocio el
pago del
IVA. 'y no
aportaron
los  planos
record como
lo requeria
la obra. Lo
expuesto
anteriorment
e
contraviene
lo
establecido
en el manual
de
interventoria
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y . ey
supervision
de la
entidad,
(Resoluciéon
N0.000304
de 2012) y
el articulo 26
del estatuto
de
contratacién

de la
entidad,
Acuerdo
No0.003 de
2008,
debido a
falta de
control
juridico en el

procedimient
o}
contractual,
seguimiento,
vigilancia y
control  por
parte del
supervisor, e
ineficiencia
en la
programacio
n
contractual,
como lo
establecen
los articulos
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82y83dela
Ley 1474,
pudiéndose
configurar
un presunto
detrimento
patrimonial
por
$66.168.577
, (ver cuadro
18) segun lo
estipulado
en los
articulos 5 y
6 de la Ley
610 de
2000,
contravinien
do
presuntame
nte lo
establecido
en el articulo
209 de
Constitucién
Politica de
Colombia y
los
numerales
21.y 26
de la
Resolucién
No0.000304
del 26 de
noviembre
de 2016 y el
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Articulo 3, 4
y 26 de la
Ley 80 de
1993 y el
articulo 100
de la Ley 21
de 1992.

Los hechos
expuestos
configuran
una
presunta
incidencia
disciplinaria
al tenor de
lo estipulado
en el
numeral 1
del articulo
34, numeral
1 del articulo
35, y
numeral 31
del articulo
48 de la Ley
734 de 2002
y con
presunta
incidencia
fiscal como
lo
preceptdan
los articulos
5y 6 de la
Ley 610 de
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2000. Como
se detalla en
el cuadro
No.18.

Se evidencio en el contrato No0.033 suscrito el 29 de marzo 2016, | No existen sobrecostos en el acta final de | 1 - Parte

cuyo objeto es “Reparacion de pavimento causado por dafios en la | pago, con base en el analisis items, por items | Juridica:

red de acueducto en el municipio de Jamundi, Valle del Cauca” | del acta de recibo final, elaborada por el | Frente a la

por valor de $ 57.432.484 lo siguiente: (i) etapa contractual: | supervisor del contrato con base en las | respuesta

Sobrecostos en algunas actividades, otras fueron reconocidas en | actividades de seguimiento en sitio que | de la

mayor y menor cantidad de obra. No se justificaron los imprevistos | adelanté la entidad y que pueden ser | observacion

y ademas se reconocié el pago del IVA. No se observd memorias | verificadas en terreno y el andlisis | producto del

de célculo para ejecutar el contrato. Igualmente no se realizaron | comparativo subjetivo presentado en el | acta de

informes de interventoria mensuales. (ii) Modificaciones del | informe por la Contraloria. modificacion

contrato: Sin autorizacién del Representante Legal y a través de | - P. No se observé memorias de célculo | de las

un acta modificatoria de obra (20 de mayo de 2016) se cambiaron para ejecutar el Contrato. direcciones

las direcciones de ejecucion de obras que inicialmente se habian objeto  del

pactado para ejecutarlas, como se exigian en el andlisis de | - R/ De acuerdo con el procedimiento para | contrato,

conveniencia y el objeto del contractual, acta que fue aprobada y definir las cantidades de obra | nos

firmada por el supervisor del contrato, no por el ordenador del correspondiente a las actividades de | permitimos

13 | gasto, dandosele una destinacion d_iferente a los recursos resanes a atender que se ocasionan por | Manifestar S Y $1.670.204

inicialmente planeados porque se cambi6 el lugar de ejecucion de dafios fortuitos en las redes de acueducto | Primero que T

las obras. o alcantarillado en los sistemas que Slrevioeztsuc:ilg

Lo expuesto anteriormente contrarian lo establecido en el manual Acu.avalle SAES.P opera, los pasos fecha del

de interventoria y supervision de la entidad, numerales 2.1, 2.14, son: afio 2016,

2.14.1, 2.14.2 y 2.14.3 de la Resolucion No.000304 de 2012 y el I s motivo por el

articulo 46 estatuto de contratacion Acuerdo No.003 de 2008 y por 1. Elauxiliar de redes del municipio, en cual no es

extralimitacion de funciones por parte del supervisor, forr_nato de Acuavalle. S.AESP, excusa o

incumplimiento de los articulos 2 numerales 1, 2, 6, 10, 12 y registra las  necesidades  de | go

décimo tercero del estatuto de contratacion de la entidad, recuperacién de pavimento 10s | manifiesta la

(Acuerdo No.003 de 2008), igual al articulo 6 de la Resolucion cuales se consolidan mensualmente. | entidad con

No0.251 de 2015 de las restricciones especiales del supervisor que . . relacion a

conllevd a un presunto detrimento patrimonial por valor de 2. Mediante formato de cantidades de | gye la

$21.760.328, (ver cuadro 19) segtn lo estipulado en el articulo 6 obra inicial, el coordinador de | necesidad

de la Ley 610 de 2000 inobservando presuntamente lo establecido Mantenimiento elabora teniendo en | es del afio

en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, el cuenta el espesor y el area afectada | 2015
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articulo 100 de la Ley 21 de 1992 y los articulos No. 2, 3,4, 5,6y con sus respectivas cantidades | confirmando

7 del Decreto 115 de 1996, los articulos 5y 6 de la Ley 610 de individuales. Formato que aparece | se falta de

2000 contraviniendo presuntamente lo establecido en el articulo en la carpeta contractual en el folio | planeacion

209 de Constitucion Politica de Colombia y los numerales 2.1. y No 5.y corresponde a las cantidades | de parte de

2.6 de la Resolucion No.000304 del 26 de noviembre de 2016 y el iniciales presupuestadas. la entidad en

Articulo 3, 4y 26 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 100 de la Ley sus

21 de 1992, situaciones que también se daran a conocer a las 3. En el folio 114 y 115 que reposa | Procesos

autoridades penales competentes para que determinen si hay también en la carpeta del contrato, el contractuale

lugar a la investigacién pertinente dada la presunta extralimitacién supervisor del contrato registra el s, Yy en

en el ejercicio de derechos y funciones, de conformidad con el balance para cada uno de los segundo

articulo 413 de la Ley 599 de 2000 (prevaricato). p lugar el

Los hechos expuestos configuran una presunta incidencia

sectores de las cantidades finales a
reconocer como ejecutadas del
referido  contrato, debidamente

sustento de
esta

disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral 1 del articulo contraloria
34, numeral 1 del articulo 35, y numeral 31 del articulo 48 de la firmadas por el supervisor y el | frente al
Ley 734 de 2002 y con presunta incidencia fiscal como lo contratista. (se anexa copia de los | presente
preceptuan los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000. Como se folios 5, 114 y 115). hallazgo
detalla en el cuadro No. 19 del cuerpo del informe. estd en la
- P. No se realizaron informes de | falta de
interventoria mensuales. autorizacion
por parte del
- R/ la ejecucion del contrato estaba | representant
programado para una duracién de | e legal de la
30 dias calendario, por lo que se | entidad
realiz6 informe final al término del | facultando al
contrato. (Se anexa informe | SUPervisor
registrado en los folios desde el 99 | del contrato
hasta el 113). para que
este pudiera
En referencia al cuadro 19 del informe de rea".z‘f’“ L
contraloria, balance de cantidades ejecutadas modnjcamon
. . al objeto del
donde la contraloria plantea la no necesidad contrato
de incluir Iq actmdades'de senapzamon y (direcciones
corte de pavimento la entidad considera, que | ony donde se
existente una aparente extralimitacion en el | planeg
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analisis y no se entiende el criterio del por | ejecutar las
qué ni se explica porque estas actividades no | obras de
se debe incorporar ya que la entidad si tiene | reparacion),
como politca en sus obras civiles en de | Y& que esto
va en

sefializar adecuadamente y efectuar corte de
pavimento con cortadora por tanto la
situacion planteada por la contraloria no
corresponde a la realidad ya que en las
actividades realizadas estos items si se
hicieron y se evidencian en el informe final.
La sefializacién es indispensable para la
seguridad de los transelntes y proteccién de
la obra realizada. Por lo que los valores
presentados en estos items corresponden a
actividades realmente ejecutadas y el cort5e
es necesario para no afectar el pavimento
aledafio y asi reducir costos en la
optimizacion en las areas de fundicién del
concreto.

En referencia a las excavaciones realizadas
se presentan los volimenes excavados hasta
el nivel de la tuberia en que se present6 el
dafio, esto se realiza con el fin de constatar la
efectividad de la reparacion y que se
garantice que no se presenten fugas
posteriores en el mismo punto. Es de aclarar
gue en todos los puntos en los cuales se
realiza los resanes, se encuentran dos tipos
de material, uno es la tierra natural del
terreno y la otra la que corresponde a la
estructura del pavimento, la cual se debe
reponer para realizar la reparacién de esta
via. Por esta razon se consideran los valores

contravia de
lo
establecido
en el manual
de
interventoria
y Ry
supervision
de la
entidad,
numerales
2.1, 2.14,
2.14.1,
2.14.2 y
2.14.3 de la
Resolucién
No0.000304
de 2012 y el
articulo 46
estatuto de
contratacion
Acuerdo
No.003 de
2008 y por
extralimitaci
6n de
funciones
por parte del
supervisor,
incumplimie
nto de los
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en los volimenes de excavaciones y rellenos. | articulos 2
numerales

En el valor de retiro de material sobrante se | 1, 2, 6, 10,

obtiene este valor de sumar los valores de | 12y décimo

excavacion sobrantes mas los volimenes de | tercero  del

pavimento demolido. Ya que este retiro no
esté considerado en el item de demolicién de
pavimento. Lo anterior se evidencia en la
memoria de célculo presentada por el
supervisor en el informe final en el folio 114 y
115 que sirven de soporte para el calculo de
estos items.

El acta de modificacion de direcciones se
presenta, debido a que la necesidad de
resanes se solicito en el afio 2015, y como el
proceso de contratacion fue extenso y la
necesidad continuaba hasta el afio 2016, se
presentaron resanes en la Seccional de
Jamundi, atendidos por el personal de la
empresa, por esta razén y con nuevas
necesidades de resanes por mantenimientos
correctivos, en las redes de acueducto y
durante la ejecucion del contrato el supervisor
en conjunto con el contratista, suscribieron un
acta de acuerdo para el cambio de
direcciones para la reparaciéon del pavimento
de los dafios causados, lo cual no modificé ni
plazo, ni objeto, ni municipio de ejecucion, ni
valor del contrato. Se realizaron las
actividades en las direcciones que estan
estipuladas en el acta de cantidad de obra
ejecutada, la cual hace parte del informe final
y podran ser verificadas en terreno. Estos

estatuto de
contratacion
de la
entidad,
(Acuerdo
No0.003 de
2008), igual
al articulo 6
de la
Resolucién
No.251 de
2015 de las
restricciones
especiales
del
supervisor.
Ya que es
de resaltar
que un
supervisor
no es el
ordenador
del gasto ni
es la
persona que
tiene la
capacidad
legal de
obligar a la
empresa,
independient
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cambios  obedecieron a necesidades
prioritarias exigidas por los suscriptores de
Acuavalle y la administracién via derecho de
peticién a la entidad y para evitar posibles
accidentes que pudieran ocasionar
demandas por dafios a terceros y que el
contrato contaba con disponibilidad de
recursos, encontrandose dentro del plazo de
ejecucion, la supervision del respectivo
contrato, estaba en cabeza del Jefe del
Departamento Control Operacién en Redes,
quien dentro de sus funciones, tiene el
garantizar el buen funcionamiento de los
sistemas de distribucion de agua potable y
disposicion de aguas residuales y quien con
la firma del acta que es voluntad de las partes
para atender estas situaciones prioritarias y
necesarias no se extralimité en sus
funciones.

Cabe resaltar que los recursos destinados
para la reparacion de vias intervenidas con
las obras de acueducto y alcantarillado, solo
se emplean en dicha actividad aunque no
coincidan las direcciones inicialmente
seleccionadas, por las razones antes
anotadas.

La decisién de modificar las direcciones se
acuerda con el Contratista y los valores de
las mismas en ningln caso exceden el valor
inicial del contrato. Dicho acuerdo es de
voluntades y corresponde a la naturaleza del
contrato que por mandato de la ley 142 de

e que a este
tipo de
empresas
regidas por
la Ley 142
de 1994 vy
demas
Leyes se
rijan por el
Derecho
privado.

Se
aportaron
las
memorias
de célculo.

2.Aspecto
Técnico: De
acuerdo al
andlisis
evaluado
por el
equipo
auditor no
se acepta la
respuesta
dada por la
entidad
mediante las
siguientes
conclusione
S:
Analizadas
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1994 art. 32 y la ley 689 de 2001 no le son | los soportes
aplicables las disposiciones de la LEY 80 DE | expuestos
1993. por la
entidad
Situacion gue nos obliga a hacer una revision | respecto a
inmediata al manual de interventoria y | las
supervision de la entidad, el cual se | memorias
encuentra obsoleto y no le permite a la | d€ calculo el
empresa ser agil para atender qu!po
adecuadamente los requerimientos del ?;al:tz(zﬁr los
servicio y genera mas tramito mania que respectivos
alargan la capacidad de respuesta a la ajustes y
solucion de los problemas como resanes en | cajculos de
la entidad. las
actividades
LEY 142 DE 1994 en_longitud,
anchos, vy
profundidad,
Articulo 32. Régimen de derecho privado | calculo de
para los actos de las empresas. Salvo en | volimenes
cuanto la Constitucién Politica o esta Ley | de rellenos,

dispongan expresamente lo contrario, la
constitucion, y los actos de todas las
empresas de servicios publicos, asi como los
requeridos para la administracion y el
ejercicio de los derechos de todas las
personas que sean socias de ellas, en lo no
dispuesto en esta Ley, se regiran
exclusivamente por las reglas del derecho
privado.

Ley 689 de 2001

Articulo 3°. Modificase el articulo 31 de la Ley

realizadndose
los
respectivas
recalculos
de las
cantidades
teniendo en
cuenta los
porcentajes
de
expansion y
compactacio
n
establecidos
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142 de 1994 el cual quedara asi:

"Articulo 31. Régimen de la contratacion. Los
contratos que celebren las entidades
estatales que prestan los servicios publicos a
los que se refiere esta ley no estaran sujetos
a las disposiciones del Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica,
salvo en lo que la presente ley disponga otra
cosa.

De otro lado el Estatuto de Contratacion de
Acuavalle S.A ESP, establece:

Que la Sociedad de Acueductos vy
Alcantarillados del Valle del Cauca S.A.
E.S.P., ACUAVALLE S.A. E.S.P., es una
empresa de servicios publicos oficial, de
nacionalidad colombiana, constituida como
sociedad por acciones, del tipo de las
anénimas, sometida al régimen general de
los servicios publicos domiciliarios y que
ejerce sus actividades dentro del ambito del
derecho privado como empresario mercantil.

IMPREVISTOS

Cada Entidad Estatal planifica y estructura su
Proceso de Contratacion teniendo en cuenta
la necesidad en que tiene origen el Proceso;
la cantidad de obras, bienes o servicios
necesarios para suplir su necesidad; el objeto
contractual, y los plazos contractuales, entre
otros factores. Corresponde de igual manera

en los
analisis
unitarios
establecidos
por la
entidad,
determinand
ose un
presunto
faltante por
valor de
$1.670.204,
incluidos el
valor de los
imprevistos
e IVA.

Con relacién
a los
imprevistos
segun lo
expuesto
por la
entidad, no
se
especifica
de manera
expresa la
justificacion
y aclaracion
de estos
imprevistos,
a pesar de
que se
pagan
actividades
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determinar el mecanismo de remuneraciéon | no previstas

del contratista seleccionado, de acuerdo alas | y elude los

circunstancias especiales de tiempo, modo y | fallos y

lugar, sus necesidades y la manera de | conceptos

satisfacerlas que sea consistente con los | del Consejo

principios de la contratacién estatal, en el | de Estado

cual se establece el monto de dinero | los cuales

determinado destinado para ello. determinan

En este sentido y revisado varios documentos | clara y

incluso los que son regulados por la ley 80 | expresa el

del 93 y la normativa que rige el Sistema de | reconocimie

Compra Publica no regula lo relativo al precio | nto del

del contrato, menos aun lo que tiene que ver | imprevisto

con sus costos directos, es decir la
administracion, el imprevisto y la utilidad —
AlU. No obstante, de acuerdo con Io
establecido en la ley 80 de 1993 las partes
pueden determinar el contenido de los
contratos pactando en virtud del principio de
la autonomia de la voluntad, las clausulas o
estipulaciones necesarias y convenientes,
siempre que no sean contrarias a la
constitucion y a la ley. Sin embargo es de
aclarar que Acuavalle no se regula por la ley
80 del 93.

En ese orden de ideas el A.lLU es una
estipulacion de caracter contractual que
puede pactarse en los contratos en desarrollo
del principio de autonomia de la voluntad de
las partes. La inclusion de este tipo de rubros
dentro de los proyectos de obra publica es
una practica muy comun en la ingenieria
mundial, orientada a cumplir
satisfactoriamente el principio de planeacién
teniendo en cuenta que el proceso de
construccion de una obra es muy complejo,

cuando este
es
justificado,
lo anterior
se
fundamenta
en la
Sentencia
No0.145577
de 2003 las
actividades
no revistas
fueron
reconocidas
y pagadas
por
Acuavalle
S.A. ES.P.
De igual
forma no
aportaron
los planos
record
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en el cual es imposible garantizar que estan
previstas todas las situaciones que lo
afectaran econémicamente

A pesar de que no existe definicion legal del
concepto de AIU en materia de compras
publicas, el Consejo de Estado ha definido el
AlU como un porcentaje de los costos
directos destinados a cubrir: i) los gastos de
administracion (A)- que comprende los gastos
de direccion de obra, gastos administrativos
de oficina, etc.; ii) los Imprevistos (I)- que
corresponde a un porcentaje destinado a
cubrir los gastos que surjan y que no fueron
previstos y i) las utilidades (U) que
corresponde a la remuneracion propiamente
dicha del contratista por su trabajo.

Asimismo el Consejo de Estado en sentencia
14577 de mayo de 2003, se refiere al
porcentaje de imprevistos, explicando la
razon de su inclusion en el valor de la
propuesta que el contratista presenta a la
entidad contratante y que ella acepta: “Es
usual en la formulacién de la oferta para la
ejecucioén de un contrato de obra, la inclusién
de una partida de gastos para imprevistos y
esa inclusion e integracién al valor de la
propuesta surge como una necesidad para
cubrir los posibles y eventuales riesgos que
pueda enfrentar el contratista durante la
ejecucion del contrato.”

Mas adelante en la misma sentencia, el
Consejo de Estado citando a Gaspar Arifio,
hace énfasis en que el porcentaje de
imprevistos es asimilable al pago de la prima
de una poliza de seguros, es una

requeridos,
en tal
sentido al
no
desvirtuar la
presente
observacion
queda en
firme.

En relacién
con el
reconocimie
nto y pago
del IVA, se
sustenta en
aspectos
juridicos
concebidos
en las
diferentes
normas que
rigen la
entidad por
el derecho
privado, vy
gue ejecutan
contratos
de obra civil,
y no de obra
publica.
Segun
criterio
técnico,
una obra
civil, es toda
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salvaguarda de la entidad contratante frente a | aquella que

riesgos ordinarios que se dan en los | se realiza

contratos de obra: “El porcentaje de | poniendo los

imprevistos significa, pues en su origen, la | conocimient

salvaguarda frente a los riesgos ordinarios | 0os y

gue se producen en los contratos de obra y | elementos

que, al no poder ser abonados con cargo a | propios de

indemnizaciones otorgados por la | materiales,

Administracion cuando se produzcan (ya que | mano de

la técnica presupuestaria lo impediria en la | obra y

mayoria de los casos), son evaluados a priori | equipos 0

en los presupuestos de contrata. Cubre asi
los riesgos propios de toda obra, incluidos los
casos fortuitos que podiamos llamar
ordinarios [...] El porcentaje de imprevistos
es, por tanto, una cantidad estimativa, con la
gue se trata de paliar el riesgo propio de todo
contrato de obra. Como tal, unas veces
cubrira mas y otras menos de los riesgos
reales (los que, efectivamente, se realicen), y
ahi radica justamente el aleas del contrato”.

Sin embargo es conveniente recalcar que el
mismo Contralor General delegado para la
Infraestructura y las Comunicaciones en
persona, Nelson lzaciga Leén, en desarrollo
del Segundo Seminario de Contratacion
Estatal en febrero de 2013, refiriéndose al
porcentaje de imprevistos del AlU y al que en
su momento era el mas reciente 17
Gobernacion de Antioquia.  Secretaria
General. Circular 221 de junio 18 de 2013.
CONTRATOS DE OBRA: PORCENTAJE DE
IMPREVISTOS. 22 conceptos de la CGR
sobre el tema (octubre de 2012) dijo: “En la
actual administracién se expidieron algunos
conceptos gue mantenian la linea de que los

herramienta
S para una
construcciéon
; entonces
la diferencia
radica en
que si la
obra se
realiza con
recursos
propios en
un bien
inmueble del
Estado se
determina
como obra
publica y
esta
circunstanci
a es una de
las que
ACUAVALL
E S.A. ESP,
desarrolla
en su
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imprevistos habia que soportarse y decian | gestion,

gue en el evento de que no se soportara el | pues la

imprevisto no se podia pagar. La Contraloria | ejecucion de

cae en un error, en una pequefia confusién al | sus recursos

determinar que puede existir evasion fiscal | pertenecen

por el hecho de no soportar los imprevistos. | el 100% al

Eso es un error, se recondujo la conducta de | Estado.

la Contraloria; el concepto fue revisado y ya | (Departame

tenemos un concepto nuevo. Hay que poner | nto del Valle

la cara, reconocer que se cometieron ciertas
imprecisiones, y pienso que la CGR a pesar
de que existe una independencia y
autonomia absoluta entre las contralorias
territoriales y asi esté establecido en el marco
constitucional y legal, pienso que si hay una
oportunidad importante, en el marco de
colaboracion entre las contralorias, a través
de un sistema nacional de colaboracion fiscal,
SINACOF, en el cual voy a proponer que se
toque como un asunto importante, esta
reconduccién que se ha dado por la parte
juridica de la CGR”.

En ese orden de ideas el contrato de obra
publica, por su misma naturaleza es de tracto
sucesivo, y la forma de pago, a fin de tener
completa claridad frente a contratista y
entidad, es por lo general por precios
unitarios. Ahora, tratindose de costos
indirectos, en estos se incluye el A.lLU.,
concepto que se ha venido desarrollando
dentro de los contratos desde hace muchos
afos, y en los que se ha pactado el valor de
la utilidad del contratista, los gastos de
administracion y los imprevistos. Pero igual,
es oportuno concluir que el A.l.U., hace parte
del valor total del contrato. La razén de pactar

del Cauca y
los
Municipios
del mismo.)

Ademas en
la respuesta
dada por la
entidad no
contradijo ni
desvirtué lo
preceptuado
en el articulo
100 de Ia
Ley 21 de
1993, que
se aplica al
reconocimie
nto de la
norma para
el pago del
valor
agregado
IVA para las
entidades
descentraliz
adas del
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un valor econémico a los imprevistos desde
el inicio del contrato, obedece que por la
ocurrencia de eventualidades, donde igual el
contratista esta en la obligacion de cumplir
con el contrato, y por tanto, con el fin de no
detener la ejecucion de la obra, el contratista
cuente con un rubro de gastos menores para
este fin.

Si bien es cierto el Consejo de Estado en su
pronunciamiento del 29 de mayo de 2003
indic6 que el contratista asume siempre un
riesgo en el desarrollo de la ejecucion de la
obra, es légico que la administracién lo
respalde econdmicamente para asumir el
riesgo no previsible. De lo analizado y
concluido por el Consejo de Estado,
interpretamos  que en efecto, dicha
disponibilidad esta sujeta exclusivamente a la
libertad de destinacion del valor del
imprevisto por parte del contratista en el
momento que éste se presente, no teniendo
qgue acudir a la administracién a solicitar
restablecimiento alguno, pues de antemano,
cuenta con el rubro para cubrir la
eventualidad, sin afectar su utilidad. Y lo
anterior adquiere méas razoén, toda vez que
como se indicara, al contratista no le es
posible suspender la ejecucion de la obra, por
tanto, con la intencibn de evitar una
suspension, previamente se le pacta y
entrega al contratista un valor para cubrir los
imprevistos que se presenten. Esa es la
garantia con que cuenta el contratista, frente
a riesgos eventuales. La libertad que hace
referencia la mencionada sentencia el
Consejo de Estado, es a la destinacién del

ambito
departament
al. Para el
caso
formulado
en el
hallazgo, en
estos
términos, el
presunto
hallazgo con
incidencia
disciplinaria
y fiscal
gueda en
firme
ajustando la
redaccion de
la siguiente
manera:

Se evidencié
en el
contrato
No0.033
suscrito el
29 de
marzo 2016,
cuyo objeto
es
“Reparacion
de
pavimento
causado por
dafios en la
red de
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rubro en el momento, con la Unica finalidad | acueducto

de no interrumpir la ejecucion de la obra. en el

Para concluir es importante manifestar que el | municipio de

alcance de la jurisprudencia del Consejo de | Jamundi,

Estado es vinculante, diferente a lo que | Valle del

sucede con los conceptos juridicos emitidas
por las demés autoridades, los cuales no son
obligatorios. No hay norma ni jurisprudencia
vinculante del Consejo de Estado que obligue
al contratista a justificarle a la administracion,
en que eventualidades invirtié los recursos
asignados a Imprevistos. Y por el contrario, la
Sala Tercera del Consejo de Estado, sefialo
gue ese valor, es un alea de libre disposicion
y utilizacion del contratista y del cual no debe
dar cuentas.

COBRO DEL IVA

En primer lugar es importante manifestar que
Acuavalle es wuna ESP oficial y en
consecuencia una entidad descentralizada de
la rama ejecutiva del poder publico, se trata
de una entidad de naturaleza y régimen
juridico especial, por lo anterior no se somete
a las reglas generales de la descentralizacién
admirativa, ni al régimen general de derecho
publico. En este orden de ideas Acuavalle,
es una empresa que en materia contractual
se somete al derecho privado de conformidad
con las disposiciones contenidas en los
articulos 31, 32y 39 de la ley 142 de 1994.
Es por eso que esta empresa no se somete al
régimen especial de la contrataciéon estatal
contenido en la ley 80 del 93, si no que por el
contrario la empresa se somete a un régimen
de contratacion privada, tal como se deriva

Cauca” por
valor de $
57.432.484l
0 siguiente:
@) etapa
contractual.
No se
justificaron
los
imprevistos
y ademas se
reconocio el
pago del
IVA.
Igualmente
no se
realizaron
informes de
interventoria
mensuales.
(i)
Modificacio
nes del
contrato:
Sin
autorizacion
del
Representan
te Legal y a
través de un
acta
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del articulo 31 de la ley 142 del 94,
modificado por el articulo 3 de la ley 689 de
2000.

En este orden de ideas es menester
manifestar que esta empresa de conformidad
a su régimen no realiza obras publicas
categoria juridica utilizada por la doctrina
para hacer referencia a contratos estatales
sometidos al régimen especial de la
contratacioén publica y que es extrafia a las
categorias juridicas propias de la contratacién
privada que no se somete al derecho publico,
si no a las normas contenidas en los codigos
civiles y de comercio

Referente al tema del reconocimiento del IVA,
es pertinente aclarar que en cada uno de los
contratos de obra, los supervisores y/o
interventores, reconocen dentro de las actas
parciales el IVA Unicamente sobre la utilidad
del contratista y no sobre el valor total del
acta, en virtud de lo anterior consideramos
importante traer a colacién lo estipulado en el
articulo 3 del Decreto 1372 del afio 1992 el
cual reza asi:

“En los contratos de construccion
de bien inmueble, el impuesto
sobre las ventas se genera sobre la
parte de los ingresos
correspondiente a los honorarios
obtenidos por el constructor.
Cuando no se pacten honorarios el
impuesto se causarda sobre la
remuneracion del servicio que
corresponda a la utlidad del
constructor. Para estos efectos, en

modificatoria
de obra (20
de mayo de
2016) se
cambiaron
las
direcciones
de ejecucion
de obras
que
inicialmente
se habian
pactado
para
ejecutarlas,
como se
exigian en el
andlisis de
convenienci
a y el objeto
del
contractual,
acta que fue
aprobada y
firmada por
el supervisor
del contrato,
no por el
ordenador
del gasto,
dandosele
una
destinacion
diferente a
los recursos
inicialmente
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el respectivo contrato se sefialard | planeados

la parte correspondiente a los | porque se

honorarios o utilidad, la cual en | cambié el

ningun caso podréa ser inferior a la | lugar de

gue comercialmente corresponda a | ejecucion de

contratos iguales o similares. En | las obras.

estos eventos, el responsable solo
podra solicitar impuestos
descontables por los gastos
directamente relacionados con los
honorarios percibidos o la utilidad
obtenida, que constituyeron la base
gravable del impuesto.”

Asi mismo la DIAN en el Concepto Unificado
de IVA 001 de junio del 2003, en el titulo VIII,
numeral 9.1, hace referencia al contrato de
construccion en lo siguiente:

“Si el objeto del contrato es la
construccion de un inmueble, la
base para liquidar el IVA ha sido
fijada en forma especial por el
articulo 3 del Decreto 1372 de 1992
[

Esta disposicion, es

suficientemente clara en cuanto:

a) Establece la base especial para
liquidar el IVA por parte del
contratista, segin se contrate por
honorarios, por ejemplo en
administracion delegada, o a todo
costo;

b) Dispone que el IVA pagado por
los costos y gastos es mayor valor

Lo expuesto
anteriorment
e contrarian
lo
establecido
en el manual
de
interventoria
y Ry
supervision
de la
entidad,
Resolucién
No0.000304
de 2012 y el
articulo 46
estatuto de
contratacion
Acuerdo
No0.003 de
2008 y por
extralimitaci
6n de
funciones
por parte del
supervisor,
incumplimie
nto de los
articulos 2
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del costo o del gasto respectivo, | numerales
esto es mayor valor finalmente de | 1, 2, 6, 10,
la obra construida; 12y décimo
c) Limita el empleo del IVA | tercero del
descontable para el contratista | estatuto de
constructor solo al correspondiente | contratacién
a sus gastos propios. de la
d) Obliga a que dentro del contrato | entidad,
de construccion se exprese o la | (Acuerdo
utilidad que el constructor espera | No.003 de
de su contrato o los honorarios | 2008), igual
pactados, para que quede clara la | al articulo 6
base gravable del IVA | de la
correspondiente. Resolucién
e) Remite a contratos iguales o | No.251 de
similares para establecer la base | 2015 de las
gravable en caso de no haber sido | restricciones
expresada en el contrato, siempre | especiales
tomando en consideracion el precio | del
comercial segun las circunstancias | supervisor
de la obra construida.” que conllevo
a un
presunto
. . . detrimento
De acuerdo a lo anterior si es posible patrimonial
distinguir el valor de cada rubro, por valor de
correspondiente  a la  Administracion, $1.670..204
Imprevistos y Utlidad los cuales se (ver cuadr(,)
encuentran plasmados dentro de los 19) segun lo
presupuestos oficiales de obra, que reposan estipulado
en las carpetas contractuales y que hacen | o ol articulo
parte integral de los contratos de obra civil. 6 de la Ley
De conformidad a lo sefialado solamente | g1( ge 2000
debe generarse el Impuesto a las Ventas | i onservand
sobre el valor de la utilidad, lo cual ha sido |
cumplido por ACUAVALLE S.A E.S.P., en los presuntame

contratos de obra civil que suscribe con los
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diferentes contratistas.

Por lo tanto se solicita al equipo auditor de
la Contraloria se modifique o levante este
hallazgo o se deje como mejora dentro del
Plan de Mejoramiento a suscribir con esta
entidad

nte lo
establecido
en el articulo
209 de la
Constitucién
Politica de
Colombia, el
articulo 100
de la Ley 21
de 1992 y
los articulos
No. 2, 3, 4,
5 6y 7 del
Decreto 115
de 1996, los
articulos 5 y
6 de la Ley
610 de 2000
contravinien
do
presuntame
nte lo
establecido
en el articulo
209 de
Constitucién
Politica de
Colombia vy
los
numerales
21,y 26
de la
Resolucién
No0.000304
del 26 de
noviembre
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de 2016 y el
Articulo 3, 4
y 26 de la
Ley 80 de
1993 vy el
articulo 100
de la Ley 21
de 1992,
situaciones
que también
se daran a
conocer a
las
autoridades
penales
competentes
para que
determinen
si hay lugar
a la
investigacio
n pertinente
dada la
presunta
extralimitaci
6n en el
ejercicio de
derechos vy
funciones,
de
conformidad
con el
articulo 413
de la Ley
599 de 2000
(prevaricato)
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P

=
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Los hechos
expuestos
configuran
una
presunta
incidencia
disciplinaria
al tenor de
lo estipulado
en el
numeral 1
del articulo
34, numeral
1 del articulo
35, y
numeral 31
del articulo
48 de la Ley
734 de 2002
y con
presunta
incidencia
fiscal como
lo
preceptdan
los articulos
5y 6 de la
Ley 610 de
2000. Como
se detalla en
el cuadro
No. 19
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Analizada la
Se evidencio en el contrato de obra No. 060 del 2016, cuyo objeto gzsd?esé? la
es “Reparacion de tramos de la aduccion sector la nevera del entidag es la
municipio de San Pedro - Valle del Cauca” por valor de misma de la
$299.807.738 lo siguiente: (i) Etapa contractual: Sobrecostos en observacion
algunas actividades, otras fueron reconocidas en mayor y menor No. 15 del
cantidad de obra. No se justificaron los imprevistos, ademéas se inférme
reconoci6 el pago del IVA., y no se realizaron informes de reliminar. la
interventoria mensuales. Lo expuesto anteriormente contraria lo Eual ’no
gzi%balimdr?urﬁgreﬁlesmgnlu aI2d1e4 |n;e£\£/1erl1tor2|alilzsuypeévisio; gs Ilg No se entiende por qué la Contraloria reporta | corresponde
Resolucion No0.000304 de 2012 y el articulo 46 estatuto de ig EIat'aa”;Z?r?is'r\ln% lczan){?atcoong?stas;é:sl ﬁg aresente la
contratacion Acuerdo No.003 de 2008, circunstancias presentadas p A ’ " | p L
por falta de seguimiento, vigilancia y control en la revisién S_resunto detrlmtlar;]to”con dos cifras totarlnerljte observacion,
semanal y mensual de las obras ejecutadas realizadas por parte tferentes. En el hallazgo No 12 por valor de | por tanto se
del supervisor del contrato, pudiéndose configurar un presunto %gzég;é I{) eSe ella,r\:teg ijb'ggxr/ic;/:cliognd; ?eas g)r?c:i dano
detrimento patrimonial por $22.228.555, (ver cuadro No.21) segun anélisié révis%n F:Je e éfectllja alas actas | en P est(;s
14 | lo estipulado en los articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000, de i uid)z/acién fina? del contrato. elaboradas | términos X X $22.228.555
generado por incumplimiento de las funciones del supervisor y del or gl supervisor de Acuavalle S'A ESPyel uedando
contratista al no cumplir con los deberes establecidos en las p p ) AESEY qued:
o o . reportado por la Contraloria. en firme el
especificaciones técnicas en las clausulas pactadas en el contrato, presunto
inobservando presuntamente lo establecido en el articulo 209 de
Constitucion politica de Colombia y por incumplimiento de las Cpgr:te;?gég’ene;t?\loqzuazgo se da como 222;2 9o
funciones de supervision contempladas en los articulos 83 y 84 ley ’ disci Iinarioy
1474 de 2011, articulos 3, 4 y 26 de la Ley 80 de 1993 y el por \‘/)alor de
Articulo 100 de la Ley 21 de 1992. $22.228.555
Los hechos expuestos configuran una presunta incidencia bon relacion
disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral 1 del articulo a los
34, numeral 1 del articulo 35, y numeral 31 del articulo 48 de la imorevistos
Ley 734 de 2002 y con presunta incidencia fiscal como lo sepﬂn o
preceptuan los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000. Como se exguesto
detalla en el cuadro No.21 del cuerpo del informe. porr) la
entidad, no
se
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No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLU
SION
AUDITOR
1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

especifica
de manera
expresa la
justificacion
y aclaracién
de estos
imprevistos,
a pesar de
que se
pagan
actividades
no previstas
y elude los
fallos y
conceptos
del Consejo
de Estado
los cuales
determinan
clara y
expresa el
reconocimie
nto del
imprevisto
cuando este
es
justificado,
lo anterior
se
fundamenta
en la
Sentencia
No0.145577
de 2003 las
actividades
no revistas
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No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLU
SION
AUDITOR
1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

fueron
reconocidas
y pagadas
por
Acuavalle
S.A. ES.P.
De igual
forma no
aportaron
los  planos
record
requeridos,
en tal
sentido  al
no
desvirtuar la
presente
observacion
gqueda en
firme.

En relacién
con el
reconocimie
nto y pago
del IVA, se
sustenta en
aspectos

juridicos

concebidos
en las
diferentes

normas que
rigen la
entidad por
el derecho
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No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLU
SION
AUDITOR
1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

privado, vy
gue ejecutan
contratos

de obra civil,
y no de obra
publica.
Segln
criterio
técnico,

una obra
civil, es toda
aquella que
se realiza
poniendo los
conocimient
0s y
elementos
propios de
materiales,
mano de
obra y
equipos o
herramienta
s para una
construccién

entonces
la diferencia
radica en
que si la
obra se
realiza con
recursos
propios en
un bien
inmueble del
Estado se
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No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLU
SION
AUDITOR
1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

determina
como obra
publica y
esta
circunstanci
a es una de
las que
ACUAVALL
E S.A. ESP,
desarrolla
en su
gestion,
pues la
ejecucion de
SUS recursos
pertenecen
el 100% al
Estado.
(Departame
nto del Valle
del Cauca y
los
Municipios
del mismo.)

Ademés en
la respuesta
dada por la
entidad no
contradijo ni
desvirtu6é lo
preceptuado
en el articulo
100 de Ia
Ley 21 de
1993, que
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C%'I\'C)C,\ILU TIPO DE HALLAZGO
No HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD =
AUDITOR $Dafo
D|P F : .
1A Patrimonial
se aplica al
reconocimie

nto de la
norma para
el pago del
valor
agregado
IVA para las
entidades
descentraliz
adas del
ambito
departament
al. Para el
caso
formulado
en el
hallazgo, en
estos
términos, el
presunto
hallazgo con
incidencia
disciplinaria
y fiscal
queda en
firme
ajustando la
redaccion de
la siguiente
manera:

Se evidencié
en el
contrato de
obra No.
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HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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AUDITOR
1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

060 del
2016, cuyo
objeto es
“Reparacion
de tramos
de la
aduccion
sector la
nevera del
municipio de
San Pedro -
Valle del
Cauca” por
valor de
$299.807.73
8 lo
siguiente: (i)
Etapa
contractual:
Sobrecostos
en algunas
actividades,
otras fueron
reconocidas
en mayor y
menor
cantidad de
obra. No se
justificaron
los
imprevistos,
ademas se
reconocié el
pago del
IVA., y no se
realizaron
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1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

informes de
interventoria
mensuales.
Lo expuesto
anteriorment
e contraria
lo
establecido
en el manual
de
interventoria
y Ry
supervision
de la
entidad,
numerales
2.1, 2.14,
2.14.1,
2.14.2 y
2.14.3 de la
Resolucién
No0.000304
de 2012 y el
articulo 46
estatuto de
contratacion
Acuerdo
No.003 de
2008,
circunstanci
as
presentadas
por falta de
seguimiento,
vigilancia y
control en la
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No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLU
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AUDITOR
1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

revisién
semanal y
mensual de
las obras
ejecutadas
realizadas
por parte del
supervisor
del contrato,
pudiéndose
configurar
un presunto
detrimento
patrimonial
por
$22.228.555
, (ver cuadro
No.21)
segun lo
estipulado
en los
articulos 5 y
6 de la Ley
610 de
2000,
generado
por
incumplimie
nto de las
funciones
del
supervisor 'y
del
contratista al
no cumplir
con los
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No HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD —
AUDITOR $Dafo

D|P F . :
1A Patrimonial

deberes
establecidos
en las

especificacio
nes técnicas
en las
clausulas
pactadas en
el contrato,
inobservand
o]
presuntame
nte lo
establecido
en el articulo
209 de
Constitucién
politica de
Colombia y
por
incumplimie
nto de las
funciones de
supervision
contemplada
s en los
articulos 83
y 84 ley
1474 de
2011,
articulos 3, 4
y 26 de la
Ley 80 de
1993 vy el
Articulo 100
de la Ley 21
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLU
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AUDITOR
1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

de 1992.

Los hechos
expuestos
configuran
una
presunta
incidencia
disciplinaria
al tenor de
lo estipulado
en el
numeral 1
del articulo
34, numeral
1 del articulo
35, y
numeral 31
del articulo
48 de la Ley
734 de 2002
y con
presunta
incidencia
fiscal como
lo
preceptdan
los articulos
5y 6 de la
Ley 610 de
2000. Como
se detalla en
el cuadro
No. 20y 21.

15

En el contrato de obra No. 118 de 2016, cuyo objeto es
“Reposicion de redes de acueducto y alcantarillado, en las vias del

En

cuanto a

los

imprevistos es una

estipulacion de caracter contractual que

La entidad
Aporté  las

X X $10.578.196
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N TIPO DE HALLAZGO
No HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD _
AUDITOR DR E $Dafio
1A Patrimonial
municipio de Pradera - Valle del cauca” (convenio | puede pactarse en los contratos en desarrollo | memorias
interadministrativo No.001 de 2016 celebrado entre ACUAVALLE | del principio del principio de autonomia de la | de célculo e
S.A.E.S.P y el municipio de Pradera, Valle del Cauca por valor de | voluntad de las partes. La inclusion del | informe de
$ 894.642.531 se observo lo siguiente: (i) Etapa contractual: No | imprevisto dentro de los proyectos de obra | supervision.
se justificaron los imprevistos y ademas se reconocié el pago del | publica es una practica muy comun en la
IVA. No se evidenci6 memorias de célculo en la carpeta | ingenieria, y que esta orientada a cumplir | Evaluada la
contractual. Igualmente no se realizaron informes de interventoria | satisfactoriamente el principio de planeacion | respuesta
mensuales. Lo expuesto anteriormente contraria lo establecido en | teniendo en cuenta el proceso de | dada por la
el manual de interventoria y supervision de la entidad, numerales | construccién de una obra que puede resultar | entidad,
2.1,2.14,2.14.1, 2.14.2 y 2.14.3 (Resolucion No.000304 de 2012) | compleja, en el cual es imposible garantizar | concluye el
y el articulo 46 estatuto de contratacién Acuerdo No.003 de 2008, | que estan previstas todas las situaciones que | equipo
circunstancias presentadas por falta de seguimiento, vigilancia y | lo afectardn econémicamente. Se ha tomado | auditor lo
control en la revision semanal y mensual de las obras ejecutadas | y revisado los fallos proferidos por el Concejo | siguiente:
realizadas por parte del supervisor del contrato, pudiéndose | de Estado en cuanto a los imprevistos y
configurar un presunto detrimento patrimonial por $10.578.196, | claramente expresa la Sala Tercera que no | Con relacién
(ver cuadro No. 22) segun lo estipulado en los articulos 5y 6 de la | hay normas ni jurisprudencias vinculantes | a los
Ley 610 de 2000, generado por incumplimiento de las funciones | que obligue al contratista a justificarle a la | imprevistos
del supervisor y del contratista al no cumplir con los deberes | administracion, en que eventualidades invirti6 | segin lo
establecidos en las especificaciones técnicas en las clausulas | los recursos asignados a Imprevistos. Y | expuesto
pactadas en el contrato, inobservando presuntamente lo | sefialé que ese valor, es un alea de libre | por la
establecido en el articulo 209 de Constitucién politica de | disposicion y utilizacion del contratista y del | entidad, no
Colombia, y los numerales 2.1 y 2.6 de la Resolucién No.000304 | cual no debe dar cuentas. Por lo anterior, | se
del 26 de noviembre de 2012 (manual de supervision e | sefialado no se cuantifican los imprevistos al | especifica
interventoria de la entidad), igual los articulos 3, 4 y 26 de la Ley | no existir una norma o concepto que indique | de manera
80 de 1993 y el articulo 100 de la Ley 21 de 1992 y los articulos | lo contrario. Los imprevistos son la | expresa la
82y 83 delaley 1474. salvaguarda frente a los riesgos ordinarios | justificacion
que se producen en los contratos de obra. Y | y aclaracion
Los hechos expuestos configuran una presunta incidencia | es la formulacién de la oferta para la | de estos
disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral 1 del articulo | ejecucién de un contrato de obra, la inclusién | imprevistos,
34, numeral 1 del articulo 35, y numeral 31 del articulo 48 de la | de dicha partida de gastos para imprevistosy | a pesar de
Ley 734 de 2002 y con presunta incidencia fiscal como lo | esa inclusién e integracion al valor de la | que se
preceptuan los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000. Como se | propuesta surge como una necesidad para | pagan
detalla en el cuadro No. 22 y 23 del cuerpo del informe. cubrir los posibles y eventuales riesgos que | actividades
pueda enfrentar el contratista durante la | no previstas
ejecucion del contrato. y elude los
En primer lugar es importante manifestar que | fallos y
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N TIPO DE HALLAZGO
No HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD =
AUDITOR DR E $Dafio
1A Patrimonial

Acuavalle es una ESP oficial y en | conceptos

consecuencia una entidad descentralizada de | del Consejo

la rama ejecutiva del poder publico, se trata | de  Estado

de una entidad de naturaleza y régimen | los cuales

juridico especial, por lo anterior no se somete | determinan

a las reglas generales de la descentralizacién | clara y

admirativa, ni al régimen general de derecho | expresa el

publico. En este orden de ideas Acuavalle, | reconocimie

es una empresa gque en materia contractual | nto del

se somete al derecho privado de conformidad | imprevisto

con las disposiciones contenidas en los
articulos 31, 32y 39 de la ley 142 de 1994.
Es por eso que esta empresa no se somete al
régimen especial de la contratacion estatal
contenido en la ley 80 del 93, si no que por el
contrario la empresa se somete a un régimen
de contratacion privada, tal como se deriva
del articulo 31 de la ley 142 del 94,
modificado por el articulo 3 de la ley 689 de
2000.

En este orden de ideas es menester
manifestar que esta empresa de conformidad
a su régimen no realiza obras publicas
categoria juridica utilizada por la doctrina
para hacer referencia a contratos estatales
sometidos al régimen especial de la
contratacién publica y que es extrafia a las
categorias juridicas propias de la contratacién
privada que no se somete al derecho publico,
si no a las normas contenidas en los codigos
civiles y de comercio

Referente al tema del reconocimiento del IVA,
es pertinente aclarar que en cada uno de los
contratos de obra, los supervisores y/o
interventores, reconocen dentro de las actas
parciales el IVA Unicamente sobre la utilidad

cuando este
es
justificado,
lo anterior
se
fundamenta
en la
Sentencia
No0.145577
de 2003 las
actividades
no revistas
fueron
reconocidas
y pagadas
por
Acuavalle
S.A. ES.P.
De igual
forma no
aportaron
los planos
record
requeridos,
en tal
sentido al
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C%'I\'C)C,\ILU TIPO DE HALLAZGO
No HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD =
AUDITOR DR E $Dafio
1A Patrimonial
del contratista y no sobre el valor total del | no
acta. desvirtuar la
presente
. observacion
En cuanto a los informes de obra se han queda  en
realizado en cada acta de pago de la obra en firme.
el acta parcial No.1 y en el acta final, donde
el contrato_cont_e’mplé solamente dos (02) | g, relacion
meses de ejecucion y se entregaron las obras con el
completamente funcionando y operando. reconocimie
nto y pago
En lo relativo a las memorias de calculo se | del IVA, se
encuentran en la carpeta para el pago de las | sustenta en
actas parciales y finales a mano alzada. Se | aSpectos
anexa copia de la memoria de calculo. juridicos
concebidos
en las
Por lo anterior se solicita sea levantada las | diferentes
observaciones con las connotaciones: | normas que
Administrativa, Disciplinaria y Fiscal. Con lo | rigen la
cual procederemos a levantar un plan de | entidad por
mejoramiento, (se anexan 11 folios) el derecho
privado, vy
gue ejecutan
contratos
de obra civil,
y no de obra
publica.
Segun
criterio
técnico,

una obra
civil, es toda
aquella que
se realiza
poniendo los
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No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLU
SION
AUDITOR
1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

conocimient
0s y
elementos
propios de
materiales,
mano de
obra y
equipos o
herramienta
s para una
construccion
entonces
la diferencia
radica en
que si la
obra se
realiza con
recursos
propios en
un bien
inmueble del
Estado se
determina
como obra
publica y
esta
circunstanci
a es una de
las que
ACUAVALL
E S.A. ESP,
desarrolla
en su
gestion,
pues la
ejecucion de
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HALLAZGOS
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1A
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$Darfio

CRR Patrimonial

SuUs recursos
pertenecen
el 100% al
Estado.
(Departame
nto del Valle
del Cauca y
los
Municipios
del mismo.)

Ademas en
la respuesta
dada por la
entidad no
contradijo ni
desvirtué lo
preceptuado
en el articulo
100 de Ia
Ley 21 de
1993, que
se aplica al
reconocimie
nto de la
norma para
el pago del
valor
agregado
IVA para las
entidades
descentraliz
adas del
ambito
departament
al. Para el
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HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

caso
formulado
en el
hallazgo, en
estos
términos, el
presunto
hallazgo con
incidencia
disciplinaria
y fiscal
queda en
firme
ajustando la
redaccion de
la siguiente
manera:

En el
contrato de
obra No.
118 de
2016, cuyo
objeto es
“Reposicion
de redes de
acueducto y
alcantarillad
o, en las
vias del
municipio de
Pradera
Valle del
cauca”
(convenio
interadminist
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HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLU
SION
AUDITOR
1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

rativo
No.001 de
2016
celebrado
entre
ACUAVALL
E S.AE.S.P
y el
municipio de
Pradera,
Valle del
Cauca por
valor de $
894.642.531
se observo
lo siguiente:
0] Etapa
contractual:
No se
justificaron
los
imprevistos
y ademas se
reconocio el
pago del
IVA. Lo
expuesto
anteriorment
e contraria
lo
establecido
en el manual
de
interventoria

y
supervision

267




(

-, Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

AUDITORIA REGULAR SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS “ACUAVALLE S.A.E.S.P.

Vigencias 2016

No
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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1A
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$Darfio

CRR Patrimonial

de la
entidad,
(Resolucion
No0.000304
de 2012) y
el articulo 46
estatuto de
contratacién
Acuerdo
No0.003 de
2008,
circunstanci
as
presentadas
por falta de
seguimiento,
vigilancia y
control en la
revision
semanal y
mensual de
las obras
ejecutadas
realizadas
por parte del
supervisor
del contrato,
pudiéndose
configurar
un presunto
detrimento
patrimonial
por
$10.578.196
, (ver cuadro
No. 22 y 23)
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No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLU
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AUDITOR
1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

segun lo
estipulado
en los
articulos 5 y
6 de la Ley
610 de
2000,
generado
por
incumplimie
nto de las
funciones
del
supervisor 'y
del
contratista al
no cumplir
con los
deberes
establecidos
en las
especificacio
nes técnicas
en las
clausulas
pactadas en
el contrato,
inobservand
o]
presuntame
nte lo
establecido
en el
articulo 209
de
Constitucién
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HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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SION
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1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

politica de
Colombia, y
los
numerales
21y 26 de
la
Resolucién
No0.000304
del 26 de
noviembre
de 2012
(manual de
supervision
e
interventoria
de la
entidad),
igual los
articulos 3, 4
y 26 de la
Ley 80 de
1993 y el
articulo 100
de la Ley 21
de 1992 y
los articulos
82y 83dela
Ley 1474.

Los hechos
expuestos
configuran
una
presunta
incidencia
disciplinaria
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al tenor de
lo estipulado
en el
numeral 1
del articulo
34, numeral
1 del articulo
35, y
numeral 31
del articulo
48 de la Ley
734 de 2002
y con
presunta
incidencia
fiscal como
lo
preceptdan
los articulos
5y 6 de la
Ley 610 de
2000. Como
se detalla en
el cuadro
No. 22.

16

En el contrato de obra No. 141 de 2016, cuyo objeto es
“Reposicion redes de acueducto, alcantarillado y construccién de
alcantarillado en la zona urbana y rural del municipio de Dagua”
por valor de $ 467.506.115 se evidencio lo siguiente: (i) etapa
contractual: Sobrecostos en algunas actividades, otras fueron
reconocidas en mayor y menor cantidad de obra. No se justificaron
los imprevistos y ademas se reconoci6 el pago del IVA.
Igualmente no se realizaron informes de interventoria
semanalmente. Lo expuesto anteriormente contraria lo establecido
en el manual de interventoria y supervision de la entidad,
numerales 2.1, 2.14, 2.14.1, 2.14.2 y 2.14.3 de la Resolucién

En cuanto a los imprevistos es una
estipulacion de caracter contractual que
puede pactarse en los contratos en desarrollo
del principio del principio de autonomia de la
voluntad de las partes. La inclusion del
imprevisto dentro de los proyectos de obra
publica es una practica muy comun en la
ingenieria, y que estad orientada a cumplir
satisfactoriamente el principio de planeacién
teniendo en cuenta el proceso de
construccién de una obra que puede resultar

La entidad
aportdé  los
informes de
interventoria
y memorias
de célculo.

Evaluada la
respuesta
dada por la
entidad

$62.278.136
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N0.000304 de 2012 y el articulo 46 estatuto de contratacién
(Acuerdo No0.003 de 2008), circunstancias presentadas por falta
de seguimiento, vigilancia y control en la revision semanal y
mensual de las obras ejecutadas realizadas por parte del
supervisor del contrato, pudiéndose configurar un presunto
detrimento patrimonial por $62.278.136, (ver cuadro No. 24) seguin
lo estipulado en los articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000
generado por incumplimiento de las funciones del supervisor y del
contratista al no cumplir con los deberes establecidos en las
especificaciones técnicas en las clausulas pactadas en el contrato,
inobservando presuntamente lo establecido en el articulo 209 de
Constitucion politica de Colombia, y por incumplimiento de las
funciones de supervision contempladas en los articulos 83 y 84 ley
1474 de 2011, igual los numerales 2.1 y 2.6 de la Resolucion
No0.000304 del 26 de noviembre de 2012 por medio de la cual se
adopté el manual de supervisién e interventoria de la entidad y los
articulos 3, 4y 26 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 100 de la
Ley 21 de 1992 y los numerales 2.1 y 2.6 de la Resolucién
N0.000304 del 26 de noviembre de 2012 por medio de la cual se
adopté el manual de supervision e interventoria de la entidad,
situaciones que conllevaron a poner en riesgo la destinacion de
los recursos del Estado.

Los hechos expuestos configuran una presunta incidencia
disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral 1 del articulo
34, numeral 1 del articulo 35, y numeral 31 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002 y con presunta incidencia fiscal como lo
preceptdan los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000. Como se
detalla en el cuadro No. 24 del cuerpo del informe.

compleja, en el cual es imposible garantizar
gue estan previstas todas las situaciones que
lo afectaran econémicamente. Se ha tomado
y revisado los fallos proferidos por el Concejo
de Estado en cuanto a los imprevistos y
claramente expresa la Sala Tercera que no
hay normas ni jurisprudencias vinculantes
gue obligue al contratista a justificarle a la
administracion, en que eventualidades invirtio
los recursos asignados a Imprevistos. Y
sefialé que ese valor, es un alea de libre
disposicion y utilizacion del contratista y del
cual no debe dar cuentas. Por lo anterior,
sefialado no se cuantifican los imprevistos al
no existir una norma o concepto que indique
lo contrario. Los imprevistos son la
salvaguarda frente a los riesgos ordinarios
gue se producen en los contratos de obra. Y
es la formulacion de la oferta para la
ejecucion de un contrato de obra, la inclusion
de dicha partida de gastos para imprevistos y
esa inclusion e integracién al valor de la
propuesta surge como una necesidad para
cubrir los posibles y eventuales riesgos que
pueda enfrentar el contratista durante la
ejecucion del contrato.

SOBRE EL PAGO DEL IVA

e En primer lugar es importante
manifestar que Acuavalle es una ESP oficial
y en consecuencia una entidad
descentralizada de la rama ejecutiva del
poder publico, se trata de una entidad de
naturaleza y régimen juridico especial, por lo
anterior no se somete a las reglas generales
de la descentralizacién admirativa, ni al

concluye el
equipo
auditor lo
siguiente:

Con relacién
a las
cantidades y
célculos de
volumen de
rellenos, el
equipo
auditor
recalcula las
cantidades
confirmando
gue estas
no se
ajustaron a
las
cantidades
pactadas.
Teniendo en
cuenta lo
anterior el
hallazgo
gueda en
firme,
guedando
con mayores
cantidades
de obra
reconocidas
y pagadas,
ademas de
sobrecostos
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$Darfio

CRR Patrimonial

régimen general de derecho publico. En este
orden de ideas Acuavalle, es una empresa
que en materia contractual se somete al
derecho privado de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 31,
32y 39 de laley 142 de 1994.

Es por eso que esta empresa no se somete al
régimen especial de la contratacién estatal
contenido en la ley 80 del 93, si no que por el
contrario la empresa se somete a un régimen
de contratacién privada, tal como se deriva
del articulo 31 de la ley 142 del 94,
modificado por el articulo 3 de la ley 689 de
2000.

En este orden de ideas es menester
manifestar que esta empresa de conformidad
a su régimen no realiza obras publicas
categoria juridica utilizada por la doctrina
para hacer referencia a contratos estatales
sometidos al régimen especial de la
contratacioén publica y que es extrafia a las
categorias juridicas propias de la contratacién
privada que no se somete al derecho publico,
si no a las normas contenidas en los codigos
civiles y de comercio

Referente al tema del reconocimiento del IVA,
es pertinente aclarar que en cada uno de los
contratos de obra, los supervisores y/o
interventores, reconocen dentro de las actas
parciales el IVA Unicamente sobre la utilidad
del contratista y no sobre el valor total del
acta.

INFORMES DE INTERVENTORIA

en el precio
unitario de la
actividad de
relleno lecho
en arena,
por valor de
$62.278.136
, incluidos el
valor de los
imprevistos
e IVA.

Con relacién
a los
imprevistos
segun lo
expuesto
por la
entidad, no
se
especifica
de manera
expresa la
justificacion
y aclaracion
de estos
imprevistos,
a pesar de
que se
pagan
actividades
no previstas
y elude los
fallos y
conceptos
del Consejo
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MENSUALES de Estado
los cuales
. L, . determinan
Los informes de supervision mensual si se | (|5ra y
realizaron como se puede evidenciar en los expresa el
folios 409 al 474 de la carpeta del contrato reconocimie
141 — 16 informes anexos. nto del
imprevisto

SOBRECOSTOS EN ALGUNAS
ACTIVIDADES

Para cancelar estas actividades, objeto del
hallazgo se tuvo en cuenta los volimenes y
cantidades reales encontradas en terreno, las
cuales fueron ejecutadas por el contratista,
las cuales estan soportadas en las memorias
realizadas con su respectivo registro
fotografico.

SE ANEXAN:

Los informes de interventoria

Andlisis detallado de los presuntos
sobrecostos y  analisis de precios unitarios
de las actividades

Por lo anterior se solicita sea levantada las
observaciones con las connotaciones:
Disciplinaria y Fiscal, (se anexan 33 folios)

cuando este
es
justificado,
lo anterior
se
fundamenta
en la
Sentencia
No0.145577
de 2003 las
actividades
no revistas
fueron
reconocidas
y pagadas
por
Acuavalle
S.A. E.S.P.
De igual
forma no
aportaron
los planos
record
requeridos,
en tal
sentido al
no
desvirtuar la
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presente
observacion
gueda en
firme.

En relacién
con el
reconocimie
nto y pago
del IVA, se
sustenta en
aspectos
juridicos
concebidos
en las
diferentes
normas que
rigen la
entidad por
el derecho
privado, 'y
gue ejecutan
contratos
de obra civil,
y no de obra
publica.
Segln
criterio
técnico,
una obra
civil, es toda
aquella que
se realiza
poniendo los
conocimient
0s y
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elementos
propios de
materiales,
mano de
obra y
equipos o
herramienta
s para una
construcciéon
entonces
la diferencia
radica en
que si la
obra se
realiza con
recursos
propios en
un bien
inmueble del
Estado se
determina
como obra
publica y
esta
circunstanci
a es una de
las que
ACUAVALL
E S.A. ESP,
desarrolla
en su
gestion,
pues la
ejecucion de
SUS recursos
pertenecen
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D

P

=

$Darfio
Patrimonial

el 100% al
Estado.
(Departame
nto del Valle
del Cauca y
los
Municipios
del mismo.)

Ademas en
la respuesta
dada por la
entidad no
contradijo ni
desvirtué lo
preceptuado
en el articulo
100 de la
Ley 21 de
1993, que
se aplica al
reconocimie
nto de Ila
norma para
el pago del
valor
agregado
IVA para las
entidades
descentraliz
adas del
ambito
departament
al. Para el
caso
formulado
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en el
hallazgo, en
estos
términos, el
presunto
hallazgo con
incidencia
disciplinaria
y fiscal
gueda en
firme
ajustando la
redaccion de
la siguiente
manera:

En el
contrato de
obra No.
141 de
2016, cuyo
objeto es
“Reposicion
redes de
acueducto,
alcantarillad
o y
construccién
de
alcantarillad
o en la zona
urbana y
rural del
municipio de
Dagua” por
valor de $
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467.506.115
se evidenci6
lo siguiente:
@) etapa
contractual:
Sobrecostos
en algunas
actividades,
fueron
reconocidas
en mayor y
menor
cantidad de
obra. No se
justificaron
los
imprevistos
y ademas se
reconocio el
pago del
IVA. Lo
expuesto
anteriorment
e contraria
lo
establecido
en el manual
de
interventoria
y . s
supervision
de la
entidad,
Resolucién
N0.000304
de 2012 y el
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articulo 46

estatuto de
contratacién
(Acuerdo
No0.003 de
2008),
circunstanci
as
presentadas
por falta de
seguimiento,
vigilancia y
control en la
revision de
las obras
ejecutadas
realizadas
por parte del
supervisor
del contrato,
pudiéndose
configurar
un presunto
detrimento
patrimonial
por
$62.278.136
, (ver cuadro
No. 24)
segun lo
estipulado
en los
articulos 5 y
6 de la Ley
610 de 2000
generado
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por
incumplimie
nto de las
funciones
del
supervisor 'y
del
contratista al
no cumplir
con los
deberes
establecidos
en las
especificacio
nes técnicas
en las
clausulas
pactadas en
el contrato,
inobservand
o]
presuntame
nte lo
establecido
en el
articulo 209
de
Constitucién
politica de
Colombia, y
por
incumplimie
nto de las
funciones de
supervision
contemplada
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s en los
articulos 83
y 84 ley
1474 de
2011, igual
los
numerales
21y 26 de
la
Resolucién
No0.000304
del 26 de
noviembre
de 2012 por
medio de la
cual se
adopto el
manual de
supervision
e
interventoria
de la entidad
y los
articulos 3, 4
y 26 de la
Ley 80 de
1993 y el
articulo 100
de la Ley 21
de 1992 vy
los
numerales
21y 26 de
la
Resolucién
No0.000304
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del 26 de
noviembre
de 2012 por
medio de la
cual se
adopto el
manual de
supervision
e
interventoria
de la
entidad,
situaciones
que
conllevaron
a poner en
riesgo la
destinacion
de los
recursos del
Estado.

Los hechos
expuestos
configuran
una
presunta
incidencia
disciplinaria
al tenor de
lo estipulado
en el
numeral 1
del articulo
34, numeral
1 del articulo
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35, y
numeral 31
del articulo
48 de la Ley
734 de 2002
y con
presunta
incidencia
fiscal como
lo
preceptdan
los articulos
5y 6 de la
Ley 610 de
2000. Como
se detalla en
el cuadro
No.24.
Se evidencio en el contrato de consultoria No.056 suscrito el 03 | No se ha elaborado el acta de recibo final, | Tal cual
de mayo de 2016 para “Asesoria permanente a ACUAVALLE S.A. | dado que el contratista no ha cobrado el | como la
E.S.P. en los temas regulatorios, tarifarios y financieros | Gltimo pago que esta pendiente por cancelar. misma
relacionados con los servicios de agua saneamiento y realizar los entidad lo
estudios tarifarios en ampliacion de la resolucion 735 de 2015y de | Se estd ubicando al contratista para que | acepta no se
la Resolucién definitiva que la Comision Reguladora de Agua | proceda a elaborar dicho documento para | ha
Potable (CRA) emita como producto de la resolucion No.717 de | cancelar el saldo. elaborado el
2015” por $104.400.000 lo siguiente: (i) Etapa contractual: No acta de
aparece acta de recibo a satisfaccion de la consultoria. (ii) Etapa | Para la elaboracion del acta de liquidacion de | recibo final
17 ) S . - X
postcontractual: No aparece acta de liquidacién. Lo expuesto | los contratos celebrados con entidades | ni el acta de
anteriormente contraria lo establecido en el manual de | privadas, ACUAVALLE cuenta con treinta | liquidacion,
interventoria y supervision de la entidad, numerales 2.1, 2.14, | (30) meses contados a partir de la firma del | es de
2.14.1, 2.14.2 y 2.14.3 de la Resolucion N0.000304 de 2012 y el | acta de recibo final, por lo cual acogiéndonos | aclarar, que
articulo 46 estatuto de contratacion Acuerdo No.003 de 2008, | al articulo 11 de la Ley 1150, estamos dentro | la duracion
circunstancias presentadas por falta de seguimiento, vigilancia y | del término de Ley. del contrato
control en la revisién semanal y mensual de las obras ejecutadas se estipulo
realizadas por parte del supervisor del contrato como lo exigen los | Por lo anterior y dado que se subsanara la | hasta el dia
articulos 82 y 83 de la Ley 1474 incumpliendo lo establecido en el | observacién planteada se solicita al ente de | 31 de

284




¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

AUDITORIA REGULAR SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS “ACUAVALLE S.A.E.S.P.

Vigencias 2016

N TIPO DE HALLAZGO
No HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD =
AUDITOR DR E $Dafio
1A Patrimonial
Acuerdo No.003 de 2008 Estatuto de Contratacién de Acuavalle | control bajar el mismo del resultado | Diciembre
S.AEE.S.P., articulo cuadragésimo sexto: liquidacion de los | preliminar de la evaluacién integral. de 2016, a
contratos, se liquidaran de comun acuerdo por las partes dentro partir de

del plazo fijado para cada contrato, que no sera mayor a cuatro (4)
meses, lo que conlleva a poner en riesgo el cumplimiento del
contrato y la declaratoria a paz y salvo de las partes.

Los hechos expuestos configuran una presunta incidencia
disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral 1 del articulo
34, numeral 1 del articulo 35, y numeral 31 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002.

esta fecha la
entidad tiene
cuatro  (4)
meses para
liguidar el
contrato,
pasado este
término si el
contratista
no se
presenta a
la
liguidacion
previa
notificacion
o}
convocatoria
que le haga
la_entidad, o
las partes no

llequen a un
acuerdo

sobre su
contenido, la

entidad
tendra la
facultad de
liquidar en
forma
unilateral
dentro de
los dos (2)
meses

285




(

-, Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

AUDITORIA REGULAR SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS “ACUAVALLE S.A.E.S.P.

Vigencias 2016

C%'I\'C)C,\ILU TIPO DE HALLAZGO

No HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD =
AUDITOR $Dafo

D|P F . :
1A Patrimonial

siguientes,
de
conformidad
con lo

dispuesto en
el articulo
136 del C.
C. A

Si vencido el
plazo
anteriorment
e
establecido
no se ha
realizado la
liquidacién,
la misma
podra  ser
realizada en
cualquier
tiempo
dentro de
los dos afios
siguientes al
vencimiento
del término
a que se
refieren los
incisos
anteriores,
de mutuo
acuerdo o
unilateralme
nte, sin
perjuicio de
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lo previsto
en el articulo
136 del C.
C. A

Los
contratistas
tendran
derecho a
efectuar
salvedades
a la
liquidacién
por  mutuo
acuerdo, vy
en este
evento la
liquidacién
unilateral
solo
procedera
en relacion
con los
aspectos
que no
hayan sido
objeto de
acuerdo.

De acuerdo
con lo
anteriorment
e expuesto
nos
permitimos
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manifestar
que la
entidad no
ha realizado
tramite
alguno de
notificacion
o]
convocatoria
lo que
demuestra
el
incumplimie
nto a sus
deberes
como
contratante
tal cual
como lo
menciona su
estatuto de
contratacion
articulo 46 y
la Ley 1150
de 2007
articulo 11.

Motivo por el
cual no
puede la
entidad

argumentar
gue tiene un
plazo de 30
meses  sin
cumplir  lo
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estipulado
su estatuto y
la Ley.
De acuerdo
con lo
anterior el
hallazgo
queda en
firme.

Se evidencié que la entidad no publicé en el sistema electrénico | Es importante manifestar que la circular | De acuerdo

de compras y contratacién publica “SECOP” los contratos | N0.20 del 27/08/2015 establece en su parrafo | con lo

celebrados durante la vigencia 2016, como lo exigen las circulares | Ségundo ‘Las entidades destinatarias de la | manifestado

externas No.01 del 21/06/2013 No.20 del 27/08/2015, expedidas presente Circular Extg,rna pueden utilizar sus | por la

; ; . . ) sistemas de informacion propios para efectos | entidad la

por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia | 4o |4 publicidad de la actividad contractual | misma

Compra Eficiente y de conformidad con el principio de publicidad | cyando estos permitan hacer el proceso de | circular

consagrado en el articulo 209 de la Constitucion de Politica de | contratacién en linea, ademas de permitir a | menciona en

Colombia. Lo anterior por falta de aplicacion de la normatividad | los proveedores y al pablico en general tener | su paragrafo

que rige a la entidad, situacién que conllevé al incumplimiento del | 8CC€so  oportuno,  permanente e | segundo

principio de publicidad, el cual es de obligatorio cumplimiento para | Nintérrumpido a la informacion de su | pueden

18 todas las emoresas que contratan con recursos pabli . actividad contractual. La informacion de la | utilizar sus X
P q ; . . pu Icos s'm_ AU€ | actividad contractual debe cumplir los plazos | sistemas de

sea relevante para la exigencia de esta obligacion su régimen y requerimientos de las normas aplicables en | informacién

juridico, naturaleza de publico o privado, la pertenencia a una u | materia de contrataciéon y de acceso a la | propios para

otra rama del poder o contratacion de regimenes especiales, | informacién, respetando la informacién vy | efectos de la

situacion que conllevo a negarsele la garantia Constitucional a la | documentos reservados de acuerdo con la | publicidad

comunidad de acceso facil a la informacién y conocimiento en las | Normativa aplicable” En Este orden de ideas | de ___ la

inversiones de los procesos contractuales que ejecutan las es clar_o que esta_ ent|dad_’puede “""Z‘?“ sus | actividad

) - mecanismos de informacién, como bien lo | contractual

er'md.ades pupllgas con los recursos del Estado que deben ser, de hace, para la publicidad de sus actuaciones | cuando

publico conocimiento. contractuales. estos
permitan
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Por otra parte es importante traer a colaciéon | hacer el
Lo anterior constituye una presunta falta disciplinaria de | la manifestado por la procuraduria general de | proceso de
conformidad con el numeral 1 del articulo 34y 35 de la Ley 734 de | la nacion en su escrito SIAF 213008 del | contratacién
2002. 13/06/2016, en el cual establece que * en linea.
aclarando que la citada empresa (empresa de | ademas
telecomunicaciones de Bogota S.A E.S.P) no | menciona su
esta obligada a publicar ni en el secop ni en | paragrafo
su sitio web, aquella contratacion que se | tercero para
relacione con su actividad comercial que | que la
desarrolla en competencia con otros entes | informacion
bien sean publicos o privados, pues entre | de la
otros, e independientemente de la naturaleza | contratacién
juridica especial que ostenta...” con cargo a
Seguidamente en la circular mencionada en | recursos
el ente de control No.20 del 27/08/2015, | publicos
como en diferentes conceptos establecidos | esté
por Colombia compra eficiente establece que | disponible al
las Empresas de Servicios Publicos | publico en
Domiciliarios que en su actividad comercial | general en
estan en situacion de competencia pueden | un solo sitio
utilizar sus sistemas de informacién propios | de internet
para efectos de la publicidad de la actividad | Colombia
contractual cuando estos permitan hacer el | compra
proceso de contratacion en linea. eficiente vy
Asimismo no es acertado manifestar por | las
parte del ente de control que se esta | entidades
contrariando el principio de publicidad del | destinatarias
articulo 209 de la CN, dado que Acuavalle | de la
publica cada una de sus actuaciones | presente
contractuales en su péagina web y canales | circular

institucionales para realizar sus procesos
contractuales.

Del mismo modo es importante sefialar que
los contratos, con observancia de los
principios de transparencia y publicidad estan
rendidos en la pagina de la entidad y el RCL,

externa_que
cuenten con

sistemas de
informacién
propios
deben
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diligenciandose todos y cada uno de los
componentes solicitados, informacién que por
completa, llevé a la Contraloria a fraccionar la
observacion, lo cual denota la sujecion de
ACUAVALLE S.A E.S.P., al principio de
publicidad y su efectividad, poniendo a
disposicion de los administrados y los
6rganos de control las actuaciones de la
administracion, y la responsabilidad y ética de
la Administracion. En este sentido es
importante traer a colacion que “La publicidad
es una garantia constitucional para la
consolidacion de la democracia, el
fortalecimiento de la seguridad juridica, y el
respeto de los derechos fundamentales de
los asociados, que se constituye en uno de
los pilares del ejercicio de la funcién publica y
del afianzamiento del Estado Social de
Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio,
permite exteriorizar la voluntad de las
autoridades en el cumplimiento de sus
deberes y en el ejercicio de sus atribuciones,
y ademas brinda la oportunidad a los
ciudadanos de conocer tales decisiones, los
derechos que les asisten, y las obligaciones y
cargas que les imponen las diferentes ramas
del poder publico” (Corte Constitucional,
Sentencia C-711 de 2012). “La ética aplicada
a la funcion publica es de vital importancia
porque tiene como eje central la idea de
servicio, es decir, las tareas y actividades que
realizan los funcionarios publicos estan
orientadas al bien comdn. La ética de la
funcién publica es la ciencia del buen
comportamiento en el servicio a la
ciudadania, es ademas un importante

disponer de
un
hipervinculo
que
comunique
SECOP, con
los sistemas
de
informacién
de las
entidades
mencionada
s _antes del
30 de
noviembre
de 2015.

Con base en
lo anterior
claramente
se puede
deducir que
la entidad no
cumple con
lo estipulado
en esta
circular ya
que la
entidad no
cuenta con
este
hipervinculo
al mes de
noviembre
del afio
2017.
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mecanismo de control de la arbitrariedad en
el uso del poder publico, un factor vital para la
creacion y el mantenimiento de la confianza
en la administracién y sus instituciones. Por
tanto, es un factor clave para elevar la calidad
de la administracién publica mediante la
conducta honesta, eficiente, objetiva e integra
de los funcionarios en la gestién de los
asuntos  publicos”.  (Etica publica vy
transparencia, Hilda Naessens) [...] un ente
colectivo, como un gobierno, una empresa
privada o una asociacion civil es transparente
cuando hace publica, o entrega a cualquier
persona interesada, informacion sobre su
funcionamiento y procedimientos internos,
sobre la administracion de sus recursos
humanos, materiales y financieros, sobre los
criterios con que toma decisiones para gastar
o ahorrar, sobre la calidad de los bienes o
servicios que ofrece, sobre las actividades y
el desempefio de sus directivos y empleados,
etc.”. (Eduardo, Guerrero Gutiérrez, Para
entender la transparencia, Nostra Ediciones,
China, 2008, p. 11.)

En este sentido es claro que Acuavalle si esta
cumpliendo con el principio de publicidad de
sus actuaciones y no se le estd negando,
como lo establece el ente de control, a la
ciudadania el acceso a la informacion.

Por otra parte el mismo ente de control en la
auditoria de la vigencia 2014 realizada el afio
2015 manifesté en su hallazgo 22 en la
conclusion de la auditoria “...inclusive se
aceptaria  (publicacién) que se hiciera

Circulares
externa
No.20 del
27/08/2015

expedidas
or la

Agencia
Nacional de
Contratacion
Pdblica -
Colombia

Compra
Eficiente.

No se
comparte
por esta
contraloria
lo
mencionado
de mal haria
la
contraloria
en cambiar
de posicion
ya que esto
no se esta
presentando
, muy
diferente es
que dentro
de un
proceso de
auditoria se
logre
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iniciando la etapa de ejecucion de los
contratos...” lo anterior dado que en su
momento Acuavalle no publicaba ni en su
pagina WEB.

Es de resaltar que Acuavalle no solo publica
actualmente los contratos si no también los
informes de evolucién de las propuestas con
el objetivo de que los oferentes realicen su
derecho de contraccion a dicho informe.

Mal haria el ente de control cambiar su
posicion cuando en otras auditorias plasmo
este hallazgo dejandolo en plan de
mejoramiento el cual Acuavalle lo acato y lo
ha ido mejorando, inclusive en la matriz de
calificacion-cumplimiento-y efectividad del
plan de mejoramiento este fue calificado con
2 en cumplimiento y efectividad. (se anexa
documento)

De este modo el articulo 29, inciso 1°, de la
Carta Politica consagra que el debido
proceso se aplicarda a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas; y en
el inciso 4° sefiala que quien sea sindicado
tiene derecho a no ser juzgado dos veces por
el mismo hecho. Tal prohibicién no implica
que por un mismo hecho no se puedan infligir
varias sanciones, es decir, que la prohibicién
opera frente a sanciones de una misma
naturaleza Lo anterior, por cuanto dicha
observacion administrativa fue incluida dentro
del plan de mejoramiento de la vigencia 2014,
suscrito en el mes de marzo de 2015 al cual
se le hizo seguimiento en el mes de febrero y

evidenciar el
incumplimie
nto a los
deberes de
la entidad en
la
publicacion
de sus
procesos
contractuale
s ante el
SECOP , y
menos lo
relacionado
con la
observacion
No.22 ya
gque en su
momento no
se demostro
la obligacion
de este tipo
de empresa
en publicar
todos  sus
procesos
precontractu
ales y
contractuale
s
independient
e que por su
naturaleza
juridica sea
regida por la
Ley 142 de
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marzo de 2016. 1994 y
demas
Sobre el particular y frente a la aplicacion del | normas de
principio del non bis in idem a toda clase de | Derecho
procesos y actuaciones administrativas, es | Privado. De
importante citar lo dicho por la Corte | igual forma
Constitucional: la entidad en
“El postulado non bis in idem se ese
extiende a toda clase de procesos y momento
no Unicamente a los penales. Mas aun, tuvo
también es aplicable en las sustento en
actuaciones administrativas segun la Sentencia
perentorio mandato del citado C-736 de
articulo 29 de la Carta. Esta es una 2007 la cual
forma de proteccién de la persona y en su
una manera de brindarle certeza en los contenido en
dictados de los jueces y de la ninguna
administracion. Es una garantia que parte
prohibe a las autoridades investigar, menciona

juzgar o _condenar_a una_persona
mas de una vez por el mismo hecho
respecto del cual ya se tramitd un
proceso y se profirié_una decisién,
constituyéndose en elemento
enderezado a realizar los valores de
la justicia y la seguridad juridica, al
lado de otros principios como la
presunciéon de inocencia y el
derecho de defensa.™ (Lo resaltado
para destacar)

Frente a la funciébn que cumple este

gue este tipo
de entidades

de régimen
juridico
especial no
tengan
obligacion
de publicar
sus
procesos
contractuale
s en el
SECOP.

Sentencia N T-520/92.
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derecho fundamental, la misma Corte
explica en la Sentencia C-870 de 2002
que: “La funcién de este derecho,
conocido como el principio non bis in
idem, es la de evitar que el Estado, con
todos los recursos y poderes a su
disposicién, trate varias veces, Ssi
fracas6 en su primer intento, de
castigar a una persona por la conducta
por él realizada, lo cual colocaria a
dicha persona en la situacion
intolerable e injusta de vivir en un
estado continuo e indefinido de
ansiedad e inseguridad.” Por eso, éste
principio no se circunscribe a preservar la
cosa juzgada sino que impide que las
leyes permitan, o que las autoridades
busquen por los medios a su alcance, que
una persona sea colocada en la situacion
descrita.

Por todas las consideraciones expuestas
podemos concluir que no existe norma
alguna que obligue a que empresas de
servicios publicos de caracter oficial deban
publicar en el Secop, cuando estas lo
hagan en sus portales web la actividad
contractual, por el contrario diversas
circulares abren es esa posibilidad.

En el mismo
sentido la
DNP en
CONCEPTO
2011801026
9321 DE 5
DE MAYO
DE 2011
establecio lo
siguiente:

...En
cuanto a
las
condicio
nes de
tiempo
de la
publicaci
on
electréni
ca en el
Secop,
segun el
articulo
8
precitad
o, la
misma
debera
realizars
e ‘en la
fecha de
su
expedici
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es. El

extender
a hasta

liquidaci
6n del
contrato,
o de la
ejecutori
a del
acto de
declarat
oria de
desierta
segun

correspo
nda”.

(Negrita
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S y
subraya

s fuera
de texto)

Dicho lo
anterior,
teniendo
en
cuenta
que la
publicida
d de los
proceso
s
contract
uales en
el
Secop,
correspo
nde a
una
obligacio
n de
publicida
d de los
mismos
en razén
a que,
es el
punto
Unico de
Informac
ién
contract
ual
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segun lo
dispuest
o en el
literal b)
del
articulo
3 de la
Ley
1150 de
2007,
motivo
por el
cual,
debe
tenerse
en
cuenta
que la
omisién
de este
requisito
conlleva
a la
ineficaci
a del
acto no
publicad
o.

Asl,
doctrinal
mente
se ha
consider
ado que
la falta
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de
publicida
d en el
Secop
“compro
mete la
eficacia
del acto,
esto es
la
posibilid
ad de
que
tenga
efectos
legales,
cuando
quiera
que la
publicaci
6n es de
su
esencia.
Tal es el
caso de
los
numeral
es 1, 2,
3, 5 6,
7, 10,
11, 12,
13 y 14
[del
articulo
8 del
Decreto
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2474 de
2008].
Noétese,
por
ejemplo,
que si el
acto de
apertura
no se
publica
en el
Secop,
el
mismo
entonce
s no
producir
a
efectos”.

En igual
sentido,
el
Consejo
de
Estado
ha
estableci
do que
el
incumpli
miento
de los
requisito
s de
publicida
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d,
conlleva
a la
ineficaci
a de los
actos
administ
rativos,
“en
consider
acion a
que la
publicida
d del
acto
administ
rativo es
un
requisito
indispen
sable
para que
las
decision
es
administ
rativas
sean
obligator
ias"4
“en tanto
constituy
e una de
las
etapas
del
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procedi
miento
[que]
tiene por
objeto
dar
firmeza
a la
decisiéon
administ
rativa, la
cual —a
su
turno—
es
requisito
necesari
0 para
su
ejecucio
n valida”

Siendo
asi, en
atencion
a que la
publicaci
6n de
los
proceso
s
contract
uales en
el Secop
es un
requisito
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de
publicida
d, su
incumpli
miento
conlleva
ria a la
ineficaci
a de los
actos no
publicad
0s. Sin
perjuicio
de la
eventual
respons
abilidad
disciplin
aria,
penal y
fiscal a
que
haya
lugar, la
que se
apreciar
a por las
autorida
des
compete
ntes de
conformi
dad con
lo
previsto
en la
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normativ
a
vigente.

Es
preciso
sefialar
que él
deber de
publicida
d en el
Secop
viene
desde el
derogad
o

Decreto
2434 de
2006 el
cual fue
reformul
ado
como
Unico
medio
de
divulgaci
6n de la
informac
ién
contract
ual
desde la
entrada
en
vigencia
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de la
Ley
1150 de
2007 vy
su
reglame
nto.

Decreto
1510 de
2013 ART.
19.
Publicidad
en el
Secop. La
Entidad
Estatal esta
obligada a
publicar en
el Secop los
Documentos
del Proceso
y los actos
administrativ
os del
Proceso de
Contratacion
, dentro de
los tres (3)
dias
siguientes a
su

expedicion.
La oferta
que debe

ser
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publicada es
la del
adjudicatario
del Proceso
de
Contratacion
. Los
documentos
de las
operaciones
que se
realicen en
bolsa de
productos
no tienen
que ser
publicados
en el Secop.

La Entidad
Estatal esta
obligada a
publicar
oportuname
nte el aviso
de
convocatoria
o] la
invitacion en
los Procesos
de
Contratacion
de minima

cuantia y el
proyecto de
pliegos de

306




(

-, Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

AUDITORIA REGULAR SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS “ACUAVALLE S.A.E.S.P.

Vigencias 2016

No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLU
SION
AUDITOR
1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

condiciones
en el
SECOP
para que los
interesados
en el
Proceso de
Contratacion
puedan
presentar
observacion
es o solicitar
aclaraciones
en el
término
previsto
para el
efecto en el
articulo 23
del presente
Decreto.

Concordanci
as: Ley 1150
de 2007,
ART. 3. De
la
contratacion
publica
electrénica,
ART. 8. De
la
publicacion
de proyectos
de pliegos
de
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condiciones,
y  estudios
previos.
De acuerdo
con lo
anterior el
hallazgo
queda en
firme.
Revisada la plataforma del rendicién de cuentas en linea (RCL) y | La Entidad si hace a cada usuario del RCL | La Auditoria
la informacion contractual suministrada por ACUAVALLE S.A. | controles, seguimiento y verificacion a la | General de
E.S.P., de la vigencia 2016, durante el proceso de auditoria, se | informacion rendida y suministrada de cada | la Republica
evidencié que no existe concordancia entre la misma, de acuerdo | uno de los contratos. mediante
al siguiente cuadro: Se tiene como procedimiento solicitar a la | Resolucion
w e B 1 e vAroR oficina Juridica el listado de todos los | 008 del 30
) contratos, ordenes, erogaciones y convenios | de octubre
: 925,090,623 704 generados mensualmente. de 2015,
s Este listado es entregado a cada usuario del | reglamento
He s e RCL para que ellos procedan a ingresar la | la Rendicion
CuadroNo. 26 informacioén y subirla a la plataforma del RCL. | de cuentas e
(pantallazo pagina web entidad) ? ..
e e En la actualidad la oficina de Control Interno | Informes vy
19 o @ coteja la informaciébn que ingresa cada | adoptd
usuario con el listado que emite la oficina | dentro  del
— r —— r— e ~ juridica a través del consolidador general. SIREL el
Es en esta instancia donde la entidad realiza | aplicativo
el control, seguimiento y verificacion de cada | SIA
uno de los contratos garantizando asi la | OBSERVA y
confiabilidad de la informacién ingresada al | derogd la
RCL. Resolucion
Una vez realizadas las anteriores actividades | Organica
Como se puede observar en los cuadros anteriores las tres | se procede a la rendicion en la plataforma del | 007 de
rendiciones no coinciden su numero de contratos y valores, | RCL. 2015,
presentandose diferencias en la informacion suministrada por la | Con respecto a las diferencias que se citan | reformuland
entidad, de esta manera se incumple con lo preceptuado en el | en el hallazgo, estas se pueden dar | 0 la
articulo 13 contenido de la cuenta consolidada por Entidad, 34 | posiblemente debido a errores involuntarios | periodicidad
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informes de contratacion de la Resoluciéon Reglamentaria No.008 | de digitacion de los funcionarios — usuarios | y contenido

de 2016, y articulo 101 de la Ley 42 de 1993. Lo anterior a causa | encargados del reporte o deficiencias en la | de la

de falta controles, seguimientos y verificaciones en la informacién | plataforma del RCL, al no tener la estructura | informacion

rendida y suministrada, generdndose incertidumbre y no | para ingreso de mas informacion, como por | que se rinde

confiabilidad en la informacién de la entidad de acuerdo con la | ejemplo el ingreso de adiciones en el valor de | sobre la

Resolucion Reglamentaria No.008 del 20 de abril de 2016.

un contrato.
Por lo anteriormente expuesto solicitamos se
levante la observacién sancionatoria.

vigilancia y
control fiscal
gue ejercen
las
contralorias
a la
contratacion
publica.

La
Contraloria
Departamen
tal del Valle
del Cauca,
acogiéndose
a las
directrices
de La
Auditoria
General de
la Republica
mediante
Resolucién
008 del 30
de octubre
de 2015,
reglamento
la Rendicién
de cuentas e
Informes vy
adopt6
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dentro  del
SIREL el
aplicativo
SIA
OBSERVA y
derogd la
Resolucién
Orgénica
007 de
2015,
reformuland
o] la
periodicidad
y contenido
de la
informacion
gue se rinde
sobre la
vigilancia y
control fiscal
que ejercen
las
contralorias
a la
contratacion
publica.

Asi  mismo,
a través de
la
Resolucién
Reglamentar
ia No. 008
de abril 20
de 20186,
Prescribe
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los métodos,
la forma vy
los términos
para la
rendicién de
la cuenta y
la
presentacion
de informes,
estableciend
o] la
rendicién de
la cuenta
Planeacién
Presupuesto
— Juridico —
tesoreria de
manera
mensual,
durante los
tres
primeros
dias habiles
del mes
siguiente,
con el fin de
que la
CDVC,
pudiera
rendir a la
Auditoria
General de
la Republica
el quinto dia
habil del
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mes
siguiente de
conformidad
con su
reglamentaci
on.

Con base en
lo
anteriorment
e expuesto
esta
contraloria
no acepta la
excusa de
supuestos
errores
involuntarios
de
digitalizacion
ya que no es
un solo
contrato y/o
convenio 'y
menos una
diferencia
minima en el
valor total de
los mismos,
por el
contrario
claramente
queda
evidenciada
la falta de
control,
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seguimiento
y

verificacion
en la
informacion
rendida vy
suministrada

generandos
e

incertidumbr
e y no
confiabilidad
en la misma.

De acuerdo
con lo
anterior el
hallazgo

gueda en
firme.

20

La Empresa de Servicios Publicos “ACUAVALLE S.A. E.S.P.”, no
trasladé los saldos, aportes y reembolsos a una Corporacion de
Ahorro y Vivienda como lo exigia el articulo 15 de la convencién
colectiva, en el paragrafo unico, al contrario los consigné en una
cuenta de ahorros N0.100-1292932 del Instituto Financiero para el
Desarrollo del Valle del Cauca “INFIVALLE” cuyo establecimiento
publico es “De caracter departamental, descentralizado, para el
fomento y desarrollo regional, y para fomentar el desarrollo
sostenible de la regién Vallecaucana y la calidad de vida de sus
comunidades, por medio de la prestacion de servicios financieros
rentables, la gestion integral de proyectos y servicios de
capacitacion, asesoria y asistencia técnica para los diversos
niveles de la administraciéon publica o privada en sus planes de
desarrollo, programas 0 proyectos de inversion publica, adscrita a
la Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas del Departamento

Si bien es cierto Acuavalle S.A. E.S.P no
traslado los saldos, aportes y reembolsos a
una Corporacion de Ahorro y Vivienda como
lo manifiesta el Art. 15 de la C.C.T., no
menos cierto es que de acuerdo a la Ley 546
de 1999, en su Articulo. 5 reza...
((CONVERSION DE LAS CORPORACIONES
DE AHORRO Y VIVIENDA. A partir de la
vigencia de la presente ley, las corporaciones
de ahorro y vivienda tendran la naturaleza de
bancos comerciales))... lo que indica que
Acuavalle S.A. ESP, dando aplicabilidad a
Ley 546 de 1999 consigno los recursos del
Fondo Rotatorio de Vivienda en una cuenta
de ahorros N° 100-1292932 en el instituto

Analizados
los
argumentos
de defensa
presentados
por la
entidad
aduce esta,
gue si bien
es cierto
Acuavalle
SA. ESP
no traslado
los saldos,
aportes y
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del Valle del Cauca, dependencia que ejercerd la tutela | Financiero para el desarrollo del valle del | reembolsos
administrativa mediante el control de sus actividades y la | Cauca “Infivalle”, el cual es un banco | a una
coherencia de éstas con las politicas, planes de desarrollo y | Comercial como se puede evidenciar en | Corporacion
programas de la Administracion Departamental, al no cumplirse | certificacion anexa, vigilado por la | de Ahorro y
con los requisitos convencionales contraviene con lo establecido | Superintendencia Financiera. Vivienda de
en el paragrafo Unico del articulo 15 de la convencién colectiva, | En  este sentido queda plenamente | acuerdo a la
suscrita el 14 de enero de 2004 lo que conlleva al incumplimiento | demostrado que bajo ninguna modalidad se | Ley 546 de
de un deber convencional. Los hechos expuestos tienen presunta | estd contraviniendo lo establecido en la | 1999; no
incidencia disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral 1 de | Convencién Colectiva de trabajo, toda vez | obstante
los articulos 34 y 35y el articulo 23 de la Ley 734 de 2002. que la Ley abocada anteriormente, faculta a | para  este
la empresa a tener dichos recursos en esta | ente de
cuenta de ahorro de destinacion especifica, | control, es
en una entidad o banco comercial al estas | indiscutible
haber sido homologadas a las Corporacion | que la Ley
de Ahorro y Vivienda, motivo por el cual se | 546 de 1999
solicita levantar el hallazgo de tipo | ya tenia
administrativo y disciplinario. vigencia
Se anexa en (1) Folio certificacion de | antes de
Infivalle. firmarse la
convencion
colectiva de
trabajo por
la entidad,
en estos
términos se
concluye
que la
entidad no le
dio
aplicabilidad
a la
presente
Ley,
teniendo en
cuenta que
la
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convencién
fue suscrita
el 13 de
enero de
2004
posterior a
la creacion
de la Ley
antes
mencionada,
lo que
confirma el
desconocimi
ento de la
Ley 546 de
1999 por
parte de la
entidad y los
trabajadores
al momento
de la
suscripcién
de la
convencion
colectiva
porque la
misma
aparece
vigente y no
ha sido
revisada por
las  partes
(entidad vy
trabajadores
oficiales),
por lo tanto
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la respuesta
no sustent6
ni desvirtlo
la
observacion,
por lo tanto
el presunto
hallazgo con
incidencia
disciplinaria
queda en
firme y hara
parte del
informe final.
No le asiste la razén al Ente de Control al | Evaluados
manifestar que los préstamos por gastos | los
notariales no estan autorizados en la | explicacione
Convencion Colectiva de Trabajo, toda vez | s expuestas
Préstamos notariales que dicho concepto “Gastos Notariales” hace | en el
parte del Fondo Rotatorio de Vivienda, el cual | derecho de
) ) esta autorizado en la convencién Colectiva de | contradiccio
Se observo que ACUAVALLE S.A. E.S.P., en la vigencia de 2016 Trabajo en su Capitulo IV — Articulo 15, literal | n
pago la suma de $9.468.374, por préstamos de gastos notariales d) FONDO ROTATORIO DE VIVIENDA, y | proporciona
en los que incurren los trabajadores al momento de legalizar 10s | myestra de ello, es el documento anexo | dos por la
crédito de vivienda, créditos que al no estar autorizados en la | denominado Reglamento del Fondo de | entidad esta
21 | convencién colectiva desobedecen e incumplen con las normas | vivienda, firmado por Gerente y Presidenta de | aseverd, X
vigentes y aplicables a la entidad, generandose un incumplimiento | sindicato, el cual hace parte integral de la | que “los
de deberes y prohibiciones que le competen a la entidad. Convencién Colectiva de Trabajo, como se | gastos
) o o puede evidenciar en el Paragrafo del Literal d | notariales se
Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al | dgel Articulo 15 de la C.C.T, que reza...(( La | encontraban
tenor de lo estipulado en el numeral 1 de los articulos 34y 35y el empresa y el sindicato conformaran un | autorizados
articulo 23 de la Ley 734 de 2002 comité de vivienda el cual gozara de plenos | en la
poderes para revisar y actualizar el | convencién
REGLAMENTO DE VIVIENDA ...)), lo que | Colectiva de
deja plenamente demostrado que dicho | Trabajo en
Reglamento hace parte integral de la | su Capitulo
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Convencioén Colectiva de Trabajo. IV — Articulo
En este orden de ideas, en el reglamento | 15, literal d)
Interno de Vivienda en su Clausula Segunda, | fondo
se determinan las modalidades de Préstamos | rotatorio de
de Vivienda, y en su numeral 4. Define con | vivienda”,
claridad el concepto de Gastos Notariales de | justificacion
constitucion de Hipoteca requerida como | que no es
garantia del préstamo otorgado, incluyendo | cierta,
gastos de escrituracion en que incurra el | contradice el
trabajador como consecuencia del proceso | articulo
de compra del inmueble. mencionado
como se lee
De acuerdo a los argumentos plasmados en | textualmente
este documentos se solicita al Ente de control | que dice:
levantar el hallazgo de tipo administrativo y | “Fondo

disciplinario a razén de no esta incumpliendo
con las normas vigentes y aplicables a la
Entidad, pues como bien es sabido la
Convencion Colectiva de Trabajo es Ley
entre las partes y debe ser cumplida a
cabalidad so pena de incurrir en multas y
sanciones por el Ministerio de trabajo.

Se anexa la convencién Colectiva de Trabajo
depositada en el Ministerio de Trabajo en (
XXXX) Folios.

Se anexa reglamento Interno de Trabajo en
(9) Folios.

Rotatorio de
vivienda: La
empresa
para atender
los
préstamos
de la oficina
principal y
seccionales
incrementa
a
$1.560.000.
000 el fondo
rotatorio de
vivienda.
Para el
primer afio
de vigencia
de la
convencion.
Para el
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segundo vy
tercer afio
de la
vigencia de
convencién
colectiva, se
incrementar
a el
reconocimie
nto del
beneficio
con el IPC
del afio
anterior.
PARAGRAF
O: Con
propésito de
darle una
mayor
independenc
ia al FONDO
ROTATORI
O DE
VIVIENDA a
partir de la
fecha de la
presente
convencion,
la empresa
trasladara
los saldos,
los aportes y
reembolso
del mismo, a
una
Corporacion
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de
Ahorros...”
los
siguientes
literales no
prescribiero
n nada
sobre
autorizacion
para
préstamos
notariales;
asi  mismo
entiéndase
por gastos
notariales,
erogaciones
econdémicas
que se
cancelan por
mitades
entre
vendedor y
comprador.
Igualmente
cabe anotar
que
posterior a
la
convencion
colectiva (01
enero de
2004)
después de
9 afios se
reglamenté
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el fondo de
vivienda el
01 de
noviembre
de 2013, es
decir el
procedimient
o] para
solicitar los
créditos de
vivienda vy
se incluy6
en este en la
clausula
segunda:
“MODALIDA
DES
PRESTAMO
S DE
VIVIENDA
con destino
a: 1. compra
de casa o
apartamento
o lote de
terreno, 2.
construccién

remodelacié
n,
ampliacion o
reparacion
de vivienda
en lote de
terreno  de
propiedad
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D

P

=

$Darfio
Patrimonial

del
trabajador,
cényuge o
de sus
padres,  si
estos
dependen
econémicam
ente de él.
3. Liberaron
de
gravamenes
hipotecarios
constituidos

sobre la
vivienda del
trabajador,
cényuge o
de sus
padres,  si
estos
dependen
econdémicam
ente de él
siempre y
cuando
estos
gravamenes
estén

constituidos
con
entidades
bancarias,
cooperativas
o}
corporacion
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es de ahorro
y vivienda y
4. Gastos
Notariales
de
constitucion
de hipoteca
requerida
como
garantia del
préstamo
otorgado,
incluyendo
gastos de
escrituracion
en que
incurra el
trabajador
como
consecuenci
a del
proceso de
compra del
inmueble”.

Por lo
anterior el
hallazgo
queda en
firme.

22

La entidad contraté el suministro e impresion de
material publicitario y promocional con la marca
impresa de “ACUAVALLE S.A. E.S.P.” contrariando
el articulo 8 del Decreto No0.1737 de 1998 de
austeridad del gasto y politicas administrativas y

Dentro del Plan de Accion se encuentra
matriculado el Eje Estratégico Mejores
Servicios para nuestra comunidad, dentro de
los cuales se encuentran los Programas
Imagen Corporativa y Atencion al Cliente y
Partes Interesadas.

Los
argumentos
dados por la
entidad no
desvirtdan el
presunto
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operativas que aplican para las empresas publicas,
presentando posiblemente un incumplimiento de los
lineamientos legales aplicables a la empresa que
pueden generar en un incremento de costos y uso
ineficiente de recursos para la Empresa.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia
disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral
1 de los articulos 34 y 35 y el articulo 23 de la Ley
734 de 2002.

Los Proyectos que se ejecutan en estos
Programas tienen relacion con los clientes
donde en una empresa de servicios publicos
Domiciliarios es de suma importancia la
atencion al cliente y la satisfaccion de los
mismos. De hecho uno de los indicadores de
Estandares de los servicios que evalia la
CRA en la Nueva Metodologia Tarifaria
definida en la Resolucién CRA 688 de 2014
tiene que ver con las PQR, con lo cual se
realizan gastos e inversion en los eventos
gue realiza la Empresa y que fueron
ejecutados en la vigencia 2016 tales como:

Jornadas de Atencién al Cliente en los
Municipios.

Reuniones de Socializacibn en temas
Tarifarios.

Reuniones con los Vocales de Control.

Feria del Agua en diferentes Municipios.
Capacitaciones con lideres Comunitarios en
temas Ambientales.

Desarrollo del Proyecto Club Defensores del
Agua.

Programa Defensores del Agua, el cual es
uno de los de mayor difusion que se realiza
por el Canal Regional.

Todos estos eventos que son necesarios
realizar en una empresa de Servicios
Publicos como ACUAVALLE S.A. E.S.P.,
requieren de un apoyo logistico y material e
insumos para su ejecucion.

Por las anteriores razones se le solicita al
ente de control levantar esta observacion, la

hallazgo
disciplinario,
porque la
irregularidad
se formuld
desde el
punto de
vista de que,
no pueden
realizarse
para
compras de
suministro e
impresion de
material
publicitario y
promocional
con la marca
impresa de
“ACUAVALL
E S.A.
E.S.P.” no
pueden
celebrarse
porque
atentan
contra las
medidas de
austeridad
del gasto y
politicas
administrativ
as y
operativas
que aplican
para las
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cual fue catalogada como administrativa y | empresas
Disciplinaria en el Informe Preliminar de la | publicas, vy
Auditoria Regular. la entidad no
contradijo
realmente lo
reprochado
en el
hallazgo, es
decir los
argumentos
expuestos
no
corresponde
n a la
observacion
planteada,
guedando
en firme el
hallazgo.
Inaplicacion de los principios de contratacion Evaluadas las medidas de austeridad | De acuerdo
tomadas por la entidad de acuerdo a los | al  andlisis
Evaluadas las medidas de austeridad tomadas por la entidad de | informes suscritos en la vigencia 2016, se | realizado
acuerdo a los informes suscritos en la vigencia 2016, se evidenci6 | evidencié que la empresa celebré tres (3) | por el
que la empresa celebro tres (3) contratos de prestacién de | contratos de prestacion de servicios No.026, | equipo
servicios N0.026, 079 y 107 de 2016, y para la vigencia 2017 | 079 y 107 de 2016, y para la vigencia 2017 | auditor y con
celebro 5 contratos mas, por un valor de $861 millones, con el | celebro 5 contratos mas, por un valor de $861 | fundamento
mismo contratista, y con los mismos objetos contractuales, de la | millones, con el mismo contratista, y con los | en los
23 | misma naturaleza y esencia, cuyo objeto contractual es: “servicio | mismos objetos contractuales, de la misma | soportes X
de conectividad institucional para la transmision de datos, | naturaleza y esencia, cuyo objeto contractual | aportados
multimedia, servicios conexos, acceso a internet fijjo para sedes | es: “servicio de conectividad institucional para | por la
administrativas oficiales seccionales plantas de tratamiento de | la transmisién de datos, multimedia, servicios | entidad en el
agua potable de ACUAVALLE S.A. —-E.S.P.”, suscritos con la firma | conexos, acceso a internet fijo para sedes | ejercicio del
MEDIA COMMERCE PARTENERS S.AS., que sumados | administrativas oficiales seccionales plantas | derecho de
ascendieron a $398.460.280 (2016) y 2017 ($861.000.000) | de tratamiento de agua potable de | contradiccio
encontrandose las siguientes irregularidades: (i) Etapa previa: | ACUAVALLE S.A. -E.S.P.”, suscritos con la | n, el
seleccion objetiva: Los estudios de conveniencia no contienen | firma MEDIA COMMERCE PARTENERS | presunto
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criterios de seleccion que permitan evidenciar que la seleccién de
la oferta es objetiva y la méas favorable para los intereses de la
empresa. No comparan precios del mercado. Se suscribieron 3
contratos de prestacion de servicios durante la vigencia de 2016
que sumados estos requerian de la exigencia de 3 ofertas, pero no
se establecieron las razones porque no se estudiaron otras ofertas
0 cotizaciones, aun mas sin antes realizar un estudio que les
permitiera comparar con los precios del mercado y escoger la méas
favorable. (ii) Costos: Comparados los valores ejecutados de los
contratos en el afio 2016 con la vigencia de 2017, se
incrementaron los costos de estas contrataciones por el doble del
valor: $867.633.727 es decir méas del 100% del valor del afio
anterior, notandose una diferencia de $469.173.447, igualmente
suscritos con la misma firma contratista. (iii) Etapa contractual:
No fueron publicados los contratos en la plataforma del sistema de
contratacion publica “SECOP”. (iv) contratos adicionales: Los
contratos fueron adicionados en valores y tiempos, sin justificacion
legal, financiera, contable y técnica, estos no presentaron el
presupuesto econémico de las actividades adicionales, el
supervisor adujo que el procedimiento contractual no se habia
podido adelantar dentro de los términos previstos, debido a los
inconvenientes administrativos en la aprobacién del proceso
respectivo, por eso se solicitd mayor valor y 1 mes mas de plazo
en cada uno de estos contratos.

Lo anterior debido a una indebida planeacién de la contratacion,
como lo indican los articulos 2 numerales 1, 2, 5, 6, 7, 9, 10, 12y
14, articulo 13 y 26 literal del estatuto de contratacion de la entidad
(Acuerdo No0.003 de 2008), al articulo 8 del Decreto No.1737 de
1998 (austeridad del gasto y politicas administrativas y operativas
que aplican para las empresas publicas (el articulo 8 del Decreto
No0.1737 de 1998 de austeridad del gasto y politicas
administrativas y operativas que aplican para las empresas
publicas) lo anterior por falta de control en la austeridad del gasto
de la entidad e inadecuados procedimientos en la programacion
contractual, falta de exigencia de varias ofertas que garantice la

S.AS., que sumados ascendieron a
$398.460.280 (2016) y 2017 ($861.000.000)
encontrandose las siguientes irregularidades:
(i) Etapa previa: seleccion objetiva: Los
estudios de conveniencia no contienen
criterios de seleccion que permitan evidenciar
que la seleccion de la oferta es objetiva y la
méas favorable para los intereses de la
empresa. No comparan precios del mercado.
Se suscribieron 3 contratos de prestacion de
servicios durante la vigencia de 2016 que
sumados estos requerian de la exigencia de
3 ofertas, pero no se establecieron las
razones porque no se estudiaron otras
ofertas o cotizaciones, aun mas sin antes
realizar un estudio que les permitiera
comparar con los precios del mercado y
escoger la maés favorable. (ii) Costos:
Comparados los valores ejecutados de los
contratos en el afio 2016 con la vigencia de
2017, se incrementaron los costos de estas
contrataciones por el doble del valor:
$867.633.727 es decir mas del 100% del
valor del afio anterior, notdndose una
diferencia de $469.173.447, igualmente
suscritos con la misma firma contratista. (iii)
Etapa contractual: No fueron publicados los
contratos en la plataforma del sistema de
contratacion publica “SECOP”. (iv) contratos
adicionales: Los contratos fueron
adicionados en valores y tiempos, sin
justificacion legal, financiera, contable y
técnica, estos no presentaron el presupuesto
econémico de las actividades adicionales, el
supervisor adujo que el procedimiento
contractual no se habia podido adelantar

hallazgo con
incidencia

disciplinaria
queda en
firme y se
retira la
observacion
penal por los
siguientes

argumentos:

Con
relacion a
la
observacio
n “punto (i)
Etapa
previa:
seleccion
objetiva” La
entidad de
acuerdo a la
respuesta
presentada,
aclaré y
desvirtué en
sus
argumentos
que no
habia
vulnerado el
proceso de
seleccion
objetiva,
sustentada
en las (3)
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participacion igualitaria de los oferentes y posiblemente omitiendo | dentro de los términos previstos, debido a los | cotizaciones
la obtenciéon de tres ofertas en la fase precontractual, como lo | inconvenientes  administrativos  en la | que

requeria el estatuto de contratacion de la entidad que
eventualmente trasgrede los principios de la funcion administrativa
articulo 3 de la Ley 489 de 1998 y en el articulo 209 de la Carta
Politica de transparencia, responsabilidad, igualdad y economia
sefialados, el principio de contrataciéon de planeacion, asi como los
principios de la gestién fiscal de econémica, igualdad y eficiencia
que trata el articulo 267 idem y el estatuto de contratacion de la
entidad, Acuerdo No0.003 de 2008 (22 de julio) articulos 2
numerales 1, 2, 5, 6, 7, 9, 10, 12 y 14. Articulo 13y 26 literal.

Lo anterior constituye una presunta falta disciplinaria al tenor del
numeral 1 del articulo 34 y numeral 1 del articulo 35 y el numeral
31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y se comunicaran a las
autoridades penales competentes a fin de que determinen si hay
lugar a una investigacion penal dado las deficiencias en la
planeacién y seleccion objetiva del contrato que genero un
presunto beneficio al contratista seleccionado directamente de
conformidad con los articulos 409 y 410 de la Ley 599 de 2000
que respectivamente proscriben el interés indebido en la
celebracién de contratos y la celebracion de contratos sin
cumplimiento de requisitos legales y procedimientos que hubieran
garantizado la seleccion de la mejor propuesta para satisfacer el
objeto de los contratos suscritos.

aprobacién del proceso respectivo, por eso
se solicité mayor valor y 1 mes mas de plazo
en cada uno de estos contratos.

Lo anterior debido a una indebida planeacion
de la contratacién, como lo indican los
articulos 2 numerales 1, 2, 5, 6, 7, 9, 10, 12y
14, articulo 13 y 26 literal del estatuto de
contratacién de la entidad (Acuerdo No.003
de 2008), al articulo 8 del Decreto No.1737
de 1998 (austeridad del gasto y politicas
administrativas y operativas que aplican para
las empresas publicas (el articulo 8 del
Decreto No.1737 de 1998 de austeridad del
gasto y politicas administrativas y operativas
gue aplican para las empresas publicas) lo
anterior por falta de control en la austeridad
del gasto de la entidad e inadecuados
procedimientos en la  programacién
contractual, falta de exigencia de varias
ofertas que garantice la participacién
igualitaria de los oferentes y posiblemente
omitiendo la obtencién de tres ofertas en la
fase precontractual, como lo requeria el
estatuto de contratacion de la entidad que
eventualmente trasgrede los principios de la
funcién administrativa articulo 3 de la Ley 489
de 1998 y en el articulo 209 de la Carta
Politica de transparencia, responsabilidad,
igualdad y economia sefalados, el principio
de contratacion de planeacion, asi como los
principios de la gestién fiscal de econémica,
igualdad y eficiencia que trata el articulo 267
idem y el estatuto de contratacion de la

aparecen en
los soportes
que aportd
la empresa
como
medios
probatorios,
la  primera
del (30 de
marzo de
2016), la 2
pre
cotizacion
por la ERT
por valor de
430 millones
para los
meses  de
septiembre
a diciembre
de 2016)
aportadas
por la ERT.
Igualmente
la  tercera
propuesta
presentada
por la firma
“CEDESCO”
sin firma
fechada del
02 de mayo
de 2016,
(por un
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entidad, Acuerdo N0.003 de 2008 (22 de | periodo de 3
julio) articulos 2 numerales 1, 2, 5, 6, 7, 9, 10, | meses  por
12 y 14, Articulo 13y 26 literal. $375
millones) por
Lo anterior constituye una presunta falta lo tanto, la
disciplinaria al tenor del numeral 1 del articulo | escogencia
34 y numeral 1 del articulo 35 y el numeral 31 | de la firma
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y se contratista
comunicaran a las autoridades penales MEDIA
competentes a fin de que determinen si hay COMMERC
lugar a una investigacion penal dado las E, obedecio
deficiencias en la planeacion y seleccion a criterios de
objetiva del contrato que genero un presunto calidad y
beneficio al contratista seleccionado cumplimient
directamente de conformidad con los o de
articulos 409 y 410 de la Ley 599 de 2000 acuerdo a la
gue respectivamente proscriben el interés secuencia
indebido en la celebracién de contratos y la realizada en

celebracién de contratos sin cumplimiento de
requisitos legales y procedimientos que
hubieran garantizado la seleccion de la mejor
propuesta para satisfacer el objeto de los
contratos suscritos.

Acuavalle en la vigencia 2016 tuvo instaladas
39 los equipos de conectividad como son
Antenas Satelitales, enlaces de fibra y radio
en 39 seccionales

No se pudo contratar por solicitud privada de

la ejecucion
de contratos
anteriores,
desde el afio
2007 y a los
precios
histéricos de
referencia
que se
tuvieron en
cuenta para
esta
contratacion.

tres ofertas por lo cual la empresa tuvo que Entretanto
contratar en forma directa Acuavalle
S.A. ESP,
Etapa previa: seleccion objetiva: Los | en la
estudios de conveniencia no contienen | vigencia
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criterios de seleccion que permitan evidenciar
que la seleccién de la oferta es objetiva y la
méas favorable para los intereses de la
empresa. No comparan precios del mercado.
Se suscribieron 3 contratos de prestacion de
servicios durante la vigencia de 2016 que
sumados estos requerian de la exigencia de
3 ofertas, pero no se establecieron las
razones porque no se estudiaron otras
ofertas o cotizaciones, aun mas sin antes
realizar un estudio que les permitiera
comparar con los precios del mercado y
escoger la mas favorable

R/ En ese orden de ideas, en ningin
momento se ha vulnerado el proceso de
seleccion objetiva debido que la escogencia
del contratista MEDIA COMMERCE obedece
a criterios de calidad y cumplimiento que son
demostrados ampliamente en la ejecucion de
contratos anteriores, desde el afio 2007,
respecto al valor de la contratacion, se indica
gue la informacion es obtenida en atencion a

20186, instald
un total de
39 equipos
de
conectividad
como:
Antenas
Satelitales,
enlaces de
fibra y radio
en 39
seccionales.

Con
relacion  a
la
observaci6
n del punto
No. “(ii)
Costos”
Igualmente
argumentoé y
desvirtué la

los precios histéricos pagados por la empresa | entidad que
para la prestacion del servicio, a los cuales se | para
les increment6 para la vigencia 2016 lo | establecer el
correspondiente al IPC, por lo cual se infiere | monto  de
que el valor en ningdn momento generd | estas
sobrecostos frente a los precios del mercado, | contratacion
puesto que no se incurri6 en un aumento | es, la
superior al legalmente permitido para dicha | informacion
vigencia. fue obtenida
con
Referente a los tres (3) contratos suscritos en | fundamento
el afio 2016, es preciso sefialar que su | en los
contratacion obedece a las siguientes | precios
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causas:

El contrato No 026, se pact6 inicialmente por
un plazo de dos meses, tiempo requerido
para adelantar la contratacion mediante la
solicitud privada de varias ofertas.

Por otra parte la oficina de planeacion
corporativa llevd a cabo un estudio de
mercado con el objetivo de establecer los
precios y condiciones técnicas necesarias
para adelantar la solicitud privada de varias
ofertas, obteniendo en dicho estudio precios
significativamente superiores a los
contratados por la empresa, como se puede
observar en las pre cotizaciones aportadas
por la ERT en los meses de marzo y agosto,
donde adicionalmente nos informa que el
servicio no podria ser realizado en su
totalidad por el pre cotizante, siendo
necesario contar con la subcontratacion de
un intermediario de servicios para ciertos
municipios.

La anterior situacion obligé a la empresa a
contratar de manera directa por un término
igual al primer contrato, haciendo uso de la
posibilidad establecida en el acuerdo No 008
de 2008 Estatuto de Contratacion de la
Empresa. En este punto es importante
recordarle al ente de control que
ACUAVALLE S.A. E.S.P. tiene un régimen
privado establecido en el articulo 31 de la ley
142 de 1994, lo que le permite adelantar
procesos contractuales por una sola oferta de
conformidad a la cuantia y necesidades

histéricos
pagados por
la empresa
por
concepto de
prestacion
del servicios
de
conectividad
, en los
cuales se
incrementé
para la
vigencia
2016
Unicamente
lo
correspondi
ente al IPC,
en estos
términos
claro esta,
que la
tasacion del
valor de
cada uno de
los contratos
no generd
sobrecostos
con relacion
a los precios
del
mercado,
conservando
se los
precios para
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requeridas o0 causales sefaladas en el
articulo 25.

La necesidad de contratar mediante la
solicitud privada de una sola oferta radica en
que el servicio de conectividad de la empresa
no puede ser interrumpido debido que
implicaria ineficacia en las funciones
administrativas e incrementos en costos
operativos al utilizar medio no electrénicos
mas costosos para el envio de la informacién,
lo que podria generar una posible suspensién
del servicio debido a la desarticulacion de las
diferentes areas que hacen parte de la
empresa, asi mismo al interrumpirse este
servicio se afectaria el flujo de caja de la
empresa dado la imposibilidad de facturar los
servicios que presta la entidad.

En respuesta a la falta de justificacion legal,
financiera, contable y técnica de las
adiciones, se le precisa a la contraloria que
en las carpetas contractuales reposan dichas
justificaciones y sus respectivos otrosies, los
cuales se realizaron de conformidad a las
directrices dadas ene el estatuto contractual
de la empresa.

(i) Costos: Comparados los valores
ejecutados de los contratos en el afio 2016
con la vigencia de 2017, se incrementaron los
costos de estas contrataciones por el doble
del valor: $867.633.727 es decir mas del
100% del valor del afio anterior, notandose
una diferencia de $469.173.447, igualmente
suscritos con la misma firma contratista

la vigencia
2016
comparados
con la
contratacién
del afio
anterior.
Igualmente
argumento
la  entidad
que los
costos de
operacion
mensual
tenidos en
cuenta
durante la
vigencia
2016 fue por
valor fue de
$48.608.238
y para el
2017 el valor
mensual fue
de
$94.683.288
; en estos
mismos
términos el
valor del IVA
paso6 de
16% en la
vigencia
2016, al
19% en la
vigencia
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Alcance: Esta deferencia se presenta dado
gue en la vigencia 2016 se proveia de
servicio a 39 sedes con 40 enlaces, y para la
vigencia 2017 se ampli6 la cobertura del
servicio a 71 sedes con 73 enlaces.

Ahora bien, en cuanto costos de operacion
mensual durante la vigencia 2016 el valor fue
de $48.608.238 y para el 2017 el valor
mensual fue de $94.683.288; asi mismo se
debe tener en cuenta que el valor del IVA
paso de 16% en la vigencia 2016 al 19% en
la vigencia 2017. De otra parte, para la
vigencia 2016 se trabajé con respectivo
ajuste del IPC del 6.77% y para el 2017
5.77%. evidenciar en los andlisis de
conveniencia y justificacion de los procesos
contractuales, en consideracién a que para
los analisis técnicos y econdémicos que
soportan el valor estimado del contrato se
tuvo en cuenta el valor histérico del dltimo
contrato de servicios de conectividad con el
cual se puede decir que se acudi6 a la
metodologia de seleccion soportada en los
precios de mercado

2017. Asi
mismo, para
la vigencia
2016, la
entidad
justifico  los
respectivos
porcentajes
de ajustes
del IPC para
estas
contratacion
es del
6.77% y
para el
2017,
577% que
se tuvieron
en cuenta
para la
elaboracion
del analisis
de
convenienci
a y
justificacion
de los
procesos
contractuale
s evaluados,
especificam
ente para el
técnico y
econémico
que
soportaron y
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$Darfio

CRR Patrimonial

sustentaron
el valor
estimado de
los ?3)
contratos de
prestacion
de servicios
No.026, 079
y 107 de
2016 el valor
histérico del
ultimo
contrato de
servicios de
conectividad
, lo que
observo la
metodologia
de seleccion
que realizd
la  entidad
soportada
en los
precios de
mercado. En
este orden
de analisis,
la  entidad
argumento
que a través
de la oficina
de
planeacién
de la entidad
se llevé a
cabo un
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$Darfio

CRR Patrimonial

estudio de
mercado
para la
prestacion
del “servicio
de
conectividad
institucional
para la
transmisién
de datos,
multimedia,
servicios
conexos,
acceso a
internet fijo
para sedes
administrativ
as oficiales
seccionales
plantas de
tratamiento
de agua
potable de
ACUAVALL
E SA -
ESP”, vy
que  estos
fueron
suscritos
con la firma
MEDIA
COMMERC
E
PARTENER
S S.AS.,
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quienes han
venido
prestando
los servicios
en los
Gltimos 3
afos, y que
para estos
se
estableciero
n los precios
y las
condiciones
técnicas
necesarias
para
adelantar la
solicitud
privada de
varias
ofertas,
como se
pudo
observar en
las pre
cotizaciones
aportadas
por la ERT
en los
meses de
marzo y
agosto  de
2016, enlas
que se
informé que
la prestacion
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$Darfio
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de servicios
de
conectividad
no  podria
ser realizada
en su
totalidad por
el pre
cotizante,
situacion
que llevo a
la empresa
a contratar
de manera

directa por
un término
igual al
primer
contrato,
como lo
autorizaba el
Acuerdo No
008 de 2008

estatuto de
contratacion
de la
empresa,

entratandos
e que la
empresa de
servicios

publicos

“ACUAVALL
E S.A.
E.S.P.” tiene
un_régimen
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privado
establecido
en el articulo
31 de la Ley
142 de
1994, norma
que les
permitié
adelantar
procesos
contractuale
S por una
sola oferta
de
conformidad
a la cuantia
y
necesidades
exigidas en
el articulo 25
del estatuto
interno  de
contratacion,
por estas
consideracio
nes y
valoracion
de la
respuesta
dada por la
entidad se
desvirtia la
observacion

penal y se
deja en
firme el
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hallazgo
administrativ
o] con
incidencia
disciplinaria
el cual hara
parte del
informe final.

Seguido el
andlisis:
Con
relacién  al
punto “(iii)
Etapa
contractual:
A esta
observacion
la entidad no
dio
respuesta y
gueda en
firme en los
mismos
términos
harad parte
del informe
final.

Con
relacion al
punto “(iv)
contratos
adicionales:
A esta
observacion
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$Darfio
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la entidad no
dio
respuesta.
No obstante
concluye el
equipo
auditor de
lo analizado
que los
contratos
fueron
adicionados
en valores y
tiempos, sin
justificacion
legal,
financiera,
contable 'y
técnica,
estos no
presentaron
el
presupuesto
econémico
de las
actividades
adicionales,
como lo
sustento el
supervisor
de los
contratos
gue adujo
que el
procedimient
0 contractual
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no se habia
podido
adelantar
dentro de
los términos
previstos,
debido a los
inconvenient
es
administrativ
os en la
aprobacién
del proceso
respectivo,
por eso se
solicité
mayor valor
y 1 mes mas
de plazo en
cada uno de
estos
contratos, el
equipo
auditor
concluye
dejar en
firme  este
punto
porque la
entidad no
aporto el
presupuesto
aprobado
para cada
uno de los
contratos
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adicionales
suscritos en
la vigencia
2016, y que
la misma
empresa en
Su respuesta
a este punto
aceptdé que
se vio
obligada a
contratar de
manera
directa y
porque en la
vigencia
2016, se
proveia de
servicio a 39
sedes con
40 enlaces,
y para la
vigencia
2017, se
amplié la
cobertura
del servicio
a 71 sedes
con 73
enlaces. De
acuerdo al
andlisis
realizado en
ejercicio  al
derecho de
contradiccio
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n de Ila
observacion
No. 23 por el
equipo
auditor, los
argumentos
aclararon la
observacion
penal, por lo
tanto se
libera del
informe final
y se ajusta
la redaccion
del hallazgo
conservando
la incidencia
de presunto
hallazgo
disciplinario
en los
siguientes
términos:

Hallazgo
administrati
) y
disciplinari
o

Evaluadas
las medidas
de
austeridad
tomadas por
la entidad de
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$Darfio

CRR Patrimonial

acuerdo a
los informes
suscritos en
la vigencia
2016, se
evidencio
que la
empresa
celebr6 tres
(3) contratos
de
prestacion
de servicios
No.026, 079
y 107 de
2016 para la
“servicio de
conectividad
institucional
para la
transmisién
de datos,
multimedia,
servicios
conexos,
acceso a
internet fijo
para sedes
administrativ
as oficiales
seccionales
plantas de
tratamiento
de agua
potable de
ACUAVALL
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E SA -
E.S.P.,
suscritos
con la firma
MEDIA
COMMERC
E
PARTENER
S S.AS,,
que
sumados
ascendieron
a
$398.460.28
0 (2016)
evidenciand
ose lo
siguiente: (i)
Etapa
contractual:
No  fueron
publicados
los contratos
en la
plataforma
del sistema
de
contratacion
publica
“SECOP”.
(if)
contratos
adicionales
: Los
contratos
fueron
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adicionados
en valores y
tiempos, sin
justificacion
legal,
financiera,
contable 'y
técnica,
estos no
presentaron
el
presupuesto
econémico
de las
actividades
adicionales
contratadas.

Lo anterior
debido a
una indebida
planeacién
contractual
de la
entidad,
como lo
indican los
articulos 2
numerales
1, 2,5,6, 7,
9, 10, 12 y
14, articulo
13 'y 26
literal del
estatuto de
contratacion
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de la entidad
(Acuerdo
No0.003 de
2008), por
falta de
aplicacion
del principio
de
publicidad
como lo
indica la
circular
externa
No.20 del 27
de agosto
de 2015
expedida
por la
Agencia
Nacional de
Contratacion
Publica -
Colombia
Compra
Eficiente,
por falta de
toma de
medidas de
austeridad
del gasto
(articulo 8
del Decreto
No0.1737 de
1998) y falta
de control y
seguimiento
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$Darfio
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de acuerdo
a los
articulos 82
y 83 de la
Ley 1474 de
2011 lo
anterior
contravinien
do el articulo
209 de la
Carta
Politica,
contenidos
en los
principios de
transparenci
a,
planeacién,
responsabili
dad,
igualdad vy
economia
contrariando
el estatuto
de
contratacion
de la
entidad,
Acuerdo
No.003 de
2008 (22 de
julio)
articulos 2
numerales
1,2, 5,6, 7,
9, 10, 12 y
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14  articulo
13 'y 26
literal,
articulos 82
y 83 de la
Ley 1474 de
2011 y
circular
externa
No.20 del 27
de agosto
de 2015,
pudiéndose
afectar la
prestacion
del servicio
de las
actividades
misionales
de la entidad
arrojando
resultados
de gestion
ineficientes
e ineficaces.

Lo anterior
constituye
una
presunta
falta
disciplinaria
al tenor del
numeral 1
del articulo
34 y
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numeral 1
del articulo
35 y el
numeral 31
del articulo
48 de la Ley
734 de
2002.
Frente al hallazgo 26 relacionado con el | Teniendo en
Convenio No. 02 celebrado con el Municipio | cuenta que:
de Florida, este no tuvo efecto alguno, no por | no se
circunstancias atribuibles a la empresa | giraron
Acuavalle S.A[E.S.P, sino por razones | recursos por
Se evidenci6 que el convenio interadministrativo No. 002-16, cuyo | expresas del municipio de florida, el cual no | parte de la
objeto es “Aunar esfuerzos técnicos, fisicos y econdémicos para | fue certificado para la fecha de la ejecucion y | alcaldia del
realizar proyectos de saneamiento basico en el area rural y la | por obvias razones los recursos no le fueron | municipio de
reposicion de redes de acueducto y alcantarillado, en las vias del | girados para poder entregar al convenio. Florida, no
municipio de florida,” no se llevé acabo y hasta la fecha no se ha se firmé acta
dado por terminado. Son entonces factores externos ajenos a la | de inicio y
empresa por los cuales no se pudo ejecutar | que en la
Incumpliendo lo establecido en el Acuerdo No. 003 de 2008 | el Convenio, el cual si bien es cierto se | contradiccié
2 Estatuto de Contratacién de Acuavalle S.A. E.S.P. materializo con la firma de las partes | n se

Situacion que se da por falta de mecanismo de seguimiento y
medicion en la ejecucion de las actividades, ocasionado control
inadecuado de los recursos.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al
tenor de lo estipulado en el numeral 1 articulo 34 y 35 de la Ley
734 de 2000.

intervinientes, tampoco es menos cierto que
el mismo Convenio establecia que para poder
ejecutarse el Municipio se comprometia a
girar los recursos a Acuavalle, situacién que
nunca se dio.

Significa lo anterior y por ello no se firmo
ACTA DE INICIO, que dicho Convenio no se
ejecutd, entonces de donde responsabilidad
alguna por parte de la empresa, cuando lo
propio que debia hacer era levantar el acta

presenta un
borrador del
acta de la
terminacion
del

convenio, se
acepta lo
argumentad
o por la
entidad para
desvirtuar la

de Terminacion del Convenio como se hizoy | incidencia
la cual esta pendiente para la firma del sefior | disciplinaria,
Alcalde de florida. (Se anexa 4 folios) pero se
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No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLU
SION
AUDITOR
1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

En consecuencia, el hallazgo debe ser
levantado, por no ser responsabilidad de
Acuavalle el giro normal de los recursos del
Convenio.

confirma el
hallazgo
administrativ
o para
seguimiento
en el plan de
mejoramient
0.

El hallazgo
se
modificaria
guedado de
la siguiente
manera:

Hallazgo
modificado:
Se evidencié
que el
convenio
interadminist
rativo No.
002-16,
cuyo objeto
es  “Aunar
esfuerzos
técnicos,
fisicos y
econémicos
para realizar
proyectos de
saneamiento
basico en el
area rural y
la reposicién
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de redes de
acueducto y
alcantarillad
o, en las
vias del
municipio de
florida,” no
se llevé
acabo y
hasta la
fecha no se
ha dado por
terminado.

Presentando
deficiencias
en la
aplicacion

del Acuerdo
No. 003 de
2008 y
estatuto de
contratacion
de Acuavalle
S.A.E.S.P.

Situacion
gue se da
por falta de
mecanismo
de
seguimiento
y medicion
en la
ejecucion de
las
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C%'I\'C)C,\ILU TIPO DE HALLAZGO
No HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITOR $Dafo
1A PIRF Patrimonial
actividades,
ocasionado
control
inadecuado
de los
recursos.
Frente a la evidencia de que la entidad no | El equipo
adopto el nuevo modelo estandar de control | auditor
interno  (MECI), de conformidad con la | considerd
estructura definida en el Decreto 943 de | que de
2014, una vez analizados los alcances de la | acuerdo con
observacion, adviértase que los mismos | el Decreto
redundan en reprochar el incumplimiento del | 943 de 2014
principio de la precitada norma, sefialando | (Por el cual
No se evidencid acto administrativo de adopcién del nuevo modelo Sus presunt_a}s falta de legalidad con la | se actualiza
Estandar de Control Interno (MECI) de conformidad con la implementacién del nuevo MECI, a las cuales | el =~ Modelo
- P P nos referiremos en los ulteriores términos: Estandar de
estructura definida del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control
Control Interno para el Estado Colombiano “MECI” 2014, en Interno  —
cumplimiento del Decreto 943 de 2014, por causa inobservancia | El Decreto 1599 de Mayo 20 de 2005, “Por MECI), se
25 | de la normatividad vigente de implementacion del nuevo MECI. | el cual se adopta el Modelo Estandar de adopta’ X
Generando riesgos en la legalidad relacionada con la | Control Interno para el Estado Colombiano”, mediante
implementacion del nuevo MECI. Configurdndose una presunta | en su articulo 1° establecio la obligatoriedad acto
falta disciplinaria al tenor de los numerales 1y 2 del articulo 34 y | de todas las entidades y agentes obligados administrativ
articulo 48 numeral 26 de la Ley 734 del 2002 (Estatuto Unico | conforme al articulo de la Ley 87 de 1993, de o. en razon
Disciplinario). adoptar el modelo estandar de control interno a’ que se
(MECI) 1000:2005, para lo cual y en deroga el
cumplimiento de lo dispuesto en esta Decreto
normatividad, ACUAVALLE S.AE.S.P., 1599 de
mediante Resolucion N° 000433 de 2005 (
Diciembre 2 de 2008 aprobé el modelo mediante el
estandar de control interno MECI y SGC- cual se
NTCGP1000:2004. habia
adoptado el
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Posteriormente el Departamento Modelo

Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), Estandar de

mediante Decreto 943 de 2014 actualiza el Control

modelo estandar de Control Interno (MECI); Interno

sin embargo y una vez analizada la precitada | MECI

norma, se logra establecer que la finalidad 1000:2005,)

del decreto en mencion va encaminada De acuerdo

unicamente a actualizar el modelo en su con el

estructura, lo cual no implica, ni obliga a las Articulo  1°

entidades a generar una nueva adopcion del del Decreto

modelo, si no que por el contrario obliga a 943 de 2014

revisar y ajustar lo pertinente para efectos de | del

dar cumplimiento a la normatividad. Departamen
to

En virtud de lo anterior, ACUAVALLE S.A
E.S.P., realiz6 las activdidades de
actualizacion conforme al Decreto 943 de
2014, y prueba de ello son las
actualizaciones que se muestran en la
siguiente matriz:

Conforme a lo manifestado anteriormente, es
evidente que no existe un riesgo de legalidad
gue nos conlleve a generar una falta
administrativa y disciplinaria, razon por la cual
le solicitamos respetuosamente eliminar esta
observacion del informe final.

Adicionalmente se anexan los soportes de
respuesta entregados por solicitud de la
auditoria donde se evidencia el cumplimiento
de la actualizacion del Modelo Estandar de
Control Interno MECI.

Administrativ
o de la
Funcion
Pdblica, "El
Modelo se
implementar
a a través
del Manual
Técnico del
Modelo
Estandar de
Control
Interno, el
cual hace
parte del
Decreto y es
de
obligatorio
cumplimient
o y
aplicacion.
En
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Respuesta a solicitud de informacion oficio consideracié
AC-7073 del 1 de Noviembre de 2017 Punto n de o
No.2 anterior el
hallazgo
Matriz de Seguimiento al MECI, correo de ?ifniga en
entrega del 14 de Noviembre de 2017 '
Como informacion adicional se anexan los
soportes de adopcion del MECI.
Resolucion N0.000433 de Diciembre 2 de
2008 Por medio del cual se aprueban los
productos que conforman el MECI.
Resolucion 245 de Noviembre 10 de 2010,
por medio del cual se apueba el Manual de
Operaciones, (se anexan 19 folios)
En efecto la Entidad suministré al Auditor de | Segun el
la Contraloria Departamental, el Plan de | articulo 13
Auditorias Aprobado para la vigencia 2016, | de la Ley 87
es de aclarar que dicho Plan de Auditorias | de 1993
No se evidencié aprobacion del programa de auditorias internas | fue aprobado por el Gerente de ese entonces | (Por el cual
anuales por parte del comité de coordinaciéon de control interno o | Ingeniero Alexander Sanchez Rodriguez, por | se
quien haga sus veces, con el fin de lograr su apoyo y compromiso, | lo cual se le dio cabal cumplimiento a la | establecen
de conformidad con el Manual Técnico del Modelo Estandar de | ejecucion del Plan de Auditorias. Se adjunta | normas para
26 | Control Interno para el Estado Colombiano “MECI 2014”, por | de nuevo Documento aprobado por el | el ejercicio
deficiencias en la aplicacion de la normatividad vigente de | Gerente y Control Interno para esa vigencia | del control
implementacion del nuevo MECI; generando riesgos en el | (2016). De igual forma se le dio a conocer al | interno  en
mejoramiento continuo de la entidad. Auditor de la Contraloria Departamental del | las
Valle, el documento con la Programacién de | entidades y
Auditorias para la vigencia 2017, donde se | organismos
evidencia que el Comité de Control Interno lo | del Estado)
aprobo y esta actualmente en ejecucion. Por | “Comité de
lo anteriormente expuesto solicito al Equipo | Coordinacié

353




(

-, Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

AUDITORIA REGULAR SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS “ACUAVALLE S.A.E.S.P.

Vigencias 2016

No

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLU
SION
AUDITOR
1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

Auditor de La Contraloria Departamental del
Valle que esta observacién no quede como
hallazgo Administrativo. Se adjunta los dos
programas de Auditorias vigencias 2016 y
2017.

n del
Sistema de
Control
Interno. Los
organismos
y entidades
a que se
refiere el
articulo 5 de
la presente
Ley,
deberan
establecer el
mas alto
nivel
jerarquico
un  Comité
de
Coordinacié
n del
Sistema de
Control
Interno, de
acuerdo con
la naturaleza
de las
funciones
propias de la
organizacion

De acuerdo
con el
Manual
Técnico del
Modelo
Estandar de
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Control
Interno para
el Estado
Colombiano
“MECI
2014”, uno
de los roles
del Comité
de
Coordinacié
n de Control
Interno, es:
Aprobar el
Programa
Anual de
Auditorias
internas
presentado
por la
Oficina de
Control
Interno. De
lo anterior
se infiere
que la
aprobacién
del
programa
enunciado
no es por un
alto nivel
jerarquico
de la
entidad. En
consideracio
n de lo
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hallazgo
gueda en
firme
Al revisar la observacion planteada por el | Segin el
Auditor de la Contraloria Departamental, | documento
encontramos que no existe deficiencia en la | suministrado
ejecucion de las Auditorias Internas y en | al equipo
especial a la realizada al Plan de Accion de | auditor,
Se evidenci6 deficiencias en la ejecucion de las auditorias | nuestra Entidad (2016-2019). Es de tener | denominado
internas programadas, en la vigencia 2016; como es el caso de la | presente que si se realiz6 la Auditoria Interna | informe
auditoria practicada al proceso de direccionamiento estratégico, | al Plan de Accion de la vigencia 2016, como | ejecucion
vigencia 2016, enfocada al cumplimiento financiero de la meta de | lo demuestra el Documento aportado por la | plan de
los proyectos del Plan de Accién, sin tener en cuenta el | Direccién de Control Interno, en el que se | accion,
cumplimiento fisico de las metas y verificacion de actividades | evidencia, el analisis efectuado a dicho Plan | periodo
27 | ejecutadas; asi mismo no se observo plan de mejoramiento a las | de Accion (vigencia 2016), el cual presentd | 2016, en
irregularidades encontradas en esta auditoria, lo anterior de | segun el informe de Auditoria realizado por | cumplimient
conformidad con el Manual Técnico del Modelo Estandar de | esta Direccion de Control Interno, un | o a la
Control Interno para el Estado Colombiano “MECI 2014” debido a | cumplimiento del 80.8% en su ejecucion; | auditoria
deficiencias en la fase de ejecucion y seguimiento de las | cabe resaltar que esté analisis se refiere al | interna al
auditorias internas; generando riesgos al fortalecimiento continuo | primer afio del Plan de Accion de la Entidad. | proceso de
y mejora del Sistema de Control Interno de la entidad Asi mismo se detalla las conclusiones y | Planeacion
recomendaciones que se dan a la Alta | Corporativa,
Direcciébn, como se observa en las | en donde no
recomendaciones No.1y 2 del informe. Es de | se evidencio
aclarar que las demas Auditorias realizadas | andlisis de
en las diferentes Aguas y Areas de la | cumplimient
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Entidad, cuentan con su Plan de
Mejoramiento cuando asi lo amerita. Lo
anterior se demostré con lo aportado por la
Direccién de Control Interno en el punto No.
13 de la Solicitud No. 1, requerido por el
Equipo  Auditor de la  Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, donde se
entregé las Auditorias y sus respectivos
planes de mejoramiento y sobre los cuales no
hubo ninguna observacién. Con o
anteriormente  expuesto  solicitamos se
elimine esta observacion, debido a que no
existe razon alguna para dejarlo como
hallazgo administrativo.

o de las
metas,
actividades
de los
proyectos
que se
ejecutaron
en la
vigencia
2016.

El
cumplimient
o del 80,8 %
en su
ejecucion
hace
referencia a
la ejecucion
financiera de
$8.805
millones con
respecto al
presupuesto
modificado o
definitivo de
$10.888
millones;
cabe anotar
que el plan
de accion
para la
vigencia
2016 tenia
un
presupuesto
inicial de
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$14.000
millones. En
conclusién
no se
observé
andlisis
fisico-
financiero de
metas
correspondi
ente a los
proyectos
ejecutados
en la
vigencia
2016.  Asi
mismo no se
observé en
esta
auditoria
interna plan
de
mejoramient
o] de
acuerdo con
el  formato
estandarizad
o por la
entidad. En
consideracio
n de lo
anterior el
hallazgo
queda en
firme
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CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
Analizada la
respuesta
. L . . . " . de
Se evidencio que el modulo de contabilidad y activos fijos bajo Lo
- - - ) - SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA | contradiccio
normas internacionales adquirido por la entidad no ha solucionado . . :
completamente las falencias del sistema de informacién contable, Eglﬁ'?EéEEADE%iPRﬁ%{AAE%ENOTO GESTI%E Eéla egtlggg
a la fecha de revision los terrenos en uso no estan cargados al SISTEMAS so orteg
moédulo, se observd ademas que para obtener los saldos R/ El Depértamento de Gesti6n Contable qug
contables, el area de contabilidad incurre en un reproceso debido - - ’ i
a la preparacion manual de la informacién para validacion y &rggﬁie&i :(I:tir\/echsls}tirgsdsa_lé)afa;e,{lrltlagos en el ggz\élrr\t/l;téiérl]a
migracién, lo que minimiza la confiabilidad, veracidad vy 10S, bay ’ por e’I
oportunidad de la misma. Las dlsposmlones legales con_t,empladas ACUAVALLE SA. ESP. se encuentra | contrario Ia
en el nuevo marco normativo articulo 1° de la Resolucion 414 de haciendo un andlisis de mercado e invitando | confirma. en
28 2014, e instructivo 02 de 2014 expedidos por la Contaduria a Proveedores Especializados en el tema de | efecto ’ ol
General de la Nacién, considera que los activos se deben registrar P
en la contabilidad siempre y cuando estén en uso. Esta situacion las ERP, tales como, OPEN, JD EDWARD, halla;go se
: : e -7 TIVIT COLOMBIA S.AS. y OPTIMA, en el | mantiene
se ha generado debido a que el sistema de informacion no es . .
completo e integral y no se interrelaciona entre areas, toda vez cual, se les esta exponiendo nuestras | para que
que para registrar la informacién en el nuevo modulo, esta primero nﬁ?{;?ﬁ;ﬁ;ggﬁ‘g;gé‘g*e?%?aelngsrgggs'tg ?alf::csias se
se baja por medio de archivos planos, conllevando a un desgaste d gnostico y
administrativo y a reproceso del area contable, no permitiendo su vez, oferten para hacer |a actualizacion o | subsanen
optimizar los sistemas de manera eficiente, efectiva y eficaz para |mplement’a<_:|on requenda. En el transcurso medlantt_a, la
h ; i de la préxima vigencia, llevar a cabo el | suscripcion
los informes a la Contaduria General de la Nacién, a la roceso  contractual su eiecucion en el | de un blan
Superintendencia de servicios publicos y a usuarios de la pre | y ! p
informacion en general primer semestre del afio 2018. de _ .
’ mejoramient
o.
Se evidencié que la administracion tiene recursos restringidos, | En primer lugar es importante aclarar que la | Analizada la
debido a las cuentas bancarias embargadas por valor de | oficina juridica paso un informe al ente | respuesta
$18.197.048.117, segun informe de la oficina juridica. En cuanto a | auditor sobre los embargos, pero en él se | de
29 | titulos por depésitos judiciales, la entidad recuperd $2.334.691.666 | dejo muy claro de la gestion que habia hecho | contradiccio
como devolucién de remanentes y terminacién de los procesos | la empresa para la terminacion de los | n, la entidad
ejecutivos de los cuales segun certificacion de tesoreria | procesos, levantamiento de medidas | adjunto los

corresponde: vigencia 2016 la suma de $871.770.173; dichos

cautelares y devolucién de remanentes.

soportes a la

359




¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

AUDITORIA REGULAR SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS “ACUAVALLE S.A.E.S.P.

Vigencias 2016

C%'I\'C)C,\ILU TIPO DE HALLAZGO
No HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD =
AUDITOR DR E $Dafio
1A Patrimonial

recursos han sido por decretos de medidas cautelares de altura de los

embargos y retenciones de dineros que posee Acuavalle | Como antecedente es importante manifestar | folios 289 al

S.A.E.S.P. El resultado de recuperacion solo representa 4.79% del | que esta observacion ya habia sido realizada | 342, donde

total embargado hasta la vigencia 2016, lo que indica que las | por el ente auditor en vigencias anteriores, | se evidencia

actividades realizadas por la administracién no han sido efectivas | por esa razén esta nueva administraciéon en | algunas

por cuanto hasta la fecha no se ha logrado resultados
significativos, no se evidencié que la entidad tenga establecido un
procedimiento que permitan el andlisis continlo y periédico de
este tipo de cuentas y de los remanentes unos retenidos mas de
cinco afios segun lo informado por la misma entidad, de acuerdo
con lo establecido en el nuevo marco normativo de la Contaduria
General de la Nacion para el manejo del activo, situacion originada
por debilidades de controles, seguimiento y conciliaciones
periddicas de informacion entre areas de la entidad tales como
juridica, contabilidad e instancias judiciales, que le permita
conocer ademas la totalidad de los titulos y remanentes. Lo
anterior genera incertidumbre sobre la exactitud de las cifras
contenidas en los Estados Contables pudiendo llegar a generar
posibles pérdidas de recursos en efectivo importantes para la
inversion y funcionamiento de la entidad.

cabeza del gerente a partir de junio del 2016
se dio a la tarea de mitigar, corregir, terminar
y recuperar dineros embargados de la
entidad por valor de 18.197.048.117,42.

En ese orden de ideas al ente auditor se le
presenté un informe en el cual se evidencia la
terminacion de 7 procesos ejecutivos, el
respectivo levantamiento de las medidas
cautelares y la devolucion de remanentes que
ascienden al valor de $ 3.897.886.668,14
millones de pesos.

Con la gestion realizada ingresaron dineros al
presupuesto y se dio liquides a la caja. Por
ultimo con la terminacién de esos 7 procesos
ejecutivos mencionados al principio de la
respuesta se logr6 desembargar a la
empresa alrededor de $ 9.264.105.086,09
millones de pesos.

Por las anteriores consideraciones no es
correcto afirmar como lo hace el ente auditor
gue las gestiones no han sido efectivas,
antes por el contrario en 6 seis meses se
logré resolver una amenaza que tenia la
empresa para sus fianzas. En la actualidad
de los $ 18.197.048.117,42 embargados
hasta la vigencia 2016, se puede decir que
Acuavalle solo tiene alrededor de
$9.000.000.000 recursos embargados, de los

gestiones de
recuperacio
n de dichos
recursos en
relacion a la
observacion
planteada.

En el
informe
mencionado,
la  entidad
manifiesta
que dicha
observacion
ya habia
sido
connotada
en otras
vigencias,
pero que al
evaluar los
resultados
de la entidad
solo certifico
un bajo
recaudo en
la vigencia
2016 por
$871.770.17
3.
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cuales pertenecen a dos procesos. Un
proceso en la Guajira que se encuentra en
prejudicialidad y el otro es proaguas el cual a
la fecha se logré declarar por parte del juez la
nulidad de lo actuado en uno de los procesos
lo que va a originar la devolucion de dineros
para la empresa.

Respecto a los controles no es acertado lo
manifestado por el ente auditor dado que la
oficina juridica hace un seguimiento
constante a los procesos judiciales mediante
un software, en fisico y cuadro de
seguimiento en donde se establecen sus
cuantias, los cuales son conciliados con
contabilidad y tesoreria. Por otra parte no es
procedente afirmar que Acuavalle posee
inexactitud en las cifras dado que esta
empresa tienen un revisor fiscal el cual da fe
y audita dicha informacién suministrada tanto
por la oficina juridica, contabilidad,
presupuesto y tesoreria.

Dentro de
los recursos
embargados

pertenecen;
Un proceso
en la Guajira
que se
encuentra
en
prejudicialid
ad y el otro
es proaguas
que logré
declarar
nulidad de lo
actuado,
pero que
generaria
incertidumbr
e sobre la
devolucion
de dineros
para la
empresa.
Respecto a
lo
mencionado
que la
Revisoria
Fiscal audita
dicha
informacion,
la entidad no
anexo
soportes o
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evidencias
detalladas
que asi lo
demuestren.

Por lo
anterior
considera
este ente de
control
mantener la
observacion
a fin de
evaluar la
gestién, el
cumplimient
o y
efectividad
de la
recuperacio
n de los
recursos
restringidos
toda vez que
él 4.79% de
recaudo
evaluado
durante la
vigencia
2016 fue
bajo en
relacion  al
universo del
total de los
recursos
embargados
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,en
efecto el
hallazgo se
mantiene
para que
dichas
falencias se
subsanen
mediante la
suscripcién
de un plan
de
mejoramient
0.
Se evidencié segln los reportes de cartera por subsidios La empresa viene reaI|_zando la gestl_c’)n Analizada la
i - administrativa correspondiente y persuasiva | respuesta
acumulados que Acuavalle S.A. E.S.P., no cumpli6 con la gestion al cobro de los subsidios de acueducto y | de
de cobro juridico de la cartera morosa. por valor ‘de alcantarillado entre ellas se enumeran las | contradiccio
$4.074.492.300, que corresponde a subsidios de las vigencias siquientes acciones eiecutadas: n. la entidad
2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016. Las politicas de | >'9 ! : o adiunto
recaudo segun la Resolucién No.000101 de 2012 establece en el Celebracion de los convenios. contratos u | los sop{)rtes
a_rticlulo 10, ZT y 3° los mec_anisrgos tendientes al logro dde Iéptinl:)OS actas de transferencia firmac’!os entre la | que
niveles en la recuperacion de cartera, a través del cobro L - A .
persuasivo, pre juridico y juridico una vez agotado el tramite de i?fésﬁeyslzs _?’s Smpu mgg'?js it::gsldgrsl pl?é iaawdg;%f]n de
cobro de acuerdo con el cddigo de procedimiento civil, como los munici;.)ic;s Ha.n. sido descertifica(glos co?)ro
30 | también del manual del procedimiento para el cobro de la cartera directamente con la Gobernacion del Valle | juridico de X
morosa de Acuavalle S.A. E.S.P., situacién derivada por la omisién del Cauca la  cartera
Ide clobrar los sutélsidicc)js y no aplicellr flos pr(l)cedimientols y normlas ' morosa  por
egalmente establecidas para tal fin. Al no cumplir con las -
funciones de cobrar para disponer los recursos presupuestados y Eﬁg‘ggugrogggg d:%(')as dge’ Iggenstits)s? deio(S:Obég éilc(’); 4 492de
]Egctur:?\dqs'. Iaa Ienti_dad no pcl)dré (C:jumplir (I:onl Iasd metas_'y acueducto y alcantarillado en las vigencias 306 . qule
inanciacion de la inversién plasmada en el plan de accion, N . ' '
evidenciando con ello ineficiencia e ineficacia en la gestion. Los gor ggga gzgnct'::slos dgﬂurggg’ggs’gg&g’:ﬁgﬁ: ;orr;ejgsczgic:)es
hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor certificadas por el correo intermunicipal de las
de lo estipulado en los numerales 1, 2 y 30 del articulo 34 de la ’ vigencias
Ley 734 de 2002. Envié oportuno durante todo el afio de las | 2009, 2010,
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cuentas de cobro mensual de los subsidios
de acueducto y alcantarillado correspondiente
a los municipios que presentan saldo de
vigencias anteriores pendiente por cancelar.

Remisién de 396 oficios cada afio por correo
certificado haciendo cobros persuasivos
todos los meses del afio a los Alcaldes
Municipales, convocandolos a que realicen el
pago de los subsidios mensuales y de
vigencias anteriores.

Acorde al Decreto 1013 de 2005, se enviaron
cada afio 33 oficios en Junio, donde se remite
la proyecciéon de subsidios de cada uno de
los 33 municipios, para que se apropien las
partidas correspondientes y se presupuesten
los montos a pagar de los subsidios
aprobados en el acuerdo municipal proferido
por el concejo y asi garantizar la
disponibilidad de recursos para su pago a
través del certificado de disponibilidad
presupuestal CDP.

2011, 2012,
2013, 2014,
2015 y
2016, pese
a lo
manifestado
en la
contradicci6
n la entidad
se limit6 al
envio de
proyeccione
s y cobro
persuasivo,
y que al no
haber
obtenido los
recursos
suficientes
la  entidad
pudo
afectarse en
el

cumplimient
Es de anotar, que el 30% del total de los | o de su plan
Municipios a la fecha no presentan deudas de | de  accion.
vigencias anteriores. Lo anterior, producto de | En
la gestion administrativa de cobro entre ellas | efecto el
acuerdos de pago, reuniones permanentes | hallazgo se
con los Alcaldes Municipales, Secretarios de | mantiene
Planeacion, Hacienda e infraestructura segin | para que
sea el caso. dichas

falencias se
Como gestion del cobro juridico la empresa | subsanen
celebr6 en la presente vigencia contrato de | mediante la
prestacion de servicios Nro. 102-17 del 24 de | suscripcion
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Octubre de 2017, con el Abogado Javier | de un plan
Andrés Chingual Garcia cuyo objeto es: | de
prestar los servicios profesionales legales | mejoramient
para la asesoria, acompafiamiento e | o.
instauracion de las conciliaciones
prejudiciales y demandas correspondientes
para realizar el cobro juridico de la cartera de
las instituciones educativas en cabeza del
Departamento y los subsidios adeudados por
los municipios,
En el Balance General del grupo propiedad planta y equipo, | Se informa que a la fecha se han legalizado | Analizada la
presenta a 31 de diciembre de 2016, un saldo acumulado | mediante escrituras Nos. 826 de Abril 29 de | respuesta
(vigencias 2008-2016 de $2.251.175.435, clasificados como | 2014, Notaria Quinta de Cali, 2678 de | de
activos construcciones en curso no legalizadas, rubro que se ha | Diciembre 30 de 2016, Notaria Quince de Cali | contradiccio
incrementado cada periodo contable. Al revisar el movimiento | y 1429 de Julio 10 de 2017, Notaria 15 de | n, la entidad
débito y crédito segun libro auxiliar de la subcuenta que conforman | Cali, terrenos correspondientes al SARA | adjunté los
la cuenta construcciones en curso, se observa que en los saldos | BRUT, por valor de $1.646.305.789. La | soportes ala
que conforman estas cuentas, no se tiene certeza si los contratos | legalizacion de los demés terrenos continta | altura de los
que dieron origen a estas construcciones fueron terminados y/o | en proceso, por parte de la Oficina Juridica folios 343 al
liquidados. , 355, los
Los contratos celebrados en el 2016 estan en | ,5les
Se evidencié igualmente saldos de terrenos rurales sin legalizar | diferentes situaciones técnico administrativas | contienen
por $4.178.424.879 y por _I(? tanto no cuentan con’actg de copia de un
31 liquidacion, pues en su gran mayoria ain se concepto X
La Contaduria General de la Nacién ha emitido instrucciones para | €ncuentran en etapa de construccion y por lo | jyrigico  de
para el manejo de los activos segun transicion al marco normativo | t8Nto aun no pueden ser trasladados a 10s | conyenios
para empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no | activos fijos de la empresa. sin  liquidar
captan ni administran ahorro del publico, instructivo 02 de 2014 | | 4 contratos finalizados antes de diciembre | S€9Un copia
numerales 1.1 y 1.1.9. Esta situacion se ha generado por | 4e 2014 no han sido traslados a los activos | 9€!
debll[dqdes y falencias de los controles que no le h_;m pgrm|t|d0 un | fiios por multiples razones, entre ellas, porque memorando
seguimiento oportuno y la correspondiente conciliacion entre el | o contratista no presento la Seguridad Social No. 2551del
area técnica y contabilidad, lo que ha generado incertidumbre y | on |a udltima acta del contrato, porque el 27 diciembre
saldos no confiables en los saldos financieros. contratista fallecié, porque el interventor de 2016, y
) o o externo no firmoé el recibido del acta. cuadro  de
Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al construccion
tenor de lo estipulado en los numerales 1 y 2 del articulo 34 y | En el Comité de Sostenibilidad contable, se | es en curso,
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numeral 26 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002. dio a conocer a la Subgerencia Técnica, el | mas no

concepto de la Oficina Juridica, que induce a | anexa

la nueva necesidad de seguir formulando e | evidencias

implementando el procedimiento que permita | que

la interaccion y flujo de informacion suficiente | desvirtie la

y requerido entre las dependencias que
segin su competencias estan involucradas
en este proceso el cual debera finalizar en el
ingreso de las obras como activo fijos de la
empresa; para la fecha es claro que la
formulacion e implementacion del proceso en
cuestion, ha producido el “cuadro en
construcciones” y el “concepto juridico”, los
cuales ( se anexan 13 folios)

Por lo tanto se formulara como parte de lo
anterior, el procedimiento que permita
presentar la informacion requerida por las
diferentes dependencias, dicho procedimiento
sera formulado e implementado de forma
inmediata en la proxima vigencia, por la
Subgerencia Técnica

Por lo anterior expuesto se solicita,
respetuosamente, sea levantada la
observacion con connotacién de disciplinario,
pues las evidencias demuestran que se ha
avanzado en el tema, acorde a los aportes
gue para ello han sido requerido a las
diferentes dependencias involucradas en el
proceso en construccion.

observacion,
respecto a la
totalidad de
los terrenos
sin legalizar
y .
construccion
es
pendientes
de trasladar
al activo,
por el
contrario la
entidad
confirma los
hechos
como se
trascribe a
continuacion

“Los

contratos
finalizados
antes de
diciembre de
2014, no
han sido

trasladados
a los activos
fijos por
multiples
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razones,
entre ellas,
porque el
contratista
no presento
la Seguridad
Social en la
dltima acta
del contrato,
porque el
contratista
fallecio,
porque el
interventor
externo  no
firmo el
recibido del
acta”.

En

efecto y
considerand
o] que
existen
construccion
es por
trasladar al
activo desde
las vigencias
2008, 2009,
2010, 2011,
2012 y
2013, asi
como
terrenos
pendientes
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por legalizar;
El hallazgo
se mantiene
para que
dichas
falencias se
subsanen
mediante la
suscripcién
de un plan
de
mejoramient
0.
Se evidenci6 que la entidad presenta riesgos en la administracion | SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA- | Analizada la
y controles del parque automotor, como el registro de todas las | DEPARTAMENTO DE GESTION | respuesta
actividades realizadas por  vehiculo, control de repuestos | SERVICIOS ADMINISTRATIVOS: R/ La | de
instalados que correspondan a los originales y nuevos, plan de | entidad cuenta con el Manual de Control | contradiccié
mantenimiento por vehiculo, no verifica en base de datos la | Parque Automotor, cuyo objetivo es “Regular | n, la entidad
existencia de los vehiculos para entregar vales de combustibles, | el manejo, uso, asignacion, guarda, | adjunté los
control de medidores de combustibles y kilometraje, no establecen | circulacién, servicio y mantenimiento del | soportes ala
cupos para combustible con base en la naturaleza de sus | parque automotor, a fin de optimizar su usoy | altura de los
servicios, no evidencian investigaciones internas o externas por el | darle el adecuado aprovechamiento” se | folios 356 al
mal uso del combustible y seguimiento y control de siniestros. El | adjunta manual. Si existe el control para la | 371, los
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece “La | entrega de valeras, el cual esta soportado en | cuales
32 | funcion administrativa esta al servicio de los intereses generalesy | un cuadro de registro de entrega, | contienen
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, | debidamente firmado por el responsable del | copia del
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy | vehiculo. Se adjuntar una muestra de lo | “Manual de
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la | expresado. Ademas se ha tenido contrato | control del
desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas | para el control satelital sobre los mismos, | parque
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento | algunos vehiculos cuentan con chip, todo | automotor
de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus | esto parte de los controles establecidos. de

6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefiale la ley.” Esta situacion se presenté por un débil control y
seguimiento a la administracion del parque automotor y su
operacion, lo que conlleva a riesgos por perdidas y mal uso de los
recursos publicos.

Si  existe control sobre los repuestos
originados y nuevos instalados a los
vehiculos estos son autorizados,

supervisados, por el Profesional IV del Dpto.
de Gestion de Servicios Administrativos. Los

Acuavalle” y
formatos en
blanco sin
diligenciar

de la toma
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repuestos dafiados, asi como las llantas y
baterias son recogidos y se encuentran en el
almacén general de Buga.

Si existen investigaciones disciplinarias en
curso y corresponden a los procesos
disciplinarios con radicacion 018-2015 y 039-
2017.Se establecera  un plan de
mantenimiento por vehiculo.

Por lo anteriormente expuesto solicitamos,
gue la observacion presentada en el hallazgo
No. 35, debe ser eliminada, toda vez que si
existen los controles respectivos sobre
manejo, uso, asignacion, guarda, circulacion,
servicio 'y mantenimiento del parque
automotor.

Se anexan: 13 folios.

fisica
inventarios
de
herramienta
s
vehiculos.
Formato de
autorizacion
de salidas
de
vehiculos.
Solo anexé
una planilla
diligenciada
de entrega
de valeras
de
combustible
pero que
corresponde
n a la
vigencia
2015 y 2017
y no a la
vigencia
auditada
2016.

La entidad al
no anexar
los soportes
que
evidencien
el
cumplimient
o efectivo y
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operatividad
de  dichos
controles
referidos; el
hallazgo se
mantiene
para que la
entidad
mejore
dichas
falencias vy
se subsanen
mediante la
suscripcién
de un plan
de
mejoramient
0.
Se evidencid falencias en los controles del gasto y seguimientos, Analizada la
actividades y vehiculos asociados a la operacion, documentos, respuesta
firmasd_de_ los mismos y austerida(f relaciona_do_s con los gastosdy Se acepta el hallazgo de tipo administrativo y de dicei
procedimientos que soportan el reconocimiento y pago de . : contradicci6
kilometrajes sumas que ascienden a $325.519.265, gastos de é%?goﬁcﬁ:ggiﬁfa?]%gr?ofﬁ]ggsp%gegéi?é? gg n, la entidad
transporte por $131.013.300 y viaticos por $867.665.218, para un Gasto asociados a los  vehiculos no adjunto
total de $1.324.197.783, en la vigencia 2016, igualmente los Kilometraie. Viaticos astos de trans ortg soportes,
cumplidos de comision no detallan las labores realizadas, fecha, donde sé (,jetallen Iag I?;\bores realizadaps la por el
33 tiempo de llegada, tiempo de salida y empleado, vehiculo utilizado, fech ) - ! contrario la
los coordinadores o responsables se limitan a firmar una planilla | 'SN& tiempo de llegada, tiempo de_sahd@, acepta y en
>SP . - p nombre y cargo claro del funcionario ptay
escueta que no garantiza transparencia en el cumplimiento de las vehiculo  utilizado horario  de IaboF efecto el
funciones y no describe los datos basicos. El articulo 209 de la desarrollado entidédes U obras visitadas hallazgo se
Constitucion Politica de Colombia establece “La funcién funcionarios’o trabajadores entrevistados y mantiene
administrativa esta al servicio de los mtgre;gs genera_les Y S | toléfonos de contacto que permitan verificar para que
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, la informacién aqui contenida mejore
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy ' dichas
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciéon y la falencias vy

desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas

se subsanen
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deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento mediante la
de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus suscripcion
6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos de un plan
que sefale la ley.” Esta situaciéon se presentd por debilidades en de
la planeacién y controles internos, planes y formatos de mejoramient
programacién de actividades deficientes, informes de actividades o.
generarles no son confiables al no precisar ni detallar las labores
realizadas, fecha, horario utilizado, entidades Vvisitadas,
funcionarios o trabajadores entrevistados, teléfonos, obras
visitadas, contratos, lo que genera riesgos en la administracion y
ejecucion de los recursos y cumplimiento de funciones técnicas u
operativas.
Se evidencio una presunta Irregularidad y/o inconsistencia en la | Para dar respuesta a este hallazgo se hace | ACUAVALL
estructura salarial contenida en la Resolucién No.000279 del 01 | necesario informarle a este Ente de Control | E S.A E.S.P,
de diciembre de 2016, mediante la cual se suprimen los cargos | que en el proceso de eliminacién de la | remitié copia
actuales y crea los cargos de la nueva planta y otorga la | dispersion salarial histérica no se realizé la | de la
asignacion basica mensual al cargo técnico administrativo Il, | valoraciébn de personas, si no de cargos; | resolucion
observando un desmejoramiento en la asignacion salarial en | adicional a ello no obedece a la verdad | No.000279
relacion a la asignacion al cargo anterior referida en el articulo | manifestar que se dio un desmejoramiento | de 01 de
tercero en la citada resolucion. Evidenciado en los manuales de | salarial a algun trabajador, toda vez que en el | diciembre de
funciones se suprime el cargo de secretaria el cual tenia una | cargo de Técnico Administrativo |l no habia | 2016 y el
asignacion e $2.883.330 con basto requisito de bachiller comercial | nadie posesionado que fuese a migrar a la | anexo. 01,
y experiencia de (02) afios, y se crea el cargo de técnico | nueva estructura salarial, lo que denota con | enunciado
34 administrativo Il con menor asignacion salarial de $2.157.955 y | claridad, que no existi6 ninguna disminucion | en el articulo x
mayor perfil de competencia en el titulo de tecnélogo en areas de | salarial a ningun trabajador, por que dicho | trigésimo
la administracion mas (03) afios de experiencia pero que en la | cargo estaba vacante al 1 de enero de 2017. cuarto de la
verdad material dicho cargo continua ejercicio las mismas | Por otra parte, es importante precisar que | misma.
funciones del despacho. Caso contrario con el citado cargo del | una vez se realizé la valoracion de los cargos
motorista donde se evidencia un mejoramiento de salario al pasar | de acuerdo a las funciones desarrolladas, se | La citada
de $1.825.120 cargo anterior como auxiliar operativo a $1.838.070 | les asignan puntajes que le permite ubicarse | resolucion,
como motorista para continuar realizando las mismas funciones de | en la escala salarial y exactamente este fue | se  obtuvo
la dependencia. El estatuto vigente de la empresa establece en su | el procedimiento que se sigui6é para definir el | durante la
capitulo 1, Art.37 las funciones de la junta directiva y segun el | salario de dicho cargo, sin embargo, en aras | fase de
acuerdo No.08 del 21 de septiembre de 2016 se otorgan | de dar curso al hallazgo administrativo | ejecucién a
facultades legales y estatutarias, de otra parte el articulo 3 de la | realizado, se llevara esta observacion a la | través  del
Ley 489 de 1998 y el articulo 209 de la Constitucién Politica de | Junta Directiva y se propondrd realizar algin | area de
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Colombia establece “La funcion administrativa esta al servicio de | tipo de reajuste, sin que este afecte la escala | Gestion

los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los | salarial, y realizando el andlisis a las | Humana,

principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, | funciones y responsabilidades del cargo de | por lo que la

imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la | Técnico Administrativa Il, al cual se le | entidad no

delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades | deberan asignar los puntos correspondientes, | aporto

administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado | que arrojen el salario sin que se afecte la | soportes

cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica,
en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que sefiale la ley Esta situacion se presento
presuntamente por debilidades del control interno. Los hechos
expuestos pudieron dejar en riesgo los recursos de la entidad lo
que podria conllevar a sanciones por posibles demandas.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al
tenor de lo estipulado en los numerales 1y 2 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

escala salarial.

Se solicita levanta el hallazgo de tipo
disciplinario toda vez que no se ha
transgredido ninguna normatividad vigente.

diferentes a
esta.

Evaluada la
respuesta
de
contradicci6
n, la entidad
no logra
desvirtuar la
observacion,
originada del
articulo
tercero  de
resolucién
N0.000279,
que hace
referencia a
la supresion
y  creacion
de los
cargos
citados y
que llevan
conexo el
manual de
funciones y
perfiles de
cargo y
competencia
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s, requisitos,
conocimient
0s,
experiencia
y asignacion
salarial.

En ningln
renglén  del
articulo
tercero de la
citada
resolucion
se refiere a
personas
como lo
menciond la
entidad, ya
que se
constituy6
muestra
aleatoria,
entre otras
presuntas
irregularidad
es
existentes
en la
estructura
de cargos
de
ACUAVALL
E S.A,
E.S.P, sobre
el
cumplimient
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0 de

procedimient
0s,
controles,
perfiles,
competencia
s, funciones,
requisitos,
formacion
académica,
experiencia,
asignacione
s salariales
y
nombramien
tos, entre
otros,
derivados de
la citada
resolucion,
que por
limitacion
del tiempo
no fue
auditado y
gque habra
de
abordarse
mediante
otro proceso
de control.

Segln
resolucién
N0.00167
del 05 de
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mayo de
2017, el
representant
e legal de la
entidad
formalizé el
Comité de
Evaluacion
de cargos y
fue
designado al
subgerente
administrativ
0 y
financiero y
subgerente
operativo.

Finalmente
la  entidad
admite la
observacion
y en su
respuesta
expreso: “sin
embargo, en
aras de dar
curso al
hallazgo
administrativ
o0 realizado,
se llevara
esta
observacion
a la Junta
Directiva vy
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se
propondra
realizar
algun tipo de
reajuste...”

Conforme lo
expresado
por la
entidad, el
equipo
auditor
concluye
que no
desvirtia la
observacion
encontrada,
lo que indica
que la
entidad
presenta
falencias en
la planta de
cargos, lo
cual implica
que de
alguna
manera la
administraci
6n reconocié
dicho
hallazgo
guedando
éste en
firme,
manteniénd
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ose  como
fue
planteado
inicialmente
y con el fin
de que sea
incluido para
seguimiento
en el plan de
mejoramient
0.
SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA | Analizada la
FINANCIERA - DEPARTAMENTO DE | respuesta
PRESUPUESTO: de
R/ El Articulo 17 de la Ley 142 de 1994 | contradiccié
) L . . dispone: “Las Empresas de Servicios | n, la entidad
Se evidencié documento obsoleto y/o desactualizado relacionado Pablicos son sociedades por acciones cuyo | no  adjunté
con el estatuto de presupuesto de Acuavalle S.A. E.S.P., adoptado objeto es la prestacion de los servicios | soportes
mediante Acuerdo No. 006 de 1.995. Por su parte el Decreto 115 | pablicos de que trata esta Ley”. Y en el | que la
de 1996 por el cual se establecen normas sobre la elaboracion, | Paragrafo 1 del mismo Articulo 17 dispone: | desvirtle,
conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas | ‘Las entidades descentralizadas de cualquier | por el
Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de | Orden territorial o nacional, cuyos propietarios | contrario
35 | Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a no dese_en gue su cgp|ta| esté representado man_lflest.a lo
- . ) L por acciones, deberan adoptar la forma de | siguiente:
actividades no financieras, asi mismo gl decreto 4730 de 2005 por empresa industrial y comercial del estado.
el cual se reglamentan normas orgénicas del presupuesto. Esta “No
situacion se present6 por debilidades en el control y planeacién de | Mientras la Ley a la que refiere el articulo 352 | obstante,
la entidad, conllevando a la misma a aplicar normas obsoletas que | de la Constitucion Politica no disponga otra | atendiendo
ponen en riesgo la ejecucion de los recursos pablicos. cosa, sus presupuestos seran aprobados por | la
las correspondientes juntas directivas”. observacion
del Ente de
ACUAVALLE S.A. E.S.P., es una empresa de | Control la
servicio publico de caracter | Entidad
regional constituida en  una  sociedad | revisar4d su

anoénima, por lo cual tiene su propio Estatuto

Estatuto de
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N TIPO DE HALLAZGO
No HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD =
AUDITOR DR E $Dafio
1A Patrimonial
de Presupuesto, aprobado por la Junta | Presupuesto
Directiva, sin termino de expiracion, y por el | para ajustar,
cual se rige el proceso presupuestal. Este | si es el
Acuerdo es un acto administrativo y tiene | caso, lo que
presuncién de legalidad. sea
pertinente”.
No obstante, atendiendo la observacién del
Ente de Control la Entidad revisard su | La entidad al
Estatuto de Presupuesto para ajustar, si es el | confirmar el
caso, lo que sea pertinente. hallazgo se
mantiene
para que
mejore
dichas
falencias vy
se subsanen
mediante la
suscripcién
de un plan
de
mejoramient
0.
OTRAS ACTUACIONES
Proceso ejecutivo 2012-00003: Una vez | Evaluada la
ejecutoriado el Auto interlocutorio 689 del 17 | respuesta
La Empresa de Servicios Publicos ACUAVALLE S.A. E.S.P en | de septiembre de 2014, providencia mediante | dada por la
vigencia de 2016 pago por (2) fallos judiciales en firme en contra | la cual se ordend seguir adelante con la | entidad con
de la entidad un valor total de $151.125.816, de los cuales por el | ejecucion y liquidacién del crédito de | relacion al
36 primer fallo pago intereses moratorios en suma de $27.200.000 en | conformidad con el articulo 507 del c6digo de | proceso N N $61.286.876
el mes de mayo de 2016 y en octubre de la misma anualidad la | procedimiento civil, se profiri6 el auto | ejecutivo e
suma de $34.086.876 por el segundo fallo, para una total | interlocutorio 577 del 27 de junio de 2016, | 2012-0000,
$61.286.876 como se muestra en el siguiente cuadro: mediante el cual se aprob6 la liquidacion del | no se
crédito. En ese orden de ideas la empresa | aceptan los
produjo la resolucién 000248 de octubre de | argumentos
2016 con el objetivo de pagar dicha sentencia | presentados
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No HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITOR $Dafo
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Radicacion Clase Valur(:l‘ladrc> Nogrzden de | Intereses Total pac en tiempo y Oportunidad' por Ia
FrezeD FEEED || SRR o || GEER CREES libizes ™| Respecto a este proceso no es acertado | entidad ya
1 N0.2007- Reparacién | $75.839.940 Resolucién ?57'383%20 manifes‘tar que Acu_avalle pOf no pagar Ias que unq vez
00062 dreca No.0000e? de sentencias ejecutoriadas oportunamente se ejecutoriado
No1a. del configuro un presunto detrimento patrimonial, gl Aut_o
febrero_ce dado que los intereses pag_ados son producto | interlocutorio
2 | No.76001-33- | Ejecuivo | $75.685.876 | Resolucien | $30.351.966 | $3.734.610 de una orden judicial realizada dentro de la | 689 del 17
orrzorz00 ooubre e instancia correspondiente de un proceso | de
Ze ejecutivo y no por las dilaciones o demoras | septiembre
Total pago de intereses corrientes y moratorios $61.286.876 en el pago de Se ntenCIaS debldamente de 2014’
. . . ejecutoriadas. Por el contrario se evidencia | debi6
Como se evidencia en el cuadro anterior, al no pagar las que la empresa acato de manera inmediata el | pagarse la
sentencias ejecutoriadas oportunamente se configura un presunto | ¢4 y procedié a pagar. liquidacion
detrimento patrimonial por $61.286.876 de acuerdo a los articulos contenida en
5y 6 de la Ley 610 de 2000, situacién que pone en riesgo las Proceso Reparacién Directa 2007-00062: | la orden
finanzas del la entidad. Asi mismo la entidad no ha iniciado las | g e afo 2007 fue admitida demanda en judicial, pero
respectivas acciones de repeticion contra los responsables por la contra de Acuavalle en el proceso de | esta solo
condena en contra de acuerdo a los (2) fallos judiciales pagados reparacion directa, después de agotarse la | pagé
en la vigencia 2016, como lo indica la Resolucién No.000153 del etapa procesal, me:diante sentencia No.14 del | después de
19 de agosto de 2011, la cual prescribe en su articulo 13 que el | 13 4o  febrero de 2015 declaran | 2 afios de
comité de conciliaciones debera realizar los estudios pertinentes | ,qministrativamente a la emprésa la cual | ejecutoriada
para determinar la procedencia de la accion de repeticion dentro quedo debidamente ejecutoriada ’eI 6 de | la sentencia
de los 3 meses siguientes a la decision, teniendo en cuenta que marzo de 2015. Respecto a este punto se | (octubre de
estos fallos afectaron los intereses econémicos de la entidad y en | jaepe hacer claridad juridica en el siguiente | 2016) a
consecu_epcia se configur6 un presunto incumplimiento de la sentido como este proceso inicio en el afio través' de la
Resolucién No.000153 de 2011. 2007 de conformidad con el articulo 308 de la | resolucién
. e o ley 1437 del 2011, se continuo rigiendo por la | 000248
Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al antigua ley como o es el decreto 01 de 1984. | proferida por
tenor de lo estipulado en el numeral 1 del articulo 34 y numeral 36 | £, ase orden de ideas nos remitimos a lo | la  entidad.
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002. Y presunto detrimento establecido en los articulos 176 y 177 lo que | Igualmente
patrimonial conforme a lo estipulado a los articulos 5y 6 de la Ley preceptuar que las entidades tendran 18 | con relacién
610 de 2000. meses para cancelar dichas sentencias o | al proceso
estas sera ejecutables mediante un proceso. reparacion
La anterior administracion recibio el 4 de junio | directa
del 2015 un oficio de la apoderada de la | 2007-00062
parte, demande solicitando el pago efectivo | no se
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No HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD =
AUDITOR DR E $Dafio
1A Patrimonial
de la sentencia. El 4 de mayo de 2016 | aceptan los
mediante resolucién 00082 se realiz6 el pago | argumentos
de la sentencia. Posteriormente esta nueva | presentados
administracion inicia a principios de junio y | por la
recibe un comunicado en el cual se solicita el | entidad
pago de las obligaciones derivadas de la | teniendo en
sentencia a lo que se procede de manera | cuenta que
inmediata a pagar mediante resoluciéon 204 | una vez
del 19 de agosto de 2016, los intereses hasta | ejecutoriado
el mes de mayo segin acuerdo de | la sentencia
voluntades entre las partes evitando generar | proferida
mas gastos. No.14 del 13
de febrero
Como es evidente esta administracion | de 2015 en

siempre ha actuado de manera diligente
cumplidora de sus deberes.

Respecto a la reparacion directa esta
administracion en compafiia del comité de
conciliacion procederd a revisar si dicha
condena fue por consecuencia de una
conducta dolosa o gravemente culposa de un
funcionario nuestro o de un ex funcionario en
ejercicio de sus funciones. En cuanto a la
oportunidad con la que cuenta el estado para
presentar la demanda de repeticion esta es
de dos afios. Los dos afios se contaran a
partir del dia siguiente a aquel en que se
haya pagado la condena impuesta, la suma
conciliada o acordada por cualquier otro
mecanismo de terminacion de un conflicto, o
més tardar desde el vencimiento del plazo
con que cuenta la administracién para el
pago de las condenas de conformidad con lo
sefialado en el articulo 164 literal L de la ley
1437 de 2011. En ese sentido no existe en

contra de la
entidad, la
cual quedo
debidament
e
ejecutoriada
el 6 de
marzo de
2015,
inmediatame
nte la
entidad
debio
proceder al
pago
inmediato 'y
no esperar
ser
requerida
por el
apoderado
de la parte
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AUDITOR DR E $Dafio
1A Patrimonial
estos momentos probabilidad alguna que se | demandante
configure un detrimento patrimonial dado que | el 4 de julio
no se han vencido los términos de caducidad | de 2015,
de la accion; en el entendié que existira una | para no
conducta dolosa o gravemente culposa de un | incurrir  en
funcionario nuestro o de un ex funcionario en | pago de
ejercicio de sus funciones. Por otra parte se | intereses
informa que la oficina de control interno | moratorios,
disciplinario dio apertura a una investigacion | asi las
disciplinaria en aras de indagar por dicha | cosas bajo
situacion. esta estos
argumentos,
concluye el
equipo
auditor que
el presunto
hallazgo con
incidencia
disciplinaria
y fiscal
gueda en
firme. Con

relacion a
esta
respuesta
no se
justifica el
cambio de
administraci
6n, teniendo
en cuenta
que las
entidades
publicas
permanecen
en el tiempo,
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HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLU
SION
AUDITOR
1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

es decir
continGian
ejecutando
los procesos
oportuna y
consecuente
mente, no
es
excusable
basarse en
el cambio de
funcionarios
publicos y/o
nueva
administraci
on.

Con relacion
a este
punto: Es
cierto lo que
argumento

la entidad en
el  sentido
que, el
término  de
caducidad

de la accion
de repeticion
es de dos
afos, que se
cuentan a
partir del dia
siguiente al
de la fecha
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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AUDITOR
1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

en que se
hubiere
realizado el
pago total
por parte de
la respectiva
entidad
publica (arts.
136 numeral
9°C.C. Ay
11 de la Ley
678 de
2001) de
acuerdo a la
sentencia C-
831 de
2001, “bajo
el entendido
que el
término  de
caducidad
de la accion
empieza a
correr, a
partir de la
fecha en
que
efectivament
e se realice
el pago, o, a
mas tardar,
desde el
vencimiento
del plazo de
18 meses
previsto en
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1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

el articulo
177 inciso 4
del Codigo
Contencioso
Administrativ

0”. Igualmen
te, en la
sentencia C-
394 de 2002
se
especificé
que si el
pago se
hace en
cuotas, “el
término  de
caducidad
comenzara
a

contarse des
de la fecha
del Gltimo
pago”,
observando
que la
caducidad
en estos
casos se
cuenta
siguiendo el
mismo
condicionam
iento
establecido
en la
Sentencia
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1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

C-832 de
2001. A
pesar de
esto, no
obstante
concluye el
equipo
audito que
no se
desvirttia el
presunto
hallazgo
fiscal y
disciplinario
porque la
entidad no
demostrd
haberle
dado
cumplimient
o y
aplicacién a
la
Resolucién
No0.000153
expedida el
19 de
agosto  de
2011, en la
que
prescribié en
su articulo
13 que el
comité  de
conciliacione
S debera

385




(

-, Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

AUDITORIA REGULAR SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS “ACUAVALLE S.A.E.S.P.

Vigencias 2016

No
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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1A

TIPO DE HALLAZGO

$Darfio

CRR Patrimonial

realizar los
estudios
pertinentes
para
determinar
la
procedencia
de la accién
de repeticion
dentro de
los 3 meses
siguientes a
la decision,
al no haber
soportado el
estudio a
través de un
acta de
comité  de
conciliacione
s durante el
primer
semestre de
2017 y no
haber
iniciado las
respectivas
acciones de
repeticiéon
contra  los
responsable
s por la
condena en
contra de
acuerdo a
los (2) fallos
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No

HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLU
SION TIPO DE HALLAZGO

AUDITOR $Dafio
1A AS|D|R F Patrimonial

judiciales
pagados en
la vigencia
2016, en
estos
términos
concluye el
equipo
auditor  por
lo expuesto
anteriorment
e que el
presunto
hallazgo con
incidencia
disciplinaria
y fiscal
gueda en
firme.

TOTAL

36 | 1| 26 | 1| 13 | $943.340.625

ACCIONES CORRECTIVAS NO CUMPLIDAS - VIGENCIAS ANTERIORES

Si bien es cierto el Plan de Accion de la entidad es el instrumento de administracién y gerencia de la empresa, el
cumplimiento de su ejecucion en un porcentaje muy considerable depende del ingreso de recursos de terceros
(subsidios), que en la medida en que no se recauden o por una situacion de fuerza mayor, caso fortuito o
necesidad del servicio, se deben presentar a la Junta Directiva las modificaciones al Plan de Accion que se
ameriten de acuerdo a las justificaciones anteriores.

RESPUESTA

Todos los recursos de subsidios fueron destinados para la ejecucion de inversion del Plan de Accién. Como se
puede observar la ejecucion de estos en un alto porcentaje se presentd en el Ultimo trimestre del afio, lo que no
permite contratar y por ende ejecutar el 100% los proyectos matriculados en el Plan de Accion, por lo cual se
solicité modificacién al mismo en la modalidad de disminucién.

Conclusion Auditoria, Acciones No cumplidas:
En cuanto a los hallazgos de vigencias anteriores
No cerrados, estos fueron evaluados en
cumplimiento y efectividad mediante el acta
suscrita y firmada por la entidad y el equipo auditor,
por lo cual haran parte del plan de mejoramiento a
suscribir, para su evaluacién y cumplimiento.
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C%'I\'C)C,\ILU TIPO DE HALLAZGO
No HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD _
AUDITOR $Dafio
Als/D|P F Dafio
1A Patrimonial
EJECUCION

FECHA PRESUPUESTO MENSUAL EJECUCION %

ene-16 7.872.304.000 452 .037.493 452 .037.493 5,74%
feb-16 7.872.304.000 85.261.770 537.299.263 6,83%
mar-16 7.872.304.000 94 .497.464) 631.796.727 8,03%
abr-16 7.872.304.000 (0] 631.796.727 8,03%
may-16 7.872.304.000 355.051.956 986.848.683 12,54%
jun-16 7.872.304.000 198.468.489| 1.185.317.172 15,06%
jul-16 7.872.304.000 730.562.607] 1.915.879.779| 24,34%
ago-16 7.872.304.000 377.312.725| 2.293.192.504] 29,13%
sep-16 7.872.304.000 369.689.758| 2.662.882.262 33,83%
oct-16 7.872.304.000 A482.877.485| 3.145.759.747 39,96%
nov-16 3.872.304.000 408.166.530| 3.553.926.277 91,78%
dic-16 3.872.304.000| 1.930.124.620|] 5.484.050.897 141,62%
TOTAL 3.872.304.000| 5.484.050.897| 5.484.050.897 141,62%

Si bien es cierto el Plan de Accion de la entidad es el instrumento de administracién y gerencia de la empresa,

el cumplimiento de su ejecucién en un porcentaje muy considerable depende del ingreso de recursos de terceros
(subsidios), que en la medida en que no se recauden o por una situacién de fuerza mayor, caso fortuito o
necesidad del servicio, se deben presentar a la Junta Directiva las modificaciones al Plan de Acci6n

que se ameriten de acuerdo a las justificaciones anteriores.

Respuesta:

Todos los recursos de subsidios fueron destinados para la ejecucion de inversiéon del Plan de Accién. Como se
puede observar la ejecucion de estos en un alto porcentaje se presenté en el Ultimo trimestre del afio, lo que no
permite contratar y por ende ejecutar el 100% los proyectos matriculados en el Plan de Accion, por lo cual se
solicité modificacion al mismo en la modalidad de disminucion.
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N TIPO DE HALLAZGO
No HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD =
AUDITOR $Dafio
A|S D |P F : .
1A Patrimonial
EJECUCION
FECHA | PRESUPUESTO S EJECUCION %
ene-16 7.872.304.000| 452.037.493| 452.037.493 5,74%
feb-16 7.872.304.000 85.261.770| 537.299.263 6,83%
mar-16 7.872.304.000 94.497.464| 631.796.727 8,03%
abr-16 7.872.304.000 O] 631.796.727 8,03%
may-16 7.872.304.000| 355.051.956| 986.848.683 12,54%
jun-16 7.872.304.000| 198.468.489|1.185.317.172 15,06%
jul-16 7.872.304.000| 730.562.607| 1.915.879.779 24,34%
ago-16 7.872.304.000| 377.312.725|2.293.192.504 29,13%
sep-16 7.872.304.000| 369.689.758| 2.662.882.262 33,83%
oct-16 7.872.304.000| 482.877.485| 3.145.759.747 39,96%
nov-16 3.872.304.000| 408.166.530| 3.553.926.277 91,78%
dic-16 3.872.304.000| 1.930.124.620| 5.484.050.897| 141,62%
TOTAL 3.872.304.000| 5.484.050.897| 5.484.050.897| 141,62%
Como gestion del cobro juridico la empresa celebr6 en la presente vigencia contrato de prestacion de servicios
Nro. 102-17 del 24 de Octubre de 2017, con el Abogado Javier Andrés Chingual Garcia cuyo objeto es:
Prestar los servicios profesionales legales para la asesoria, acompafiamiento e instauracion de las conciliaciones
prejudiciales y demandas correspondientes para realizar el cobro juridico de la cartera de las instituciones
educativas en cabeza del Departamento y los subsidios adeudados por los municipios. Esto nos permitird
disminuir la cartera morosa y propender por que las Alcaldia Municipales paguen oportunamente esta importante
obligacién.
La empresa hara los ajustes que requiera el software disponible del banco de proyectos, en aras de garantizar su
3 correcto funcionamiento en el registro y seguimiento de todos los proyectos de la empresa y designara un
funcionario que se encargue de la administracion del Banco de Proyectos, asi como del seguimiento de los
mismos.
Corregir el manual de Supervision e interventoria de la entidad, en lo concerniente a los términos supervision e
interventoria-. Capacitar a los funcionarios de la entidad para que asimilen la diferencia que existe entre los
5 | términos supervision e interventoria para que puedan elaborar las actas como corresponde.
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AUDITOR $Dafio
A|S D |P F : .
1A Patrimonial
Respuesta: Las subgerencia Técnica y Operativa efectuaran revision al Manual de Supervision e interventoria de
la entidad, con el apoyo en la parte de legalidad de la oficina juridica. EI Manual actual presenta posibles
inconsistencias no permite agilidad en el desarrollo de las obras en sitio, genera demora por tramito mania
innecesarias lo que no permite a ACUAVALLE S.A. E.S.P. en su condicién de operador de servicios publicos que
se rige por la ley 142 de 1994 dar una oportuna respuesta a las necesidades de mantenimiento de sus sistemas y
de ampliacion de sus infraestructuras a través de sus obras, ademas que permite interpretaciones inadecuadas
por exceso o por defectos en el cumplimiento de las funciones de los Interventores y Supervisores en el
seguimiento de las obras por parte de los organismos de control, esta actividad de revision y ajuste de ejecutarse
en el primer trimestre de 2018
Se continuard con la implementaciéon del plan de mejora y de igual forma se llevara a cabo el proceso de
capacitacion y socializacion de los cambios realizados en el manual anteriormente mencionado, haciendo énfasis
en la elaboracion de las actas, de acuerdo como quede establecido en el manual de procedimientos para el
correcto desarrollo de las interventorias y supervisiones de los contratos que le apliqguen segun el caso o contrato
en cuestion.
Fortalecer el proceso de Planeacién en la elaboracién de los presupuestos de los proyectos a contratar.
8 Respuesta: Implementacion y fortalecimiento del Banco de Proyectos de la entidad, el cual permitira la
priorizacion y andlisis técnico, administrativo, ambiental de las obras y estudios a ejecutar en la entidad de
acuerdo con su mapa de riesgo empresarial y sus recursos financieros disponibles
Acuavalle S.A. E.S.P. dentro de su funcionamiento y operacion, implementara el control a todos los contratos que
9 | secelebren en la subgerencia técnica de manera digital, con el fin de determinar de forma &gil y oportuna la
ubicacion y custodia de los contratos terminados, en ejecucion y en fase de contratacion.
_ . L . . Efectivamente se le hace seguimiento a la informacion reportada
Hacer seguimiento a la informacién reportada por cada usuario del sistema R.C.L. ) o
11 por cada usuario m(_ans_ualmente, vern‘lcar_]do que Io_ _reportado
por cada usuario coincida con el consolidado remitido por la
Direccion Juridica de la entidad
1) Depurar el listado de reportes pendientes en el Sui y Se oficiara a la Subgerencia Técnica, Subgerencia operativa,
Plantas, Redes, y Servicios Administrativos el inventario de los
13 | 2) Reportar oportunamente la informacién por cada area responsable formatos y/ o formularios que se encuentran vencidos y
pendientes de cargue para que se pongan al dia en el reporte
de los mismos.
17 En el Plan de Accion 2016 — 2019, En el eje denominado: “MAS AGUA, MEJOR INFRAESTRUCTURA PARA

NUESTRA COMUNIDAD’, se incluyeron los programas PRODUCCION DE AGUA POTABLE y DISTRIBUCION
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DE AGUA POTABLE, que tienen los proyectos destinados para lo siguiente:

1. Medicion permanente para la obtencién, procesamiento, analisis y divulgacion de datos operacionales de rutina
relativos a caudales, presiones y niveles de agua en los sistemas de distribucion de acueducto en los municipios
del Valle del Cauca, el cual tiene a su vez dos (2) subproyectos que son:.

a. Medicién permanente para la obtencion, procesamiento, analisis y divulgaciéon de datos operacionales de rutina
relativos a caudales, presiones y niveles de agua en los sistemas de distribucién de acueducto en los municipios
del Valle del Cauca.

b. Control y Telemetria de Redes de Distribucién

Con estos proyectos, se realizara la instalacion y puesta en marcha de la medicion de caudal entrada y salida a
plantas para el componente de produccién y distribucidon de agua, que tal como se concluy6 en la Auditoria, tienen
un alto nivel de incertidumbre por la existencia de equipos que no permiten medir con calidad, continuidad y
confiabilidad y/o simplemente no existen.

Asi mismo, en virtud del Plan de Accion, quedaron establecidos otros tres (3) proyectos adicionales con el
proposito de reducir las pérdidas técnicas, pero ademas controlar la operacién en las redes de distribucion con
equipos de medicidn y sectorizacion en las redes, lo cual permite mayor gestion, control y eficiencia en las redes:

Control y reduccion de pérdidas técnicas de Acuavalle SA ESP, en los municipios del Valle del Cauca.
Equipos para el control operacional en Distribucion
Control de la operacion, monitoreo y sectorizacion de redes.

Con base en esto proyectos y los recursos asignados, se ejecutara un programa de monitoreo, procesamiento,
andlisis y divulgacién de datos operacionales relativos a caudales, presiones y niveles de los sistemas de
abastecimiento de agua priorizando en primera medida los municipios de Guacari, Santa Elena, Andalucia,
Caicedonia, Yotoco, Sevilla, Ansermanuevo, La Cumbre y Ginebra, que tienen problemas de perdidas altas y
dificultades en la medicién, control y seguimiento de las variables de operacion; y adicionalmente, el acueducto
regional Florida, Pradera, Candelaria y Villagorgona.

Como resultado de este desarrollo, se espera consolidar una operacién centralizada y controlada que, ademas de
la reduccion y control de las perdidas, permita mejoras importantes en el tratamiento del agua y en la
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permanencia del suministro a los usuarios.

Con este proyecto, ademas, se haré la integracion de las plantas y los tanques de cada una de las localidades a
un Centro de Control Maestro, que estara provisto de terminales remotas que reportan informacion en tiempo real
durante las 24 horas para ser interpretada, almacenada y divulgada a los operadores y personal técnico y de
Ingenieria de la entidad.

De otra parte, se fortalecera la unidad de deteccién y reparacion de fugas que tiene la entidad, como una actividad
rutinaria y operativa, con la adquisicion de equipos de deteccion y localizacién de fugas no visibles, la cual nutrira
con datos los analisis del grupo de pérdidas de la empresa y por otro lado reducira el volumen fugado de los
municipios mas criticos que deben ser intervenidos de primero.

Asi mismo se ha destinado dentro del Plan de Accion 2016-2019 en el programa "Mejoramiento de Ingresos" el
Proyecto de Reduccion de Pérdidas en el cual se enmarcan las actividades propias para diagnosticar , revisar
y socializar los procedimientos comerciales encaminados a este fin ejecutando las acciones correctivas
necesarias para la facturaciéon del consumo no contabilizado.

Incremento en el indice de Agua no Contabilizada

Respuesta : En el Plan de Accion 2016 — 2019, En el eje denominado: “MAS AGUA, MEJOR )
INFRAESTRUCTURA PARA NUESTRA COMUNIDAD?, se incluyeron los programas PRODUCCION DE AGUA
POTABLE y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE, que tienen los proyectos destinados para lo siguiente:

1. Medicion permanente para la obtencién, procesamiento, analisis y divulgacion de datos operacionales de rutina
relativos a caudales, presiones y niveles de agua en los sistemas de distribucién de acueducto en los municipios
del Valle del Cauca, el cual tiene a su vez dos (2) subproyectos que son:.

a. Medicién permanente para la obtencion, procesamiento, analisis y divulgacién de datos operacionales de rutina
relativos a caudales, presiones y niveles de agua en los sistemas de distribucion de acueducto en los municipios
del Valle del Cauca.

b. Control y Telemetria de Redes de Distribucién
Con estos proyectos, se realizara la instalacion y puesta en marcha de la medicion de caudal entrada y salida a

plantas para el componente de produccion y distribucidon de agua, que tal como se concluy6 en la Auditoria, tienen
un alto nivel de incertidumbre por la existencia de equipos que no permiten medir con calidad, continuidad y
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confiabilidad y/o simplemente no existen.

Asi mismo, en virtud del Plan de Accién, quedaron establecidos otros tres (3) proyectos adicionales con el
proposito de reducir las pérdidas técnicas, pero ademas controlar la operacion en las redes de distribucién con
equipos de medicion y sectorizacion en las redes, lo cual permite mayor gestién, control y eficiencia en las redes:

Control y reduccion de pérdidas técnicas de Acuavalle SA ESP, en los municipios del Valle del Cauca.
Equipos para el control operacional en Distribucion
Control de la operacién, monitoreo y sectorizacion de redes.

Con base en esto proyectos y los recursos asignados, se ejecutara un programa de monitoreo, procesamiento,
andlisis y divulgacion de datos operacionales relativos a caudales, presiones y niveles de los sistemas de
abastecimiento de agua priorizando en primera medida los municipios de Guacari, Santa Elena, Andalucia,
Caicedonia, Yotoco, Sevilla, Ansermanuevo, La Cumbre y Ginebra, que tienen problemas de perdidas altas y
dificultades en la medicién, control y seguimiento de las variables de operacién; y adicionalmente, el acueducto
regional Florida, Pradera, Candelaria y Villagorgona.

Como resultado de este desarrollo, se espera consolidar una operacién centralizada y controlada que, ademas de
la reduccion y control de las perdidas, permita mejoras importantes en el tratamiento del agua y en la
permanencia del suministro a los usuarios.

Con este proyecto, ademas, se hara la integracion de las plantas y los tanques de cada una de las localidades a
un Centro de Control Maestro, que estara provisto de terminales remotas que reportan informacion en tiempo real
durante las 24 horas para ser interpretada, almacenada y divulgada a los operadores y personal técnico y de
Ingenieria de la entidad.

De otra parte, se fortalecera la unidad de deteccién y reparacion de fugas que tiene la entidad, como una actividad
rutinaria y operativa, con la adquisicion de equipos de deteccion y localizacion de fugas no visibles, la cual nutrira
con datos los analisis del grupo de pérdidas de la empresa y por otro lado reducira el volumen fugado de los
municipios mas criticos que deben ser intervenidos de primero.

Asi mismo se ha destinado dentro del Plan de Accion 2016-2019 en el programa "Mejoramiento de Ingresos" el
Proyecto de Reducciéon de Pérdidas en el cual se enmarcan las actividades propias para diagnosticar , revisar
y socializar los procedimientos comerciales encaminados a este fin ejecutando las acciones correctivas
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necesarias para la facturacion del consumo no contabilizado

18

a) Al revisar el equipo Auditor el procedimiento establecido para el cambio de medidor, encuentra en un
expediente que no se esta diligenciando en su totalidad el formato del Acta No. 01 de visita técnica al momento
del retiro del equipo de medida. b) Asi mismo evidencia que el concepto de calibracién de medidores es expedido
por el Laboratorio de ACUAVALLE que no ha finalizado el proceso de certificacion.

Respuesta: La empresa procedio a la revision y adecuacién del formato establecido como acta de visita y retiro
de medidor de acuerdo a la circular 006 de 2007 de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.
Incluyendo el campo de hora de finalizacion de la visita y observacion del estado del medidor. Ademas, socializd
el procedimiento de retiro y reposicion de medidores P-SGC-080, con el adecuado diligenciamiento de los
formatos establecidos para tal fin y adecuo a las normas legales vigentes el acta No. 1 de visita y retiro del
medidor.

En lo que refiere al proceso de acreditacion del Laboratorio de medidores es pertinente presentar los resultados
obtenidos durante el periodo 2013 — 2017, donde se ha adelantado el proceso de acreditacién, el cual ha
garantizado los mayores estandares de calidad en los procesos y la instalacion y puesta en marcha de uno de los
mejores Laboratorios de Calibracion de Medidores en el Pais. Se describen los siguientes acciones llevados a
cabo asi:

1. Se adelantdé el 100% del proceso de disefio, implementacion y puesta en marcha de la adecuacion y
automatizacion del Laboratorio Central de Medidores LCM.

2. En el afio 2012, el ONAC emiti6 la circular No. 02 para la implementacién de la CEA-04, circular de estricto
cumplimiento, donde todos los laboratorios del Pais acreditados o en proyecto de acreditacion debian participar
en unos programas de Comparacion Interlaboratorios (ensayos de aptitud), como requisito de la norma
NTCISO/IEC 17025 (2005).

3. EI LCM de ACUAVALLE S.A. E.S.P. viene participando desde el afio 2013 en este programa, inicialmente con
la firma mexicana NYCE (Normatividad y Acreditacién) y posteriormente con la firma Mexicana Metrologia y
Servicio de Ensayos de Aptitud - MYSA SC, avalados por el ONAC y donde han participado la mayoria de los
LCM del Pais. En este sentido, la ISO/IEC 17025, expresa que un laboratorio debe tener procedimientos de
control de la calidad para monitorear la validez de los ensayos y las calibraciones que realiza e incluir la
participaciéon en comparaciones interlaboratorios o en programas de ensayos de aptitud pero también con otros
medios. De esta manera el LCM puede proveer las evidencias de su competencia a sus clientes y al organismo de
acreditacion.
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4. En la definicién de este proceso de Interlaboratorios sobre ensayos de aptitud en el Pais, donde participan 23
LCM, ACUAVALLE quedo incluida en la zona occidente conformado por los laboratorios de EMCALI S.A. EICE
(CALI-VALLE), EMPRESA MULTIPORPOSITO DE CALARCA (CALARCA — QUINDIO) CENTROAGUAS S.A. —
E.S.P.(TULUA - VALLE), METREX S.A. (FABRICANTE DE MEDIDORES POPAYAN —CAUCA), EMPOCABAL
EICE ESP (SANTA ROSA DE CABAL — RISARALDA) AGUAS DE MANIZALES S.A. — E.S.P (MANIZALES
CALDAS) ACUAOOCIDENTE S.A. (PALMIRA —VALLE) Y ACUAVALLE S.A. -E.S.P. (CALI-VALLE).

5. EI LCM escogido en esta zona como LABORATORIO DE REFERENCIA, y aprobado por MISA S,C. fue el de la
empresa CENTROAGUAS S.A. — E.S.P.(TULUA — VALLE).

6. Estos ensayos Interlaboratorios permitieron, ademas, definir el tipo de medidor mas adecuado para las pruebas
de evaluacion, en este caso, el medidor tipo Volumétrico marca SAPPEL modelo ALTAIR V4, R-160.

7. Con base en esta participacion, ACUAVALLE S.A. E.S.P. en la prueba final de Competencias en calibracion de
medidores para caudales Q1 y Q2 obtuvo resultados SATISFACTORIOS para '%".

8. Para el afio 2016 se adelant6 la participacion nuevamente de los ensayos de aptitud para realizar las tres
pruebas. Q1, Q2 y Q3, y ya a principios del 2017 no entregaron los resultados volvimos obtener en estas
segundas pruebas la calificacion de SATISFACTORIOS.

9. A partir de mes de septiembre de 2017, por acuerdo de la segunda fase la Junta Directiva de la Entidad se
aprobd y nombré en propiedad la planta 6ptima de los cargos del personal nombrado en el Laboratorio Central de
Medidores.

10. Para el primer trimestre del afio 2018, con la planta de cargos éptima, todos sus procesos ajustados a la
normatividad vigente, equipos de apoyo calibrados y previo auditoria, se solicitara al Organismo Nacional de
Acreditacion, la ACREDITACION del LCM de Buga.

19

Se continuara con las verificaciones internas que se realizan a los equipos de laboratorio y plantas de control
procesos y adicionalmente se realizara anualmente un contrato, con base a los recursos disponibles, donde se
priorizaran las calibraciones tanto a los equipos de laboratorio control calidad, laboratorio medidores y macro
medidores de acuerdo a una planificacién que se elaborara por etapas para cada uno de los sistemas de
acueducto y la importancia al seguimiento y medicién.

Calibracion de equipos
Respuesta : Se continuara con las verificaciones internas que se realizan a los equipos de laboratorio y plantas
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de control procesos y adicionalmente se cuenta con un contrato de apoyo externo para la calibracién con
laboratorios acreditados para efectuar este tipo de servicios ,

Con base a los recursos disponibles, donde se priorizaran las calibraciones tanto a los equipos de laboratorio
control calidad, laboratorio medidores y macro medidores de acuerdo a una planificaciéon que se elaborara por
etapas para cada uno de los sistemas de acueducto y la importancia al seguimiento y medicion.

Adicionalmente ACUAVALLE S.A. E.S.P. definird un responsable como coordinador para realizar esta actividad
de manera periddica

22

Tal como se estableci6 en la accion correctiva del hallazgo 17 sobre el tema de las pérdidas de agua, y que ha
sido ratificado a través de la conclusion de la Auditoria, en el plan de perdidas quedo establecido el programa para
mejorar, controlar y supervisar la macro medicion de las variables de operacién que aqui se menciona.

Respuesta : ACUAVALLE S.A. E.S.P. dentro de su Plan de Accion 2014 — 2018 cuenta con un Programa para el
control y seguimiento del Indice de Agua No Contabilizada ( IANC ), el cual se desarrolla de manera periddica
dependiendo de los recursos disponibles para la ejecucion del Plan

23

Fortalecer el Area de dibujo, adscrito al Departamento Control Operacién en Redes, con la contratacion de un
apoyo externo para la actualizacion de las redes de acueducto y alcantarillado de las localidades donde se operan
los sistemas, y, adicionalmente, mejorar este proceso para la integracion de la informacién con las zonas sera

Respuesta:
La empresa para este requerimiento se encargara de realizar la disponibilidad presupuestal para contratar un

técnico en dibujo que se encargue de realizar estas labores que nos permita la actualizacion de los planos
operativos de nuestros sistemas

29

El incumplimiento de los contratistas por la no ejecucion o terminacién conforme de los objetos contractuales, sera
motivo para que los interventores y supervisores soliciten de manera oportuna a la oficina juridica de ACUAVALLE
la liguidacion unilateral del Contrato.

30

Actualizacién de manuales de usuario final y manuales técnicos
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31

Reiterar ante la Junta Directiva la necesidad de la creacion del Area de las Tic's

Esta tarea fue ejecutada en su totalidad, y muestra de ello, es que
el 1 de Diciembre de 2016 con la resolucion N° 000279 de la cual
lse anexa copia, en su Articulo Cuarto se cre6 el departamento de
Sistemas adscrito a la D direccion de Planeacion Corporativa.
Anexo Res. 000279 de 2 de Diciembre de 2016.

33

Se gestionaré la contratacion de personal de apoyo con experiencia en los temas para definir el plan de accion a
implementar para controlar y mitigar los riesgos

Se contratdé un consultor que asesoré a la Entidad en la
formulacién del Plan de Accién 2016-2019.

Las evidencias fueron entregadas al Auditor Fernando Arévalo
durante el desarrollo de la Auditoria.

Se anexan el listado de asistencia a las respectivas reuniones
que se programaron con la participacion de todas las
dependencias de la empresa y las actividades desarrolladas en
compafiia del consultor, lo cual quedd plasmado en el informe
No. 1 por él presentado.

Por lo anteriormente expuesto se solicita eliminar este hallazgo
que hace parte del plan de mejoramiento, dado que el mismo
queda subsanado.

Se anexan 19 folios.

35

Elaborar el Programa de capacitacion con base en el diagnéstico de necesidades.

En la vigencia 2016 se elaboré el plan de capacitacion y se
atendieron necesidades con base en el presupuesto aprobado
para los servidores publicos en diversos temas de actualizacion
técnica relacionados con cargos administrativos y operativos.

Teniendo en cuenta que a partir del 1° de enero de 2017, se
adopto la planta de personal de la entidad, lo que conllevé a la
empresa a realizar concursos internos y externo de personal,

en el mes de agosto de 2017 que cubri6 el 99% de la planta de
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cargos de la empresa, se disefi6 el formato para verificacion del
cumplimiento Perfil de Cargo, el cual se esta aplicando con el
nuevo personal y con el personal que venia vinculado a la
Entidad que participo en los concursos internos adscritos al
Proceso de Produccién Agua Potable, con el propésito de
identificar las necesidades de capacitacion, como insumo para
la definicion del Nuevo Plan Interno de Capacitacién de mediano
y largo plazo para la vigencia 2018.

Se Anexa Plan de Capacitacion Vigencia 2016.

38

Los formatos de la suscripcion de los planes de mejoramiento de las auditorias internas de gestién se
diligenciaran completamente.

En la actualidad los formatos de los planes de mejoramiento se
vienen diligenciando en su totalidad.

43

Fortalecer la oficina juridica para que pueda contar con el nimero de abogados necesario que de manera
oportuna atiendan los diferentes procesos que actualmente cursan en contra de la empresa y de los que a futuro
sean notificados.

El &rea juridica ya fue fortalecida con la nueva planta de cargos
implementada a partir del 1 de enero de 2017, en la cual se le
incorporaron (2) profesionales méas para fortalecer la gestion de
la citada dependencia, quedando la planta de cargos
conformada por:

(1) Director Juridico

(3) Profesionales Il

(1) Técnico Administrativo |

Se anexa Res. 000279 de 1 de Diciembre de 2016, ver Articulo
Quinto.

12

Garantizar el cumplimiento al Manual de Supervision e Interventoria durante la Gestién del proceso de
contratacion

Continuar con la implementacion del plan de mejora en cuanto a
la modificacion y aplicacion del manual de supervision e
interventoria durante los procesos de contratacion. Igualmente
la realizacion del proceso de capacitacion y socializacion de los
cambios realizados en el manual en mencion, al personal
directivo, profesional, técnicos y operativos, con el fin de
garantizar el cumplimiento en la aplicacion del manual, en
especial a lo relacionado con la elaboracion de las actas, de
acuerdo como se establece en el manual de procedimientos
para el desarrollo de interventoria y supervision de contratos.
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Trasladar las construcciones en curso terminadas a la cuenta de propiedad, planta y equipo, para depurar los
registros contables de vigencias anteriores, con la entrega de la informacion por parte de Técnica y Operativa.
Respuesta: Se realizara un Plan de Trabajo entre el area Contable y las Subgerencias Técnicas y Operativa para
2 efectuar la depuracién de estos registros contables vigentes.
La subgerencia técnica, continuara con el proceso de la formulacién e implementacion del procedimiento que va a
permitir la interaccion y flujo de informacion requerido por contabilidad y suministrado por técnica y operativa de
tal forma que el proceso finalice con el ingreso de las obras como activo fijo de la empresa; paso que sera dado
por el competente (contabilidad).
La Subgerencia Técnica, continua gestionado para la
depuracion de la cuenta 2453-recursos recibidos; dentro de su
gestién hizo parte el envio a juridica de las carpetas de los
convenios involucrados vy, por lo tanto acorde a las indicaciones
dadas por juridica como respuesta a lo anterior, se formulara e
implementara el procedimiento que permita la entrega de la
L informacion requerida por parte del competente para que estos
35 Depuracion de la cuenta 2453- recursos. puedan finalizar, mediante sus propios procedimientos, con la
incorporacion de los recursos a los respectivos presupuestos de
la entidades involucradas. Se anexa 6 folios; memorando 3694,
3538; este ultimo aplica para todos convenios, se anexan 6
folios
S . . . L . L - La empresa en su momento le solicito a las anteriores
e revisaran las causas que dieron origen a_Ia sancion y determinar quiénes son los responsables para iniciar administraciones la cancelacion de dichos dineros producto de
a6 acciones de cobro, con el fin de recuperar el dinero que fue pagado por la entidad esa sancion, en ese sentido se realizaron las gestiones para ese
cobro en vigencias anteriores.
Es de aclarar que dichas sanciones se dieron en otras
administraciones.
La empresa gestionara la adquisiciéon de una nueva herramienta de némina que opere bajo la misma plataforma
19 | informatica con que se cuenta actualmente que le permita registrar en linea la informacion al sistema financiero

directamente desde el proceso de némina.
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