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1. HECHOS RELEVANTES

El Sistema Presupuestal Colombiano exige a las administraciones publicas el
cierre fiscal al término de cada vigencia fiscal, en atencién al principio de
anualidad, para que éstas puedan hacer seguimiento al resultado fiscal individual,
tomar decisiones sobre su gestidbn administrativa y financiera acorde a los
preceptos establecidos en el Estatuto Organico de Presupuesto - Decreto Ley 111
de 1996, en el Decreto 115 de 1996, por el cual se establecen normas sobre la
elaboracion, conformacion y ejecucion de los presupuestos de las empresas
industriales y comerciales del estado y de las sociedades de economia mixta
sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, igualmente
la Ordenanza 408 de enero 5 de 2016 Estatuto Presupuestal del Departamento del
Valle del Cauca y los estatutos vigentes en las entidades territoriales.

El presupuesto como herramienta de planificacion financiera, le permite al sector
publico la asignacién eficiente de recursos para el cumplimiento de las metas
establecidas en los planes de desarrollo, materializando resultados esperados en
bienes y servicios concretos que deben satisfacer las necesidades sociales de la
poblacién en el area de influencia de las administraciones publicas.

En el ciclo presupuestal, el seguimiento y la evaluacion del presupuesto
permiten a las administraciones publicas medir el cumplimiento de metas
propuestas, los resultados obtenidos y la gestion fiscal, facilitando la toma de
decisiones y la gestion de las areas responsables para coordinar, controlar y
evaluar permanentemente los ingresos y gastos de las administraciones,
produciendo informacion veridica sobre el estado de las finanzas publicas.

Un resultado fiscal presupuestal positivo o negativo; la confrontacién de la
ejecucion presupuestal de ingresos en efectivo, con el saldo de la tesoreria
qgue evidencie diferencia y que ésta  genere superavit o déficit al cierre de la
vigencia fiscal, son indicadores que permiten medir la capacidad administrativa
de quienes gestionan los recursos publicos, demandando decisiones oportunas
gue garanticen el equilibrio presupuestal y financiero para lograr los resultados
esperados, acordes a las expectativas o demandas de bienes y servicios de los
ciudadanos, ajustadas a la normatividad legal vigente.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Santiago de Cali,

Doctor

JULIAN HERNANDEZ AGUIRRE
Alcalde municipio

La Union Valle del Cauca

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y en
cumplimiento del PGA 2017, practicé auditoria con enfoque integral modalidad
especial al cierre fiscal del municipio de La Unidn, a través de la evaluaciéon de
los principios de eficiencia y eficacia con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestidon en el proceso de cierre fiscal. La
auditoria incluyé la comprobacibn de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y la de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca después del
andlisis, la de producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, consecuentes con
las de general aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de las evidencias y documentos que
soportan el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales; los
estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la subdireccion operativa financiera
y patrimonial.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se evaluaron los componentes de control de gestion y control financiero en los
factores de rendicién y revision de la cuenta, legalidad presupuestal en la
ejecucion, planes de mejoramiento, estados contables- efectivo y gestion
presupuestal especificamente en el cierre fiscal financiero y presupuestal al
término de la vigencia 2016.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptlia que la gestion del cierre fiscal, cumple con los principios
evaluados (eficiencia y eficacia), como consecuencia de los siguientes hechos:

CONTROL FINANCIERO

Se determind en el ejercicio del cierre fiscal, la entidad viene ejecutando sus
gastos por debajo de sus ingresos, generando un resultado fiscal positivo de
$1.150 millones de los cuales ya ha incorporado a la fecha de la validacion del
cierre $1.139.7 millones, un 99%.quedando pendiente $10.5 millones.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria al cierre fiscal de la vigencia 2016, no se
determinaron hallazgos.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad no constituye plan de mejoramiento, toda vez que durante el proceso
de auditoria no se determinaron hallazgos.

G2

JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del PGA 2017, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
adelant6 auditoria especial a los cierres fiscales de las entidades sujetas de
control con el fin de evaluar la gestion fiscal y financiera durante la vigencia 2016.

De acuerdo con la informacion reportada por la Entidad, se presentan los
resultados arrojados en este ejercicio:

3.1. CONTROL DE GESTION
3.1.1. Evaluacién rendicion de la cuenta

Analizada la rendicion de la cuenta en el tema especifico del cierre fiscal, se
observa que la entidad rindi6 los documentos exigidos oportunamente con
suficiencia y calidad, permitiendo la revisién y evaluacion de la informacion.

3.1.2. Legalidad (Cierre fiscal)

Verificado el cumplimiento de la normatividad presupuestal y contable aplicable en
el proceso del cierre fiscal, por parte la entidad auditada, se determina que cumple
y respeta sus preceptos dentro del marco de la Ley y los estatutos que le rigen.

3.1.3 Planes de mejoramiento

Al verificar el plan de mejoramiento suscrito por la entidad en el 2016, respecto a
los hallazgos del cierre fiscal de la vigencia 2015, se observé que de las dos
acciones correctivas propuesta a los hallazgos establecidos, se cumplieron en su
totalidad las dos en un 100%.

3.2. CONTROL FINANCIERO

3.2.1. Estados contables

Analizado el balance de prueba con corte al 31 de diciembre de 2016, se nota
coherencia con los valores reportados en el acta de cierre fiscal.
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3.2.2. Gestion presupuestal (Ejecucion —en el cierre fiscal)
3.2.2.1. Resultado fiscal

El municipio de La Union, ejecuto ingresos por $27.923.9 millones y comprometio
gastos por $26.773 millones generando un resultado fiscal positivo de $1.150
millones, como consecuencia de recursos del sistema general de participaciones
SGP, otras destinaciones especificas que no se ejecutaron en su totalidad y
superavit en la fuente de recursos propios. (Ver cuadro 1)

CUADRO 1

Municipio de La Union
Anélisis resultado fiscal
Vigencia 2016

Ejecucién Ingresos Ejecucién Gastos
item Recaudo en efectivo Recursos del Ejecucion en e (s BT O Reservas Pagos sin Aujo Resultado
Balance Papeles y Otros _ Y = e Presupuestales de Efectivo |Total Gastos 9=5+6+7+8 10=4-9
1 2 3 4=1+2+3 5] pagar 7 8
TOTALES 11.141.511.280]  1.113.830.639 15.668.647.260| 27.923.989.179|10.949.396.716|  134.910.932 20.679.356| 15.668.647.261 26.773.634.265  1.150.354.914
Fuente: Secretaria de Hacienda

3.2.2.2. Comparacioén de ejecucion presupuestal y estado del tesoro

A los ingresos ejecutados por el municipio de La Unién en el 2016, por concepto
de recaudos en efectivo mas recursos del balance, se le restaron los pagos
efectuados en la vigencia, generando un saldo de $1.305 millones que al
compararse con los recursos que se presentan en el estado del tesoro por $1.305
millones, menos los recursos de terceros $ o, se determind que los recursos en su
totalidad se manejan a través del presupuesto. (Ver cuadro 2)

CUADRO 2

Municipio de La Unién
Andlisis confrontacién de saldos presupuesto y tesoreria
Vigencia 2016

(Recaudo En Efectivo BEEEsiEs ju[;?g:;?; Descuentos R —
+ Recursos del Judiciales a pagos efectivos m— TOTAL Estado qe Para Terceros ReSEIETES SALDO DIEERENCIA
Balance y/o Favor por ppto o 5=(1+2-3-4) Tesoreria (Retefuente - T A, TESORERIA 10=(9-5
Disponibilidad)ppto 3 pe . 6 Reteiva - 9 9=(6-7-8) =(9-5)
2 legalizar 8
1 4 Otros) 7
12.255.341.919 10.949.396.716 1.305.945.203 1.305.945.203 0 1.305.945.203 -0

Fuente: Secretaria de Hacienda

3.2.2.3. Fuentes de financiacion de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales- superavit o déficit de tesoreria

Al evaluarse las reservas presupuestales y cuentas por pagar por fuente de
financiacion, contra cada una de las fuentes desagregadas en el estado del tesoro
se determiné un superavit en las fuentes de recursos propios por $88,5 millones,
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fondos especiales $106,6 millones, S.G.P. $453 millones, otras destinaciones
especificas $501,7 millones (Ver cuadro 3).

CUADRO 3
Municipio de La Unién
Andlisis recursos a incorporar
Vigencia 2016
Descuentos Superavit a EEED &
Estado del Terceros Incorporar al MEeRErET &l
" Reservas Presupuestales Cuentas Por Pagar Presupuesto
Fuente Tesoreria (Retefuente - Presupuesto -
2 3 . Lo ) . Siguiente
il Reteiva - Otros)| Siguiente Vigencia - .
4 5=1-(2+3+4) VR
5=1-(2+3+4)
Recursos Propios 223.432.104 134.910.932 88.521.172
Fondos Especiales 106.641.122 106.641.122
TOTAL S.G.P 474.112.852 20.679.356 453.433.496
Regalias 0
Recursos con Dest. Especif 0
Otras D.E 501.759.125 501.759.125
Recaudos a Favor de Terceros 0
Totales| 1.305.945.203 20.679.356 134.910.932 0 1.150.354.914,37 0
Fuente: Secretaria de Hacienda

3.2.2.4 Evaluacion documental de las reservas de apropiacién excepcionales y
cuentas por pagar

Reservas de apropiacion excepcionales

Se evidenci6 presupuestalmente que la entidad constituyo6 reservas de apropiaciéon
presupuestal al cierre de la vigencia 2016, por valor de $20.6 millones: RP 0843
Ingenieria del Valle SAS, justificada por la administracion y verificada con los
soportes a la imposibilidad de culminar unas actividades porque la administracion
de la Institucion Educativa Argemiro Escobar Cardona, no facilitd al contratista la
realizacion de las excavaciones entre otros trabajos a pesar de las autorizaciones
emanadas de la Secretaria de Educacion del Departamento del Valle del Cauca.

Cuentas por pagar

Se evidencio presupuestalmente que la entidad constituyd cuentas por pagar al
cierre de la vigencia 2016 por valor de $134.9 millones de recursos propios, las
cuales corresponden a los registros presupuestales: 001592 Fondo de Pensiones
y Cesantias Porvenir $ 131.910.932 y 001591 Convenio 1498 Unidad para
atencion y reparacion integral a las victimas en asocio con los municipios de
Roldanillo, La Unién y La Victoria. Canceladas al 100% una vez verificado el
soporte documental de las mismas se establecio que cumplen con los requisitos
de ley.



