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1. HECHOS RELEVANTES

El sistema presupuestal colombiano exige a las administraciones publicas el
cierre fiscal al término de cada vigencia fiscal, en atencién al principio de
anualidad, para que éstas puedan hacer seguimiento al resultado fiscal individual,
tomar decisiones sobre su gestidbn administrativa y financiera acorde a los
preceptos establecidos en el Estatuto Organico de Presupuesto - Decreto Ley 111
de 1996, en el Decreto 115 de 1996, por el cual se establecen normas sobre la
elaboracion, conformacion y ejecucion de los presupuestos de las empresas
industriales y comerciales del estado y de las sociedades de economia mixta
sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, igualmente
la Ordenanza 408 de enero 5 de 2016 Estatuto Presupuestal del Departamento del
Valle del Cauca y los estatutos vigentes en las entidades territoriales.

El presupuesto como herramienta de planificacion financiera, le permite al sector
publico la asignacion eficiente de recursos para el cumplimiento de las metas
establecidas en los planes de desarrollo, materializando resultados esperados en
bienes y servicios concretos que deben satisfacer las necesidades sociales de la
poblacion en el area de influencia de las administraciones publicas.

En el ciclo presupuestal, el seguimiento y la evaluacion del presupuesto
permiten a las administraciones publicas medir el cumplimiento de metas
propuestas, los resultados obtenidos y la gestion fiscal, facilitando la toma de
decisiones y la gestion de las areas responsables para coordinar, controlar y
evaluar permanentemente los ingresos y gastos de las administraciones,
produciendo informacion veridica sobre el estado de las finanzas publicas.

Un resultado fiscal presupuestal positivo o negativo; la confrontacion de la
ejecucion presupuestal de ingresos en efectivo, con el saldo de la tesoreria
que evidencie diferencia y que ésta genere superavit o déficit al cierre de la
vigencia fiscal, son indicadores que permiten medir la capacidad administrativa
de quienes gestionan los recursos publicos, demandando decisiones oportunas
que garanticen el equilibrio presupuestal y financiero para lograr los resultados
esperados, acordes a las expectativas o demandas de bienes y servicios de los
ciudadanos, ajustadas a la normatividad legal vigente.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Doctor

DIEGO FELIPE BUSTAMANTE
Alcalde municipio

Florida Valle del Cauca

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y en
cumplimiento del PGA 2017, practicé auditoria con enfoque integral modalidad
especial al cierre fiscal del municipio de Florida Valle del Cauca, a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia y eficacia con que administré los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en el proceso de
cierre fiscal. La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y la de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca después del
andlisis, la de producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de
general aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de las evidencias y documentos que
soportan el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales; los
estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la subdireccién operativa financiera
y patrimonial.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se evaluaron los componentes de control de gestion y control financiero en los
factores de rendicion y revision de la cuenta, legalidad presupuestal en la
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ejecucion, planes de mejoramiento, estados contables - efectivo y gestidon
presupuestal especificamente en el cierre fiscal financiero y presupuestal al
término de la vigencia 2016.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que la gestidon del cierre fiscal, cumple parcialmente con
los principios evaluados (eficiencia y eficacia), como consecuencia de los
siguientes hechos:

CONTROL FINANCIERO

Se determindé que en el ejercicio del cierre fiscal, la entidad ejecutd sus gastos por
encima de sus ingresos, generando un resultado fiscal negativo por $2.238
millones, como consecuencia de adicionar presupuestalmente en la vigencia que
se cierra, ingresos amparados en convenios de cofinanciacién o transferencias
qgue le permitieron adquirir compromisos en el gasto y que no fueron girados
por el ente de orden nacional durante la vigencia fiscal como queddé pactado
en el convenio.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se determind un hallazgo administrativo.
PLAN DE MEJORAMIENTO

Con relacién al cierre fiscal de la vigencia 2016, la entidad debe presentar un plan
de mejoramiento en el cual se subsane el hallazgo administrativo, con acciones y
metas que permitan solucionar las deficiencias que se describen en el informe y
rendirlo a través del sistema de rendicion de cuentas en linea RCL en el proceso
plan de mejoramiento, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del
informe final, en atencién a los articulos 4° y 5° de la Resolucién Reglamentaria
No. 01 de enero 22 de 2016.

JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental del Valle del Cauca



¢-» Conlralorio

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del PGA 2017, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
adelant6 auditoria especial a los cierres fiscales de las entidades sujetas de
control con el fin de evaluar la gestion fiscal y financiera durante la vigencia 2016.

De acuerdo con la informacion reportada por la Entidad, se presentan los
resultados arrojados en este ejercicio:

3.1. CONTROL DE GESTION

3.1.1. Evaluacién rendicion de la cuenta

Analizada la rendicion de la cuenta y el acta de visita fiscal, en el tema especifico
del cierre fiscal, se observa que la entidad presenté los documentos exigidos
oportunamente con suficiencia y calidad, permitiendo la revision y evaluacion de la
informacion.

3.1.2. Legalidad (Cierre fiscal)

Verificado el cumplimiento de la normatividad presupuestal y contable aplicable en
el proceso del cierre fiscal, por parte la entidad auditada, se determina que cumple
y respeta sus preceptos dentro del marco de la Ley y los estatutos que le rigen.

3.1.3 Planes de mejoramiento

El plan de mejoramiento de la vigencia 2015, fue evaluado y cumplido por la
entidad en un 100%.

3.2. CONTROL FINANCIERO

3.2.1. Estados contables

Analizado el balance de prueba con corte al 31 de diciembre de 2016, presentado
en la visita fiscal, se evidenciaron valores registrados en forma adecuada siendo
coherente con los valores reportados en el acta de visita fiscal.

3.2.2. Gestién Presupuestal (Ejecucion —en el cierre fiscal)

3.2.2.1. Resultado fiscal

El municipio de Florida ejecutd ingresos presupuestales por $36.048 millones vy

comprometio gastos $38.286 millones, generando un resultado fiscal negativo por
$2.238 millones, como consecuencia de adicionar presupuestalmente en la
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vigencia que se cierra, ingresos amparados en convenios de cofinanciacion o
transferencias, que le permitieron adquirir compromisos en el gasto y que no
fueron girados por el ente de orden nacional durante la vigencia fiscal como
se quedo pactado en el convenio. (Ver cuadros 1y 3).

CUADRO 1

MUNICIPIO DE FLORIDA
Andlisis Resultado Fiscal
Vigencia 2016

Ejecucion Ingresos Ejecucion Gastos
' = in Aui Resultado
Item Recaudo en efectivo SR SEATENIET Total Ingresos Pagos ELES BEEERER IREROERE Total Gastos .
Balance Papeles y Otros ~ pagar Presupuestales de Efectivo » 10=4-9
1 4=14243 5 9=5+6+7+8
2 3 6 7 8
TOTALES 14.115.474.232|  1.161.941.466 20.770.389.612| 36.047.805.310] 11.171.662.784| 800.640.016 5.543.799.768( 20.770.389.612| 38.286.492.180| -2.238.686.870
Fuente: Sria de Hda mpal

3.2.2.2. Comparacioén de ejecucion presupuestal y estado del tesoro

A los ingresos ejecutados por la entidad en la vigencia 2016 por concepto de
recaudos en efectivo mas recursos del balance, se le restaron los pagos
efectuados en la vigencia, generando un saldo de $4.105 millones, que al
compararse con los recursos que se presentan en el estado del Tesoro $4.369
millones, menos los recursos de terceros $264 millones, se determindé que los
recursos en su totalidad se manejan a través del presupuesto. (Ver cuadro 2)

CUADRO 2

MUNICIPIO DE FLORIDA
Andlisis confrontacién de saldos presupuesto y tesoreria
Vigencia 2016

It Descuentos
(Recaudo En Efectivo + Depgsnos RS EEshES judiciales en EsEihal . Recursos SALDO
Recursos del Balance | Judiciales a contray TOTAL B Resguardos DIFERENCIA
. L por ppto Tesoreria (Retefuente - ° TESORERIA
ylo Disponibilidad)ppto Favor anticipos sin 5 =(1+2-3-4) R Indigenas ~ 10=(9-5)
3 X 6 Reteiva - 9 = (6-7-8)
1 2 legalizar 8
4 Otros) 7
15.277.415.698 11.171.662.784 4.105.752.914 4.369.816.460 | 264.063.546 4.105.752.914 0
Fuente: Sria de Hda Mpal

3.2.2.3. Fuentes de financiacion de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales- superavit o déficit de tesoreria

Al evaluarse las reservas de apropiacion y las cuentas por pagar por fuente de
financiacion contra cada una de las fuentes desagregadas en el estado del tesoro
se determiné superavit fiscal al cierre de la vigencia 2016 en las fuente: Recursos
propios $476 millones; fondos especiales, $613 millones; S.G.P., $1.299 millones.

Se refleja un déficit fiscal en la fuente de otras destinaciones especificas por
$5.450 millones, como resultado de adicionar presupuestalmente en la vigencia
gue se cierra ingresos amparados en convenios de cofinanciacién otransferencias
que le permitieron adquirir compromisos en el gasto y que no fueron girados por
el ente de orden nacional durante la vigencia fiscal como se quedd pactado
en el convenio, incurriendo el ente territorial al cierre de la vigencia en un déficit
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fiscal por no contar con los recursos en tesoreria para apalancar los
compromisos, situacién que pone en riesgo la gestion vy las finanzas de la entidad,
toda vez que al incorporarse el déficit en la siguiente vigencia, como lo indica la
norma, se debe desplazar o suprimir partidas en el gasto que no permitiran cumplir
con las proyecciones en ese periodo por factores externos no gobernables, toda
vez que quien aporta el recurso es la Nacion. (Ver cuadro 3).

CUADRO 3

MUNICIPIO DE FLORIDA
Analisis Recursos a Incorporar
Vigencia 2016

Fuente

Estado del
Tesoreria

Reservas
Presupuestales

Cuentas Por
Pagar

Descuentos
Terceros
(Retefuente -

Superavit a
Incorporar al
Presupuesto

Deficit a
Incorporar al
Presupuesto

1 2 3 Reteiva - Otros) Sl_gulen_te SI.QUIen.te
2 Vigencia Vigencia
5=1-(2+3+4) 5=1-(2+3+4)

Recursos Propios

920.267.982

94.086.303

350.352.352

475.829.327

Fondos Especiales

657.557.925

44.409.646

613.148.279

TOTAL S.G.P

1.455.725.947

157.071.538

1.298.654.409

Regalias

o]

Recursos con Dest. Especif

1.072.201.060

248.806.480

823.394.580

Otras D.E

5.449.713.465

(5.449.713.465)

Recaudos a Favor de Terceros

264.063.546

264.063.546

Totales

4.369.816.460

5.543.799.768

800.640.016

264.063.546

3.211.026.595

(5.449.713.465)

Fuente: Sria de Hda mpal

3.2.2.4 Evaluacién documental de las reservas de apropiacion excepcionales vy
cuenta por pagar

Reservas de apropiacion excepcionales

Se evidencié presupuestalmente que la entidad constituyo reservas de apropiacion
excepcionales al cierre de la vigencia 2016, por valor $5.450 millones, que
corresponden a convenios de cofinanciacion celebrados con entidades del orden
nacional que no giraron los recursos dentro de la vigencia fiscal.

Reservas de caja 0 cuentas por pagar

Se evidencio presupuestalmente que la entidad constituyd cuentas por pagar al
cierre de la vigencia 2016, por valor de $801 millones, las cuales se verificaron
aleatoriamente, encontrandose que las mismas contaban con los requisitos de ley.

1. Hallazgo administrativo

El municipio de Florida, al cierre de la vigencia fiscal 2016, generd un déficit fiscal
en la fuente de otras destinaciones especificas por $5.450 millones, como
resultado de adicionar presupuestalmente en la vigencia que se cierra ingresos
amparados en convenios de cofinanciacidbn o transferencias que le permitieron
adquirir compromisos en el gasto y que no fueron girados por el ente de
orden nacional durante la vigencia como quedd pactado en el convenio y
debilidades en la planeacion financiera de los proyectos y sus contratos. Los
Articulos 75, 76 y 77 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico de
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Presupuesto), determinan la obligatoriedad de tomar las medidas correctivas que
subsanen la posibilidad de que se materialicen estos hechos.

La anterior situacion genera riesgo la gestion vy las finanzas de la entidad, toda
vez que al incorporarse el déficit fiscal en la siguiente vigencia, como lo indica la
norma, se debe desplazar o suprimir partidas en el gasto y restringe la inversion y
oportunidad en la ejecucion de los proyectos del plan de desarrollo aprobado.

10
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4. ANEXOS

ANEXO 1 CUADRO DE HALLAZGOS
AUDITORIA ESPECIAL CIERRE FISCAL
MUNICIPIO DE FLORIDA - VALLE DEL CAUCA

VIGENCIA 2016
IPO DE HALLAZGO

RESPUESTA DE LA CONCLUSION A DANO

No i
ENTIDAD AUDITORIA S | DI P IF bATRIMONIAL

HALLAZGOS

Se refleja un déficit fiscal en la fuente de[El déficit que se presenta porSi bien es cierto se encuentral
recursos de destinacion especifica por$5.449.713.465, corresponden  adebidamente soportado el hecho de
\valor de CINCO MIL CUATROCIENTOScuatro convenios firmados por ellas gestiones adelantadas ante los|
CINCUENTA MILLONES DE PESOSmunicipio con entidades del ordendiferentes organismos de orden

MCTE. ($5.450 millones), comonacional nacional por parte de g
resultado de adicionar| administraciéon municipal dentro de lal
presupuestalmente en la vigencia que RESERIAS DE APROPACIONVIGENCIA 2016 igencia fiscal 2016, el municipio de
se cierra  ingresos amparados enfu|® | oo o | s | ame [“*oWFlarida financieramente generé  un

P CONVENIO rgel - o
o itz eficit fiscal en la fuente de recursos

T1_[CONSORCOPAENTORORDA__|CONRATSA_| _ @51521080PS 9815210 N - oy
cm;nwn\mmmmwmuct«\m{mumm B fdedestinacion eSpelelca por valor
#eade $5.449.713.465, toda vez que las|

convenios de cofinanciacion
transferencias que no fueron girados
por el ente de orden nacional durante Ia|

N INTERIOR FONSECON

0 CONSORCIOJPC 2016 7 [N NTERIOR FONSECON
[CONSORCIO JPC 2016 511 [RECURSOS DEL CREDITO

vigencia fiscal como se quedd pactado|, |, |sucmasss | megoiiefentes entidades de orden
. . . N [BONILLAVANEGAS HUGD [CONTRAT 2 [MN INTERIOR FONSECON 7 H
en el convenio, incurriendo el enter T — i&ejonal no giraron los recursos a
territorial al cierre de la vigencia en unf:] « o e | S &ﬁ:po para el pago de los
s . L9 TI3 46 8518 -
déficit fiscal por no contar con los promisos, por lo tanto se
recursos en tesoreria para efectuar ellos cuales obligaban al municipio enmodifica como hallazgo|
pago de la obligacion, situaciéon quejsu proceso de perfeccionamiento, lajadministrativo en los siguientes

pone en riesgo la gestion y las finanzas
de la entidad, Con este actuar se

y la entrega de la disponibilidad delcierre de

adicion al presupuesto de la vigenciattérminos: El municipio de Florida, al

la_vigencia fiscal 2016,

contravinieron presuntamente los{100% de los recursos, igualmente lajgener6 un déficit fiscal en la fuente
preceptos establecidos en los articulosiejecucion del proceso contractual,de otras destinaciones especificas
73, 76 y 77 del Decreto 111 de 1996por lo cual el Municipio realizojpor $5.450 millones, como resultado
(estatuto organico de presupuesto), quelexactamente eso, la adicion del totalde adicionar presupuestalmente en
determinan la obligatoriedad de tomardel valor de cada uno de losla vigencia que se cierra ingresos
las medidas correctivas que subsanen lajconvenios como la etapa contractual,amparados _en  convenios __ de|
posibilidad de que se materialicen estos|o que género que al cierre de lacofinanciaciéon o transferencias
hechos, situacion que conlleva ayvigencia 2016, la ejecucion de gastosigue le permitieron adquirir]
restringir la inversion con las fuentes depresentara el compromiso de dichosicompromisos en el gasto y que no
financiacion comprometidas afectandorecursos, es decir, con registrosfueron girados por el ente de orden

proyectos del plan de desarrollopresupuestales, ya que sejnacional durante la vigencia como
aprobado. perfeccionaron los contratos, pero nojguedé pactado en el convenio |
con obligacion o cuenta por pagar. |debilidades en la  planeacion

financiera de los proyectos y sus|
Al cierre estas entidades no giraroncontratos. Los Articulos 75, 76 y 77|
los recursos a la tesoreria deldel Decreto 111 de 1996 (Estatuto
municipio, generando el déficit en/Orgénico de Presupuesto),

11
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ANEXO 1 CUADRO DE HALLAZGOS

AUDITORIA ESPECIAL CIERRE FISCAL

MUNICIPIO DE FLORIDA - VALLE DEL CAUCA
VIGENCIA 2016

No HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA
ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

PO

E HALL

ZGO

A

DANO
PATRIMONIAL

esa fuente, siendo los mismos
convenios firmados la forma de cubrir]
ese déficit en la vigencia 2017, en la
medida que se vayan ejecutando los|

determinan _la _obligatoriedad de

tomar las medidas correctivas que|

subsanen la posibilidad de que se

materialicen estos hechos.

proyectos y girando los recursos

La anterior situacién genera riesgo lal

efectivamente por parte de cada una

gestiéon v las finanzas de la entidad,

de las entidades.

toda vez que al incorporarse el déficit

fiscal en la siquiente vigencia, comg

Es de aclarar que el déficit generado|

lo indica la norma, se debe desplazar

corresponde especificamente a esos

0 _suprimir_partidas en el gasto V|

convenios de los cuales anexamos

restringe la_inversién y oportunidad

copia y sobre los cuales, se ha

en la ejecucion de los proyectos del

realizado por parte de la secretaria

plan de desarrollo aprobado.

de planeacién municipal el respectivoj
seguimiento con cada una de las
entidades del orden nacional
(anexamos soportes).

De acuerdo a lo anterior al realizar el

cierre fiscal, lo Unico que podia hacer
el municipio era constituir las
reservas presupuestales, ya que el
presupuesto estaba comprometidog
contractualmente y las obras sin
realizarse.

TOTAL

12
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