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INTRODUCCION

El presente informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria
Especial a la Contratacion practicada por la Contraloria Departamental del Valle al
HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI, utilizando como herramientas la normas
legales, el analisis y el conocimiento, con el fin de evaluar la gestion fiscal en
coherencia con las politicas, planes y programas al proceso de contratacion
realizado por el Hospital en la vigencia 2014.

Esta auditoria se desarrollé con un énfasis especial en el cumplimiento de la
funcién que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle y a los
resultados que de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacion
de su area de influencia.

En busca de éste objetivo, se realiz6 un trabajo que contdé con un equipo de
profesionales interdisciplinario, la colaboracion de los funcionarios de la entidad y
la informacién por ellos suministrada.

El presente informe se inicia con el dictamen integral preliminar que califica la
gestidon de la entidad, se establecen los conceptos sobre la gestion, los resultados,
el aspecto financiero y presupuestal, seguidamente se presenta el resultado de la
Auditoria concretando los temas antes citados, quejas y beneficio del control fiscal,
para finalizar con el cuadro de tipificacion de hallazgos el cual resume la Auditoria
y da cuenta de los mismos.
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1. HECHOS RELEVANTES

Los problemas del sector salud en el Valle del Cauca se han visto agravados por
la negligencia en el pago de carteras por parte de las Empresas Prestadoras de
Salud EPS, asi como por la contratacion por medio de Cooperativas de Trabajo
Asociado CTA, Asociaciones Sindicales, Sociedades S.A.S., y., creadas sin una
verdadera solvencia econdémica y administrativa que afectan a los trabajadores y
por tanto, a la Prestacion del Servicio de Salud de las Empresas Sociales del
Estado ESE. Niveles de baja, mediana y alta complejidad.

La mala atencion al usuario, la ineficiente administracion de los recursos
econoémicos, la entrega inoportuna de medicamentos y el cobro a los usuarios de
tarifas que no estan contempladas en la Ley, son las principales problematicas
gue aquejan al sector salud en el Valle del Cauca.

En la vigencia auditada, se evidencié que la estructura fiscal del Hospital esta en
la capacidad de generar el disponible requerido para el apalancamiento de las
obligaciones causadas en la misma, esta situacién ha originado liquidez en la
Entidad y por consiguiente el cumplimiento de los pagos con los diferentes
proveedores de bienes y servicios y la ndmina, e inclusive la generacion de
superavit fiscal en la vigencia 2014.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Doctor (a)

JAIME HERNANDEZ VASQUEZ
Director Hospital Piloto

Jamundi - Valle

La Contraloria Departamental del Valle del cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria con Enfoque Integral modalidad Especial a la Contratacién al Hospital
Piloto de Jamundi, a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad con que administré6 los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en el proceso de contratacion. La
auditoria incluyé la comprobacion que las operaciones financieras, administrativas
y econdémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del cauca
consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas Internacionales
de Auditoria (NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque
integral prescritos por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con
las de general aceptacion; por lo tanto, requirié6 acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Subdirecciéon Operativa Sector Central.



&TRALO RI A

DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria a que se refiere el presente informe se realiz6 mediante el analisis,
evaluacion y coherencia de los resultados de la contratacion vs. lo estipulado en
el Plan Estratégico, teniendo en cuenta lo definido en la Constitucion Politica de
Colombia especialmente el art. 209, el manual de contratacion y los
procedimientos internos de la entidad, con la finalidad de conceptuar sobre la
gestion y resultados de la misma durante la vigencia de 2014, asi mismo evaluar
la gestion fiscal en coherencia con las politicas, planes y programas al proceso de
contratacion realizado por la entidad, conceptuar sobre el cumplimiento de los
principios y procedimientos de la contratacion y cumplimiento y ejecucion
contractual, verificar si la prestacién del servicio y las obras, fueron recibidas a
entera satisfaccion por los interventores y la comunidad y verificar los pagos
efectuados por la entidad producto de la contratacion realizada, revisando el
cumplimiento de los procedimientos establecidos..

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas y
se incorporo en el informe, lo que se encontré debidamente soportado.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que la gestion Contractual, cumple con los principios
evaluados (economia, eficiencia, eficacia o equidad),Como resultado de la
auditoria adelantada, la opinién de la gestion en la Ejecucién Contractual, es Con
Deficiencias, como consecuencia de la revision de las etapas contractuales de los
contratos escogidos en la muestra, 33 de prestacion de servicios y 2 suministro,
evaluando todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
gestion contractual, obteniendo una calificacion de 75,1 puntos.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 19 hallazgos
administrativos, de los cuales 11 tienen alcance disciplinario, 5 con alcance fiscal
por cuantia de $ 53.680.226, 1 hallazgo penal y 1 un proceso sancionatorio, los
cuales fueron trasladados ante la autoridad competente.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de
Mejoramiento se debe registrar en el Proceso de Plan de Mejoramiento del
Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea RCL, dentro de los 15 dias habiles
siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucion No. 12 del 08 de
octubre de 2013.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental Del Valle Del Cauca



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria practicada, El concepto sobre el Control de
Resultados para la vigencia 2014 Cumple, una vez evaluadas las siguientes
Variables:

Cuadro No.1
TABLA 2-1vigencia 2013
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Ponderacién Ca";'g;'“
Eficacia 48,6 0,20 97
Eficiencia 724 0,30 21,7
Efectividad 72,0 0,40 28,8
coherencia 68,8 0,10 6,9
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 67,1
Calificacion
Cumple 2 Cumple
Cumple Parcialmente 1 Parcialmente
No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

De acuerdo al cuadro anterior la calificacion del cumplimiento de Planes,
Programas y proyectos arrojé una calificacién del 67,1como consecuencia de la
evaluacion realizada a la muestra de proyectos seleccionado por el equipo auditor
los cuales obtuvieron una calificacion desfavorable.

3.1.1 Plan de Desarrollo

Para evaluar el grado de cumplimiento de la entidad, es necesario tener en
cuenta, el Plan de Desarrollo del Hospital Piloto de Jamundi, el cual fue aprobado
mediante acuerdo de junta directiva No. 03 de septiembre 13 de 2012,
denominado “Hospital, Region Piloto”, el cual contempla el desarrollo de las
acciones a realizar durante el cuatrenio 2012-2015, donde se desarrollaran cuatro
ejes estratégicos contenidos en el plan que son:
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1. Hospital, Region Piloto.

2. Rentabilidad Social Mediante la Prevencion.
3. Sostenibilidad Financiera.

4. Sistema de Garantia de la Calidad.

En efecto, estos cuatro ejes enmarcan la mision institucional del Hospital, los
cuales son evaluados en la matriz de gestion y presentan los siguientes
resultados:

Plan Territorial de Salud

El Ente Territorial elaboré y presentd el Plan Territorial de Salud vigencia 2012 -
2015, que fue aprobado por el Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud,
mediante el Acuerdo No. 009 de mayo 31 de 2012. El cual consta de los
siguientes ejes programaticos:

1. Aseguramiento.

2. Prestacién de Servicios de Salud.

3. Salud Publica.

4. Promocién Social.

5. Prevencién de Riesgos Profesionales.

6. Prevencién de Emergencias y Desastres.

10
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Cuadro No. 2

Eje Objetivo Programa Subprograma ENTIDAD Proyecto Linea base Actividades
FORTALECIMIENT SUMINISTRAR PERSONAL
ol |amPLIacion o EN LA PROFESIONAL Y CLINICO
eSS |SERVICIOS DE| GERENCIA [PRESTACION DE o ASISTENCIAL A LAS
A SALUD LOS SERVICIOS DIFERENTES  AREAS O
DE SALUD CENTROS DE SERVICIOS
PRODUCCIONY | oo o Fomehiiatea) SUMINISTRAR PERSONAL
DESARROLLO | SERVICIOS DE JERENTE CIENT ~ TRIAGE DEL o PROFESIONAL ASISTENCIAL
SERVICIOS DE TS Pritsyaiate AL TIRAGE- URGENCIAS
SALUD ARSI, PARA MEJORAR EL SERVICIO
LECTURA DE
RSN | AMPLIACION | ¢ ncerenTe IMAGENES SUMINISTRAR EL SERVICIO
e b |sERvicios DE | SZECERENTE | piagnosTIcAs ¥ o DE IMAGENOLOGIA Y
A SALUD PLACAS AMPLIAR COBERTURA
RADIOLOGICAS
PRODUCCION y | CALIDAD EN MANTENIMIENTO M o
DESARROLLO | o LA | MANTENIMIEN | PREVENTIVO ¥ ° PREVEMTIVG Y CORRECTVG
SERVICIOS DE CORRECTIVO
A DE LOS S s A LOS EQUIPOS DEL
SERVICIOS HOSPITAL
PRODUCCION y | CALIDAD EN IMPLEMENTACION REALIZAR CAPACITACIONES
DESARROLLO | Lo M8 O | SUBGERENTE | DEL PROGRAMA ° Y PRACTICAS AL PERSONAL
SERVICIOS DE e CIENTIFICO | DE SEGURIDAD ASISTENCIAL SOBRE LA
SALUD seioSs DEL PACIENTE SEGURIDAD DEL PACIENTE
INCREMENTAR
LOSESE:\L/SDIDS PRODUCCION Y CA"'?QD EN N":AR'\'ETVEQ'L?:\E/ST\? REALIZAR MANTENIMIENTO
DESARROLLO MANTENIMIEN PREVENTIVO Y CORRECTVO
IMPLEMENTAND PRESTACION CORRECTIVO
SERVICIOS DE A LOS EQUIPOS BIOMEDICOS
O ESTRATEGIAS S DE LOS EQUIPOS S e
HOSPITAL SERVICIOS BIOMEDICOS

REGION PILOTO

FORTALECIMIEN
TOE
INCREMENTO DE
LOS SERVICIOS
PRESTADOS EN
CADA AREAS

PRODUCCION Y
DESARROLLO
SERVICIOS DE

SALUD

AMPLIACION
SERVICIOS DE
SALUD

COORDINACIO
N MEDICA

LECTURA DE
IMAGENES
DIAGNOSTICAS Y
PLACAS
RADIOLOGICAS

SUMINISTRAR EL SERVICIO
DE IMAGENOLOGIA Y
AMPLIAR COBERTURA

PRODUCCION Y
DESARROLLO
SERVICIOS DE

SALUD

AMPLIACION
SERVICIOS DE
SALUD

COORDINACIO
N MEDICA

PRESTACION DE
SERVICIOS COMO
ESPECIALISTA -
OTORRINOLARING
OLOGO

REALIZAR CONSULTAS COMO
ESPECIALISTA EN
OTORRINOLARINGOLOGIA

PRODUCCION Y
DESARROLLO
SERVICIOS DE

SALUD

AMPLIACION
SERVICIOS DE
SALUD

COORDINACIO
N MEDICA

SUMINISTRO Y
DISPENSACION
DE
MEDICAMENTOSE
N DROGERIA Y
CIRUGIAS

camentos en suministro y
dispensacion de medicina y
cirugia

PRODUCCION Y
DESARROLLO
SERVICIOS DE

SALUD

AMPLIACION
SERVICIOS DE
SALUD

MANTENIMIEN

LEVANTAMIENTO,
DISENO
ELECTRONICO,
APALANCAMIENT
O DESCARGAS
ELECTRICAS

REALIZAR EL DISENO DE LA
RED ELECTRICA PARA
OPTIMIZAR EL SERVICIO

PRODUCCION Y

AMPLIACION

SUMINISTRO E
INSTALACION

COMPRA E INSTALACION DE

DESARROLLO MANTENIMIEN PLANTA PLANTA ELECTRICA
SERVICIOS DE SER;/AKI:_IS’S DE LECTRICA TRANSFERENCIA
SALUD TRANSFERENCIA AUTOMATICA
AUTOMATICA
COMPRA E

PRODUCCION Y

AMPLIACION

INSTALACION DE

COMPRA E INSTALACION DE

ggs\ﬁg%%L;g SERVICIOS DE C?\IOS'E)‘;'\I'QE'O DISPOSITVO UN EQUIPO MEDICO (AUTO
SALUD SALUD MEDICO (AUTO CLAVE)
CLAVE)

PRODUCCION Y CA"'DL’;D EN CONTISGSAD AL REALIZAR CAPACITACIONES
DESARROLLO EEESAEEN AL D eTe Y e Y PRACTICAS AL PERSONAL
SERVICIOS DE ASISTENCIAL SOBRE LA

SALUD DEJEOS SIS R SEGURIDAD DEL PACIENTE
SERVICIOS PACIENTE

11
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El cuadro anterior muestra la coherencia que presenta el Plan Estratégico de la
entidad vs los contratos que fueron objeto de la muestra, los cuales estan acorde a
los “lineamientos de las politicas publicas existentes en el Pais” y los establecidos
en la Ley 152 de 1994., indicando que si hay coherencia entre lo contratado y el
Plan de Estratégico del Instituto.

3.1.1.1 Concepto Control Interno

La evaluacion realizada a la oficina de Control Interno corresponde a la vigencia
2014, donde se pudo evidenciar varias falencias por parte de esta dependencia,
arrojando las siguientes observaciones:

Hallazgo con incidencia Administrativa y Disciplinaria No. 1

El manual de funciones y requisitos establecido por la entidad, no se encuentra
actualizado a los normas generales del control interno, las cuales estan
contempladas en la Ley 87 de 1993 y Ley 1474 de 2011, lo cual genera un riesgo
de contratacién de este funcionario, debido que la entidad puede contratar este
funcionario sin el lleno de los requisitos legales, exponiéndose a sanciones de
indole disciplinarias, incumpliendo presuntamente los articulos 122 y 123 de la
Constitucion Politica de Colombia, situacion generada a la falta de actualizacién
del MECI.

Hallazgo con incidencia Administrativa No. 2

No hay definido un procedimiento claro para el derecho a la contradiccidén de las
auditorias internas que realiza la entidad, toda vez que se debe cumplir con el
derecho al debido proceso, esta situacion puede generar un riesgo a la entidad por
las actuaciones judiciales que puede provocar esta irregularidad.

Hallazgo con incidencia Administrativa y Disciplinaria No. 3

Se pudo verificar que la oficina de Control Interno presuntamente no esta dando
cumplimiento a lo establecido en el Decreto 19 de 2012 articulo 231, que indica
que las irregularidades y hechos de corrupcion presentadas en estos informes,
deben ser remitidos a los entes competentes, toda vez que son estos los que
deben hacer las respectivas averiguaciones, situacion que se generé por la falta
de control de la entidad o un posible desconocimiento de la Ley.

12
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Hallazgo con incidencia Administrativa No. 4

El mapa de riesgos del proceso de contratacion no se encuentra actualizado,
siendo este uno de los procesos mas importantes, donde se tiene que definir con
claridad qué etapas de este proceso son mas susceptibles al riesgo, generando
que haya un vacio de control por parte de los entes encargados del mismo tanto
internos como externos, causa que se genera al no tener un control efectivo en
materia de riesgo de la entidad.

Hallazgo con incidencia Administrativa y Disciplinaria No. 5

La Entidad presuntamente no dio cumplimiento a lo establecido por el Decreto 943
de 2014, articulo 4 numerales 2 y 4 actualizacién del MECI, debido que las fases
establecidas por este Decreto, no se evidenciaron en los soportes que presento la
entidad, dejando esta sin una herramienta importante de control y de verificacién
de cada uno de los procesos y procedimientos de la entidad.

Hallazgo con incidencia Administrativa y Disciplinaria No. 6

Se observa falta de gestién en la dependencia que cumple funciones de control
interno, debido que los elementos probatorios que fueron materia de verificacién
arrojaron que solo se realiz6é 1 auditoria en la vigencia 2014, evidenciando asi falta
de planeacion por parte de esta dependencia encargada de realizar esta actividad,
de alli que presuntamente se esté vulnerando los principios establecidos en el
art.209 de la Constitucién Politica en concordancia con la Ley 489 de 1998.

Hallazgo con incidencia Administrativa y Disciplinaria No. 7

Se observé que durante el disfrute de vacaciones del titular de la Oficina de
Control Interno, no hubo funcionario encargado para realizar estas funciones,
generando un vacio de control institucional y sin controles de ninguna indole al
interior de la entidad, lo cual se genera por la falta de control a estos procesos,
violando presuntamente lo establecido por el art. 209 de la Constitucion Politica
en concordancia con la Ley 87 de 1993.

13
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3.2. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada al Hospital Piloto de Jamundi E.S.E., el
concepto sobre el Control de Gestion es Desfavorable para la vigencia 2014, una
vez evaluados los siguientes Factores:

3.2.1 Factores Evaluados

3.2.1.1. Ejecucién Contractual

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada por el Hospital Piloto De Jamundi E.S.E., en cumplimiento de lo
establecido en la Resolucion Interna de Rendicion de Cuentas en Linea de la
Contraloria Departamental Del Valle Del Cauca, se determiné que la Entidad

celebrd 48 contratos por valor de $6.283.133.495, distribuidos asi:

Cuadro No. 3
TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
Prestacion de Servicios 41 $5.298.899.704
Suministros 7 $984.233.791
TOTAL 48 $6.283.133.495

Fuente: Hospital Piloto Jamundi

Elaboré: Comisién de Auditoria

e Muestra contractual

Para la Auditoria Especial con Enfoque Integral llevada a cabo al Hospital Piloto de
Jamundi E.S.E. en la vigencia 2014, se seleccion6 la muestra de contratacion para
evaluar los factores de gestién, financiera y legalidad, de acuerdo al Plan

Estratégico presentado para la vigencia 2012 - 2015, de la siguiente forma:

Cuadro No. 4
Vigencia Total Valor Seleccion Valor %
contratacion Muestra
2014 48 $ 6.283.133.495 35 $ 5.561.546.552 88

Fuente: Hospital Piloto Jamundi
Elaboré: Comisién de auditoria

Cuadro No. 5
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CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR $
0273007-2014 BETEL SAS. compra e |n_st_aIaC|(_)[1 de Equipos de enfriamiento de aire 31.664.752
para la administracion
COMERCIALIZAD
ORA Y
DISTRIBUIDORA
0151202-2014 DE  ALIMENTOS suministro y dispensaciéon de medicamentos en drogueria 500.000.000
DE y cirugia
MEDICAMENTOS
S.A.S. - CODIMED
S.AS.
FRANCISCO L . L.
0422909-2014 | JAVIER  GOMEZ formu_lz'acmn del proyecto _de inversion en MGA_SGR para 8.000.000
dotacion de ambulancia tipo TAB
RIVERA
0241507-2014 | BETEL S.A.S. Calibracién y metrologia equipos biomédicos 44.938.400
FUNDACION
PASOS HACIA EL | asesoria en la actualizacién del modelo estandar de
0320209-2014 DESARROLLO control interno 81.200.000
SOCIAL
380809-2014 GENER Recaudo de cartera cobro pre juridico y juridico 9.620.000
OBREGON IZAJAR pre ] Yl 02l
0291908-2014 TIQAL S.A.S. mantenimiento software DARUMA D - Salud 7.258.345
AGENCIA DE transporte aéreo y terrestre Jamundi - San Andrés -
0252305-2014 Jamundi, Alojamiento Hotel y alimentacion, en tour 1 103.582.000
VIEAJES DELITUR . . .
grupo empleados del Hospital Piloto Jamundi E.S.E.
COVISUR DE L. . . .
0090101-2014 COLOMBIA LTDA Prestacion de servicios de seguridad privada 29.870.400
0441510-2014 CORDES valoracion de inventario y avalué técnico de activos fijos 34.800.000

15
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CONTRATO

CONTRATISTA

OBJETO

VALOR $

0020101-2014

ASOCIACION
SINDICAL
ALIADOS

prestacion de servicios de médicos generales ,médicos
especialistas en las siguientes ramas odontélogos
,auxiliares de enfermeria, auxiliares de odontologia,
actividades asistenciales complementarias, transporte de
pacientes (TAB),servicios administrativos ,contables, de
procesos de calidad y conexas conforme a la oferta y
demanda en la E.S.E HOSPITAL PILOTO JAMUNDI
necesarios para el desarrollo y cumplimiento del objeto
social a cargo de entidad conforme a las condiciones
sefialadas en la propuesta, de conformidad a la
negociacion colectiva oferta colectiva previa en
cumplimiento del Art 2 de la ley 1429 de abril 28 de
2010, dicho servicios se ejecutara con autonomia técnica
,administrativa y financiera segun las condiciones
sefialadas en la propuesta.

3.439.187.788

MIGUEL ANGEL

Prestacion de servicios profesionales, facturacion y cobro
aseguradoras FOSYGA, valor de servicios de salud

POSITIVO

de Saneamiento Fiscal Financiero.

0140102-2014 CORDOBA prestados a pacientes por accidente de transito y eventos 60.000.000
MONTOYA e
catastroficos.
WALTER mantenimiento preventivo y correctivo de equipos del
0060101-2014 ORLANDO D el o ESE y quip 150.000.000
MARTINEZ patp
CORPORACION
PROMOTORA DE consultoria para la convergencia a las normas
0330209-2014 DESARROLLO h ; . A : 96.800.000
ECONOMICO Y internacionales de informacion financiera
SOCIAL - CORDES
JOSE JAIR ” - . P
0040101-2014 GUTIERREZ prestacion de servicios profesionales en asesoria juridica 18.000.000
0100101-2014 R-FAST LTDA Mantenlmlentg a softwar_e_a procesos d}al hospital piloto 42.916.999
Jamundi, segun las condiciones que aqui se expresan.
EDGAR
0030101-2014 SANDOVAL prestacion de servicios profesionales en asesoria juridica 45.144.000
BOLANOS
FUNDACION
PARA EL . . . . -
Realizar bajo su propia autonomia y responsabilidad,
DESARROLLO actividades sobre "Soporte operativo logistico a los
0170104-2014 SOCIAL SAN _Soporte operativo y log 143.120.000
MIGUEL EBAPS - Estrategias Atencion Primaria en Salud para
ARCANGEL - Municipio de Jamundi
FUNDESAMI
FUNDACION
PARA EL
) PROGRESO Y EL | Realizar bajo su propia autonomia y responsabilidad,
0180104-2014 DESARROLLO actividades del PIC para Municipio de Jamundi 2177.104.000
SOCIAL -
FUNDAPRODES
0262207-2014 FUNDACION RH | Acompafiamiento técnico para implementar el Programa 110.200.000
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Servicios S.A.S.

de puesta a tierra

CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR $
Aseo del Servicio de tratamiento y disposicién final de residuos
012.01-02-2014 | suroccidente S.A.- | 25 tratal y disp 20.000.000
sélidos hospitalarios.
E.S.P.
16.02-01-2014 Ramon Cardona Prestacion de servicios profesionales como odont6logo 10.000.000
Galarza ortodontista
30-20-8-2014 Maria Claudia Dar continuidad al programa de seguridad del paciente. 14.933.400
Estrada Lengua
Bionexo Colombia Explotacion y uso de la plataforma de comercio
31-21-8-2014 SAS electronico de Bionexo en la E.S.E. hospital piloto de 30.151.348
M Jamundi
a7 Calibracion y metrologia de equipos biométricos hospital
024.15-07-2014 Betel S.A.S. piloto Jamundi 44.938.400
024.23-05-2014 LU|sRHe[nando Auditor medico de historias clinicas 12.120.000
amirez
na. José Jair Gutiérrez | Contrato de prestacion de servicios profesionales en
028.01-08-2014 Corrales asesoria juridica 15.000.000
Portafolio Montesa | Prestacion de servicios del centro de acondicionamiento
013.01-02-2014 SAS. Body Strong 22.464.000
. . Prestacion de servicios profesionales para formulacion
042.29-09-2014 Fcr;a,nmsco an|er del proyecto de inversion en MGA-SGR para dotacion de 8.000.000
omez Rivera L
ambulancia tipo TAB
Prestacion de servicios profesionales para formulacion
043.29-09-2014 | Francisco Javier | del proyecto de inversion en MGA-SGR para dotacion de 18.000.000
Goémez Rivera equipos biomédicos para areas de servicio quirirgico y
de trauma y de quiréfanos del hospital piloto de Jamundi
Psicéloga en atencion, del programa servicios amigables
036.08-09-2014 Carollna,Ordonez salud para ado!escentes y jovenes y apoyo a recursos 9.620.000
Rios humanos ofreciendo una atencion en salud sexual y
reproductiva
035.02-09-2014 | Hernan Saa Bueno Prestacion de servicios profesionales como 5.200.000
otorrinolaringélogo durante cinco horas semanales
041.17-09-2014 Betel SAS. Instalampn equipos enfriamiento aire del hospital piloto de 20.977.440
Jamundi
IM. Ingenieria Levantamiento disefio electronico, adecuacion cambios
019.01-04-2014 -INg requeridos, apalancamiento descargas eléctricas sistema 80.435.280
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CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR $

Consultoria programa de mejoramiento continuo,
actualizacion, capacitacién y re induccidon al servicio
publico, con base en las herramientas para la
Fernando Ramirez | modernizacion de la gestién publica, seccion contractual,

Rayo vigilancia de la ejecucion contractual, en el marco del
estatuto anticorrupcién, régimen disciplinario y de acoso
laboral y sistema de empleo puablico y carrera
administrativa

39-11-09-2014 17.000.000

Fuente: Hospital Piloto Jamundi
Elabor6: Comision de auditoria

En la contratacion adelantada por la Entidad, se evidencié que se suscriben varios
contratos con el mismo contratista durante la vigencia 2014, los cuales se
nombran a continuacion:

Cuadro Nro. 6

CONTRATISTAS CON MAS DE UN CONTRATO EN LA VIGENCIA AUDITADA

CONTRATISTA CONTRATOS VALOR
BETEL EU 4 $ 149.580.593
BETTY CARMONA DE GOMEZ 3 $55.865.104
CENTRO DE IMAGENES DIAGNOSTICAS 2 $ 36.250.000
JM INGENIERIA SERVICIOS S.A.S 2 $ 177.628.487
JOSE JAIR GUTIERREZ CORRALES 2 $ 33.000.000

Fuente: Hospital Piloto de Jamundi
Elaboré: Comisién de auditoria

Los contratos realizados al contratista Betel EU corresponden a objetos tales
como: compra e instalacion de Equipos de enfriamiento de aire para la
administracion y urgencias; instalacion de dispositivo medico auto clave; y compra
de equipos biomédicos para los servicios de urgencias hospitalizacion fisioterapia
y consulta externa.

Los contratos realizados al contratista Carmona De Gomez corresponden a
prestacion de servicios como contadora en el area administrativa del Hospital.

La contratacién realizada al Contratista Centro De Imagenes Diagnosticas
corresponde a prestacion de servicios como patologo del Hospital.

La contratacion realizada al JM Ingenieria Servicios S.A.S corresponde a objetos
tales como: Suministro e instalacion de planta eléctrica; y levantamiento del disefio
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electronico, adecuacion cambios requeridos, apalancamiento descargas eléctricas
sistemas de puesta a tierra.

La contratacion realizada al Contratista Gutiérrez Corrales corresponde a
prestacion de servicios como abogado en el area administrativa del Hospital.

Esta entidad por no contar con un flujo de caja fijo les impide suscribir contratos
por periodos anualizados, y para poder garantizar la prestacion continua del
servicio, al igual que el pago, se ve en la obligacion de contratar por periodos
cortos, significando con ello que un mismo contratista suscriba varios contratos en
el afio con la Entidad.

e Cumplimiento del Marco Normativo de la Contratacion

El Estatuto de Contratacién fue adoptado mediante el Acuerdo No. 006 del 16 de
Abril de 2014, que de conformidad con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 019 de 2012, Ley 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupcion” y articulo 56 de
la Ley 1437 de 2011, se establece la vigencia del mencionado Acuerdo.

En el Estatuto se estipulan los principios y la finalidad de la contratacién, la
verificacion de los requisitos habilitantes de los proponentes, la competencia para
celebrar contratos, las modalidades de seleccién y los documentos que se deben
elaborar, de acuerdo cada etapa contractual.

En el articulo 121° del Estatuto de Contratacion, el Hospital crea el Comité de
Contratacion, cuya funcion principal es definir los lineamientos que regiran la
actividad precontractual, contractual y post-contractual, ademas deberan
desempefiarse como Comité Evaluador de las ofertas para todos y cada uno de
los procesos contractuales que la Entidad adelante.

En el articulo 122° del Estatuto de Contratacion, determina quienes son los

integrantes del Comité, y en sus articulos siguientes detalla las funciones y el
procedimiento para el desarrollo de los procesos de contratacion.
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Cuadro No. 7
EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI
VIGENCIA: 2014
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR P Promedio Ponderaciéon | Puntaje Atribuido
Prestacion - q .
e Q [Suministros | Q [ Interventoria | Q | Obra Piblica| Q

Servicios
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 88 30 100 2 0 0 0 0 89,06 0,20 17,8
Cumplimiento deducciones de ley 97 31 100 2 0 0 0 0 96,97 0,05 4.8
Cumplimiento del objeto contractual 81 29 83 2 0 0 0 0 80,80 0,35 28,3
Labores de Interventoria y seguimiento 58 31 50 2 0 0 0 0 57,58 0,35 20,2
Liquidacion de los contratos 80 5 0 0 0 0 0 0 80,00 0,05 4,0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 75,1

Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la Ejecucion
Contractual, es Con Deficiencias, como consecuencia de la revision de las etapas
contractuales de los contratos escogidos en la muestra, 33 de prestacion de
servicios y 2 suministro, evaluando todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de gestion contractual, obteniendo una calificacién de 75,1
puntos resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:

Una vez analizada y revisada la muestra contractual, se levantaron las siguientes
observaciones:

Hallazgo con incidencia Administrativa No. 8

En los contratos objeto de muestra se evidencié que los documentos no estan
organizados cronolégicamente, ademas no estan foliados. Lo anterior se presenta
por deficiencias en la gestion documental que desarrolla la Entidad, lo que puede
generar confusion al analizar y evaluar las carpetas contractuales.

Prestacion de Servicios
De un universo de 41 contratos, se auditaron 33 por valor de $5.029.881.800,
equivalente al 94,92 % del valor total contratado, de los cuales se evaluaron todos

los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificaciébn de gestion,
donde se evidencio deficiencias en las diferentes etapas contractuales, frente a los
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soportes que deben reposar en las carpetas contractuales; una vez revisados
arrojaron los siguientes resultados:

Hallazgo con incidencia Administrativa y Disciplinaria No. 9

Se evidencio que los contratos No. 0422909-2014, 0241507-2014, 0320209-2014,
380809-2014, 0291908-2014, 0252305-2014, 0090101-2014, 0441510-2014,
0020101-2014, 0140102-2014, 0060101-2014, 0330209-2014, 0040101-2014,
0100101-2014, 0030101-2014, 0170104-2014, 0180104-2014, 0262207-2014,
012.01-02-2014, 16.02-01-2014, 30-20-8-2014, 31-21-8-2014, 024.15-07-2014,
024.23-05-2014, 028.01-08-2014, 013.01-02-2014, 042.29-09-2014, 043.29-09-
2014, 036.08-09-2014, 035.02-09-2014, 041.17-09-2014, 019.01-04-2014 y 039-
11-09-2014 no fueron publicados en el Secop y tampoco en la pagina web de la
Entidad, incumpliendo presuntamente lo establecido en el articulo 223 del Decreto
019 de 2012.

Lo anterior se presenta por deficiencias en los procesos contractuales que
adelanta la Entidad, lo que genera falta de transparencia por la no publicacion de
los actos administrativos que expide la Entidad.

Hallazgo con incidencia Administrativa y Disciplinaria. No. 10

Se evidencidé que la entidad presenta deficiencias en las diferentes etapas del
proceso contractual por de elaboracion de requisitos indispensables para la
suscripcién de contratos, ademas, se evidencié que se elaboran documentos sin
cumplir con los requisitos exigidos por el Manual de Contratacién Interno, tampoco
se exigen firmas que legalicen los documentos expedidos, ademas de la falta de
seguimiento y control de las actividades que desarrollan los contratistas, lo que
puede generar un incumplimiento de objeto contractual y por tanto un resultado
negativo en el impacto deseado. Los hechos se presentaron en los siguientes
contratos:

Cuadro No. 8
CONTRATO CONDICION CRITERIO
0241507- - Se presenta deficiencias en la - Decreto 4828 de
2014 elaboracién de los estudios previos de 2008, articulo 4.

conveniencia y oportunidad, puesto que
no se estipula el objeto del contrato, el
namero de equipos biomédicos que se
deben calibrar, la definicién técnica,
cuantia, plazo, garantias, lugar de
ejecucion, las obligaciones del
contratista y el contratante, ademas del
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soporte técnico y econdmico del contrato
junto con el andlisis de riesgo de la
contratacion, incumpliendo
presuntamente lo estipulado en el
Acuerdo No. 006 del 16-04-2014,
articulo 86, Estatuto Contratacion Interno
HPJ E.S.E.

Se evidenci6 que la declaracion
juramentada de bienes no esta completa
ni firmada por el contratista

Se evidenci6 que en la minuta
contractual se pacta un anticipo del 50%,
pero no exige la suscripcion de pdliza de
buen manejo de anticipo, ademés la
poliza que se suscribe no ampara el
manejo de anticipo.

No se relaciona el registro presupuestal
en la carpeta contractual.

Se evidencian deficientes informes de
supervision debido a que se transcriben
las actividades de la minuta sin ningun
tipo de analisis.

0320209-
2014

Se presenta deficiencias en la
elaboraciéon de los estudios previos de
conveniencia y oportunidad, donde no se
estipula el objeto del contrato, la
definiciobn  técnica, cuantia, plazo,
garantias, lugar de ejecucion, las
obligaciones del contratista y el
contratante, ademas del soporte técnico
y economico del contrato junto con el
analisis de riesgo de la contratacion,
incumpliendo presuntamente lo
estipulado en el Acuerdo No. 006 del 16-
04-2014, articulo 86, Estatuto
Contratacion Interno HPJ E.S.E.

Se evidenci6é que el contratista inicia
actividades el 04 de septiembre de 2014,
sin haberse expedido la aprobacion de la
poliza la cual consta del 12 de
septiembre de 2014.

Una vez revisada la base de datos del
Hospital se evidencié que la persona
encargada de la ejecucion del contrato
labor6 en el Hospital Piloto de Jamundi
E.S.E ocupando el cargo de Subgerente
Administrativo hasta el 30 de octubre de
2014, violando presuntamente el
régimen de inhabilidades e
incompatibilidades.

Ley 80 de 1993
articulo 41.

Ley 1150 de 2007
articulo 23.

Articulo 3° de la Ley
1474 de 2011.

0380809-

Se presenta deficiencias en la

Articulo 3° de la Ley
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2014

elaboracién de los estudios previos de
conveniencia y oportunidad, donde no se
estipula el objeto del contrato, la
definicibn  técnica, cuantia, plazo,
garantias, lugar de ejecucion, las
obligaciones del contratista y el
contratante, ademas del soporte técnico
y economico del contrato junto con el
analisis de riesgo de la contratacion
incumpliendo presuntamente lo
estipulado en el Acuerdo No. 006 del 16-
04-2014, articulo 86, Estatuto
Contratacion Interno HPJ E.S.E.

Una vez revisada la base de datos del
Hospital se evidencié que el contratista
se desempefi6 en el cargo de
profesional universitario en el area de
Control Interno hasta el 16 de enero de
2014, vulnerando presuntamente el
régimen de inhabilidades e
incompatibilidades.

1474 de 2011.

0252305-
2014

- No se observo el documento mediante
el cual se delega la supervision;

- No se evidencia el acto administrativo
de aprobacioén de pdliza.

Ley 489 de
articulo 10.
Ley 80 de
articulo 41.
Ley 1150 de
articulo 23.

1998

1993

2007

0312808-
2014

Se presenta deficiencias en la
elaboracién de los estudios previos de
conveniencia y oportunidad, donde no se
estipula el objeto del contrato, la
definiciobn  técnica, cuantia, plazo,
garantias, lugar de ejecucion, las
obligaciones del contratista y el
contratante, ademas del soporte técnico
y econdmico del contrato junto con el
andlisis de riesgo de la contratacion
incumpliendo presuntamente lo
estipulado en el Acuerdo No. 006 del 16-
04-2014, articulo 86, Estatuto
Contratacién Interno HPJ E.S.E.

Se observo que el contrato se pactd a
término indefinido vulnerando el Principio
de Anualidad.

No se observa suscrita el acta de inicio.
El contratista inicia actividades el 25 de
agosto de 2014, sin haberse expedido la
aprobacion de la péliza la cual consta del
12 de septiembre de 2014. incumpliendo
presuntamente lo estipulado en la Ley 80
de 1993 articulo 41 y la Ley 1150 de

Ley 80 de
articulo 41.

Ley 1150 de
articulo 23.
Decreto 115 de
articulo 4.

1993

2007

1996
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2007 articulo 23.

0090101-
2014

Se evidenci6 que el certificado de
disponibilidad presupuestal es posterior
(02-01-2014) a la suscripcion del
contrato (01-01-2014), vulnerando
presuntamente lo estipulado en el
articulo 21 del Decreto 115 de 1996.

Se presenta deficiencias en la
elaboracién de los estudios previos de
conveniencia y oportunidad, donde no se
estipula el objeto del contrato, la
definicion  técnica, cuantia, plazo,
garantias, lugar de ejecucion, las
obligaciones del contratista y el
contratante, ademas del soporte técnico
y economico del contrato junto con el
andlisis de riesgo de la contratacion
incumpliendo presuntamente lo
estipulado en el Acuerdo No. 006 del 16-
04-2014, articulo 86, Estatuto
Contratacién Interno HPJ E.S.E. vy
ademas no esa firmado.

No se observa el documento mediante el
cual se delega la supervision.

No se evidencia el acto administrativo de
aprobacion de poliza.

No se observa suscrita el acta de inicio.
No se observa dentro de la carpeta
contractual el registro presupuestal

- Ley 489 de 1998

articulo 10.

- Ley 80 de 1993
articulo 41.

- Ley 1150 de 2007
articulo 23.

0441510-
2014

Se presenta deficiencias en la
elaboracién de los estudios previos de
conveniencia y oportunidad, donde no se
estipula el objeto del contrato, la
definiciobn  técnica, cuantia, plazo,
garantias, lugar de ejecucion, las
obligaciones del contratista y el
contratante, ademas del soporte técnico
y econdmico del contrato junto con el
andlisis de riesgo de la contratacion
incumpliendo presuntamente lo
estipulado en el Acuerdo No. 006 del 16-
04-2014, articulo 86, Estatuto
Contratacion Interno HPJ E.S.E.

El contrato esta denunciado como
desaparecido, no se evidencia soportes
de la etapa precontractual ni contractual,
la carpeta solo contiene fotocopia del
contrato, los estudios previos de
conveniencia y el certificado de
disponibilidad presupuestal

0020101-

Se evidencié que los estudios previos de

- Ley 80 de 1993 en su
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conveniencia y  oportunidad se
elaboraron el 20 de enero de 2014, es
decir, posterior a la firma del contrato la
cual consta del 01 de enero de 2014.

Se observé que la poliza se expide el 24
de enero de 2014, es decir, posterior al
inicio de actividades.

El contrato esta denunciado como
desaparecido, no se evidencia soportes
de la etapa precontractual, la carpeta
solo contiene la minuta del contrato, los
estudios previos de conveniencia y el
certificado de disponibilidad
presupuestal.

articulo 30 y 41.
Ley 1150 de 2007
articulo 23.

0140102-
2014

Se presenta deficiencias en la
elaboraciéon de los estudios previos de
conveniencia y oportunidad, donde no se
estipula el objeto del contrato, la
definicibn  técnica, cuantia, plazo,
garantias, lugar de ejecucion, las
obligaciones del contratista y el
contratante, ademas del soporte técnico
y econdmico del contrato junto con el
andlisis de riesgo de la contratacion
incumpliendo presuntamente lo
estipulado en el Acuerdo No. 006 del 16-
04-2014, articulo 86, Estatuto
Contratacion Interno HPJ E.S.E.

No se observa la declaracion
juramentada de bienes del contratista.
No se observa dentro de la carpeta
contractual el registro presupuestal.

Ley 2232 de 1995
articulo 1.

0060101-
2014

Se presenta deficiencias en la
elaboracién de los estudios previos de
conveniencia y oportunidad, donde no se
estipula el objeto del contrato, la
definicion  técnica, cuantia, plazo,
garantias, lugar de ejecucion, las
obligaciones del contratista y el
contratante, ademas del soporte técnico
y econOmico del contrato junto con el
andlisis de riesgo de la contratacion
incumpliendo presuntamente lo
estipulado en el Acuerdo No. 006 del 16-
04-2014, articulo 86, Estatuto
Contratacion Interno HPJ E.SE. vy
ademas no esté firmado.

El contrato inicia el 01 de enero de 2014
sin haberse expedido la aprobacién de la
poéliza la cual consta del 11 de febrero de

Ley 489 de 98 articulo
10.

Ley 2232 de 1995
articulo 1.

Ley 80 de 1993
articulo 41.

Ley 1150 de 2007
articulo 23.
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2014.

No se observa la declaracion
juramentada de bienes del contratista.
No se observa dentro de la carpeta
contractual el registro presupuestal.

No se observa el documento de
delegacion de supervision.

0330209-
2014

Se presenta deficiencias en la
elaboracién de los estudios previos de
conveniencia y oportunidad, donde no se
estipula el objeto del contrato, la
definicion  técnica, cuantia, plazo,
garantias, lugar de ejecucion, las
obligaciones del contratista y el
contratante, ademas del soporte técnico
y econdmico del contrato junto con el
andlisis de riesgo de la contratacion
incumpliendo presuntamente lo
estipulado en el Acuerdo No. 006 del 16-
04-2014, articulo 86, Estatuto
Contratacion Interno HPJ E.S.E.

Se observo que el contrato inicia el 03 de
septiembre de 2014 sin haberse
expedido la aprobacion de la pdliza la
cual consta del 12 de septiembre de
2014.

No se observa la declaracién
juramentada de bienes del contratista.
No se observa dentro de la carpeta
contractual el registro presupuestal.

Ley 80 de 1993
articulo 41.
Ley 1150 de 2007
articulo 23.
Ley 2232 de 1995
articulo 1.

0040101-
2014

No se observa el documento de Estudios
Previos de Conveniencia y oportunidad.
No se observa el Registro Unico
Tributario del contratista.

El contrato inicia el 03 de septiembre de
2014 sin haberse expedido la aprobacion
de la pdliza la cual consta del 12 de
septiembre de 2014.

No se observa la declaracién
juramentada de bienes del contratista.
No se observa dentro de la carpeta
contractual el registro presupuestal.

El acta de inicio no esta firmada por el
contratista.

Numeral 12 del
articulo 25, numeral 3
articulo 26, y articulo
41 de la Ley 80 de
1993.

Articulo 87 de la Ley
1474 de 2011.

Ley 1150 de 2007
articulo 23.

Ley 2232 de 1995
articulo 1.

0100101-
2014

No se observa el documento de Estudios
Previos de Conveniencia y oportunidad.
No se observa el Registro Unico
Tributario del contratista.

No se observa el acto administrativo de
aprobacion de pdlizas.

No se observa la declaracion

Numeral 12 del
articulo 25, numeral 3
articulo 26, y articulo
41 de la Ley 80 de
1993.

Articulo 87 de la Ley
1474 de 2011.
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juramentada de bienes del contratista.
No se observa el documento mediante
el cual se designa el supervisor del
contrato.

Ley 1150 de 2007
articulo 23.
Ley 2232 de 1995
articulo 1.
Ley 489 de 1998
articulo 10.

0030101-
2014

No se observé el documento mediante el
cual se designa el supervisor del
contrato.

Ley 489 de 1998
articulo 10.

0170104-
2014

No se observa el registro presupuestal
en la carpeta contractual.

No se observa el acto administrativo de
aprobacion de podlizas.

El acta de inicio no esta firmada por el
contratista.

Ley 80 de 1993
articulo 41 y la Ley
1150 de 2007 articulo
23.

0180104-
2014

No se observa el documento de Estudios
Previos de Conveniencia y oportunidad.
No se observa la suscripcion de la
poéliza como.

El acta de inicio no esta firmada por el
contratista

Numeral 12 del
articulo 25 y numeral
3 articulo 26 de la Ley
80 de 1993.

Articulo 87 de la Ley
1474 de 2011.
Decreto 4828 de 2008
articulo 7

0262207-
2014

Se presenta deficiencias en la
elaboracién de los estudios previos de
conveniencia y oportunidad, donde no se
estipula el objeto del contrato, la
definicion  técnica, cuantia, plazo,
garantias, lugar de ejecucion, las
obligaciones del contratista y el
contratante, ademas del soporte técnico
y economico del contrato junto con el
analisis de riesgo de la contratacion
incumpliendo presuntamente lo
estipulado en el Acuerdo No. 006 del 16-
04-2014, articulo 86, Estatuto
Contratacion Interno HPJ E.S.E.

No se evidencian los certificados fiscales
y disciplinarios.

El contratista inicia actividades el 22 de
julio de 2014, antes de la suscripcion
(04-08-2014) y aprobacion (12-09-2014),
las cuales constan del 04 de agosto de
2014 y 12 de septiembre de 2014,
respectivamente.

No se observa suscrita el acta de inicio.

Ley 190 de 1995
articulo 1.
Ley 610 de 2000
articulo 60.
Ley 80 de 1993
articulo 41.
Ley 1150 de 2007
articulo 23.

16.02-01-
2014

El contrato se suscribié en enero 02 de
2.014, el boletin de responsables
fiscales se emite posteriormente a la
suscripcién del contrato, son de fecha
enero 31 de 2.014, al igual que los

Constitucion  politica
de Colombia en su
articulo 209.

Ley 734 de 2.002 en
su articulo 34
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antecedentes disciplinarios son del 31 de
enero de 2.014.

No se elaboré el acta de inicio.

No se evidencia en la carpeta el registro
presupuestal.

numeral 1.
Ley 850 de 2.003.

30-20-08-
2.014

No se observa el acta de liquidacién del
contrato

No se observa elaborado el control
social.

No se observa en la carpeta el registro
presupuestal.

Ley 850 de 2.003.
Constitucion  politica
de Colombia en su
articulo 209.

Ley 734 de 2.002 en
su articulo 34
numeral 1.

31-21-08-
2.014

No se observa invitacion de
acompafiamiento para el ejercicio del
control social.

No se observa el acto administrativo de
adjudicacién contrato.

Ley 850 de 2.003.
Constitucion  politica
de Colombia en su
articulo 209.

Ley 734 de 2.002 en
su articulo 34
numeral 1.

0291908-
2014

Se presenta deficiencias en la
elaboracién de los estudios previos de
conveniencia y oportunidad, donde no se
estipula el objeto del contrato, la
definiciobn  técnica, cuantia, plazo,
garantias, lugar de ejecucion, las
obligaciones del contratista y el
contratante, ademas del soporte técnico
y econdmico del contrato junto con el
andlisis de riesgo de la contratacion
incumpliendo presuntamente lo
estipulado en el Acuerdo No. 006 del 16-
04-2014, articulo 86, Estatuto
Contratacion Interno HPJ E.S.E..

Se evidencié que se pag6 un anticipo del
100% del valor del contrato.

En la clausula tercera de la minuta se
pact6 el plazo a 11 meses, hasta el 20
de Mayo de 2015, vulnerando el
Principio de Anualidad.

Se evidencié que el contratista inicia
actividades el 03 de septiembre de 2014
sin haberse expedido la aprobacién de la
poliza la cual consta del 12 de
septiembre de 2014.

El registro presupuestal no se evidencia
en la carpeta.

No se evidencia suscrita el acta de inicio.

Ley 80 de 1993
articulo 40.
Decreto 114 de 1996
articulo 4.
Ley 80 de 1993
articulo 41.
Ley 1150 de 2007
articulo 23.

019.01-04-
2.014

Este no es un contrato de prestacion de
servicios sino de obra civil ya que es un
contrato de mantenimiento hospitalario
ademas tiene items de descripcion de

Ley 850 de 2.003.
Constitucion  politica
de Colombia en su
articulo 209.
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obra, detalles unitarios, cantidad de
obra, valores unitarios y totales.

No se anexa ningun documento que
tenga que ver con la etapa de ejecucion
del contrato.

No se elaboré la invitacion a participar
del control social.

El supervisor, por su nivel de formacién
no es idéneo para supervisar este
contrato.

No se evidencia la aprobacién garantia
Unica.

Ley 734 de 2.002 en
su articulo 34
numeral 1.

024.15-07-
2.014

Se anexa analisis de conveniencia, es
deficiente, le falta precio, termino o
plazo, riesgos previsibles.

El supervisor del contrato, en la planta
es trabajador oficial vinculado por
contrato a término indefinido y es auxiliar
de servicios generales no tiene
formacién  profesional para poder
conceptuar si los equipos biomédicos
estan bien calibrados, ya que estas
calibraciones la saben hacer los
ingenieros biomédicos de salud, o sea el
sefior no es idéneo para conceptuar en
este contrato.

Se anexa igualmente informes de
supervision donde efectivamente se
recibe el contrato, pero no se conceptia
sobre el trabajo realizado, obviamente se
hace el recibido a satisfaccién. No se
evidencia la invitacion a participar del
control social.

No se evidencia el registro presupuestal.

Ley 850 de 2.003.
Constitucion  politica
de Colombia en su
articulo 209.

Ley 734 de 2.002 en
su articulo 34
numeral 1.

Ley 1474 de 2.011
articulo 84.

042.29-09-
2.014

No se anexa invitacion de
acompafiamiento para el ejercicio del
control social.

No se evidenci6 en el banco de
proyectos el radicado de este contrato
dentro de algun proyecto.

El informe del contratista como el del
supervisor no se encuentra en la carpeta
contractual.

No se evidencia en la carpeta contractual
la seguridad social.

No se evidencia en la carpeta el Registro
presupuestal.

Se evidencié que el contratista inicia
actividades el 06 de octubre de 2014,
sin haberse expedido la aprobacién de la
péliza la cual consta del 10 de octubre

Ley 850 de 2.003.
Constitucion  politica
de Colombia en su
articulo 209.

Ley 734 de 2.002 en
su articulo 34
numeral 1.

Ley 1474 de 2.011
articulo 84.

Ley 80 de 1993 en su
articulo 41.

Ley 1150 de 2007 en
su articulo 23.
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de 2014.
043.29-09- - No se anexa invitacion de Ley 850 de 2.003.
2.014 acompafiamiento para el ejercicio del Constitucion  politica
control social. de Colombia en su

- En el banco de proyectos no se observé articulo 209.
el radicado de este contrato dentro de Ley 734 de 2.002 en
algun proyecto. su articulo 34

- El informe del contratista como el del numeral 1.
supervisor no se encuentra en la carpeta Ley 1474 de 2.011
contractual. articulo 84.

- No se evidencia en la carpeta contractual
la seguridad social.

- Este contrato tiene las mismas
caracteristicas del anterior
04229092014, realmente se pudo haber
hecho en un solo contrato, estriban
diferencias de cuantia entre uno y otro
de diez millones, los analisis de
conveniencia son similares y no se
encuentra el motivo de la diferencia de
precios.

0273007- - No se observa el documento de Estudios Numeral 12 del
2014 Previos de Conveniencia y oportunidad. articulo 25 y numeral

- Se evidenci6 que la declaracion 3 articulo 26 de la Ley
juramentada de bienes no esta completa 80 de 1993.
ni firmada por el contratista. Articulo 87 de la Ley

- No se suscribi6 el acta de inicio. 1474 de 2011.

Ley 190 de 1995
articulo 1.
0151202- - No se observa el documento de Estudios Decreto 4828 de
2014 Previos de Conveniencia y oportunidad. 2008, articulo 4.

- Dentro de la carpeta contractual no se Numeral 12 del
evidencio el certificado de disponibilidad articulo 25 y numeral
presupuestal. 3 articulo 26 de la Ley

- No se evidencio el registro presupuestal 80 de 1993.
el registro presupuesta. Articulo 87 de la Ley

- No se evidencié la hoja de vida del 1474 de 2011.
Departamento  Administrativo de la Ley 190 de 1995
Funcién Publica. articulo 1.

- No se suscribié poliza de garantias. Decreto 4828 de 2008

- No se observa documento de delegacién articulo 7.
de supervision. Ley 489 de 1998

- No se suscribi6 el acta de inicio. articulo 10.

Fuente: Hospital Piloto de Jamundi

Elabor6: Comision de auditoria
Hallazgo con incidencia Administrativa, Disciplinariay Fiscal No. 11

En el contrato No. 31-21-08-2.014, suscrito con Bionexo Colombia S.A.S., cuyo
objeto fue “Explotacion y uso de la plataforma de comercio electronico de Bionexo
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en la E.S.E. hospital piloto de Jamundi”, se evidencié un presunto detrimento por
valor de $30.151.348, la Empresa Hospital piloto E.S.E. necesita realizar
periodicamente compras de medicamentos, materiales meédicos y otros
suministros, lo cual se deberia hacer con esta plataforma, pero se evidencio y la
entidad alleg6 una constancia del almacenista de la institucion, el cual certifica que
nunca se realizé compra o proceso contractual con esta plataforma, o sea no se
ha utilizado; ElI analisis de conveniencia y necesidad es del 14 de agosto de
2.014, dice que es para compras electronicas de medicamentos, dispositivos
médicos e insumos medico quirdrgicos, este andlisis de conveniencia es
totalmente deficiente solo una pequefia evaluacion que no resiste un analisis. Lo
anterior se presenta por falta de supervisibn que adelante un analisis técnico,
juridico y contable de las actividades suscritas en el contrato, lo que genera
detrimento econdmico contra los recursos del Hospital.

Hallazgo con incidencia Administrativa, Disciplinario y Fiscal No. 12

En el contrato No. 0291908-2014, suscrito con TIQAL S.A.S, cuyo objeto fue
“‘mantenimiento del software DARUMA D - Salud”, se evidencido un presunto
detrimento fiscal por valor de $7.258.345, debido que no se evidencian soportes
de ejecucién, ademas de una certificacibn expedida por el Hospital donde
manifiesta no haberse ejecutado tal contrato por parte del contratista. Lo anterior
se presenta por falta de supervision que adelante un analisis técnico, juridico y
contable de las actividades suscritas en el contrato, lo que genera detrimento
econdmico contra los recursos del Hospital.

Hallazgo con incidencia Administrativa y Fiscal No. 13

En el contrato No. 0252305-2014 se evidencié un presunto detrimento fiscal por
valor de $ 8.582.000, debido que el Hospital suscribié un contrato con Delitur —
Agencia de Viajes y Turismo, cuyo objeto fue “transporte aéreo y terrestre
Jamundi - San Andrés - Jamundi, Alojamiento Hotel y alimentacién, en tour 1
grupo de empleados del Hospital Piloto Jamundi E.S.E.”, objeto contractual que no
estd referido a la parte misional de la entidad, por lo tanto es un gasto
antiecondémico e ineficaz, teniendo en cuenta que el Concepto con Radicado No.
2009ER18983 expedido por el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica
sobre los programas de bienestar social, en el cual el Hospital fundamenta y
justifica en sus estudios previos de conveniencia y oportunidad dicho viaje,
manifiesta que “los programas de bienestar social deben organizar como procesos
permanentes que creen, mantengan y mejoren las condiciones que favorezcan el
desarrollo integral del empleado y el de su familia, y que propicien condiciones en
el ambiente de trabajo que favorezcan el desarrollo personal de los empleados de
la entidad, la generacion de actitudes favorables frente al servicios publico, la
cultura de servicio publico que privilegie la responsabilidad social y la ética
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administrativa, y el mejoramiento continuo de la organizacién de la organizacion
para el ejercicio de su funcién social.”; asi mismo, el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, en el pronunciamiento advierte que “por lo anterior, se
considera que el concepto de “bienestar social” en una entidad no puede agotarse
con la planeacion de una actividad recreativa en un centro vacacional para los
empleados y sus familias, justamente por tratarse de un proceso permanente, en
el que la recreacion es uno de los elementos integrantes.... Ademas, para el
disefio y la ejecucion de los programas de bienestar social se debe elaborar un
estudio de necesidades de los empleados y sus familias, con el fin de establecer
prioridades y seleccionar alternativas, de acuerdo a los lineamientos sefialados en
las estrategias de desarrollo institucional y en las politicas del Gobierno Nacional,
y segun ese diagndstico, se deben disefiar programas y proyectos para atender
las necesidades detectadas, que tengan amplia cobertura institucional y que
incluyan recursos internos e interinstitucionales disponibles... En ese sentido, las
actividades de recreacion de los empleados y de su grupo familiar es uno de los
temas a tener en cuenta al formular los programas de bienestar social, pero no es
el Unico ni el mas importante, toda vez que existen otro como la educacion, la
salud y la vivienda... Por consiguiente, se considera que en dicha programacién
anual de bienestar social e incentivos, no se pueden incluir paseos, ya que los
mencionados programas van encaminados al beneficio y crecimiento personal de
empleado (educacion y capacitacion), y a su vez en el mejoramiento continuo de
la entidad”.

No obstante lo anterior, se evidencié que mediante la Resolucién No. 072 del 28
de Marzo de 2014, en su articulo 1° el Hospital aprueba y adopta para la vigencia
fiscal 2014 en el Plan Institucional de Bienestar, una actividad identificada como
“salida institucional Junio 2014” para la cual se destind un presupuesto de
$95.000.000, pero una vez suscrito el contrato para la ejecucién de esta actividad
se evidencio que el valor ejecutado fue de $103.582.000, sin mediar acto
administrativo que autorice dicho valor adicional, motivo por el cual el Hospital no
tenia permitido realizar un gasto de esta indole, lo que conlleva a un presunto
detrimento patrimonial transgrediendo el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, por una
gestion fiscal antiecondmica de los recursos publicos los cuales no se direccionan
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Hospital.

Suministros

De un universo de 7 contratos se auditaron 5 por valor de $531.664.752,
equivalente al 54,01 % del valor total contratado, del cual se evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion,
donde se evidencio deficiencias en las diferentes etapas contractuales, frente a los
soportes que deben reposar en las carpetas contractuales; una vez revisados
arrojaron los siguientes resultados:
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Hallazgo con incidencia Administrativay Penal No. 14

La carpeta del contrato No. 046.21.10-2014 no se encuentra en las instalaciones
del Hospital, se manifiesta por parte de los funcionarios que dicho contrato esta
perdido, segun certificaciones suministradas. Los hechos mencionados configuran
una presunta violacion al articulo 292 de la Ley 599 de 2000, por destruccion,
supresion u ocultamiento de documento publico.

Hallazgo con incidencia Administrativa y Sancionatoria. No. 15

Durante la etapa de ejecucion de la Auditoria, el Hospital no suministrd el contrato
No. 008.01.01-2014, suscrito con Betty Carmona De Gdmez cuyo objeto fue
“orestacion de servicios profesionales en asesoria contable”, por valor de
$22.932.552, el cual fue solicitado en la muestra de contratos a auditar,
argumentando que no reposaba en las instalaciones. Posteriormente la entidad
manifiesta que fue un error y que el contrato con sus soportes reposaba en el area
del Archivo Central de la Entidad.

3.2.2. Legalidad

SE EMITE UNA OPINION Con Deficiencias en Legalidad para la vigencia, con
base en los siguientes resultados:

Cuadro No. 10

LEGALIDAD vigencia 2014
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion

Puntaje
Atribuido

De Gestion 69,8 1,00 69,8
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 698

Calificacion

Eficiente 2 con
Con deficiencias 1 deficiencias

Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

3.2.2.1 Legalidad Gestién

Obtuvo un resultado del 69,8 % de una ponderacion del 100%, en razon al
cumplimiento de legalidad en el factor contractual.
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En el proceso de contratacion realizado por la Entidad, se evidencié falta
cumplimiento con los procesos y procedimientos establecidos en la Ley, faltando a
los principios de objetividad y transparencia, lo genera riesgo frente al
cumplimiento de las metas y objetivos programados en el Plan Estratégico del
Hospital.

3.3. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Cuadro No. 11
TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI
VIGENCIAS 2014

Calificacion

Factores minimos Calificaciéon Parcial Ponderacion Total

1. Estados Contables 100,0 0,70 70,0
2. Gestion presupuestal 81,3 0,30 24,4
Calificacion total 1,00 94 .4

Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Como resultado de la auditoria adelantada, El concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal, es FAVORABLE, como consecuencia de la evaluacion
de las siguientes variables

3.3.1. Estados Contables

El presente componente se desarrollé con el objetivo de expresar opinién sobre la
razonabilidad de los estados contables de la vigencia 2014, de acuerdo con los
preceptos establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica y los de auditoria
de general aceptacion en Colombia, la revision y andlisis se efectué en forma
aleatoria (pruebas selectivas), las que fueron objeto de andlisis y que estan
respaldados en los papeles de trabajo con la informaciéon suministrada por el
Hospital, la carta de salvaguarda firmada por el ordenador del gasto en la vigencia
auditada, las que arrojaron el siguiente resultado.

La opinion de los estados contables de la vigencia 2014 fue SIN SALVEDAD O
LIMPIA, debido a la evaluacion de las siguientes variables:
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Cuadro No. 12

TABLA 3-1 vigencia 2014
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 2,0
Indice de inconsistencias (%) 0,0%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100,0
Calificacion
Sin salvedad o limpia <=2% Sin salvedad o
Con salvedad >2<=10% limpia
Adversa o negativa >10%
Abstencion

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

En la tabla No. 3-1 Estados Contables vigencia 2014, se observa el resultado de
las variables evaluadas durante el proceso auditor, en las que de las cuentas
evaluadas, se encontraron inconsistencias por $2.3 millones, relacionada con un
mayor valor en pagos a dos ex funcionarios de la entidad y que a la fecha no han
sido recuperados lo cual afecta las finanzas de la entidad.

Como resultado de las variables evaluadas el porcentaje de indice de
inconsistencia reportado en la tabla No. 3-1 Estados Contables dio como resultado
el 0,0001168%, de los activos, los cuales en la vigencia de 2014 sumaron $17.119
millones segun la calificacion de la tabla, el resultado esta en el rango de <=2%,
por lo tanto, la Opinién de los estados contables es Sin Salvedad o Limpia.

3.3.2. Balance General
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Cuadro No. 13

HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI
BALANCE GENERAL COMPARATIVO
VIGENCIAS 2013 Y 2014
(CIFRAS EN PESOS)

Cod| Descripcion 2.013 2.014 Var $ Var %

ACTIVOS 16.053.889.214 17.119.693.717 | 1.065.804.503 7

ACTIVOS CORRIENTES 5.440.972.738 6.459.440.507 | 1.018.467.768 19
11 | EFECTIVO 901.950.395 659.201.639 | (242.748.755)| (27)
12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS 67.320.754 62.152.054 (5.168.700) (8)
14 | DEUDORES 4.342.225.777 5.085.524.376 743.298.599 17
15 INVENTARIOS 129.475.813 622.562.437 493.086.625 | 381
16 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIH - 30.000.000 30.000.000

ACTIVOS NO CORRIENTES 10.612.916.476 10.660.253.210 47.336.735 0
12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS 12.000.000 12.000.000 - -
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIF 4.424.536.730 4.479.637.830 55.101.100 1
19 | OTROS ACTIVOS 6.176.379.745 6.168.615.380 (7.764.365) (0)
1 TOTAL ACTIVOS 16.053.889.214 17.119.693.717 | 1.065.804.503 7

PASIVOS 1.464.800.305 1.742.300.307 277.500.001 19

PASIVOS CORRIENTES 305.301.624 728.393.851 423.092.226 | 139
24 CUENTAS POR PAGAR 232.012.919 410.461.861 178.448.942 77
25 | OBLIGACIONES LABORALES Y D| 28.932.016 138.026.601 109.094.585 | 377
29 | OTROS PASIVOS 44.356.690 179.905.389 135.548.699 | 306

PASIVOS NO CORRIENTES 1.159.498.681 1.013.906.456 (145.592.225)| (13)
23 OPERACIONES DE FINANCIAMIEIN] 1.101.457.061 972.885.347 (128.571.714)| (12)
27 | PASIVOS ESTIMADOS 58.041.620 41.021.109 (17.020.511)| (29)

TOTAL PASIVOS 1.464.800.305 1.742.300.307 277.500.001 19

PATRIMONIO 14.589.088.908 15.377.393.410 788.304.502 5
32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL 14.589.088.908 15.377.393.410 788.304.502 5
3 TOTAL PATRIMONIO 14.589.088.908 15.377.393.410 788.304.502 5
3 TOTAL PASIVOS Y PATRIMONIO| 16.053.889.214 17.119.693.717 | 1.065.804.503 7
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS - - -
81 DERECHOS CONTINGENTES 23.574.101 23.574.101 - -
83 | DEUDORAS DE CONTROL 1.029.053.883 1.061.985.642 32.931.760 3
89 | DEUDORAS POR CONTRA (CR) (1.052.627.984) (1.085.559.743) (32.931.760) 3
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDOR - - -
91 | RESPONSABILIDADES CONTINGI (4.279.360.000) (4.279.360.000) - -
99 | ACREEDORAS POR CONTRA (DB| 4.279.360.000 4.279.360.000 - -

Fuente: Sistema de Informacién Contable HPJ

ACTIVOS

Los activos del Hospital Piloto de Jamundi, presentaron un incremento de $1.606
Millones entre la vigencia 2013 y 2014, pasando de $16.054 Millones a $17.120
Millones, lo que representa el 7%; las cuentas del Activo que incidieron en la
variacion fueron: El activo corriente con $1.018 millones y una variacién del 19%;
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las cuentas mas representativas de este grupo son: Deudores con un incremento
de $743 Millones, Inventarios con $493 Millones, Efectivo con $243 Millones,
Propiedades planta y equipo con $30 Millones y las inversiones e instrumentos
derivados con $5 Millones, con respecto a los activos no corrientes se observo un
incremento de $47 millones que corresponde al 0,4% donde se pasé de $10.613
Millones en el 2013 a $10.660 en el 2014; las cuentas de este grupo que
obtuvieron incremento fueron: Propiedades planta y equipo con $55 Millones y una
reduccion en la cuenta Otros activos por $8 Millones.

Hallazgo con incidencia Administrativa, Disciplinaria y Fiscal No. 16

Se evidencio falta de gestion para la recuperacion de recursos pagados de mas a
dos ex funcionarios de la entidad, pues al revisar la conciliacion bancaria de la
cuenta de ahorros No. 15771201-4 AV-Villas, se encontrd una diferencia entre la
contabilidad y esta cuenta de ahorro por $2.353.979, los cuales supuestamente
corresponde a dos pagos de mas a los ex funcionarios asi: Stella Tafur con
$1.768.103 y Carlos Alberto Azcarate por $585.876, esta situacion se presenta por
falta de controles efectivos a la hora de hacer las transferencias electrénicas y
repercute negativamente en las finanzas de la entidad por la pérdida recursos.

PASIVOS

Los pasivos presentan un incremento de $277 que corresponde al 19%, pasando
de $1.465 Millones en la vigencia 2013 a $1.742 Millones en la vigencia 2014.

Pasivo Corriente: Presentd un incremento de $423 Millones que representa el
139% para la vigencia auditada, pues se paso de $305 Millones en el 2013 a $728
Millones en el 2014; las cuentas que mas se incrementaron fueron: Cuentas por
pagar con $178 millones, obligaciones laborales $109 millones, Otros pasivos con
$136 Millones.

Pasivo No Corriente

Presenta una reduccion de una vigencia a otra de $146 Millones que corresponde
al 213%, las cuentas de mayor variabilidad son: Operaciones de financiamiento
que se redujeron en $146 millones por concepto del pago en la vigencia de la
obligacion que se tiene con INFIVALLE hasta el afio 2020, y Otros pasivos
estimados con $17 millones.
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PATRIMONIO

El patrimonio presentd un incremento de $788 millones que corresponde al 5%
pasando de 14.589 Millones en el 2013 a $15.377 en el 2014.

En conclusion el total de pasivos de la entidad representa el 10,2% de la
sumatoria pasivo mas patrimonio, y el patrimonio corresponde al 89,8%. donde se
evidencia la fortaleza patrimonial de la entidad.

3.3.3. Estado de Resultados
Cuadro No. 14

HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI
ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO
VIGENCIAS 2013 Y 2014

(CIFRAS EN PESOS)

Cod Descripciéon 2.014 2.013 Var $ Var %
INGRESOS OPERACIONALES 12.611.321.169| 12.710.014.343| -98.693.174 -1
43 VENTA DE SERVICIOS 12.135.616.141( 12.054.202.875 81.413.266 1
44 TRANSFERENCIAS 475.705.028 655.811.468( -180.106.440 -27
COSTOS DE VENTAS Y DE OPERACION

63 COSTO DE VENTAS DE SERVIQ 11.097.212.918| 10.856.993.031| 240.219.887 2
MARGEN BRUTO 1.514.108.251 1.853.021.312| -338.913.061 -18
GASTOS OPERACIONALES 519.858.338 1.008.307.817| -488.449.479 -48
51 DE ADMINISTRACION 29.899.489 86.982.886| -57.083.398 -66
52 DE OPERACION 0 3.470.000 -3.470.000| -100
53 PROVISIONES, DEPRECIACION 489.958.849 917.854.931| -427.896.082 -47
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 994.249.913 844.713.495| 149.536.419 18
INGRESOS NO OPERACIONALES 868.567.572 58.282.351| 810.285.220| 1.390
48 OTROS INGRESOS 868.567.572 58.282.351| 810.285.220| 1.390
4805 FINANCIEROS 789.867 3.203.562 -2.413.695 -75
4808 OTROS INGRESOS ORDINARIO| 17.227.186 979.400 16.247.786| 1.659
4815 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTEHR 850.550.519 54.099.389| 796.451.129| 1.472
GASTOS NO OPERACIONALES 1.082.566.881 464.196.595| 618.370.285 133
58 |OTROS GASTOS 1.082.566.881 464.196.595| 618.370.285 133
INGRESOS EXTRAORDINARIOS 20.290.886 35.580.699| -15.289.813 -43
GASTOS EXTRAORDINARIOS 236.988 131.498 105.490 80
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 800.304.502 474.248.452| 326.056.050 69

Fuente: Sistema de informacién contable
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INGRESOS

Los ingresos operacionales presentaron una disminucion por el orden de los $-99
Millones representado principalmente en las transferencia que para la vigencia
2013 estuvieron por $476 Millones y para el 2014 en $656 Millones, con un
Impacto negativo del 27% por otro lado la venta de servicios presento un leve
incremento de $81 Millones lo que representa el 1%. Con respecto a los ingresos
no operacionales se observd un incremento por $810 Millones por ajustes de
ejercicios anteriores y otros ingresos ordinarios.

COSTOS

Se presentd un incremento por $240 Millones pasando de $11.097 Millones en el
2013 a 10.857 en el 2014 lo que representa el 2%. La principal deficiencia es que
la entidad no ha podido desarrollar un buen sistema de costos para cada uno de
los productos que ofrece, o que le ocasiona que no pueda identificar que
productos arrojan pérdida o ganancia para asi poder hacer los ajustes necesarios.

Hallazgo con incidencia Administrativa No. 17

Se evidencid la suscripcion de un contrato para el levantamiento e implementacién
de un aplicativo de costos, los resultados de este contrato no se aplicaron a los
estados contables de la vigencia, porque este no funciona en linea con el modulo
contable. Esta situacion no ha permitido subsanar uno de los hallazgos de la
altima auditoria.

GASTOS

Los gastos operacionales presentaron una disminucién entre una vigencia y otra
por $488 Millones pasando de $1008 millones en el 2013 a $520 Millones en el
2014, lo que representa el 48%, las cuentas donde se origin6d la disminucién
fueron: Provisiones y depreciaciones con $428 Millones, Gastos de administracion
$57 Millones, y gastos de operacién por $3 Millones. Con respecto a los gastos no
operacionales y extraordinarios, se presentd un incremento por $618 Millones.

EXCEDENTE DEL EJERCICIO
Para la vigencia auditada se presentd un excedente por valor de $800 Millones
que al compararlo con la obtenida en la vigencia 2013, se obtuvo una variacién de

$ 326 Millones que representa el 69% donde se pasa de $474 Millones a $800
Millones en el 2014.
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Hallazgo con incidencia Administrativa Fiscal y Disciplinaria No. 18

Se verifico que la administracion del Hospital realizo el pago de la Pdliza Seguro
de Vida en Grupo No. 08393319113 con la compafia Aseguradora Suramericana,
por valor de $5.334.554, con vigencia 15-07-2014 hasta el 15-07-2015 y que
ampara a 57 funcionarios, a pesar que la nueva legislacion en materia de
seguridad social crea un sistema integral compuesto a su vez por tres sistemas,
cada uno de los cuales garantiza el cubrimiento de las siguientes contingencias
econdémicas y asistenciales. I. Sistema general de pensiones. Garantiza el pago de
pensiones de vejez, invalidez por riesgo comun y sobrevivientes, indemnizacion sustitutiva
de la pension de vejez, invalidez y sobrevivientes y del auxilio funerario (L. 100/93). II.
Sistema de seguridad social en salud. Garantiza el pago y la prestacién de los siguientes
servicios: Plan de atencion basica y plan obligatorio de salud, maternidad, riesgos
catastroficos y accidentes de transito (L. 100/93). Ill. Sistema de riesgos profesionales.
Cubre los riesgos derivados de accidente de trabajo y enfermedad profesional, los cuales
generan el pago de subsidio por incapacidad temporal, indemnizacién por incapacidad
permanente parcial, pensiones de invalidez y sobrevivientes, y auxilio funerario (D.L.
1295/94 — L. 776/2002) por esta razon la administracion ha incurrido en un gasto
que no debio realizar.

Hallazgo con incidencia Administrativa No. 19
Se evidenci6 falta de aplicacion de foliatura en la carpeta que contiene las actas

de conciliacion de informacién contable y financiera, esta situacibn no permite
tener un control e inventario de los folios que conforman estos documentos.

Cuadro No. 15

RAZONES DE LIQUIDEZ

Cifras en miles

Indicador / Vigencia 2013 2014
CAPITAL DE Act Cte -
TRABAJO Pas Cte .| 5.440972 |_| 305.301|.| 5.135.671 6.459.440 728.393 |.| 5.731.047

El capital de trabajo despues de cubrir los pasivos fue menor en la vigencia 2013 con respecto al 2014, observando una
diferencia de $595 Millones que corresponde al 11,6%
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Indicador / Vigencia 2013 2014
Activos
RAZON Corrientes 5.440.972 6.459.440
CORRIENTE Pasivos = - 178 i 8.9
Corrientes 305.301 728.393

La entidad dispuso de 17,8 pesos por cada peso que debe a corto plazo en la vigencia 2013 y
para la vigencia 2014 conto con 8,9 pesos, se presento una disminucion de 8,9 pesos.

RAZONES DE ENDEUDAMIENTO Y APALANCAMIENTO
Cifras en miles

Indicador / Vigencia 2013 2014
ENDEUDAMIENTO Pasivo Total 1.464.800 |- 1.742.300
TOTAL = 9.1 7 10.2
Activo Total 16.053.889 17.119.694

La entidad tenia comprometidos con terceros el 9,1 % de sus activos en la vigencia 2013, para la
vigencia 2014 el indicador fue de 10,2% observando un incremento de 1,1%.

Indicador / Vigencia 2013 2014
Pasivos
ENDEUDAMIENTO . 305.301 |- 728.393
CORTO PLAZO Corrientes |- 20,8 i 41,8
Pasivo Total 1.464.800 1.742.300

Para la vigencia 2013, el 20,8% de las obligaciones de la entidad, estaban a corto plazo, parala
vigencia 2014, este indicador se ubico en 41,8% denotandose una incremento del 21%

Indicador / Vigencia 2013 2014
Activo Total 16.053.889 |. 17.119.694
SOLVENCIA . 11,0 . 9,8
Pasivo Total 1.464.800 1.742.300

Para la vigencia 2013, la entidad conto con 11 pesos para respaldar cada peso de deuda, parala
vigencia 2014, el indicador fue un poco menor con 9,8 pesos con una diferencia de 1,2 pesos.

Indicador / Vigencia 2013 2014
Patrimonio 14.589.088 |. 15.377.393
PROPIEDAD - 90,9 . 89,8
Activo Total 16.053.889 17.119.694

En la vigencia 2013, el patrimonio de la entidad represento el 90,9% y para el afio 2014, el
indicador fue de 89,8% presentando una reduccion del 1.1%

Indicador / Vigencia 2013 2014
APALANCAMIENT | Pasivo Total 1.464.800 | 100 1.742.300 113
o Patrimonio | | 14.589.088 ' 15.377.393 | ’

Del patrimonio con el que contaba la entidad en el afio 2013, el 10% pertenecia a terceros,
para la vigencia 2014, la participacion de terceros en el patrimonio fue del 11,3% observando
un incremento del 1,3%,
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3.3.4. Gestidon Presupuestal

Para la vigencia 2014 SE EMITE UNA OPINION EFICIENTE, con base en los
siguientes resultados:

La evaluacion del presupuesto se realiza en cumplimiento del objetivo propuesto
en el Plan de Trabajo y programa de auditoria a partir de pruebas selectivas de la
informacion suministrada por la entidad, con el fin de verificar el cumplimiento de
normas, procedimientos y objetivos programaticos.

El Hospital Piloto de Jamundi, en materia presupuestal se rige por el Decreto 115
de 1996, que se constituye en el régimen presupuestal especifico para este tipo de
empresas, a las que ademas, le son aplicables las Normas del Estatuto Organico
de Presupuesto Municipal que expresamente las mencione.

El presupuesto General de rentas y recursos de capital y de gastos o
apropiaciones para la vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014 del
Hospital, fue aprobado mediante Acuerdo No. 005 de Diciembre de 2013, por la
suma de ONCE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES TREINTA
Y UN MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS Mcte ($11.875.031.492)
y liquidado mediante Resolucién No. 026 del 17 de diciembre de 2014 por el
mismo valor; luego de Adiciones, Reducciones y Traslados, el presupuesto
definitivo de la vigencia quedo en TRECE MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE
MILLONES ($13.817) de los cuales recaudo la suma de DOCE MIL QUINIENTOS
SESENTA Y UN MILLONES ($12.561) lo que representa un cumplimiento en el
recaudo del 90,9%.

Cuadro No. 16

TABLA 3- 2 vigencia 2014
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 81,3
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 81,3

Con deficiencias
Eficiente 2
Con deficiencias
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comision de auditoria

Eficiente

.

Respecto a la Gestion presupuestal de la tabla 3-2, se observa que para la
vigencia 2014 presenté un puntaje de 81,3 donde su calificacion es EFICIENTE
de acuerdo a la matriz de evaluacion.
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El resultado anterior se obtuvo del siguiente analisis:

Ejecucion Presupuestal de Gastos

Cuadro No. 17

VARIACION PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIAS 2013 Y 2014 HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI

Cifras en pesos

Var ppto Var ppto
gastos (miles $) 2.013 2.014 ejec 2013-2014 ejec
definitivo ejecutado definitivo ejecutado % definitivo ejecutado %
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO| 10.818.554.766] 10.471.718.763] 11.652.178.925 10.595.902.450 1,17% 833.624.150| 124.183.687]  1,19%)
SERVICIO A LA DEUDA 201.362.350]  179.270.363]  250.000.000]  170.352.300|  -5,24%  48.637.650|  -8.918.054]  -4,97%
GASTOS DE INVERSION 393.751.691]  307.014.223| 1.764.643.587| 1.502.542.330]  80,72%| 1.370.801.806] 1.285.528.116] 418,72%
pasivos exigibles 1.812.262.954| 1.742.683.757]  150.521.745|  100.370.053| -1636,26%| -1.661.741.200| -1.642.313.704]  -94,24%]
[Total ppto de gastos [ 13.225.931.761] 12.700.687.106] 13.817.344.257] 12.450.167.151] 1,049 591.412.496] 241.519.955] -1,00%

Fuente: Presupuesto de gastos

La programacion de gastos definitivos en la vigencia 2013 fue por $13.226
Millones de los cuales adquiri6 obligaciones por $12.701 Millones lo que
corresponde al 96%; Para el 2014 el presupuesto definitivol3.817 Millones de los
cuales comprometié $12.459 Millones que corresponde al 90% comparando la
ejecucion de las dos vigencias se concluye gue la ejecucion de gastos fue menor
en el 2014 en la suma de $244 Millones lo que corresponde al 1,9%; Con respecto
a los diferentes rubros del presupuesto, el comportamiento fue el siguiente: Gastos
de funcionamiento, fue el rubro méas alto porque de los $11.652 millones
aprobados, ejecuto $10.596 millones lo que significa un cumplimiento del 90,9%
ademas este rubro, represento el 85% del total de gastos, en segundo lugar estan
los gastos de inversion con $1.593, que representan el 12,8%, el servicio de la
deuda ocupa el tercer lugar con $170 y un 1,4%, en ultimo lugar se encuentra los
pasivo exigibles con $100 millones que corresponden al 0,8%.

En la siguiente tabla se evidencia los contratos objeto de auditoria desde la parte
presupuestal hasta la causacion y pago:
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Cuadro No. 18

CUADRO VERIFICACION IMPUTACION PRESUPUESTAL Y CAUSACION DEL PAGO MUESTRA DE
CONTRATACION HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI, VIGENCIA 2014
CONT [ NOMBRE OBJETO V.INIC [C [RP [RUBRO [F.PAGO [ O. | C.EG
RATO D P.
P
027300 | BETEL S.A.S. | compra e | 31.664.7 | 56 | 15 | 2310201 | CONTR | 818 | 0522-
7-2014 instalacion de | 52 16 02 AENT - 096
Equipos de 732
enfriamiento de aire 26
para la
administracion
015120 | COMERCIALI | suministro y | 500.000. | 26 | 17 2140101 | ACTAS 164 | 21703
2-2014 | ZADORAY dispensacion de | 000 31- | 01 - -
DISTRIBUID medicamentos en 17 165 | 22114
ORA DE drogueria y cirugia 51- - -
ALIMENTOS 20 294 | 22136
DE 16- - -
MEDICAMEN 66 295 | 22151
TOS S.AS. - 0- - -
CODIMED 10 445 | 22344
S.AS. 72- - -
66 446 | 22472
1_ -
10 451
73- -
17 478
29- -
17 573
30 -
673
674
024150 | BETEL S.A.S. | Calibraciéon y | 44.938.4 | 86 | 13 2120102 | ANT 50 349 | 21937
7-2014 metrologia equipos | 00 36 | 01- ACTAS | - -
biomédicos 2120201 450 | 22130
01- - -
2120202 527 | 22325
01 -
032020 | FUNDACION asesoria en la | 81.200.0 | 99 | 17 2110102 | ANT 50 456 | 22152
9-2014 PASOS actualizacion del | 00 54 01 ACTAS - -CXP-
HACIA EL modelo estandar de 648 | 39.375
DESARROLL | control interno - .000
O SOCIAL 808
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4. ATENCION DE QUEJAS, DERECHOS DE PETICION Y DENUNCIAS.

DENUNCIA CIUDADA DC- 03-2014

Ante la queja DC-03-2014 con CACCI 421 del 19 de Enero de 2015, queja que de
igual manera fue remitida, seguin documento anexo, a la Procuraduria Provincial y
a la Fiscalia Seccional 48, donde se manifiesta la presunta irregularidad en
algunos de los contratos suscritos durante la vigencia 2014, inicialmente se
tomaron 24 contratos, de los cuales 21 presentaron observaciones las cuales se
detallan en el cuadro anterior; el contrato No. 046.21.10-2014 no se encuentra en
las instalaciones del Hospital, observacion que se menciona en los parrafos
anteriores; y el contrato No. 020.01.04-2014, cuyo objeto fue “Suministro e
instalacién de planta eléctrica transferencia automatica 400 amp cabina insonora”,
por valor de $97.193.297, fue revisado y analizado por la Contraloria
Departamental de Valle del Cauca mediante el QC-109-2014, bajo la Direccion
Operativa de Comunicaciones y Participacion Ciudadana, donde se concluye que
“..De acuerdo a los documentos aportados no da merito a investigacién o a dar
traslado respectivo”, motivo por el cual no fue objeto de revision el citado contrato.

INSUMO PROCESO AUDITOR

Ante el insumo allegado al proceso auditor con CACCI 698 del 22 de Enero de
2015, una vez analizado el documento, se observan que los hechos planteados
tienen una presunta connotacion disciplinaria, competencia de la Procuraduria
General de la Nacién por Ley, por lo anterior se toma como insumo los puntos
referentes a los contratos objeto de muestra.

5. REPORTES DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

No se presentaron observaciones de la AGR para esta Entidad.

6. ANEXOS
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6.1. CUADRO DE HALLAZGOS

AUDITORIA ESPECIAL A LA CONTRATACION AL HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI

Vigencia 2014

TIPO DE OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA CONCLUSION
N HALLAZGOS ENTIDAD AUDITORIA slplplE $Dafio
Patrimonial
Control de Resultados
Se evidencio que el manual de funciones y
requisitos establecido por la entidad no se
encuentra actualizado a los normas
generales del control interno ,las cuales
estan contempladas en la ley 87 de 1993 y
1474 de 2011, Lo cual genera un riesgo de | | 3 entidad no ejercié
contratacion de este funcionario, debido a | ¢] Derecho a |la »
1 |que la entidad puede contratar este | defensa  en  los | “@ observacion X
funcionario sin el lleno de los requisitos | termino  establecidos | V€92 en firme
legales, exponiéndose a sanciones de | por el ente de Control
indole disciplinarias, incumpliendo
presuntamente los articulos 122 y 123 de
la Constituciéon Politica de Colombia,
situaciébn generada a la falta de
actualizacion del MECI.
Se evidencio que no hay un procedimiento La entidad no ejercio
claro y definido para el Derecho a la
L o el Derecho a Ila -
2 contradiccion de las auditorias internas que defensa en los La observacion

realiza la entidad, toda vez que se debe
respetar el Derecho al Debido Proceso,
situacion que puede generar un riesgo

termino establecidos
por el ente de Control

gueda en firme
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AUDITORIA ESPECIAL A LA CONTRATACION AL HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI

Vigencia 2014

TIPO DE OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA CONCLUSION
he A S AAEIOS ENTIDAD AUDITORIA $Dafio
S|D|P|F : :
Patrimonial
dentro de este proceso para la entidad por
las actuaciones judiciales que puede
provocar esta irregularidad.
Se pudo verificar que la oficina de Control
Interno de la entidad presuntamente no
esta dando cumplimiento a lo establecido
en el Decreto 19 de 2012 articulo 231, que . "
o . ; La entidad no ejercio
indica que las irregularidades y hechos de
L : el Derecho a Ila -
corrupcion presentadas en estos informes La observacion
3 " defensa en los . X
deben ser remitidos a los entes . . queda en firme
termino establecidos
competentes, toda vez que son estos los
. por el ente de Control
que deben hacer las respectivas
averiguaciones, situacién que se genero
por la falta de control de la entidad o un
posible desconocimiento de la Ley.
Se evidencio que el mapa de riesgos del
proceso de contratacion de la entidad no
se encuentra actualizado, siendo este uno
de los procesos mas importantes, donde se | La entidad no ejercio
tiene que definir con claridad qué etapas | el Derecho a la .
X . La observacion
4 | de este proceso son mas susceptibles al | defensa en los

riesgo, generando que haya un vacié de
control por parte de los entes encargados
del mismo tanto internos como externos,
causa que se genera al no tener un control
efectivo en materia de riesgo de la entidad.

termino establecidos
por el ente de Control

queda en firme
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La Entidad presuntamente, presuntamente
no dio cumplimiento a lo establecido por el
Decreto 943 de 2014, articulo 4 numerales . S
T . La entidad no ejercié
2 y 4 actualizacién del MECI, debido que el Derecho a la
las fases establecidas por este Decreto, no La observacion
5 ; . defensa en los . X
se evidenciaron en los soportes que . . queda en firme
. . . . termino establecidos
presenté la entidad, dejando esta sin una
. . por el ente de Control
herramienta importante de control y de
verificacion de cada uno de los procesos y
procedimientos de la entidad.
Se observa falta de gestibn en la
dependencia que cumple funciones de
control interno, debido que los elementos
probatorios que fueron materia de . L
A . o La entidad no ejercié
verificacion arrojaron que solo se realizé 1
L . . . . el Derecho a Ila -
6 auditoria en la vigencia 2014, evidenciando def | La observacion X
asi falta de planeacién por parte de esta ctensa en [0S gueda en firme
; . termino establecidos
dependencia encargada de realizar esta
S 2 por el ente de Control
actividad, de alli que presuntamente se
esté vulnerando los principios establecidos
en el art.209 de la Constitucion Politica en
concordancia con la Ley 489 de 1998.
Se observd que durante el disfrute de | La entidad no ejercio
7 vacaciones del titular de la Oficina de | el Derecho a Ila|La observacion X

Control Interno de la entidad, no hubo
funcionario encargado para realizar estas

defensa en los
termino establecidos

gueda en firme
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funciones, generando un vacio de control | por el ente de Control

institucional y sin controles de ninguna

indole al interior de la entidad, lo cual se

genera por la falta de control a estos

procesos, violando presuntamente lo

establecido por el art. 209 de Ila

Constitucién Politica en concordancia con

la ley 87 de 1993

En los contratos objeto de muestra se

evidencié que los documentos no estan : S

: L - La entidad no ejercio
organizados cronoldgicamente, ademas no
. ) . el Derecho a Ila -

8 estaq fol[ados. Lo anter!or se presenta por defensa en los La qbservamon

deficiencias en la gestion documental que termino _ establecidos gueda en firme

desarrolla la Entidad, lo que puede generar or el ente de Control

confusion al analizar y evaluar las carpetas P

contractuales.

Se evidenci6 que los contratos No.

0422909-2014, 0241507-2014, 0320209-

2014, 380809-2014, 0291908-2014, La entidad no ejercié

0252305-2014, 0090101-2014, 0441510- el Derecho a la
9 2014, 0020101-2014, 0140102-2014, defensa en los La observacion X

0060101-2014, 0330209-2014, 0040101- termino _ establecidos gueda en firme

2014, 0100101-2014, 0030101-2014,

0170104-2014, 0180104-2014, 0262207- | POr € ente de Control

2014, 012.01-02-2014, 16.02-01-2014, 30-

20-8-2014, 31-21-8-2014, 024.15-07-2014,
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024.23-05-2014, 028.01-08-2014, 013.01-
02-2014, 042.29-09-2014, 043.29-09-2014,
036.08-09-2014, 035.02-09-2014, 041.17-
09-2014, 019.01-04-2014 y 039-11-09-
2014 no fueron publicados en el Secop y
tampoco en la pagina web de la Entidad,
incumpliendo presuntamente lo establecido
en el articulo 223 del Decreto 019 de 2012.
Lo anterior se presenta por deficiencias en
los procesos contractuales que adelanta la
Entidad, lo que genera falta de
transparencia por la no publicacién de los
actos administrativos que expide la
Entidad.

10

Se evidencid que la entidad presenta
deficiencias en las diferentes etapas del
proceso contractual por de elaboracion de
requisitos indispensables para la
suscripcion de contratos, ademas, se
evidenci6 que se elaboran documentos sin
cumplir con los requisitos exigidos por el
Manual de Contrataciéon Interno, tampoco
se exigen firmas que legalicen los
documentos expedidos, ademés de la falta
de seguimiento y control de las actividades
gue desarrollan los contratistas, lo que

La entidad no ejercié
el Derecho a Ila
defensa en los
termino establecidos
por el ente de Control

La observacion
queda en firme
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puede generar un incumplimiento de objeto
contractual y por tanto un resultado
negativo en el impacto deseado. Los
hechos se presentaron en los contratos
mencionados en el cuerpo del informe.

11

En el contrato No. 31-21-08-2.014, suscrito
con Bionexo Colombia S.A.S., cuyo objeto
fue “Explotacion y uso de la plataforma de
comercio electronico de Bionexo en la
E.S.E. hospital piloto de Jamundi’, se
evidenci6é un presunto detrimento por valor
de $30.151.348, la Empresa Hospital piloto
E.S.E. necesita realizar periddicamente
compras de medicamentos, materiales
médicos y otros suministros, lo cual se
deberia hacer con esta plataforma, pero se
evidenci6 y la entidad allegd una
constancia del almacenista de Ia
institucion, el cual certifica que nunca se
realiz6 compra o0 proceso contractual con
esta plataforma, o sea no se ha utilizado;
El analisis de conveniencia y necesidad es
del 14 de agosto de 2.014, dice que es
para compras electrénicas de
medicamentos, dispositivos médicos e
insumos medico quirdrgicos, este analisis

La entidad no ejercié
el Derecho a la
defensa en los
termino establecidos
por el ente de Control

La observacion
gueda en firme

$30.151.348
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de conveniencia es totalmente deficiente
solo una pequefia evaluacibn que no
resiste un andlisis. Lo anterior se presenta
por falta de supervision que adelante un
analisis técnico, juridico y contable de las
actividades suscritas en el contrato, lo que
genera detrimento econdémico contra los
recursos del Hospital.

12

En el contrato No. 0291908-2014, suscrito
con TIQAL S.AS, cuyo objeto fue
“‘mantenimiento del software DARUMA D —
Salud”, se evidenci6 un presunto
detrimento fiscal por valor de $7.258.345,
debido a que no se evidencian soportes de
ejecucion, ademas de una certificacion
expedida por el Hospital donde manifiesta
no haberse ejecutado tal contrato por parte
del contratista. Lo anterior se presenta por
falta de supervision que adelante un
analisis técnico, juridico y contable de las
actividades suscritas en el contrato, lo que
genera detrimento econémico contra los
recursos del Hospital.

La entidad no ejercié
el Derecho a la
defensa en los
termino establecidos
por el ente de Control

La observacion
queda en firme

$ 7.258.345
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13

En el contrato No. 0252305-2014 se
evidencid un presunto detrimento fiscal por
valor de $ 8.582.000, debido que el
Hospital suscribié un contrato con Delitur —
Agencia de Viajes y Turismo, cuyo objeto
fue “transporte aéreo y terrestre Jamundi -
San Andrés - Jamundi, Alojamiento Hotel y
alimentacion, en tour 1 grupo de
empleados del Hospital Piloto Jamundi
E.S.E.”, objeto contractual que no esta
referido a la parte misional de la entidad,
por lo tanto es un gasto antieconémico e
ineficaz, teniendo en cuenta que el
Concepto con Radicado No. 2009ER18983
expedido por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica sobre
los programas de bienestar social, en el
cual el Hospital fundamenta y justifica en
sus estudios previos de conveniencia y
oportunidad dicho viaje, manifiesta que “los
programas de bienestar social deben
organizar como procesos permanentes que
creen, mantengan 'y mejoren las
condiciones que favorezcan el desarrollo
integral del empleado y el de su familia, y
gue propicien condiciones en el ambiente

La entidad no ejercié
el Derecho a la
defensa en los
termino establecidos
por el ente de Control

La observacion
gueda en firme

$ 8.582.000
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de trabajo que favorezcan el desarrollo
personal de los empleados de la entidad, la
generacion de actitudes favorables frente
al servicios publico, la cultura de servicio
publico que privilegie la responsabilidad
social y la ética administrativa, y el
mejoramiento continuo de la organizacién
de la organizacién para el ejercicio de su
funcion social.”; asi mismo, el
Departamento Administrativo de la Funcion
Pdblica, en el pronunciamiento advierte
que “por lo anterior, se considera que el
concepto de “bienestar social” en una
entidad no puede agotarse con la
planeacién de una actividad recreativa en
un centro vacacional para los empleados y
sus familias, justamente por tratarse de un
proceso permanente, en el que Ila
recreacion es uno de los elementos
integrantes.... Ademas, para el disefio y la
ejecucion de los programas de bienestar
social se debe elaborar un estudio de
necesidades de los empleados y sus
familias, con el fin de establecer
prioridades y seleccionar alternativas, de
acuerdo a los lineamientos sefialados en
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las estrategias de desarrollo institucional y
en las politicas del Gobierno Nacional, y
segun ese diagnéstico, se deben disefiar
programas y proyectos para atender las
necesidades detectadas, que tengan
amplia cobertura institucional y que
incluyan recursos internos e
interinstitucionales disponibles... En ese
sentido, las actividades de recreacion de
los empleados y de su grupo familiar es
uno de los temas a tener en cuenta al
formular los programas de bienestar social,
pero no es el Unico ni el mas importante,
toda vez que existen otro como la
educacion, la salud y la vivienda... Por
consiguiente, se considera que en dicha
programacion anual de bienestar social e
incentivos, no se pueden incluir paseos, ya
que los mencionados programas van
encaminados al beneficio y crecimiento
personal de empleado (educacion vy
capacitacion), y a su vez en el
mejoramiento continuo de la entidad”.

No obstante lo anterior, se evidencié que
mediante la Resolucion No. 072 del 28 de
Marzo de 2014, en su articulo 1° el Hospital
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aprueba y adopta para la vigencia fiscal
2014 en el Plan Institucional de Bienestar,
una actividad identificada como “salida
institucional Junio 2014” para la cual se
destind un presupuesto de $95.000.000,
pero una vez suscrito el contrato para la
ejecucion de esta actividad se evidencio
que el valor ejecutado fue de
$103.582.000, sin mediar acto
administrativo que autorice dicho valor
adicional, motivo por el cual el Hospital no
tenia permitido realizar un gasto de esta
indole, lo que conlleva a un presunto
detrimento patrimonial transgrediendo el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000, por una
gestibn fiscal antieconédmica de los
recursos publicos los cuales no se
direccionan al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del
Hospital.

14

La carpeta del contrato No. 046.21.10-2014
no se encuentra en las instalaciones del
Hospital, se manifiesta por parte de los
funcionarios que dicho contrato esta
perdido, segun certificaciones
suministradas. Los hechos mencionados

La entidad no ejercié
el Derecho a Ila
defensa en los
termino establecidos
por el ente de Control

La observacion
gueda en firme
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configuran una presunta violacion al
articulo 292 de la Ley 599 de 2000, por
destruccién, supresion u ocultamiento de
documento publico.
Durante la etapa de ejecucion de la
Auditoria, el Hospital no suministré el
contrato No. 008.01.01-2014, suscrito con
Betty Carmona De Gémez cuyo objeto fue
“prestacion de servicios profesionales en | La entidad no ejercio
asesoria  contable”, por valor de |el Derecho a Ila La observacion
15 | $22.932.552, el cual fue solicitado en la | defensa en los ueda en firme X
muestra de contratos a  auditar, | termino establecidos q
argumentando que no reposaba en las | por el ente de Control
instalaciones. Posteriormente la entidad
manifiesta que fue un error y que el
contrato con sus soportes reposaba en el
area del Archivo Central de la Entidad.
Se evidencié falta de gestion para la
recuperacién de recursos pagados de mas
a dos ex funcionarios de la entidad pues al | La entidad no ejercio
revisar la conciliacion bancaria de la cuenta | el Derecho a la La observacion
16 | de ahorros No. 15771201-4 AV-Villas, se | defensa en los X X $2.353.979

encontr6 una diferencia entre la
contabilidad y esta cuenta de ahorro por
$2.353.979, los cuales supuestamente
corresponde a dos pagos de mas a los ex

termino establecidos
por el ente de Control

queda en firme
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funcionarios asi: Stella Tafur con
$1.768.103 y Carlos Alberto Azcarate por
$585.876, esta situacion se presenta por
falta de controles efectivos a la hora de
hacer las transferencias electronicas y
repercute negativamente en las finanzas
de la entidad por la pérdida recursos.

17

Se evidencid la suscripcion de un contrato
para el levantamiento e implementacién de
un aplicativo de costos, los resultados de
este contrato no se aplicaron a los estados
contables de la vigencia porque este no
funciona en linea con el médulo contable.
Esta situacién no ha permitido subsanar
uno de los hallazgos de la dltima auditoria.

GASTOS

Los gastos Operacionales presentaron una
disminucién entre una vigencia y otra por
$488 Millones pasando de $1008 millones
en el 2013 a $520 Millones en el 2014, lo
que representa el 48%, las cuentas donde
se origind la disminuciéon  fueron:
Provisiones y depreciaciones con $428
Millones, Gastos de administracion $57
Millones, y gastos de operacion por $3
Millones. Con respecto a los gastos no

La entidad no ejercié
el Derecho a la
defensa en los
termino establecidos
por el ente de Control

La observacion
queda en firme
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operacionales y extraordinarios, se
presentd un incremento por $618 Millones.
EXCEDENTE DEL EJERCICIO

Para la vigencia auditada se present6 un
excedente por valor de $800 Millones que
al compararlo con la obtenida en la
vigencia 2013, se obtuvo una variacion de
$ 326 Millones que representa el 69%
donde se pasa de $474 Millones a $800
Millones en el 2014.

18

Se verifico que la administracion del
Hospital realizé el pago de la Péliza Seguro
de Vida en Grupo No. 08393319113 con la
compafiia Aseguradora Suramericana, por
valor de $5.334.554 Pesos M/te, con
vigencia 15-07-2014 hasta el 15-07-2015, y
gue ampara a 57 funcionarios, a pesar de
gue la nueva legislacion en materia de
seguridad social crea un sistema integral
compuesto a su vez por tres sistemas,
cada uno de los cuales garantiza el
cubrimiento de las siguientes contingencias
econOmicas Yy asistenciales. I. Sistema
general de pensiones. Garantiza el pago
de pensiones de vejez, invalidez por riesgo
comin vy sobrevivientes, indemnizacion

La entidad no ejercié
el Derecho a Ila
defensa en los
termino establecidos
por el ente de Control

La observacion
queda en firme

5.334.554
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sustitutiva de la pension de vejez, invalidez
y sobrevivientes y del auxilio funerario (L.
100/93). Il. Sistema de seguridad social en
salud. Garantiza el pago y la prestacion de
los siguientes servicios: Plan de atencion
basica y plan obligatorio de salud,
maternidad, riesgos catastroficos vy
accidentes de transito (L. 100/93). Il
Sistema de riesgos profesionales. Cubre
los riesgos derivados de accidente de
trabajo y enfermedad profesional, los
cuales generan el pago de subsidio por
incapacidad temporal, indemnizacién por
incapacidad permanente parcial, pensiones
de invalidez y sobrevivientes, y auxilio
funerario (D.L. 1295/94 — L. 776/2002) por
esta razon la administracion ha incurrido en
un gasto que no debi6 realizar.

19

Se evidencid falta de aplicacion de foliatura
en la carpeta que contiene las actas de
conciliacion de informacién contable y
financiera, esta situacion no permite tener
un control e inventario de los folios que
conforman estos documentos.

La entidad no ejercié
el Derecho a Ila
defensa en los
termino establecidos
por el ente de Control

La observacion
queda en firme

TOTAL HALLAZGOS

19

11

$ 53.680.226
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