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HECHOS RELEVANTES

La construccion de las obras de agua potable y saneamiento basico en si mismas,
no se constituyen en una garantia de una correcta prestacion del servicio. Para su
funcionamiento y cumplimiento del objetivo planteado, es necesario tramitar y
desarrollar requisitos previos que se encuentran normalizados en la legislacion
Colombiana, para aumentar la probabilidad de éxito.

El principio de la eficiencia parte de los escases de recursos, por lo tanto, las
intervenciones que se realicen con el fin de solucionar una problemética deben
ajustarse a los parametros preestablecidos y evitar la improvisacion que ademas de
desviar el cumplimiento del objetivo, agudiza la problemética.

La operacion, mantenimiento y sostenibilidad de los proyectos requiere para su
funcionamientola articulacién de disefios apropiados, permisos ambientales, 6ptima
construccion y garantia de operacion y mantenimiento

Con el fin de determinar la eficiencia de la inversion de los recursos encaminados a
lograr el suministro, potabilizacion y descontaminacion de agua, fueron evaluados
los proyectos suscritos en mediante convenio interadministrativo No. 003 de 2011
suscrito entre el Municipio de la Unién y EMTULUA E.S.P. producto del Acuerdo
Municipal No. 003 de 29 de julio de 2010, que autoriza al Municipio a gestionar un
crédito para comprometer los recursos del sistema general de participaciones del
sector agua potable y saneamiento basico, a través de la pignoracion del flujo de
caja de esos recursos correspondientes a las proximas veinte (20) vigencias
fiscales a partir del afio 2010.

Los recursos aprobados tiene la finalidad de construir obras agua potable y
saneamiento basico en la zona rural del Municipio de la Union $1.484.709.436,
priorizando 9 proyectos de inversion en la materia.

El Municipio de la Union, mediante el Convenio Interadministrativo No. 03-2011 del
28 de junio de 2011 celebrado entre el Municipio de La Union y las Empresas
Municipales de Tulua E.S.P. “EMTULUA E.S.P.”, el cual estableci6é por objeto: “Por
el presente documento el Municipio de La Unién Valle del Cauca, en adelante EL
MUNICIPIO, y Empresas Municipales de Tulua E.S.P., en adelante EMTULUA
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E.S.P., se comprometen a aunar esfuerzos técnicos y financieros, para la ejecucion
de las obras necesarias para la construccién, modificacién y mejoramiento de las
redes de acueducto y planta de tratamiento de aguas residuales en la zona rural del
Municipio de La Union Valle del Cauca”, contratd la construccion de seis proyectos
de Agua Potable y Saneamiento Basico.

Como hecho relevante se observa la variacion el objetivo planteado en el Acuerdo
Municipal que consiste en la construccion de nueve (9) proyectos de saneamiento
basico y agua potable, se reducen a seis (6) en la firma del convenio, en donde y
segun lo sefialan los estudios previos se incluye la construccion de una planta de
tratamiento de agua potable, para la Vereda de P4jaro de Oro.

En la construccion de los sistemas de agua potable, es excluida la planta de
tratamiento de agua potable, argumentando los recursos fueron invertidos en los
demas proyectos sin que se presente justificacién técnica que pruebe la inminente
necesidad.

Uno de los hechos relevantes mas importantes es que a pesar de la cuantiosa
inversion realizada, a la fecha ninguno de los sistemas se encuentra en ejecucion,
en el caso de los acueductos, debido a que éstos fueron concebidos para ser
conectados a la red matriz de ACUAVALLE S.A. E.S.P. que concedié viabilidad de
realizar venta de agua el bloque previo cumplimiento de ciertos requisitos, sin que a
la fecha el Municipio de la Unién los haya realizado.

Por su parte, la planta de tratamiento de agua residual fue priorizada sobre la
construccion del sistema de agua potable. Si bien es cierto, los dos sistemas en
condiciones adecuadas de disefio, construccion y operacién representan notables
beneficios a la comunidad y al ambiente, se debe priorizar la potabilizacién del agua
sobre la descontaminacion, atendiendo a los preceptos constitucionales como el
derecho a la vida que es de primera generacién. El derecho de gozar de un
ambiente sano es fundamental, pero categorizado en tercera generacion.

A la fecha no se tiene conocimiento de quién realizara la operacion de los sistemas
ni de la fecha de su entrada en funcionamiento, por lo que esta auditoria mediante
funcibn de advertencia, expone los hecho y las posibles consecuencias
patrimoniales de no agilizar las acciones tendiente a lograr el funcionamiento del
proyecto.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Santiago de Cali,

Doctor

CARLOS EUGENIO RIVERA OSPINA
Alcalde

Municipio de la Union

La Ciudad

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucidn Politica, practico
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Especial Ambiental a EMTULUA E.S.P. y
a la Alcaldia de La Union, sobre proyectos de Agua Potable y Saneamiento Basico,
a través de la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia, economia y
efectividad con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en la construccion de obras de Agua Potable y
Saneamiento Basico ejecutados a través del contrato de obra No. 020-2011 y el
adicional al contrato de interventoria 001-2011 durante las vigencias 2011.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. La
responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos
por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Direccion Técnica de Recursos Naturales y Medio Ambiente.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

El trabajo se realizé con el concurso de dos profesionales adscritos a la Direccion
Técnica de Recursos Naturales y Medio Ambiente y a la Direccion Técnica de
Infraestructura Fisica, mediante el analisis documental y las visitas de campo, para
la toma de decisiones se realizaron las respectivas mesas de trabajo bajo la
coordinacion de la Direccion Técnica de Recursos Naturales y Medio Ambiente, asi
como la mesa de trabajo con el funcionario enlace asignado para analizar las
irregularidades detectadas en el proceso auditor y que presuntamente tienen
alcance fiscal.

Para ello se evalué el Convenio Interadministrativo No. 03-2011, suscrito el 28 de
junio de 2011 entre el Municipio de La Unién y las Empresas Municipales de Tulua
E.S.P. - EMTULUA E.S.P., por medio del cual el Municipio de La Unidn delega en
las Empresas Municipales de Tulud, la contrataciéon y la ejecucion de las obras de
Acueducto y Alcantarillado que el Municipio requiere y que se relacionan a
continuacion:

Clase de

Admon.

Inversion Valor Obra EMTULUA Valor Total
Acueducto
Cércega 188.181.119.80 | 16.363.575.64 204.544.695.44
Martindoza 159.214.127.05 13.844.706.70 173.058.833.75
Portachuelo 148.109.361.87 | 12.879.074.95 160.988.436.81
Espinal 148.811.414.73 | 12.940.123.02 161.751.537.75

P4jaro de Oro

211.658.545.75

18.405.090.94

230.063.636.69

Subtotal Acu

855.974.569.20

74.432.571.25

930.407.140.45

Alcantarillado

PTAR San Luis

509.958.111.71

44.344.183.63

554.302.295.00

Subtotal 509.958.111.71 | 44.344.183.63 | 544.302.295.00
Alcantarillado
Total 1.365.932.681.00 | 118.776.755.00 | 1.484.709.436.00

Es importante anotar que los recursos del Convenio, se obtuvieron de un empréstito
con la Alianza Fiduciaria por valor de $1.484.709.436, producto del Acuerdo
Municipal No. 004 de 29 de julio de 2010, aprobado por el honorable Concejo
Municipal de La Unidn el cual establecié lo siguiente: “ Por medio del cual se
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autoriza a la Alcaldesa del Municipio de La Union — Valle del Cauca para
comprometer los recursos del sistema general de participaciones para el sector
Agua Potable y Saneamiento Basico, a través de la pignoracion del flujo de caja
deesos recursos correspondientes a las proximas veinte (20) vigencias fiscales a
partir del afo 2010 .......... ”

El selectivo de la presente auditoria, se orientdé a los contratos suscritos por las
Empresas Municipales de Tulua EMTULUA E.S.P., para desarrollar el objeto del
convenio Interadministrativo 003 de 2011, los cuales corresponden a los siguientes

contratos:
Contrato Valor
020-2011 1.360.406.431
Adicional No. 001 al
__contrato de 99.342.450
interventoria No.
001-2011
Total 1.459.748.881

A los contratos se les evalu6 el cumplimiento de la normatividad en la contratacion,
la ejecucion contractual en su componente técnico y ambiental, asi como, el
cumplimiento a las labores de la interventoria.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la gestion realizada por el Municipio de La UNION para
la construccién de las obras de Agua Potable y Saneamiento Basico, NO cumple
con los principios evaluados (economia, eficiencia, eficacia y efectividad), como
consecuencia de los siguientes hechos:

e Con los recursos obtenidos por medio de un empréstito fiduciario, los cuales
estaban destinados para adelantar nueve (9) proyectos de Agua Potable y
Saneamiento Basico, al momento de materializar el Convenio
Interadministrativo y suscribir el respectivo contrato de obra, se reducen a la
contratacién de seis (6) proyectos, de los cuales solamente se terminan
realizando obras para cinco (5) de ellos.

e Sumado a lo anterior, con la construccion realizada en loscinco (5) proyectos,
no se cumple con el propdsito ambiental, ni se logra el beneficio social
propuesto, como consecuencia de que hasta la fecha de la auditoria las
redes de acueducto no han sido puestas al servicio de la comunidad, ni la
PTAR construida se encuentra en operacion ni prestando el servicio para el
cual se proyecto.
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En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron cuatro (4) hallazgos
administrativos, de los cuales cuatro (4) tienen incidencia Disciplinaria y uno (1)
fiscal.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. ElI Plan de
Mejoramiento ajustado debe ser entregado a la Direcciébn Técnica de Recursos
Naturales y Medio Ambiente, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del
Informe, de acuerdo con la Resolucion reglamentaria 100-28-02 06 de Julio 12 de
2011.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para
su implementacién y los responsables de su desarrollo.

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 AguaPotable y Saneamiento Basico - Infraestructura
3.1.1. Diagndstico sobre la situacion encontrada

Debido a que la auditoria especial es programada con el fin de resolver los aspectos
técnico ambientales de la queja radicada en la entidad bajo el nimero CACCI 3899
QC-51-2012, cuyo quejoso es la administracion Municipal de la Unién. Los hechos
gue se solicita sean investigados hacen referencia al convenio 003 de 2011 suscrito
entre el Municipio de la Unién y EMTULUA E.S.P.

La metodologia utilizada consistio en la revision y posterior andlisis documental de
la informacion suministrada por el quejoso. Posteriormente, se procede a solicitar a
las entidades auditadas informacion adicional, se programan y realizan las visitas
de campo. En concordancia con la planeacion realizada, para la toma de decisiones
se realizaron las respectivas mesas de trabajo bajo la coordinacion de la Direccion
Técnica de Recursos Naturales y Medio Ambiente.

Debido a que el convenio interadministrativo mencionado en la queja es producto
del Acuerdo Municipal No. 004 de 2010, éste es objeto de analisis por parte del
grupo auditor.

Acuerdo Municipal No. 004 de 2010

Analizado el Acuerdo Municipal No. 004 de 29 de julio de 2010, “Por medio del cual
se autoriza a la Alcaldesa del Municipio de La Union — Valle del Cauca para
comprometer los recursos del sistema general de participaciones para el sector
agua potable y saneamiento basico, a través de la pignoracion del flujo de caja de
eso0s recursos correspondientes a las proximas veinte (20) vigencias fiscales a partir
del afio 2010, iniciando desde la participacion en el patrimonio autbnomo, en
proporcionalidad al SGP del afio 2010; operaciones de crédito publico y asumir
compromisos con cargo a Vigencias Futuras para asegurar la financiacion y
ejecucion de proyectos de inversidn en agua potable y saneamiento basico
mediante encargo fiduciario y patrimonio auténomo y se otorgan facultades pro
tempore”, se logré evidenciar lo siguiente:

El citado acuerdo en su Articulo 3, establecio lo siguiente: “Los recursos del
Sistema General de Participaciones para el Sector Agua Potable y Saneamiento
Basico, realizados anticipadamente mediante la pignoracion de flujos de caja hasta
por un término maximo de 20 afios a partir de la vigencia fiscal 2010, iniciando
desde la patrticipacion en el patrimonio autbnomo, en proporcionalidad al SGP del
afo 2010; y que reciba el Municipio en desarrollo de las operaciones de crédito que

10
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celebre en desarrollo de las facultades contenidas en el presente acuerdo, se
destinaran a financiar los siguientes proyectos de inversion:

Proyectos del Acuerdo Municipal N. 004 de 29 de julio de 2010

Proyectos a Financiar Fuente de Financiacién

ACUEDUCTO VEREDA MARTINDOSA
ACUEDUCTO VEREDA CORCEGA

ACUEDUCTO VEREDA ESPINAL REALIZACION ANTICIPADA DE LOS
ACUEDUCTO VEREDA LUCERO FLUJOS DE CAJA DE LOS RECURSOS
ACONDICIONAMIENTO ACUEDUCTO SAN DEL SISTEMA GENERAL DE
PEDRO PARTICIPACIONES — AGUA POTABLE Y
ACUEDUCTO PAJARO DE ORO SANEAMIENTO BASICO MEDIANTE SU
OPTIMIZACION Y ACONDICIONAMIENTO PIGNORACION HASTA POR UN
ACUEDUCTO QUEBRADA GRANDE TERMINO DE VEINTE ANOS.

PTAR SAN LUIS
PTAR QUEBRADA GRANDE

Fuente. Acuerdo Municipal No. 004 de 2010

Mediante un empréstito con ALIANZA FIDUCIARIA por la suma de UN MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS NUEVE
MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE ($1.484.709.436) se
apropian los recursos para la ejecucidon de los proyectos de acueducto y
alcantarillado de la zona rural del Municipio.

En la revisibn documental de los soportes de la ejecucion de los recursos y en las
visitas fiscales, se evidencié que los recursos provenientes del crédito a la fecha no
han logrado el beneficio social previsto, con el agravante de que algunos proyectos
relacionados en el Acuerdo No. 004, no fueron incluidos dentro de las obras
relacionadas en el convenio, tal es el caso de los acueductos de la Veredas Lucero
y San Pedro y del Corregimiento Quebrada Grande, asi como la construccién de la
PTAR del Corregimiento de Quebrada Grande, estos recursos producto del
empréstito fueron adicionados como recursos de capital con la destinacién de
apalancar los proyectos de inversion del acuerdo suscrito, a lo cual no se le dio
estricto cumplimiento.

. HALLAZGO No. 1 ADMINISTRATIVO Y DISCIPLINARIO

3.1.2. Andlisis Técnico Ambiental

Para la ejecucion de las obras y la interventoria de las mismas, las Empresas
Municipales de Tulua E.S.P., suscribieron el contrato de obra No. 160-12-02-020-

2011, por valor de $1.360.406.341 y mediante el Adicional No. 001 del 30 de junio
de 2011 al contrato de Consultoria No. 160-12-04.001-2011, por valorde

11
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$99.342.450 contrataron la interventoria a las obras, tal como se consolida en el
siguiente cuadro:

Cuadro No 2. Contratos de EMTULUA E.S.P.

CONTRATOS DEL SELECTIVO

. Fecha de
Contrato Objeto Valor Suscripcién
Construccion de
acueductos rurales
colectivos en las
siguientes
localidades:
Veredas Coércega y
Martindoza,
ubicadas en el
Corregimiento de
Corcega 821.812.291
Veredas Portachuelo
y Espinal, ubicadas
en el Corregimiento
160-12-02-020-2011 | de Linderos 30 de junio de 2011
Construccion de
Planta de
Tratamiento agua
potable PTAP. 111.961.986
Vereda Pajaro de
Oro
Construccion planta
de tratamiento de
aguas residuales
PTAR en o 426.632.065
Corregimiento de
San Luis
Total 1.360.406.341
Realizar la
interventoria técnica,
administrativa y

Adicional No. 001
del 30 de junio de
2011 al Contrato de

financiera a la

ejecucion de obras y 99.342.450 | 30 de junio de 2011

Consultoria No. 160- estudios de
12-004.001-2011 | acueductos y
alcantarillados a
realizarse en el Mpio
de Zarzal
Total 1.459.748.791

12
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Referente a la revision documental, se logré evidenciar que las Empresas
Municipales de Tulua E.S.P., para adelantar el proceso contractual realizan tres
invitaciones a cotizar a igual numero de proponentes de fecha 28 de junio de 2011
en la cuales se evidenciaron las siguientes inconsistencias con respecto a las
condiciones y términos fijados en la invitacion:

. Se menciona que las especificaciones de construccion aparecen insertas en
los planos y disefios, las cuales no aparecen en ninguno de los planos aportados en
el proceso auditor.

. No se presentaron la totalidad de los analisis unitarios del 100% de las
actividades del presupuesto, adicionalmente algunos analisis unitarios fueron
presentados en forma global, impidiendo un buen ejercicio del control fiscal.

. En los expedientes contractuales no se evidencian los estudios previos
adecuados, no se conocen los pliegos de condiciones y las especificaciones
técnicas de las obras a ejecutar, los planos y disefios no son presentados ni
aprobados por la autoridad competente y por lo general con los que se construye se
terminan modificandose.

Esta improvisacion en la celebracion de los contratos, ocasiona modificaciones
considerables a los presupuestos iniciales, las cuales se reflejan en la aparicion de
items no previstos y mayores cantidades de obra en las actas parciales o finales de
obra liguidadas al contratista equivalentes al 51.26% de los recursos ejecutados, tal
como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No 3. Comparativo presupuestos iniciales vs presupuestos finales

0,
Mayores Ma{;grees
Detalle Valor Valor Ejecutado antldades * Cantidades
Presupuestado Items No ]
: e items No
Previstos .
Previstos
Redes de 647.096.292.00 756.884.564 476.150.441.61
Acueducto
PTAP Vereda | g 159 044.00 4.985.000.00 00.00
P4jaro de Oro
PTAR
Corregimiento 335.930.761.00 292.807.020.00 64.487.389.15
San Luis
Costos 1.071.186.096.84 | 1.054.676.584.73 | 540.637.830.76
Directos
AlU 27% 289.220.246.15 284.762.677.88 145.972.214.31
Valor Total 1.360.406.341.00 1.339.439.262.60 686.610.045.06 51.26

13
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Como resultado de lo anterior, los recursos destinados para la construccion de la
Planta de tratamiento de Agua Potable de la Vereda Pajaro de Oro, terminan siendo
utilizados para cubrir las mayores cantidades de obra y los items no previstos en los
otros proyectos, ratificando la mala planeacion.

3.1.2.1 Estudios y Disefos

En Colombia, las obras del sector de agua potable y saneamiento basico, se
encuentran reglamentadas por el reglamento técnico RAS 2000, resolucién 1096 de
2000, emitida por el Ministerio de desarrollo econémico su aplicacion ademas de
ser obligatoria es garantia de que los sistemas disefiados puedan ser construidos y
operados de forma eficiente.

En la revision de las obras producto del presente convenio, se observé falta de
planeacion e improvisacion a pesar de contar con disefios previos y redisefios de
las obras a construir. Lo anterior es atribuible a que no se realizaron la totalidad de
los pasos establecidos en el RAS para el disefio de obras de acueducto, al no
encontrar en la informacion suministrada estudios de suelos de la totalidad del
trazado, topografia, identificacion de los usuarios, especialmente en lo consagrado
en el titulo B.7.2 ESTUDIOS PREVIOS del RAS 2000.

3.1.2.2 Andlisis Construccion de Acueducto Rurales Municipio de La Unidn

Para el desarrollo de este objetivo se realizé la evaluacion del cumplimiento del
objeto contractual de la construccion de los sistemas de acueducto, determinando el
cumplimiento de las especificaciones técnicas y el cumplimiento con el objeto social
para el que fueron asignados los recursos.

Adicionalmente al andlisis del punto anterior se observo que pese a que el contrato
celebrado entre Emtulua y la fundacion zona norte incluyé redisefios a la totalidad
de los proyectos de acueducto, PTAR y PTAP, hubo alteraciones al trazado
entregado en el redisefio generando nuevos items mayores cantidades de obra y
por ende mayor valor al programado, sin que exista evidencia que justifique los
cambios efectuados. A pesar de ello y de no haber una solicitud que motive
técnicamente los requerimientos de estos cambios, estos fueron aprobados y
posteriormente pagados.

3.1.2.3 Analisis Disefio y Construccion Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales, Corregimiento de San Luis

En primer lugar, con el fin de iniciar el analisis de los disefios de la planta de

tratamiento de agua residual, se observa que los disefos iniciales fueron
realizadospor el CINARA vy la Universidad del Valle. Se verifico que el
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dimensionamiento del sistema, encontrando concordancia con la poblacion
atendida. Por su parte, se observa que lo disefios se encuentran acorde con lo
establecido en el reglamento técnico de agua potable y saneamiento basico RAS
2000. Debido a que los disefios fueron realizados en el 2006 se ejecuta un redisefio
del sistema. Las memorias de célculo no fueron aportadas, sin embargo en los
planos entregados se observa QUE LAS DIMENSIONES DEL FILTRO
ANAEROBIO ESTIPULADAS DIFIEREN A LAS VERIFICADAS EN OBRA, siendo
las construidas de menor tamafio a la disefiada, sin que exista evidencia
documental de indole técnica que justifique la disminucion en las dimensiones del
proyecto y que segun oficio 13445 radicado en esta contraloria en donde se afirma
gue las unicas modificaciones realizadas al sistema de tratamiento se enmarcan en
la entrega final a la quebrada, la ubicacion del lote de la PTAR y algunos ajustes
generales en la cual no se realizé modificacion a dicha memoria técnica.

De otro lado, al momento de la visita realizada se evidencio que la PTAR no se
encuentra en funcionamiento, teniendo en cuenta que no ha sido conectada al
colector final que conduce a la descarga al acuifero.

Por lo tanto se configuraria un presunto hallazgo disciplinario, toda vez que se
incumple con lo reglamentado por el RAS 2000, el principio de planeacion, asi como
las obligaciones establecidas en el Convenio y el contrato de obra.

. HALLAZGO No 2 ADMINISTRATIVO Y DISCIPLINARIO

En revision documental y segun lo informa el Municipio, a la fecha no se tiene
certeza de quién va a realizar la operacion del sistema de tratamiento, situacion que
debié resolverse de forma previa a la solicitud del empréstito. El decreto 3930 de
2010 sefala que es indispensable para la operacion de sistemas de tratamiento de
agua residual contar con un operador para lograr las eficiencias de remocion de
contaminantes contempladas en el disefio. Adicionalmente, es necesario establecer
a cargo de quién estaran los costos de operacion y mantenimiento de la PTAR. El
deber ser apunta a que el operador via tarifa capte el valor de la operacién y
mantenimiento, que garantice que la inversion realizada logre llegar a cumplir con el
objetivo de descontaminacion del recurso hidrico para el periodo de disefio
determinado.

Con respecto a lo anterior, esta auditoria realizara una funcion de advertencia
puesto que hasta tanto no se ponga en funcionamiento el sistema en armonia con
las disposiciones legales ambientales de operacién, los intereses generados por el
empréstito y el deterioro de la obras producto de no contar con operacion
mantenimiento, serd un presunto detrimento patrimonial, por concepto de lucro
cesante e intereses generados.
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En la clausula sexta del convenio interadministrativo No. 03 de 2011, celebrado
entre el Municipio de la Union y las Empresas Publicas de Tuluad,Emtulua E.S.P.en
donde se estipulan las obligaciones del Municipio, el numeral 1. Establece que el
Municipio debera suministrar a EMTULUA ESP toda la informacién, documentos de
disefio y estudios previos realizados, permisos de las autoridades ambientales y
demas autoridades que de una u otra forma estén relacionadas con la ejecucion de
los proyectos, presupuestos oficiales, planos y especificaciones técnicas, entre
otros y demas material e insumos que se consideren necesarios para el correcto
desarrollo del presente Convenio. Por su parte, en la clausula séptima,
OBLIGACIONES DE EMTULUA, se establece en el numeral uno que EMTULUA
debe ejecutar las actividades y obras objeto del presente convenio de acuerdo con
la normatividad legal vigente que le rige y el numeral 2. Indica que EMTULUA debe
recibir, revisar y avalar los estudios previos y los proyectos de las obras a ejecutar,
los cuales deben estar debidamente certificados por el Banco de Proyectos del
Municipio; para la ejecucién de tales proyectos, como lo preceptia el numeral
Quinto de la clausula sexta.

En virtud de las anteriores obligaciones y en cumplimiento del objetivo nimero dos
de la presente auditoria se verifico el cumplimiento del decreto 3930 de 2010, asi
como la existencia de plan de saneamiento y manejo de vertimientos para el
corregimiento.

Se observa que a la fecha el Municipio de la Union, incumpliendo el convenio
firmado y la normatividad ambiental vigente no ha iniciado el tramite de solicitud de
permiso de vertimientos ante la autoridad ambiental CVC, ni existe evidencia de la
formulacibn de plan de cumplimiento o plan de saneamiento y manejo de
vertimientos para el corregimiento de San Luis.

Por su parte EMTULUA E.S.P. omitié la obligaciébn consagrada en la mencionada
clausula sexta numeral dos, al contratar y dar el visto bueno de los proyectos sin
previa consecucion de los permisos ambientales requeridos, que hace parte integral
de los estudios previos.

En consecuencia de lo anterior se constituye un presunto hallazgo de tipo
administrativo y disciplinario por incumplimiento de lo preceptuado en el decreto
3930 de 2010 y en la Resolucion 1433 de 2004 por la cual se reglamenta el articulo
12 del Decreto 3100 de 2003, sobre Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, PSMV, modificado por la Resolucion 2145 de 2005.
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3.1.2.4. Andlisis de La Calidad de Las Obras

En lo referente a la calidad de las obras de la PTAR del Corregimiento de San Luis,
no se aportaron las pruebas de estanqueidad para cada uno de los elementos del
sistema, las cuales, ademas de garantizar que las plantas no presentan filtraciones,
ayudaria en buena medida a cumplir con su propdsito ambiental.

Con respecto a la calidad de los concretos, utilizados en cada uno de las
actividades que se logran visualizar al momento de la visita, tales como: losas de
camaras de alcantarillado, tapas de cajas para valvulas, columnas para los
viaductos, recubrimiento para las tuberias de acueducto, etc., no obstante que se
aportan los ensayos de resistencia de los concretos, sus acabados no
corresponden a este tipo de obras.

Adicionalmente, para los acabados de los diferentes elementos de concreto que
conforman la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales del Corregimiento de San
Luis que se observaron en la visita, tales como las losas de cubierta del tanque
Séptico y Filtro Anaerobio, presentan agrietamientos que al parecer son producto de
retraccion de fraguado, lo cual presuntamente obedece al poco espesor del
concreto entre el acero de refuerzo y la superficie que evidencia un inadecuado
proceso constructivo.

Por lo anterior, en cada una de las situaciones detectadas con respecto a la mala
calidad de los acabados y de las obras ejecutadas, el contratante debera realizar
las acciones pertinentes que le permitan garantizar la buena calidad y estabilidad en
las obras ejecutadas.

Por lo tanto se incumple con lo preceptuado en el decreto 3930 de 2010 y en la
Resolucion 1433 de 2004 por la cual se reglamenta el articulo 12 del Decreto 3100
de 2003, sobre Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV,
modificado por la Resolucién 2145 de 2005, adicionalmente se incumple con las
obligaciones del Convenio y las Normas Técnicas de Construccion.

. HALLAZGO No. 3 ADMINISTRATIVO, DISCIPLINARIO Y FISCAL
Convenio Interadministrativo No. 03-2011

Analizado el Convenio Interadministrativo No. 03-2011 del 28 de junio de 2011
celebrado entre el Municipio de La Unién y las Empresas Municipales de Tulua
E.S.P. “EMTULUA E.S.P.”, en la clausula primera OBJETO establecié: “Por el
presente documento el Municipio de La Union Valle del Cauca, en adelante EL
MUNICIPIO, y Empresas Municipales de Tulua E.S.P., en adelante EMTULUA
E.S.P., se comprometen a aunar esfuerzos técnicos y financieros, para la ejecucion
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de las obras necesarias para la construccién, modificacién y mejoramiento de las
redes de acueducto y planta de tratamiento de aguas residuales en la zona rural del
Municipio de La Unién Valle del Cauca”, igualmente en el paragrafo Il de la misma
clausula, se establecio lo siguiente: “Los proyectos y obras objeto del presente
convenio son los siguientes.”

Cuadro No 4. Proyectos convenio interadministrativo No. 03-2011

PROYECTOS DEL CONVENIO

Admon

Acueducto Valor Total Valor Obra EMTUL UA Valor Total
Cércega 204.544.695.44 188.181.119.80 16.363.575.64 | 204.544.695.44

Martindoza 173.058.833.75 159.214.127.05 13.844.706.70 | 173.058.833.75

Portachuelo | 160.988.436.81 148.109.361.87 12.879.074.95 | 160.988.436.81
Espinal 161.751.537.75 148.811.414.73 12.940.123.02 | 161.751.537.75

230.063.636.69

211.658.545.75

18.405.090.94

230.063.636.69

P4jaro de Oro

Alcantarillado

PT'IA_SiSSan 509.958.111.71 | 509.958.111.71 | 44.344.183.63 | 554.302.295.00
Total 1.484.709.436.00 | 1.365.932.681.00 | 118.776.755.00 | 1.484.709.436.00

Fuente: Convenio Interadministrativo No. 03-2011

Como se observa en el cuadro anterior, los proyectos que se incluyen en el
convenio interadministrativo difieren de lo establecido en el acuerdo 004 de 2010.
Es importante resaltar que para su aprobacion en el concejo Municipal, previamente
debidé conocer y analizar los estudios previos que determinaron la necesidad y los
estudios técnicos que establecen que los recursos requeridos corresponden a un
presupuesto que responde cuya aprobacién supone la solucion de la problematica,
pese a ello, fueron excluidos del acuerdo tres de los proyectos sin justificacion de
tipo técnico, econdmico de o alguna indole.

En la revisibn documental de los soportes de la ejecucién de las obras y en las
visitas fiscales, se evidencio que los recursos provenientes del empréstito a la fecha
no han logrado el beneficio social previsto, con el agravante de que el proyecto de
la construccién de la Planta de Tratamiento de Agua Potable de la Vereda Pajaro de
Oro, presupuestado por valor de $211.658.545.75 no fue ejecutado, incumpliendo lo
acordado, contrario a lo establecido en la ley 358 de 1997 en su articulo 2 y al
acuerdo Municipal No. 04 de 2010

En lo atinente a las obras ejecutadas, analizados los registros fotograficos, los
informes de interventoria y cuantificadas las actividades verificadas en la visita,
comparado contra lo ejecutado en el contrato de obra No. 020-2011, se encontro lo
siguiente:
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Por faltantes de obra se configuraria un presunto detrimento patrimonial calculado
en la suma de $167.019.988,96, tal como se evidencia en el siguiente cuadro

Cuadro No 5. Comparativo obras ejecutadas vs obras verificadas

FALTANTES DE OBRA

Actividad

Unid

Ejecutado

Verificado

Diferencia

Vr Unitario

Vr. Parcial

Estudio de
modelacion
hidraulica,
redisefio, planos
y modificaciones
alos
presupuestos

GLB

5.00

0.00

5.00

1.495.500.00

7.477.500,00

Excavacion a
maquina
Acueducto y
Alcantarillado

M3

6.096.00

5.236.50

859,50

2.602,17

2.236.565,12

Relleno
rocamuerta
compactado

saltarin

M3

995,00

816.94

178.06

27.487.29

4.894.386.86

Excavacion
maquina
Acueducto y
Alcantarillado

M3

8.627,00

0.00

8.627.00

2.520,00

21.740.040,00

Sondeo, lavado
y desinfeccion

ML

14.197.00

0.00

14.197.00

1.684.93

23.920.951.21

Recubrimiento
concreto
tuberia-anclajes

M3

30.00

14.21

15.79

272.061.36

4.295.032.69

Excavacion a
mano
domiciliarias

M3

409.40

319.20

90.20

8.093.21

730.007.54

Relleno material
de sitio
compactado a
rana

M3

427.70

319.20

108.50

9.262.13

1.004.941.11

Retiro de
escombros con
cargue en
volqueta

M3

1.831,80

709,85

1.121,95

14.765,57

16.566.231,26

Medidor agua
velocidad 1/2"
chorro Unico
(suministro)

UND

141,00

0.00

141.00

45.364.00

6.396.324,00

Macromedidores

UND

4.00

0.00

4.00

1.253.000,00

5.012.000,00

Redisefios-
Ajustes, Inc.
Memorias de
célculo, planos,
ajustes al

GLB

1.00

0.00

1.00

4.985.000,00

4.985.000,00
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presupuesto

Redisefios-
Ajustes, Inc.
Memorias de
célculo, planos,
ajustes al
presupuesto

GLB

1.00

0.00

1.00

8.973.000.00

8.973.000.00

Localizacién
replanteo
cerramiento

ML

229.00

0.00

229.00

1.345.95

308.222.55

BOMBEO

Dia

540.00

135.00

405.00

56.720.00

22.971.600.00

Costo Directos

131.511.802,33

AlU 27%

35.508.186,63

Costo Total

167.019.988,96

Por sobrecostos se configuraria un presunto detrimento patrimonial calculado en la
suma de $ 55.623.869.19, tal como se evidencia en el siguiente consolidado:

Cuadro No 6. Sobrecostos

SOBRECOSTOS

Actividad Unid Ejecutada Verificada Diferencia | Cantidad Total

Cruces
Subterraneos
via
Panorama,
inc cajas,
tuberias y
accesorios y
PMT

GLB | 14.333.598.00 | 5.573.933.56 | 8.779.664.44 5.00 43.978.322.20

Costo

Directo 43.978.322.20

AlU 27% 11.825.546.99

Total 55.623.869.19

. HALLAZGO ADMINISTRATIVO Y DISCIPLINARIO No. 4

Con respecto a la interventoria al contrato de obra, se evidenciaron las siguientes
irregularidades:

Si bien es cierto, se realizan oficios y anotaciones en bitacora donde se reiteran los
constantes incumplimientos del contratista con relacion a las obligaciones pactadas
en el contrato, entre los cuales se mencionan los siguientes:

* La poca presencia del Director de Obra y del personal de direccién de la obra.

 Ausencia de personal en los frentes de trabajo.
» Pagos de la seguridad social de la totalidad del personal del contratista.
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* Mala calidad en el procedimiento constructivo de algunas actividades, tales como:

Excavaciones sin realizar previamente la localizacion y replanteo lo que ocasiona
excavaciones con un alineamiento irregular, poca o ninguna compactacion de los
rellenos en las redes de acueducto instaladas, instalacion de tuberias de acueducto
sin el lecho de arena, excavaciones y obras sin la respectiva instalacion de cinta de
seguridad preventiva, etc.

* Demora en la entrega de los redisefos de las redes de acueducto, PTAP y PTAR.

No se evidencian acciones efectivas que hayan contribuido a la celeridad y entrega
de las obras, por el contrario se termina avalando la ejecucion de estas actividades
y las adiciones en tiempo del contrato.

Analizados las causas por las cuales se acuerda la SUSPENSION del contrato de
obra No. 160-12-02-020-2011, de fecha 21 de noviembre de 2011, se argumenta
entre otras “la necesidad de los redisefios adicionales a los ya entregados por
FUNDANORTE”, y como fecha de REINICIO se acuerda el 6 de diciembre de 2011,
no obstante, revisados el informe de interventoria No. 11 y los registros fotogréaficos
del proceso constructivo de la PTAR, se evidencié que su ejecucion NUNCA SE
SUSPENDIO, demostrando la poca o nula autoridad en el control dela ejecucion del
contrato.

No se evidencia la aprobacion ni el visto bueno a los redisefios ejecutados por el
contratista, con los cuales se terminan ejecutando las obras.

Analizados los registros fotograficos, que se aportaron de la construccion de la
PTAR, se evidencié que no se le realizd ningdn mejoramiento al terreno, las
fundiciones de los solados y concretos de piso de los diferentes elementos que
conforman la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, se realizaron con
presencia permanente de agua, lo cual va en detrimento de la calidad de las obras,
estas razones sumados a lo observado en la visita en la cual se encontr6 el tanque
séptico con aproximadamente 1.50 metros de agua, crean incertidumbre con
respecto a la impermeabilidad de los tanques, razon por la cual se debio exigir el
ensayo de estanqueidad de manera rigurosa.

Por lo anterior, se incumple con lo reglamentado en el RAS 2000, las Normas
Técnicas de Construccion y lo pactado en el contrato de interventoria.

21



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

3.1.3. Efectividad en la solucion a la problematica

Con respecto al funcionamiento y efectividad del Proyecto, en el cual se ha invertido
en obras la suma de $ 1.339.957.332 y en Interventoria la suma
de$99.342.450,para un total de $1.439.299.782 en la extension de redes de
acueducto y la construccion de una PTAR en la zona rural del Municipio de La
Unién, como resultado de la visita se evidencio que las obras no estdn en
funcionamiento, por lo anterior, este organismo de control realiza FUNCION DE
ADVERTENCIA al Municipio de La Unioén, quien debe implementar acciones
precisas y urgentes para lograr el beneficio social proyectado y evitar a futuro un
presunto detrimento patrimonial por la totalidad de los recursos invertidos.

3.1.4. DENUNCIA CIUDADANA CACCI 3899-DC 51 2012

Con respecto a la denuncia ciudadana, en el cuerpo del informe se encuentran
contenidos los analisis y conclusiones que resuelven la inquietudes técnicas y
ambientales, acorde con el alcance de la presente auditoria. Por su parte, como
conclusién del andlisis, ademas de los presentes hallazgos mencionados, se
producird una funcion de advertencia.

De forma resumida, se analiz6 el proyecto desde la etapa de formulacién, para lo
cual fue solicitado de forma verbal al secretario de planeacién del Municipio de la
Unidn el proyecto radicado en el banco de proyectos, con el fin de establecer si los
estos fueron debidamente formulados cumpliendo a cabalidad con los requisitos
con el fin de establecer su aceptabilidad social, sostenibilidad ambiental, viabilidad
técnica y factibilidad econémica, sin embargo, se evidencié que tan solo cuentan
con la ficha realizada en el formato de la Metodologia General Ajustada en medio
magnético. Por su parte, debido a que las redes de acueducto (a excepcion del
Corregimiento Corcega) sera conectada a la red operada por ACUAVALLE S.A.
E.S.P. quién vendera el agua en bloque, previo cumplimiento de ciertos requisitos
especificos, algunos de los cuales debieron realizarse de forma previa a la
ejecucion del proyecto.

Lo anterior crea la incertidumbre referente a entrada en operacion de las obras
construidas; vale la pena aclarar que las obras de acueducto se encuentran
inconclusas debido a que ACUAVALLE no permite la conexion a la red matriz previo
cumplimiento de los requisitos mencionados, por lo que las conexiones finales no
fueron ejecutadas. En vista de esto, es necesario presupuestar y destinar nuevo
recursos para que las obras construidas puedan cumplir con su cometido.

Por su parte, desde la concepcidén del proyecto estuvo claro que el agua seria

comprada en bloque; lo que requiere obligatoriamente la existencia de facturacion y
recaudo, en poblaciones rurales, en donde la cultura de pago aun no ha sido
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instaurada. Estas actividades deben ser realizadas por un operador de servicios
publicos, con el que a la fecha de la auditoria no se cuenta. Esto requiere surtir
procedimientos de conformacion de la empresa, asociacion de usuarios o de
cualquier figura con personeria juridica que se pretenda implementar en el marco
de lo establecido en la ley 142 de 1994 de servicios publicos. El desarrollo de esta
actividad no ha iniciado, sin embargo debido a que los recursos provienen de un
empréstito, los cueles generan intereses mensuales que paga el Municipio sin que
el proyecto se encuentre en funcionamiento.
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Anexo 1. Cuadro resumen de Hallazgos
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Modalidad Especial Ambiental a EMTULUA E.S.P.y ala ALCALDIA MUNICIAL DE LA UNION, proyectos de Agua Potable y Saneamiento

Basico Rural

Vigencia 2011

No.

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE
LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

D

P

=

$ DANO
PATRIMONIAL

3.1.2. Andlisis Técnico Ambiental

Para la ejecucion de las obras y la interventoria de las mismas, las
Empresas Municipales de Tulua E.S.P., suscribieron el contrato de obra
No. 160-12-02-020-2011, por valor de $1.360.406.341 y mediante el
Adicional No. 001 del 30 de junio de 2011 al contrato de Consultoria No.
160-12-04.001-2011, por valor de $99.342.450 contrataron la interventoria
a las obras.

Referente a la revisién documental, se logré evidenciar que las Empresas
Municipales de Tulua E.S.P., para adelantar el proceso contractual realizan
tres invitaciones a cotizar a igual nimero de proponentes de fecha 28 de
junio de 2011 en la cuales se evidenciaron las siguientes inconsistencias
con respecto a las condiciones y términos fijados en la invitacién:

e  Se menciona que las especificaciones de construccién aparecen
insertas en los planos y disefios, las cuales no aparecen en
ninguno de los planos aportados en el proceso auditor.

e No se presentaron la totalidad de los analisis unitarios del 100%
de las actividades del presupuesto, adicionalmente algunos
andlisis unitarios fueron presentados en forma global, impidiendo
un buen ejercicio del control fiscal.

e En los expedientes contractuales no se evidencian los estudios
previos adecuados, no se conocen los pliegos de condiciones y
las especificaciones técnicas de las obras a ejecutar, los planos
y disefios no son presentados ni aprobados por la autoridad
competente y por lo general con los que se construye se
terminan modificandose.

Esta improvisaciébn en la celebracion de los contratos, ocasiona
modificaciones considerables a los presupuestos iniciales, las cuales se
reflejan en la aparicion de items no previstos y mayores cantidades de obra
en las actas parciales o finales de obra liquidadas al contratista
equivalentes al 51.26% de los recursos ejecutados.

Como resultado de lo anterior, los recursos destinados para la construccion
de la Planta de tratamiento de Agua Potable de la Vereda Péjaro de Oro,
terminan siendo utilizados para cubrir las mayores cantidades de obra y los
items no previstos en los otros proyectos, ratificando la mala planeacion.
3.1.2.1 Estudios y Disefios

En Colombia, las obras del sector de agua potable y saneamiento basico,
se encuentran reglamentadas por el reglamento técnico RAS 2000,
resolucion 1096 de 2000, emitida por el Ministerio de desarrollo econémico
su aplicacion ademas de ser obligatoria es garantia de que los sistemas

Con respecto al plazo
oficial para la ejecucién
de las obras estipulado
en la invitacién, en esta
misma inv..................
Es claro que como se
estipula en el numeral 11
de la invitacion al no
estar en los planos se
deben asumir las
descritas en el RAS y
coherentes con las
“Buenas Practicas de
Ingenieria”. Al mencionar
“las insert.......

Al revisar la carpeta del
contrato suscrito con La
Fundacién Zona Norte se
encontraron los ana......
Tal como se estipula en
la clausula sexta del
convenio  suscrito, es
obligacion del Municipio
“Suministrar a Emtulua
ESP toda la inform.........
Los estudios de suelos,
topografia y identificacion
de los usuarios seran
solicitados al interventor y
remitidos a su despacho
lo antes posible.

Los trazados para la
ejecucioén de los
diferentes proyectos de

Acueducto, fueron
orientados directamente
por la oficina de
planea.....

En cuanto al trazado del

Las explicaciones vy
documentos  adjuntos
con el derecho de
contradiccion, no
desvirtian el hallazgo,
por los  siguientes
aspectos:

Se incumplié en cuanto
a que las
especificaciones no se
encontraron insertas en
los planos,
adicionalmente, como
se evidenci6 en la
revision documental y
en las practicas a los
sitios de ejecuciéon de
las obras, se incumplio
con lo ordenado por la
normativa que
reglamenta este tipo de
construcciones, como
prueba de lo anterior,
no se encontraron
evidencias, entre otras
de los estudios
topogréficos, estudios
de condiciones
geoldgicas, etc.

Se incumpli6 en lo
concerniente a o
exigido en el numeral

14, en el punto 5,
establecia: “Debe
presentar analisis
unitarios  por cada
item”.

La respuesta no es
consecuente con los
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disefiados puedan ser construidos y operados de forma eficiente. descole y entrega final de
En la revisién de las obras producto del presente convenio, se observd | las tuberias provenientes
falta de planeacién e improvisacién a pesar de contar con disefios previos | de la PTAR, los trazados
y redisefios de las obras a construir. Lo anterior es atribuible a que no se | si se modificaron, puesto
realizaron la totalidad de los pasos establecidos en el RAS para el disefio | que el mismo topdgrafo
de obras de acueducto, al no encontrar en la informacién suministrada | del municipio de La
estudios de suelos de la totalidad del trazado, topografia, identificacion de | Unién, persona
los usuarios, especialmente en lo consagrado en el titulo B.7.2 ESTUDIOS | encargada de entregar
PREVIOS del RAS 2000. los predios para la
3.1.2.2 Andlisis Construccion de Acueducto Rurales Municipio de La | ejecucién de las obras,
Unién no tuvo claridad en el
Para el desarrollo de este objetivo se realizdé la evaluacién del | alinderam
cumplimiento del objeto contractual de la construccion de los sistemas de | ..........ccocovvveennns

acueducto, determinando el cumplimiento de las especificaciones técnicas | En varias oportunidades
y el cumplimiento con el objeto social para el que fueron asignados los |se ha informado al
recursos. Municipio de la Unién que
Adicionalmente al andlisis del punto anterior se observo que pese a que el | antes de arrancar la
contrato celebrado entre Emtulud y la fundaciéon zona norte incluy6 | PTAR construida se debe
redisefios a la totalidad de los proyectos de acueducto, PTAR y PTAP, | realizar un estudio para
hubo alteraciones al trazado entregado en el redisefio generando nuevos | determinar la  mejor
items mayores cantidades de obra y por ende mayor valor al programado, | solucién a la
sin que exista evidencia que justifique los cambios efectuados. A pesar de | problematica presentada
ello y de no haber una solicitud que motive técnicamente los |en cuanto a la necesidad
requerimientos de estos cambios, estos fueron aprobados y posteriormente | de abatimiento del nivel

pagados. fredtico y manejo de
3.1.2.3 Andlisis Disefio y Construccidon Planta de Tratamiento de | aguas superficiales, esto
Aguas Residuales, Corregimiento de San Luis para contrarrestar las

En primer lugar, con el fin de iniciar el analisis de los disefios de la planta | inundaciones en épocas
de tratamiento de agua residual, se observa que los disefios iniciales | de invierno.

fueron realizados por el CINARA y la Universidad del Valle. Se verificé que
el dimensionamiento del sistema, encontrando concordancia con la
poblacion atendida. Por su parte, se observa que lo disefios se encuentran
acorde con lo establecido en el reglamento técnico de agua potable y
saneamiento basico RAS 2000. Debido a que los disefios fueron realizados
en el 2006 se ejecuta un redisefio del sistema. Las memorias de célculo no
fueron aportadas, sin embargo en los planos entregados se observa QUE
LAS DIMENSIONES DEL FILTRO ANAEROBIO ESTIPULADAS
DIFIEREN A LAS VERIFICADAS EN OBRA, siendo las construidas de
menor tamafio a la disefiada. Teniendo en cuenta que no existe evidencia
documental de indole técnica que justifique la disminucion en las

documentos aportados
en los expedientes
contractuales, lo
anterior, se concluye al
analizar la invitaciéon a
cotizar realizada por
Emtulua EPS de fecha
junio 28 de 2011, la
cual en su numeral 2,
indica:” El proyecto
cuenta con los planos y
disefios  pertinentes”,
asimismo en el numeral
11, establece: “Las
especificaciones

técnicas de
construccion seran las
insertas en los planos y
disefios, y las ...."

De igual manera,
aparece acta de
entrega de
documentos, suscrita el
26 de julio de 2011,
entre Emtulud E.S.P. y
el Representante Legal
de la Fundacién Zona
Norte, en la cual se
hace entrega y se
reciben los documentos
que conforman el
proyecto en mencion,
siendo estos: Planos,

Disefios, Estudios,
Esquemas,

Viabilidades de
conexion por
ACUAVALLE y
Especificaciones
Técnicas”.
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dimensiones del proyecto y que segun oficio 13445 radicado en esta Estas razones, ademas
contraloria en donde se afirma que los Unicas modificaciones realizadas al de los cambios
sistema de tratamiento se enmarcan en la entrega final a la quebrada, la realizados sin la
ubicacion del lote de la PTAR y algunos ajustes generales en la cual no se respectiva sustentacion
realiz6 modificacion a dicha memoria técnica. técnica, lo que ademas
De otro lado, al momento de la visita realizada se evidencio que la PTAR es concordante con lo
no se encuentra en funcionamiento, teniendo en cuenta que no ha sido apreciado en la visita,
conectada al colector final que conduce a la descarga al acuifero. donde se evidenci6 que
el filtro construido no
Por lo tanto se configuraria un presunto hallazgo disciplinario, toda vez que corresponde a o
se incumple con lo reglamentado por el RAS 2000, el principio de planeado, la planta no
planeacién, asi como las obligaciones establecidas en el Convenio y el esta en funcionamiento
contrato de obra. y la conexiéon final no
se construyo.
Por lo anterior, el
hallazgo queda en
firme.
En revision documental y segln lo informa el Municipio, a la fecha no se |Es un tema que le|Las explicacionesy
tiene certeza de quién va a realizar la operacion del sistema de |compete netamente al | documentos adjuntos
tratamiento, situacion que debié resolverse de forma previa a la solicitud | Municipio de La Unién, ya | con el derecho de
del empréstito. El decreto 3930 de 2010 sefiala que es indispensable para | que dentro del convenio | contradiccion, no
la operacion de sistemas de tratamiento de agua residual contar con un | suscrito nunca Emtulua | desvirtian el hallazgo,
operador para lograr las eficiencias de remocion de contaminantes | se ha comprometido a | por los siguientes
contempladas en el disefio. Adicionalmente, es necesario establecer a | realizar la operacion del | aspectos:
cargo de quién estaran los costos de operacion y mantenimiento de la | sistema de tratamiento ni
PTAR. El deber ser apunta a que el operador via tarifa capte el valor de la | a gestionar quien lo haga | Se incumple con la
operacion y mantenimiento, que garantice que la inversion realizada logre | ni nada parecido. No | normativa al
llegar a cumplir con el objetivo de descontaminacion del recurso hidrico | tenemos nada que ver | adelantarse procesos
2 para el periodo de disefio determinado. con el operador es una | de contrataciony la X

Con respecto a lo anterior, esta auditoria realizara una funcion de
advertencia puesto que hasta tanto no se ponga en funcionamiento el
sistema en armonia con las disposiciones legales ambientales de
operacion, los intereses generados por el empréstito y el deterioro de la
obras producto de no contar con operacion mantenimiento seran un
presunto detrimento patrimonial, por concepto de lucro cesante e intereses
generados.

En la cladusula sexta del convenio interadministrativo No. 03 de 2011,
celebrado entre el Municipio de la Unién y las Empresas Publicas de Tulua,
Emtulud E.S.P. en donde se estipulan las obligaciones del Municipio, el
numeral 1. Establece que el Municipio debera suministrar a EMTULUA

negociacion que
generalmente lidera cada
alcaldia.

Emtulué obré de buena fe
asumiendo que si el
Municipio de La Unién
suscribia el convenio en
mencion era porque tenia
la totalidad de permisos
necesarios, sin embargo
al no entregarlos en su

construccion de las
obras sin haber
agotado los tramites
previos pertinentes.
Con relacién a la
calidad de las obras, se
acepta parcialmente, lo
anterior, debido a que
como se manifesté en
el mismo informe se
aportaron los
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ESP toda la informacion, documentos de disefio y estudios previos
realizados, permisos de las autoridades ambientales y demas autoridades
que de una u otra forma estén relacionadas con la ejecucion de los
proyectos, presupuestos oficiales, planos y especificaciones técnicas, entre
otros y demas material e insumos que se consideren necesarios para el
correcto desarrollo del presente Convenio. Por su parte, en la clausula
séptima, OBLIGACIONES DE EMTULUA, se establece en el numeral uno
que EMTULUA debe ejecutar las actividades y obras objeto del presente
convenio de acuerdo con la normatividad legal vigente que le rige y el
numeral 2. Indica que EMTULUA debe recibir, revisar y avalar los estudios
previos y los proyectos de las obras a ejecutar, los cuales deben estar
debidamente certificados por el Banco de Proyectos del Municipio; para la
ejecucion de tales proyectos, como lo preceptia el numeral Quinto de la
clausula sexta.

En virtud de las anteriores obligaciones y en cumplimiento del objetivo
namero dos de la presente auditoria se verificé el cumplimiento del decreto
3930 de de 2010, asi como la existencia de plan de saneamiento y manejo
de vertimientos para el corregimiento.

Se observa que a la fecha el Municipio de la Unién, incumpliendo el
convenio firmado y la normatividad ambiental vigente no ha iniciado el
tramite de solicitud de permiso de vertimientos ante la autoridad ambiental
CVC, ni existe evidencia de la formulacion de plan de cumplimiento o plan
de saneamiento y manejo de vertimientos para el corregimiento de San
Luis.

Por su parte EMTULUA E.S.P. omiti6 la obligacion consagrada en la
mencionada clausula sexta numeral dos, al contratar y dar el visto bueno
de los proyectos sin previa consecucion de los permisos ambientales
requeridos, que hace parte integral de los estudios previos.

En consecuencia de lo anterior se constituye un presunto hallazgo de tipo
administrativo y disciplinario por incumplimiento de lo preceptuado en el
decreto 3930 de 2010 y en la Resolucion 1433 de 2004 por la cual se
reglamenta el articulo 12 del Decreto 3100 de 2003, sobre Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, modificado por la
Resolucién 2145 de 2005.

3.1.2.4. Andlisis de La Calidad de Las Obras

En lo referente a la calidad de las obras de la PTAR del Corregimiento de
San Luis, no se aportaron las pruebas de estanqueidad para cada uno de
los elementos del sistema, las cuales, ademéas de garantizar que las
plantas no presentan filtraciones, ayudaria en buena medida a cumplir con
su propoésito ambiental.

momento Emtulua en
reiteradas ocasiones
oficié tanto a la alcaldesa
como al presente alcalde
para que cumplieran con
lo estipulado en la
clausula sexta del
convenio  (obligaciones
del Municipio). Se anexan
oficios.

En cuanto a las Pruebas
de Estanqueidad, la
Interventoria realizo las
pruebas fisicamente
vaciando totalmente los
Tanques respectivos en
el momento en que su
exterior se encontraba
lleno de Agua y dejando
el tiempo prudencial para

la revision de
impermeabilidad,
comprobando su
eficiencia.

En cuanto a la Calidad de
los concretos, en cada
una de las Actas
Parciales de Recibo de
Obra, se aportaron los

resultados de los
ensayos de laboratorio
efectuados a los
concretos, haciendo

referencia a la parte de
obra correspondiente y el
proceso constructivo se
evidencia en el registro
fotografico aportado tanto
por el contratista como
por parte de la

resultados de
resistencia de los
concretos, no obstante,
lo observado en la
visita deja serias dudas
con respecto a la
calidad de las obras,
adicionalmente, la
verdadera prueba se
tendra cuando cada
una de las obras
construidas inicien su
operacion y presten el
servicio para el cual se
planearon.
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Con respecto a la calidad de los concretos, utilizados en cada uno de las | Interventoria; las obras
actividades que se logran visualizar al momento de la visita, tales como: | ejecutadas cuentan con
losas de cdmaras de alcantarillado, tapas de cajas para valvulas, columnas | la Pdliza de Estabilidad
para los viaductos, recubrimiento para las tuberias de acueducto, etc., no | Vigente, que respaldaria
obstante que se aportan los ensayos de resistencia de los concretos, sus | cualquier eventualidad.
acabados no corresponden a este tipo de obras, dejando la sensacién de
una pobre calidad.

Adicionalmente, para los acabados de los diferentes elementos de
concreto que conforman la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales del
Corregimiento de San Luis que se observaron en la visita, tales como las
losas de cubierta del tanque Séptico y Filtro Anaerobio, presentan
agrietamientos que al parecer son producto de retracciéon de fraguado, lo
cual presuntamente obedece al poco espesor del concreto entre el acero
de refuerzo y la superficie que evidencia un inadecuado proceso
constructivo.

Por lo anterior, en cada una de las situaciones detectadas con respecto a
la mala calidad de los acabados y de las obras ejecutadas, el contratante
debera realizar las acciones pertinentes que le permitan garantizar la
buena calidad y estabilidad en las obras ejecutadas.

Por lo tanto se incumple con lo preceptuado en el decreto 3930 de 2010 y
en la Resolucién 1433 de 2004 por la cual se reglamenta el articulo 12 del
Decreto 3100 de 2003, sobre Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, PSMV, modificado por la Resolucion 2145 de 2005,
adicionalmente se incumple con las obligaciones del Convenio y las
Normas Técnicas de Construccion
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En lo atinente a las obras ejecutadas, analizados los registros fotogréaficos,
los informes de interventoria y cuantificadas las actividades verificadas en

No es claro de donde se
obtienen los datos
estipulados tanto en el
cuadro de faltantes de
obra como en el cuadro
de sobrecostos. Por lo

la visita, comparado contra lo ejecutado en el contrato de obra No. 020- [ tanto no fue posible

2011, se encontré lo siguiente:

Por faltantes de obra se configuraria un presunto detrimento patrimonial
calculado en la suma de $167.019.988,96, tal como se evidencia en el
siguiente cuadro: VER CUADRO EN EL TEXTO DEL
FALTANTES DE OBRA (Paginas 19 y 20)

Por sobrecostos se configuraria un presunto detrimento patrimonial
calculado en la suma de $ 55.623.869.19, tal como se evidencia en el
siguiente consolidado: VER CUADRO EN EL TEXTO DEL INFORME
SOBRECOSTOS. (Pagina 20).

realizar un andlisis a lo
estipulado, es necesario
anexar memoria de

INFORME | cantidades donde se

evidencie claramente la
obtencién de cada una de
las cantidades tanto
verificadas como
ejecutadas. Por lo pronto
Emtulua solicité al

Presunto incumplimiento a la Ley 80 de 1993, en sus articulo s4, 5, 24 y | contratista explicacion

25, las obligaciones y el objeto del contrato.

sobre este tema, por lo
que se anexa la

respuesta por él
entregada.

RESPUESTA AL
HALLAZGO
ENCUENTRADO POR
LA CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL
VALLE DEL CAUCA.

El informe de auditoria
gubernamental con
enfoque integral realizado
por la Contraloria
Departamental del Valle
del Cauca, en el hallazgo
N°3 hace referencia a un
presunto detrimento
patrimonial, a lo que la
organizacion sustenta lo
siguiente:

Se relaciona cuadro con

Las explicaciones y
documentos  adjuntos
con el derecho de
contradiccion, no
desvirtian el hallazgo,
por los  siguientes
aspectos Con relacién
a los soportes
presentados para
desvirtuar los faltantes
de obra vy los
sobrecostos,
corresponden a los
mismos entregados en
el proceso auditor, los
cuales se analizaron y
verificaron en la
revision documental y
en las Vvisitas fisicas
practicadas a cada uno
de los sitios de
ejecucién de las obras
y que sirvieron de
comparacion para el
calcul6 del presunto
detrimento patrimonial.
Adicionalmente, con
relacion al item cuya
descripcion
corresponde a
CRUCES
SUBTERRANEO VIA
PANORAMA, el cual se
pacto su valor
globalmente por cada
cruce en $5.573.974, y
se madificé por un valor
por cada cruce de
$14.333.598, se realiz6
con un equipo que no

222.643.858,15
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la siguiente explicacion: corresponde al  del
1 Estudio de modelacién | andlisis presentado, (
hidraulica, redisefio, [ como prueba de lo
planos y modificaciones a | anterior, el cruce a
los presupuestos. Los |realizar en la vereda
estudios de modelacion | Portachuelo no fue

hidraulica, redisefio, | ejecutado, por el
planos y modificaciones a | contratista), asi mismo,
los presupuestos, de los | algunas de las
cinco (5) acueductos | actividades

(Cércega, Espinal, | relacionadas en el

Portachuelo, Martindoza | analisis unitario que se
y Pé&jaro de Oro) fueron | debian realizar en cada
entregados en su | cruce, no fueron
totalidad a EMTULUA, | ejecutadas, o] se
Interventoria y Municipio | incluyeron en las
de La Unidn. (Se anexan | correspondientes a las

recibidos) redes de acueducto ya
2 Excavacion a maquina | canceladas al
acueducto y | contratista.

alcantarillado. Por lo anteriormente
Lo ejecutado fue 14722, | expuesto, el presunto
en Memorias de | hallazgo fiscal por valor

Cantidades - Acta Parcial | de $222.643.858,15
N°1, se evidencia las | queda en firme.

cantidades de la
siguiente forma:
Cércega=4833 M3;
Espinal=3568 M3;

Martindoza=3988 M3 vy
Portachuelo 2333 M3,
para un total de 14722
M3. (Se Anexa Memoria
de Cantidades - Acta
Parcial N°1)

3 Relleno rocamuerta
compactado saltarin.

Lo ejecutado fue de 950
M3, en Memorias de
Cantidades - Acta Parcial

31




CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

Modalidad Especial Ambiental a EMTULUA E.S.P.y ala ALCALDIA MUNICIAL DE LA UNION, proyectos de Agua Potable y Saneamiento

Basico Rural
Vigencia 2011

No.

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

D

P

F

$ DANO
PATRIMONIAL

LA ENTIDAD
N°2, se evidencian las
cantidades de la
siguiente forma:
Espinal=66M3,
Martindoza=76M3 y

Portachuelo 808 M3, para
un total de 959 M3. (Se
Anexa Memoria de
Cantidades - Acta Parcial
N°2.)

4 Excavacién a maquina
acueducto y
alcantarillado. IDEM N°2.
5 Sondeo, lavado vy
desinfeccion.

Lo ejecutado fue 14197
ML, en la Memoria de
Cantidades - Acta Parcial
N°1 lo evidenciado es
4376 ML referente al
acueducto de Corcega y
en la Memoria de
Cantidades - Acta Parcial
N°2 lo evidenciado es
9821 ML discriminado de
la siguiente forma:
Espinal=3421 ML,
Martindoza=3730 ML vy
Portachuelo=2670 ML, lo
anterior certificado por el
Secretario de Planeacion
del Municipio de La
Unién, el Doctor Gabriel
Arroyave.

6 Recubrimiento concreto
tuberia-anclajes.
Ejecutado 30 M3, en la
Memoria de Cantidades -
Acta Parcial N°1 se
evidencia 19 M3,

32




CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

:Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

Modalidad Especial Ambiental a EMTULUA E.S.P.y ala ALCALDIA MUNICIAL DE LA UNION, proyectos de Agua Potable y Saneamiento
Basico Rural
Vigencia 2011

RESPUESTA DE CONCLUSION TIPO DE HALLAZGO

No. OBSERVACIONES $ DANO
LA ENTIDAD AUDITORIA Ale |2 B sacmirana.
distribuidos de la
siguiente manera;
Cércega=1 M3,
Espinal=1 M3,

Martindoza=1 M3 vy
Portachuelo=16 M3; en
Memoria de cantidades —
Acta Parcial N°2, se
evidencia 11 M3,

distribuidos asi;
Cércega=2 M3,
Espinal=2 M3,
Martindoza=3 M3,

Portachuelo=2 M3 'y
Péajaro de Oro=2 M3, de
lo anterior se deduce
que; 19 M3 + 11 M3 = 30

M3.
7 Excavaciones a mano
domiciliarias. Lo

ejecutado fue 428 M3, en
Memoria de Cantidades -
Acta Parcial N°1 se
evidencia 335 M3,

distribuidos de la
siguiente manera:
Cércega=69,5 M3,

Martindoza=69,5 M3 y
Péajaro de Oro=196 M3;
en Memoria de
Cantidades — Acta Parcial
N°2 se evidencia 93 M3,

distribuidos de la
siguiente manera:
Espinal=23 M3,

Portachuelo=70 M3; de lo
anterior se deduce que:
335 M3 + 93 M3 = 428
M3.

8 Relleno material de sitio
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compactado a rana. Lo
ejecutado fue 6275 M3,
en Memoria de
Cantidades - Acta Parcial
N°1, se evidencia 5201
M3, distribuidos de la

siguiente manera:
Cércega=1659 M3,
Espinal=1273 M3,

Martindoza=1434 M3,
Portachuelo=623 M3 y
Pajaro de Oro=212 M3,
en Memoria de
Cantidades — Acta Parcial
N°2 se evidencia 1074
M3, distribuidos de la

siguiente manera:
Cércega=159 M3,
Espinal=64 M3,
Martindoza=71 M3,

Portachuelo=681 M3 vy
Péajaro de Oro=99 M3; de
lo anterior se deduce
que: 5201 M3 + 1074 M3
= 6275 M3.

9 Retiro de escombros
con cargue en volqueta.
Lo ejecutado fue 850 M3,
en Memoria de
Cantidades — Acta Parcial
N°1, se evidencia lo
siguiente:  Cércega=100
M3, Espinal=150 M3,
Martindoza=100 M3,
Portachuelo=150 M3 vy
Pajaro de Oro=50 M3,
para un total de 550 M3.
En Memoria de
Cantidades — Acta Parcial
N°2, se evidencia lo
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siguiente: Cércega=100
M3, Espinal=50 M3,
Martindoza=100 M3 vy
Portachuelo=50 M3, para
un total de 300 M3; de lo
anterior se deduce: 550
M3 + 300 M3= 850 M3.
10 Medidor agua
velocidad 2" chorro unico
(Suministro)

Se anexa certificacion de
recibido por parte del
Almacén General de la
Alcaldia del Municipio de
La Unién, con fecha del
22 de Diciembre de 2011.
11 Macromedidores. Se
anexa certificacion de
recibido por parte del
Almacén General de la
Alcaldia del Municipio de
La Unién, con fecha del
03 de Mayo de 2012.

12 Redisefios-ajustes,
Inc. Memorias de caélculo,

planos, ajustes al
presupuesto.
Se entreg6 lo

concerniente a la Planta
de Tratamiento de Agua
Potable — PTAP.

13 Redisefos-ajustes,
Inc. Memorias de calculo,

planos, ajustes al
presupuesto.
Se entregd lo

concerniente a la Planta
de Tratamiento de Aguas
Residuales — PTAR.

14 Localizacion,
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replanteo y cerramiento.
Se ejecutd pero no se
construy6 la obra.

15 Bombeo.

Se realiz6 el bombeo con
cuatro (4) motobombas,
durante el tiempo
estipulado, asi que 135
dias x 4 motobombas =
540.

Seguidamente, el informe
de auditoria realizado por
la Contraloria
Departamental del Valle
del Cauca, se refiere a
sobrecostos relacionados
con la actividad de cruces
subterraneos via
panorama, inc cajas,
tuberias y accesorios y
PMT, a continuacion se
realiza la justificacion de
la Fundacion Zona Norte.
Se adjunta cuadro con
actividades que se
presupuestan por cada
cruce.

El costo de $14.333.598
pesos es por cada cruce,
y se ejecutaron en
totalidad cinco (5) cruces,
para un total costo directo
de $71.667.990.00 pesos
M/Cte.

Los precios que se
encuentran  resaltados,
son precios fijos, dado
que lo suministra la
Gobernacion del
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Departamento del Valle
del Cauca.

Con respecto a la interventoria al contrato de obra, se evidenciaron las | Si bien es cierto que se | Las explicaciones y
siguientes irregularidades: presentaron situaciones | documentos  adjuntos

Si bien es cierto, se realizan oficios y anotaciones en bitacora donde se | anémalas en el desarrollo [ con el derecho de

reiteran los constantes incumplimientos del contratista con relacion a las | de las obras por parte del | contradiccion, no
obligaciones pactadas en el contrato, entre los cuales se mencionan los | contratista, se tomaron | desvirtdan el hallazgo,
siguientes: los correctivos tanto por [ por los  siguientes

. La poca presencia del Director de Obra y del personal de |parte de la entidad | aspectos:

direccion de la obra. contratante  EMTULUA, | La respuesta no

. Ausencia de personal en los frentes de trabajo. la Interventoria, la | desvirtia ninguna de

. Pagos de la seguridad social de la totalidad del personal del | supervisién del Convenio, | las irregularidades
contratista. (Alcaldia, Secretarios de | descritas en la

. Mala calidad en el procedimiento constructivo de algunas | Planeaciony Obras de La | observacion.

actividades, tales como: Excavaciones sin realizar previamente la | Unién) y Contratista, en | Cabe precisar que el

4 localizacion y replanteo lo que ocasiona excavaciones con un alineamiento | reuniéon del 10 de | fundamento del X

irregular, poca o ninguna compactacion de los rellenos en las redes de | Octubre del 2011, (Acta | hallazgo fueron los
acueducto instaladas, instalacion de tuberias de acueducto sin el lecho de | de Comité de Obra No. [ mismos  documentos

arena, excavaciones y obras sin la respectiva instalacion de cinta de | 11) realizan la exposicién | entregados por los

seguridad preventiva, etc.

. Demora en la entrega de los redisefios de las redes de
acueducto, PTAP y PTAR.

No se evidencian acciones efectivas que hayan contribuido a la celeridad y
entrega de las obras, por el contrario se termina avalando la ejecucion de
estas actividades y las adiciones en tiempo del contrato.

Analizados las causas por las cuales se acuerda la SUSPENSION del
contrato de obra No. 160-12-02-020-2011, de fecha 21 de noviembre de
2011, se argumenta entre otras “la necesidad de los redisefios adicionales
a los ya entregados por FUNDANORTE”, y como fecha de REINICIO, se
acuerda el 6 de diciembre de 2011, no obstante, revisados el informe de

de motivos y se hacen los
compromisos para
subsanar los hechos que
generaron  discrepancia
en la ejecucion de la
obra.

-Por otra parte, existe un
amplio Registro
Fotografico en donde se
muestran los procesos
constructivos de cada

auditados en el proceso
auditor, sumado a que
a la fecha de Ia
auditoria 'y como se
logré verificar en las
visitas, ninguna de las
obras presta el servicio
para el cual se plane6,
incumpliendo con el
objeto del contrato, por
lo tanto el hallazgo
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interventoria No. 11 y los registros fotograficos del proceso constructivo de
la PTAR, se evidenci6 que su ejecucion NUNCA SE SUSPENDIO,
demostrando la poca o nula autoridad en el contrato.

No se evidencia la aprobacion ni el visto bueno a los redisefios ejecutados
por el contratista, con los cuales se terminan ejecutando las obras.
Analizados los registros fotograficos, que se aportaron de la construccién
de la PTAR, se evidencié que no se le realizé ningin mejoramiento al
terreno, las fundiciones de los solados y concretos de piso de los diferentes
elementos gque conforman la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales,
se realizaron con presencia permanente de agua, lo cual va en detrimento

de la calidad de las obras, estas razones sumados a lo observado en la

visita en la cual se encontré el tanque séptico con aproximadamente 1.50
metros de agua, crean incertidumbre con respecto a la impermeabilidad de
los tanques, razon por la cual se debi6 exigir el ensayo de estanqueidad de
manera rigurosa.

Por lo anterior, se incumple con lo acordado en el RAS 2000, las normas
técnicas de construccion y lo pactado en el contrato de interventoria.

uno de los frentes de
obra, los cuales no fueron
impresos dentro de los
informes de Interventoria
ni dentro de los
documentos  aportados
por el Contratista, porque
son demasiado extensos
pero se encuentran en
medio magnético  los
cuales se pueden
consultar en el momento
que se estime
conveniente.

gueda en firme.

TOTAL PRESUNTOS HALLAZGOS

$222.643.858.15
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