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INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca a
al Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Tulua (INFITULUA),
utilizando como herramientas la normas legales, el analisis y el conocimiento, con
el fin de dar un concepto integral sobre la gestion de la administracion del Instituto
en las vigencias 2009 y 2010, desde diferentes ejes tematicos.

Esta auditoria se desarroll6 con un énfasis especial en el cumplimiento de la
funcion que le corresponde, y a los resultados que de ella se derivan en procura
de un mejor bienestar de la poblacién de su area de influencia.

En busca de éste objetivo, se realiz6 un trabajo que conté con un equipo
interdisciplinario de profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la entidad
y la informacion por ellos suministrada.

El presente informe se inicia describiendo los Hechos Relevantes del Contexto
que enmarcan el proceso auditor. Acto seguido se describe la metodologia
utilizada para entrar a la narracion de los principales resultados obtenidos durante
la auditoria. Finalmente, y de manera sintetizada, como anexo se presenta el
Dictamen Integral Preliminar que califica la gestion de la entidad, determina el
fenecimiento de las cuentas revisadas asi como la consolidacion de los presuntos
hallazgos.
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1. HECHOS RELEVANTES DEL CONTEXTO

INFITULUA, como todos los institutos de fomento territoriales, afronta el riesgo de
ser liquidado si no obtiene una acreditacion de AA+ por parte de las calificadoras
de riesgo, tal como quedd consignado en el Decreto 1525 de 2008 emitido por el
Ministerio de Hacienda, el cual busca entidades de crédito regionales con
patrimonio y estructura financiera soélida. En la actualidad, la entidad tiene una
calificacion de deuda de largo plazo de BBB calificacion que se otorga a entidades
con una adecuada calidad crediticia respecto de otras del pais. Sin embargo,
cambios en las circunstancias o condiciones econdmicas tienen una mayor
probabilidad de afectar la capacidad de pago oportuno que para obligaciones
financieras calificadas con categorias superiores; la entidad al igual mantuvo la
calificacion de deuda de corto plazo F2 (col) la cual indica una satisfactoria
capacidad de pago oportuno de los compromisos financieros respecto de otros
emisores 0 emisiones domésticas. Sin embargo, el margen de seguridad no es tan
elevado como en la categoria superior frente a las exigencias del decreto, el
Instituto esté en riesgo inminente y debido a su calificacion no podra acudir a los
redescuentos de findeter como alternativa para lograr crecimiento sostenido de su
actividad financiera y empresarial.

La Asociacion Nacional de Institutos Financieros de Fomento y Desarrollo
(Asoinfis), emiti6 un pronunciamiento en el que advierten que no podran cumplir
los Decretos Nacionales 1525y 4471 de 2008 y 2805 de 2009.

Los dos primeros Decretos obligan a los 'Infis' a alcanzar la segunda mejor
calificacion de riesgo de corto plazo antes del 31 de diciembre de 2010, y el
tercero a conseguir la segunda mejor calificacion de riesgo de largo plazo antes
del 31 de diciembre de 2011. El presidente de Asoinfis, explicd que voceros de los
'INFIS' que hay en el pais y el Gobierno se reunieron en varias ocasiones para
lograr la modificacion de los decretos, pero el objetivo no se cumplié. Ante el
fracaso de las conversaciones, los 'INFIS' decidieron instaurar demandas en
contra de los decretos con el argumento de que tienen vacios juridicos, porque se
viola la Constitucion Politica y el Cédigo de Régimen Departamental, ya que la
competencia constitucional y legal para crear, suprimir, modificar y regular la
organizacion y funcionamiento de esas entidades les corresponde a las asambleas
y concejos municipales por medio de ordenanzas y acuerdos. Mientras el
Gobierno Nacional, con el pretexto de ejercer la potestad reglamentaria,
practicamente invadio la esfera de competencia de dichas corporaciones publicas,
afectando de forma contraria a derecho la autonomia territorial y la
descentralizacion.
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INFITULUA en la actualidad presenta 49 demandas en curso en los estrados
judiciales las cuales tienen como pretensiones un monto de $4.437.641.213, cabe
anotar que la totalidad de las demandas en curso son a favor de la entidad y
corresponden a recuperacion de cartera de vigencias anteriores a las auditadas.

Durante los periodos fiscales 2009 y 2010 la entidad firmo con el Municipio de
Tulua el convenio interadministrativo N° 260-021-001.001 el cual tuvo dos (2) otro
si modificatorios o0 complementarios.

Las Provisiones altas de cartera para los créditos de dificil recuperacion impactan
directamente la utilidad del ente y por ende su patrimonio, al igual permite que la
entidad obtenga mejor puntuacién ante las calificadoras de riesgos.

La entidad presenta un alto nivel de riesgo de tipo politico debido a que su maxima
instancia de decision el Consejo directivo esta conformada por 5 miembros, 4 de
ellos designados por periodos de 1 afio con posibilidad de ser reelegidos por parte
del Alcalde Municipal; Ademés del Alcalde los otros miembros son: El jefe de la
oficina de planeacion Municipal de Tulua, un representante de los gremios
empresariales, un representante de las instituciones de educacion superior del
Municipio y un miembro independiente, todos ellos elegidos por el alcalde
Municipal; Los miembros del consejo directivo pueden ser removidos a discrecion
del Alcalde Municipal en cualquier tiempo, también es potestativo del Alcalde
Municipal el nombramiento y remocién del Gerente del Instituto.
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2. METODOLOGIA

El proposito fundamental de esta auditoria es determinar si la administracion del
Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Tulud (INFITULUA), ha
contado con un Direccionamiento claro y visible que le permita tener operaciones
administrativas y asistenciales eficientes y efectivas a fin de cumplir con su Misién
a traves de la prestacion de los servicios.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria
gubernamentales colombianas (NAGC) compatibles con las normas
internacionales de auditoria (NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria
con enfoque integral prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde
con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
expresada en el informe integral.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestiéon de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables consolidados y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
sistema de control interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento; los estudios
y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos de la Contraloria Auxiliar para el Cercofis de Tulua.
El trabajo se realizé con un equipo multidisciplinario conformado por cuatro (3)
profesionales en las areas de: Contaduria, Economia y Derecho, a través del
analisis documental, entrevistas, encuestas, discusiones y concertaciones en
mesas de trabajo.

Los presuntos hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la administracion
de INFITULUA en el desarrollo de la auditoria, las respuestas dadas por ellos
fueron analizadas, y se excluyeron del informe, los presuntos hallazgos que se
encontraron debidamente aclarados y soportados por parte de la entidad.

2.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El Dictamen Integral Consolidado derivado de los resultados de la presente
auditoria, corresponde y se limita al andlisis de la gestion realizada por la entidad
en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de diciembre de
2009y el 1 de enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2010



lamos
Regional

igi

"/

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

2.2. ANTECEDENTES - SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENT O

El Instituto en 2009 suscribié Plan de mejoramiento como resultado de la Auditoria
Integral llevada a cabo a las vigencias 2007 y 2008.

La contraloria Departamental el 25 de noviembre 2010 realizé visita de evaluacion
y seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito en 2009, donde determiné que el
Instituto cumplio con el plan de mejoramiento en un 96%.

Las acciones de mejoramiento pendientes de ejecutar cuando se realizo la visita
de seguimiento por parte de la Contraloria Departamental en el afio 2010 fueron:

* Recuperacion $ 640.000.000 millones de pesos aportado por INFITULUA
para la compra de las camaras de vigilancia, este dinero fue pagado por el
Municipio de Tulua a través de un cruce de cuentas con los excedentes que
le corresponden del Instituto segun consta en el acta del Comité Municipal
de Politica Fiscal 270-001-027-003 de marzo 22 de 2011.

+ Con relaciébn a los $ 385.000.000 millones de pesos invertidos en
CORPOCIUDAD, el Instituto se constituyo como acreedor, en la liquidacion
de esta entidad, con el fin de recibir parte del amoblamiento urbano,
propiedad de Corpociudad.

Con las anteriores acciones de mejoramiento realizadas por parte del Instituto,
cumplié con el 100% del plan de mejoramiento concertado en el afio 2009.

2.3 QUEJAS

Durante el desarrollo de la auditoria no se recibi6é ninguna queja.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

A continuacion se presentan en forma detallada los diferentes puntos tematicos,
gue fueron objeto de la presente auditoria, con los resultados obtenidos como
efecto de la actual evaluacion.

3.1 GESTION

Se abordaron diferentes areas del Instituto, con el fin de determinar la forma en
gue elaboré su planeacion y la ejecucion en cumplimiento de sus objetivos,
examinando si los recursos disponibles involucrados en las diferentes actividades
fueron asignados, distribuidos, recaudados y utilizados de manera eficiente,
economica y eficaz.

3.1.1 DIRECCIONAMIENTO GENERAL Y CONTROL
Planeacion

INFITULUA es una entidad descentralizada a la cual la administracion Municipal
acude con el fin de buscar colaboracion en la ejecucion de sus proyectos, por tanto
para el plan de desarrollo 2008-2011 denominado “Tulua un territorio para todas y
todos” la entidad elaboro su plan estratégico articulado con el Municipio; después de
confrontarlo con el plan operativo anual de inversiones y el plan de accion se
encuentra coherencia en el cumplimiento de lo programado, la ejecucién realizada se
presenta a continuacion:

N° | eje programa | Metas de Indicadores de Producto cumplimi
producto Indicador 09 | 10 11 ento
1 Desarrollo | Tulua con Cuatro (4) No. de Planes
economico | vivienda Planes parciales de 100%
y social digna. parciales vivienda 1 1 2
formulados impulsados
2 Desarrollo | Infraestructur | Un (1) estudio | % de avance Ala espera
econémico | a Dinamica para la en un modelo de
y social para Todos declaratoria de | de promocioén | 0 aprobacion
una zona y gestion de 50 50
franca para el | un modelo de % %
Municipio de zona franca
Tulua
3 Inversione | Tulua de financiar No. de Son 3 las
s avanzaday Como minimo entidades 1 3 3 entidades a
competitiva siete (7) 2010

10
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4 Desarrollo | Tulua de Realizar Se
economico | avanzaday durante el constituyo la
y social competitiva trienio un (1) sociedad
diagndstico . —_ Expoferias
Diagndsticos
para la realizados
conformacion 100%
de una
Corporacion
de Ferias
5 Desarrollo | Tulua con Creacion de
territorial vivienda un (1) Banco 0%
. : Banco de
digna de Tierras .
tierras creado
durante el
trienio
6 Desarrollo Infraestructur | Realizar en el
territorial a Dindmica trienio un (1)
para Todos estudio de 100%
reinversion NO'. De
P estudios de
para la . )
-, preinversion
construccion X
realizado
de un Centro
Empresarial y
cultural
7 Desarrollo Infraestructur | Una
o P L No. de
territorial a Dindmica construccion construccione
para Todos de la central S 100%
de abastos :
. promocionada
promocionada S
al 2011
8 Desarrollo Infraestructur | Promocion No. Acciones
territorial a Dindmica durante el ' 100%
o para
para Todos trienio el -
promocionar
traslado de
el Traslado de
una (1) ;
\ la Terminal de
terminal de
Transporte
transporte
9 Desarrollo | Tulua con Creacion un Un parque
territorial proyeccion (1) parque tematico del 0%
empresarial tematico del dulce
dulce operando
10 Desarrollo | Tulua con 11.2.3
territorial proyeccion Fomento a la Centro de 0%
empresarial creacion de un Reciclaje
centro de operando
reciclaje
11 Desarrollo | Tulua con Desarrollar Plan Parcial
territorial proyeccion fase 1 del Plan Decretado y 100%
empresarial Parcial cinco en Desarrollo
12 Desarrollo | Tulua de Creacion Centro de La entidad
territorial avanzaday durante el investigacion ejecuto el
competitiva trienio de un de bienesy estudio
(1) centro de servicios previo pero
investigacion operando no esta

11
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bienes y
servicios 0%
13 Desarrollo | Tului de Un (1) proceso No se
o Proceso de
territorial avanzaday de Citvmarketin 1 0 encuentra
competitiva citymarketing y 9 operando
) operando
implementado 0%
14 Desarrollo | Tulua de Un (1) plan de
territorial avanzaday produccién y Plan
competitiva comercializaci | Producciony 50%
On de bienesy | Comercializac 0 0
servicios ion de bienes
y servicios
14
15 Desarrollo | Tulua de Un plan de No. de planes Se
territorial avanzaday desarrollo de desarrollo formularon
competitiva turistico en turisticos 05 | 05 los planes
ejecucion al formulados y 50%
2011 en ejecucion
16 Desarrollo | Tulua de Un centro de No. de centro Se realizo
territorial avanzaday asistencia de asistencia 0 1 estudio
competitiva industrial industrial previo
operando operando 0%
17 Desarrollo | Tulua de Apoyar y
territorial avanzaday promocionar
competitiva durante el
trienio 10
cadenas
productivas en
procesos de Numero de 100%
produccioén, cadenas
comercializaci productivas 3 4
on, apoyadas en
administracién Tulua
y agravacion;
enfocandolas
hacia la
competitividad
en el entorno
local
18 Desarrollo | Tulua de Apoyar . d Realizaron
territorial avanzaday durante el Numero de estudios
" o proyectos de
competitiva trienio 12 . 50%
proyectos de cooperacion 4 4
cooperacion internacional
. - apoyados
internacional
19 Desarrollo | Tulua de 1200
territorial avanzaday microempresar 100%
competitiva ios apoyados No. Convenio 1 1

durante el
cuatrienio

12
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Las siguientes acciones del plan estratégico son todas con relacion al desarrollo
institucional:

» Implementar una arquitectura de integracion légica y fortalecimiento de
sistemas.

» Disefar y ejecutar un plan de medios institucional

» Certificar y mantener un (1) Sistema Integrado de Gestion

* Implementar un programa de gestion documental

* Un (1) programa de capacitacion

» Equipo mobiliario éptimo

* Programa de bienestar social e incentivos

* Venta activos improductivos

» Equipo automotor en optimas condiciones

* Recuperacion de las inversiones

Con relacion a las acciones del plan estratégico relativas al desarrollo institucional,
la entidad ha realizado gestiones frente a todas las acciones propuestas, contando
con seguimiento permanente por parte de la oficina asesora de control interno y
aungue no se logra el 100% del cumplimiento, los pasos dados apuntan hacia su
realizacién, como en el caso de la venta de los apartamentos del plan “San Luis”
los cuales se encuentran por cuenta del martillo del Banco Popular y han salido a
remate varias veces pero no se tiene postor.

Actuacion del Consejo Directivo

La direccion del Instituto estd a cargo del Consejo Directivo y el Gerente; el
Consejo esta conformado por 5 miembros cuyo periodo dura 01 (un) afo,
integrado asi:

A-.  El Alcalde de Tulua o su delegado, Quien lo presidira

B-. El jefe de la oficina asesora de planeacién del municipio y su suplente que
sera secretario, Jefe de oficina o director de departamento administrativo
del Municipio designado por el Alcalde Municipal.

C-.  Un miembro con su respectivo suplente elegido por el Alcalde Municipal.

D-. Un representante de los gremios empresariales de la ciudad con su
respectivo suplente, elegidos por el Alcalde Municipal.

E-.  Un representante de las Instituciones de educacion Superior con sede en la

Ciudad de Tulua Elegidos por el Alcalde Municipal.

13
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El quérum para deliberar de conformidad con los estatutos se forma con tres
miembros del consejo directivo y las decisiones se toman con la mayoria de los
votos de los asistentes, en este orden de ideas se puede presentar el caso que 2
dos miembros decidan, cuando el consejo estd conformado por 5 integrantes de
acuerdo al Articulo Decimo Segundo de los estatutos.

La excesiva concentracion de poder decisorio en cabeza del Alcalde Municipal y el
no establecimiento de altas calidades profesionales para la totalidad de los
miembros del consejo directivo hace que las acciones realizadas por INFITULUA
presenten riesgo ya que la decision que imparte el consejo directivo es una orden
para el Gerente.

La seleccion de los miembros del consejo directivo, sin consultar o recibir terna de
parte de los gremios o de las entidades representativas de los diferentes
estamentos sociales de Tulua, hace de esta decisién, un acto mas politico que
administrativo o gerencial, poniendo en riesgo la estabilidad del Instituto.

Cabe resaltar que la actual administracion del instituto viene desempefiandose de
manera continua en los ultimos tres afios, consecuencia de lo anterior se observa
gue los principales proyectos acometidos tienen resultados positivos evidentes
(plan parcial 5, vivienda de interés social, microcréditos).

En el afio 2009 el consejo directivo se reunié 31 veces, de ellas 12 fueron
presenciales y 19 virtuales, en el 2010 las reuniones fueron 28 de ellas 10
presenciales y 18 virtuales; la comision auditora en socializacion realizada en
mesa de trabajo con directivos de la entidad manifesto inquietud, referida a la poca
0 ninguna seguridad que presentan los correos de los miembros del consejo
directivo cuando aprueban lo tratado en las reuniones virtuales que en su gran
mayoria se emplean para tomar decisiones de inversion de recursos.

El consejo directivo del instituto aprobé el plan estratégico 2009-2011, mediante
acuerdo N° 009 de agosto 12 de 2009 modificado por los acuerdos N° 010 de
octubre 15 de 2009 y el acuerdo N°. 100-4-1.09 de octubre 07 de 2010. En el
consignd las acciones que coadyuvan a la ejecucion del plan de desarrollo
Municipal y los planes y proyectos impulsados por la administracion del Instituto.

Analisis de la condicién locativa

El Instituto en la actualidad tiene su sede administrativa en una casa de habitacion
ubicada en la calle 21 N° 34-57 de Tulua, debido al uso para el que fue construida
la edificacion, los espacios tienen una distribucion inadecuada para oficinas,
presentandose deficiencias en la asignacion y distribucion de areas para las
diferentes dependencias, ejemplo la tesoreria se encuentra ubicada sin ningan tipo

14
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aislamiento a la entrada de la casa lo cual no le brinda la seguridad requerida; se
encuentran archivadores en las areas de transito de publico, si a eso sumamos
gue estan sin llave, presentan riesgo de pérdida de algun tipo de informacién, no
cuenta con parqueaderos suficientes para los vehiculos de los funcionarios, es asi
como las motos se parquean bloqueando puertas de acceso que en situacion de
emergencia podrian ser habilitadas para evacuacion, los vehiculos automoviles de
la entidad y de los funcionarios son parqueados en la calle restando con ello un
carril de circulacion durante toda la jornada laboral.

Compra de acciones por parte de INFITULUA

INFITULUA compré acciones de EPSA lo cual no esta aceptado por la
normatividad nacional pero al ser compradas al Municipio y catalogadas como de
minimo riesgo crean un precedente inadecuado para las administraciones
venideras y, como sucedio en el pasado que concedieron créditos a particulares
con ninguna o minima garantia es posible que en el futuro los administradores
publicos puedan poner en riesgo los recursos de la entidad comprando acciones
con alta volatilidad y entren en la ilegalidad de jugar en la bolsa de valores; por lo
pronto INFITULUA compro unas acciones que no se transan diariamente en bolsa
por tanto en el caso de requerir liquidez la realizacion de dichos titulos no seria
inmediata.

A este respecto el Capitulo IV del decreto 1525 de 2008 dice:

Articulo 49. En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 819 de 2003,
las entidades a que hace referencia el presente capitulo deberan invertir sus
excedentes de liquidez, asi:

i) En Titulos de Tesoreria TES, Clase "B", tasa fija o indexados a la UVR, del
mercado primario directamente ante la direccion general de crédito publico y del
tesoro nacional (DGCPTN) o en el mercado secundario en condiciones de
mercado.

i) En certificados de depoésitos a término, depdsitos en cuenta corriente, de
ahorros o a término en condiciones de mercado en establecimientos bancarios
vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia o en entidades con
regimenes especiales contempladas en la parte décima del Estatuto Organico del
Sistema Financiero.

La entidad debera constituir portafolios de inversién diversificados, gracias a los

cuales podra administrar su tesoreria dandole prioridad a criterios de seguridad y
liquidez, asi evitara que por darle prioridad a la busqueda de mayor rentabilidad se

15
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afecten su recursos de capital. Las entidades territoriales no estan legalmente
autorizadas para invertir sus excedentes de liquidez en activos de renta variable
como acciones y/o carteras colectivas ofrecidas por firmas Comisionistas de
Bolsa.

AVISO DE ADVERTENCIA

El Contralor Departamental del Valle del Cauca en uso de sus atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias y, en especial, de las contenidas en el
articulo 268 de la Constitucién Politica desarrollado por el decreto Ley 267 de
2000 en su articulo 5° numeral 7°, extensivos a los contralores departamentales
por expresa determinacién del inciso 5° del articulo 272 de la Constitucion
Politica, en aras de proteger el patrimonio publico y evitar la desviacién de
recursos que permitan atender las necesidades basicas de la comunidad
vallecaucana ADVIERTE la necesidad de que la entidad cumpla con la
normatividad vigente, en el sentido de conservar de manera adecuada los dineros
a su cargo haciendo inversiones con un minimo margen de riesgo, ello incluye no
invertir en acciones de las diferentes empresas colombianas y extranjeras y
privilegiar las inversiones en T.E.S. y C.D.T.s las cuales representan el mayor
margen de seguridad y minimo riesgo del mercado financiero nacional.

Inversiones que no generan rentabilidad ni se recup  eran

Con relacion al articulo 4 de los estatutos de la entidad, los incisos finales decian:
“El instituto podra otorgar créditos a las entidades sefialadas en su objeto, que
obedezcan a un plan de desarrollo debidamente estructurado, que estén dentro
del orden de prelacion de obras que el instituto haya establecido o establezca y
gue no disponga de otra posibilidad conocida de financiacion oportuna y
adecuada, a juicio del consejo directivo que sean de inversion recuperable.
Igualmente podra efectuar inversion que genere rentabilidad social recuperable o
no, en el Municipio de Tulua siempre y cuando se asegure debidamente la
inversion”.

A través del acuerdo N° 26 de octubre 13 de 2009, el Consejo Municipal de Tulua,
modifico parcialmente el articulo 4° quedando su inciso ultimo asi:

“lgualmente podréa efectuar inversion que no le genere rentabilidad financiera, mas
si rentabilidad social, siempre y cuando, se asegure debidamente la inversién en
términos de beneficio social, por un lapso de tiempo de 2 afios y solo en el
Municipio de Tulua.”
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Basados en estas redacciones ambiguas que facilmente pueden prestarse para
interpretaciones contrarias al cometido del Instituto con relacién a la conservacion
y acrecentamiento de los recursos de la comunidad, el Consejo Directivo ha
ordenado a la Gerencia la Inversién de Recursos en proyectos donde no podra
recuperar la inversién, configurando asi una especie de escision de hecho,
violando la normatividad vigente.

Las dos redacciones del articulo 4° de los estatutos, soslayan el hacer la
afirmacion que deberia ser contundente para un Instituto financiero territorial,
aguella que resalta la inversion social pero no excluye la rentabilidad econémica y
el acrecentamiento de sus recursos.

AVISO DE ADVERTENCIA

El Contralor Departamental del Valle del Cauca, en uso de sus atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias y en especial, las conferidas en el
Articulo 268 de la Constitucion Politica desarrollado por el Decreto Ley 267 del
2000 en su Articulo 5° numeral 7°, extensivos a los Contralores Departamentales
por expresa determinacion del inciso 5° del Articulo 272 de la Constitucion Politica,
en aras de proteger el patrimonio publico y evitar la desviacion de recursos que
permita atender las necesidades basicas de la comunidad Vallecaucana.
ADVIERTE, que de acuerdo a la conformacion estatutaria y funcional de las
diferentes entidades financieras territoriales de Colombia no les es posible realizar
inversiones no recuperables en el tiempo porque en este caso se estaria
configurando una escision de hecho y esta ilustrado que cuando se requiere de
una escision o disminucion del capital de INFITULUA se debe acudir al Honorable
Concejo Municipal, este ente fiscalizador llama la atenciébn acerca de las
siguientes inversiones realizadas a la luz del articulo 4 de sus estatutos donde
permite que no haya rentabilidad financiera:

Vigencia 2009

Proyecto Concepto Valor

Zona Franca Estudios a FDQy Avallios | $§ 226.382.782
Estudio Parque de Bolivar Estudios $ 69.336.800
Rutas Turisticas Honorarios $ 9.000.000
Vigencia 2010

Zona Franca Estudios pagados a FDQ $ 71.800.000
Rutas Turisticas Disefio e Impresion Mapas | $  36.999.440
Banco de Tierras Estudio de Prefact. $ 39.500.000
Total $ 453.019.022

17




CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

Regional

Vigilamos

FQD = Fundacién para el Desarrollo del Quindio

Riesgo Crediticio

La modificacion de las politicas de otorgamiento de créditos por parte del Instituto,
durante los periodos evaluados, hace que el riesgo crediticio presente una
reduccion sustancial en las vigencias auditadas, es asi como no existe mora por
ninguno de los créditos concedidos, sin embargo debido a la naturaleza de
Infitulua, un alto porcentaje de la cartera se encuentra invertida en el ente territorial
que lo cred, haciendo mas vulnerable a la entidad a este sector en particular.

Andlisis del Recurso Humano y la Estructura Organiz ~ acional
CARGOS 2009 2010
GERENTE GENERAL 4.607.301 | 4.699.447
DIRECTOR DE CONTROL INTERNO | 3.324.819 | 3.391.315
DIRECTORA FINANCIERA'Y
ADMINISTRATIVA 3.324.819 | 3.391.315
DIRECTOR JURIDICO 3.324.819 | 3.391.315
PROFESIONAL UNIVERSITARIO -
CONTADOR 2.247.536 | 2.325.572
TESORERO GENERAL 2.247.536 | 2.325.572
TECNICO ADMINISTRATIVO -
SISTEMAS 1.573.516 | 1.604.986
TECNICO ADMINISTRATIVO 1.573.516 | 1.604.986
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 865.305 882.611
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 865.305 882.611
CONDUCTOR 865.305 882.611
SERVICIOS GENERALES 496.900 515.000
25.316.677|25.897.341

La administracién conté con un grupo de 07 asesores en diferentes disciplinas
durante los afios 2009 y 2010 los cuales tuvieron un costo de $ 163.700.000 para
el aflo 2009 y 186.670.000 para el afio 2010 estos costos se consideran
adecuados, teniendo en cuenta los proyectos que desarrollaron durante los
periodos auditados.

Los manuales de funciones y requisitos se encuentran actualizados y son
adecuados a las actividades desarrolladas actualmente por el Instituto
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Analisis de los Sistemas de Informacioén

INFITULUA cuenta con dos (2) servidores, marca Dell POWER EDGE 1800,
ambos con licencias de Windows Server 2003 R2 STD, en uno de ellos se
encuentra el software integrado llamado SADMIN que cuenta con los modulos de :
Contabilidad, Presupuesto, Tesoreria, Nomina, Cartera, Activos fijos y Medios
magneéticos.

Cuenta con 4 computadores portatiles, marca Dell modelo studio 1458, con sus
respectivas licencias OLM de Windows 7 y licencias de Office 2010, 4
computadores marca Dell, modelo OPTIPLEX 990con licencias de Windows 7 y
Office 2010, 3 computadores, marca Dell OPTIPLEX 6X620, con licencias
Windows xp y Office 2007, 1 equipo HP, modelo DX2200, con Windows xp y su
respectiva licencia de Office 2007, 4 computadores portatiles, modelo Latitude
D520, con Windows xp y licencias de Office 2003.

En el momento el Instituto esta gestionando la compra de un servidor nuevo, con
las siguientes licencias:

» Licencia Sistema Operativo Windows Server Estandar 2008 R2

» 10 Licencias Acceso Cliente servidor Windows Server Call

» 10 Licencias Cliente Remoto Windows Desktop

* 1 Licencia para Base de Datos SQL Server Estandar

» 10 Licencias Acceso cliente a la base de datos SQL Server Call

Evaluacion del Sistema de Control Interno

El sistema de control interno presenta fortalezas de tipo administrativo y funcional
con relacion a las labores cotidianas realizadas por todo el personal administrativo
sin embargo no estan claramente definidas las actuaciones del consejo directivo
frente a la administracion de INFITULUA es asi como se ordenan gestiones,
actuaciones e inversiones, representadas en recursos que no van a ser
recuperados por la entidad y que no se encuentran incluidos dentro del plan
estratégico, realiza para el afio en curso, arqueos periédicos a la caja menor, |,
presenta adecuado funcionamiento de la ventanilla Unica de registro documental
aunque algunos documentos correspondientes al consejo directivo, los del
Municipio (actas del COMFIS, circulares ETC) que tienen estrecha relacion con las
decisiones del Instituto, no tienen trazabilidad al interior de la entidad, el manual

19



lamos
Regional

igi

"/

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

de funciones se conserva vigente merced a actualizaciones periddicas realizadas
por consenso.

Subsistema de Control Estratégico

Elaboraron el codigo de ética y el de buen gobierno, establecieron procesos de,
induccién, Re induccién y Capacitacion, definieron el manual de funciones y se
socializo de manera adecuada.

El modelo de operacién por Procesos se implemento y cuentan con manual de
procesos y procedimientos actualizados, los cuales se ajustan cuando se requiere
para la prestacion del servicio.

Las politicas de administracion del riesgo y la valoracion de los mismos presentan
altos porcentajes de avance en este subsistema lo que influye para que el
componente de administracion de riesgos obtenga el puntaje 98 % ubicandolo en
el rango alto. Lo anterior debido a la existencia de una politica adecuada de
administracion del riesgo por proceso.

El clima laboral es satisfactorio, la permanencia del gerente durante un largo
periodo (alrededor de tres afios) ha influido en este punto.

Subsistema de Control de Gestién

Estan definidos los mecanismos para la evaluacion a la gestién de la entidad,
cuentan con indicadores que permiten la mediciébn a los procesos, se crearon los
diversos comités que exige la norma.

Los medios de comunicaciéon como la pagina web y la intranet han fortalecido el
componente de comunicacion publica, aunque falta proveer de mayor seguridad
la pagina web para evitar intrusos que podrian variar o destruir la informacion alli
consignada.

Los sistemas de informaciéon que se manejan en la entidad y el almacenamiento
gue de ella se hace (informacién) han propiciado la disposicién de un archivo
detallado de todos y cada uno de los proyectos desarrollados, logrando también
reorganizar el archivo de la entidad, incluyendo lo generado en tiempos anteriores
a esta administracion.
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Subsistema de Control de Evaluacion

Es el subsistema de més alto porcentaje de cumplimiento (100%), la alta direccion
ha facilitado la implementacion del Modelo Estandar de Control Interno que
funciona integrado con el sistema de Gestion de Calidad.

Hay programa de auditorias internas, cuentan con matriz para la verificacion,
evaluacion y seguimiento al plan de mejoramiento institucional, periédicamente se
proponen y ejecutan acciones de mejoramiento. Se cuentan con los formatos y
procedimientos para realizar las auditorias internas, presenta deficiencias en la
socializacion y el establecimiento de la cultura del autocontrol y en el
establecimiento de actividades de control ciudadano.

Conclusion

Los requerimientos del Modelo Estandar de Control Interno se encuentran
implementados en un alto porcentaje dentro de la entidad, actualmente estan
empefiados en el proceso de armonizacion de este, con los requerimientos del
sistema de gestidn de la calidad para lograr la certificacion.

3.1.2 PRESTACION DE SERVICIOS

Durante el periodo evaluado la entidad concedio 5 créditos, 4 a entidades locales
(junta de ferias 3 y Municipio de Tulua 1) el quinto crédito fue concedido a la caja
de compensacion comfandi. La entidad ha realizado estudio de crédito a otras
entidades publicas pero la documentacion y avales presentados no han sido
suficientes de acuerdo a las actuales politicas de concesion de créditos del
Instituto.

Producto de la planeacion y gestion realizada en los periodos fiscales evaluados,
el Instituto realizo contratacion para la elaboracion de estudios, llevo a cabo
procesos de expropiacién por via administrativa, compro un globo de tierra,
presentd a diferentes instancias Municipales, Departamentales y Nacionales el
macroproyecto plan parcial 5 el cual con el nombre de poligono de intercambio
regional fue adoptado por la Administracion Municipal a través del decreto 0626 de
julio 25 de 2011.

En las graficas siguientes se ilustra, en la primera la ubicacion geografica del
macroproyecto y en la segunda la ubicacion en detalle de algunas de las
empresas Yy actividades que alli se pretenden realizar, encontrdndose entre las
mas importantes el traslado de la terminal intermunicipal de pasajeros, la
construccion de la central de abastos que tendra proyeccion regional, la ubicacién
de la Federacibn Nacional de Cafeteros con algunos de sus negocios
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emblematicos la cual se localizara en el area M3 B entre la terminal y la Central de
Abastos, areas destinadas a la construccién de vivienda de interés social y de otro
tipo, cuenta con amplias zonas verdes y suficientes vias y zonas de parqueo.

USO PROPUESTO CARACTERISTICAS

M1 Nuevo Terminal de | Seis hectareas destinada a
transporte terminal

M2 Ampliacion plaza | Triangular para anexar al
de ferias area actual

M3 Usos comerciales | Oferta para bodegas,
e industriales comercios y uso industrial

M4 Uso comercial Destinada para la

T.096.000 1.097. T098 000 1.099.000 1700
E de
ES

a de
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Es preciso resaltar que en la ciudad de Tulua, no se habia presentado hasta hoy
un proyecto de la magnitud del plan Parcial 5, el cual incluye el desarrollo integral
del sector norte de la ciudad, integrando vias, servicios, comercio, viviendas y
zonas verdes y de recreacion.

Satisfaccion del Usuario

Debido que durante el periodo auditado Infitulua registro tres usuarios de Crédito
(Junta de ferias, Comfandi y Municipio de Tulua) la entidad no realizo la accion
administrativa de medicién de la satisfaccion del usuario sin embargo debido al
caracter publico de ella, respondi6é oportunamente las consultas que le realizaron y
deberd en un futuro cercano establecer nexos con veedurias, asociaciones de
usuarios, etc.
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3.2  FINANCIAMIENTO
La Entidad
NATURALEZA JURIDICA

El Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Tulua, INFITULUA, es
un Establecimiento Publico descentralizado del orden municipal, creado mediante
Acuerdo Municipal No 22 de Diciembre 25 del 2004, modificado mediante los
Acuerdos Municipales Nos 07 de Mayo 31 de 2005, 011 de Mayo 26 de 2006,
013 del Junio 26 de 2007, 031 del 07 de Diciembre de 2008, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio e independiente.

FUNCION SOCIAL O COMETIDO ESTATAL, OBJETIVOS Y ACTI VIDADES

El objeto de INFITULUA, es el fomento, promocion y contribucion al desarrollo
socioeconomico del municipio de Tulua, y los municipios del Centro del
Departamento del Valle del Cauca, mediante la prestacion de servicios de crédito
y garantia, en favor de obras de servicio publico que se adelanten en los
municipios en mencion.

Con base en estos aspectos se procedio a realizar un andlisis financiero de sus
operaciones , de sus actuaciones administrativas y operativas en el manejo
adecuado de los recursos publicos a cargo del ente, verificando el acatamiento de
la normatividad aplicable y de los procedimientos administrativos con el propdsito
de conocer si sus actuaciones se ajustaron al objeto misional y los cometidos de
este tipo de entes estatales, en tal sentido se obtuvo el siguiente resultado.

Estados contables.

Politicas y Préacticas Contables

La contabilidad y los Estados Financieros de la entidad, se rigen por las normas y
practicas de contabilidad generalmente aceptadas, en especial al marco
conceptual de la Contabilidad Publica y las normas y procedimientos vigentes

expedidos por la Contaduria General de la Nacion y contenidos en el Régimen
General de la Contabilidad Puablica.
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Para el proceso de identificacion, registro y preparacion de los Estados Contables
y presupuestales se aplica el marco conceptual del Régimen de la Contabilidad
Publica.

Para el registro y reconocimiento de los hechos econdémicos financieros y
sociales, se utilizo el Sistema de causacion, para el Sistema presupuestal y su
ejecucion se aplica el sistema de caja en los ingresos y el compromiso en los

gastos.
ACTIVOS

Efectivo

El Instituto cerré con un efectivo de $17.169 millones para el 2009 y de $19.357
millones para el 2010 colocados en las siguientes cuentas bancarias de ahorro y

corrientes:
INFITULUA
COMPORTAMIENTO DEL EFECTIVO
DETALLE ANO 2010 ANO 2009  [VARIACIONES

BANCOS 19.356.925 17.169.123 10-09
CUENTA CORRIENTE 225.628 46.750 178.878
Mega Banco 3 3 -
Banco Popular 225.625 46.747 178.878
CUENTA DE AHORROS 19.131.297 17.122.373 2.008.924
Banco de Occidente 1.609 1.553 56
Dawvivienda - 2.629.413 (2.629.413)
Banco Popular 11.482.051 2.599.135 8.882.916
B.C.S.C 495.573 161.110 334.463
Banco Occidente 1.173.064 1.151.409 21.655
Bancolombia 6.787 281.749 (274.962)
BBVA 13.351 2.862 10.489
BCSC Caja Social 200 200 -
BBVA Mundo Mujer 2.215.295 421.519 1.793.776
Banco Bogotéa 3.743.367 9.873.423 (6.130.056)
TOTAL DISPONIBLE 19.356.925 17.169.123 2.187.802

Fuente: Contabilidad

De este efectivo las cuentas de ahorro en el afio 2009 representaron el 98,8% del
total del efectivo y para el 2010 el 99,7%, indicando con ello que estos recursos no
han generado la suficiente rentabilidad esperada para el instituto, convirtiéndolo
en un activo poco productivo.
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En lineas generales se presenté aumento del efectivo de una vigencia a otra en
$2.188 millones producto de los rendimientos generados y de la liberacion de
inversiones de corto plazo.

Las disminuciones en algunas cuentas bancarias como la del banco de Bogota por
$6.130 millones que muestran las variaciones hacen parte de los desembolsos
realizados por el instituto para la compra de terrenos con miras a desarrollar el
proyecto del plan parcial cinco en la ciudad por $5.223 millones; créditos
otorgados por $2.238 millones y desembolso por escision realizada al municipio,
ordenadas a través de acuerdo del Concejo municipal No10 de junio 29 de 2009
por $2.000 millones de los $3.628 millones en total. En total se movilizaron
recursos por $9.000 millones aproximadamente.

Bajo este panorama se observa que la entidad ha conservado una liquidez
adecuada para el cumplimiento de su objetivo misional pero que requiere mayor
dinamismo de inversion para obtener mejor rentabilidad tanto econdmica como
social. De igual forma debe dar cumplimiento a lo establecido en sus estatutos en
cuanto al manejo de sus recursos a través de la creacion de los fondos; de
Desarrollo Econémico, Fondo de Desarrollo Territorial, Fondo de Inversiones, a
través de los cuales se definid el direccionamiento de los recursos

Inversiones

La entidad cuenta con politicas definidas para la realizacion de inversiones
permanentes y de excedentes de tesoreria adoptadas mediante acuerdo del
concejo directivo No 017 de diciembre 22 de 2009 con el cual se direcciona el
manejo de los recursos del instituto.

El comportamiento de las inversiones se presenta en el siguiente cuadro tomando
en cuenta el afio 2008:
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COMPORTAMIENTO DE INVERSIONES ANOS 2008- 2009- 2010

DETALLE ANO 2008 ANO 2009 ARO 2010
VARIACION VARIACION
RENDIMIENTOS RENDIMIENTOS
TIPO DE INVERSION VALOR TOT/:'I‘NiE"\‘D'M‘ VALOR TOT'@'I‘Nii’.\'D'M‘ 2008-2009 VALOR TOT?'I‘NF:,E\"T‘D'M‘ 2009-2010
INVERSION EN PAPELES
CDT 27.453.754 17.774.987 2.069.806 5.274.987 972.315
TES 1.353.965 678.678 SIR 678.678 SIR
4.430.784
Certificado Fiduciario 1 1.113.149 0 SIR 0 SIR
Certificado Fiduciario 2 10.000.000 0 SIR 0 SIR
TOTAL INVER. CDT 39.920.868 4.430.784 18.453.665 2.069.806 -2.360.978 5.953.665 972.315 -1.097.491
INVERSIONES PATRIMONIALES
Coomeva 0 SIR 1.098 SIR 0 SIR
Central de Transportes Popayan SIR 7.370.819 386.815,90 7.370.819 362.980
Central de Transportes Tulua 121.715 S/IR 121.715 55.845,54 121.715 194512
Corpociudad 385.000 SIR 385.000 SIR 385.000 SIR
Central de Abastos 0 SIR 300.000 SIR 300.000 SIR
Expoferias 0 SIR 0 SIR 228.000 SR
TOTAL INVER. PATRIM. 506.715 0 8.177.534 442.661 442.661 8.405.534 557.493 114.831
TOTAL INVERSIONES 40.427.583 4.430.78: 26.631.199 2.512.467,54 -1.918.316,56 14.359.199 1.529.808 -982.660
VARIACIONES ACUMULADAS -4.279.294,57 -2.080.150,88

Fuente: Tesoreria
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CONSOLIDADO PORTAFOLIO DE INVERSIONES
VARIACION 2008- VARIACION 2009-
CONCEPTO 2008 2009 2009 2010 2010

EFECTIVO 9.551.404 17.169.120 7.617.716 19.356.922 2.187.802
INVERSIONES 40.427.583 26.631.199 |- 13.796.385 14.359.199(-  12.272.000
TOTAL EFECTIVO E
INVERSIONES 49.978.987 43.800.319|- 6.178.668 33.716.121 -10.084.198
PROVISIONES 1.065.715 1.065.715
PORTAFOLIO NETO MENOS
My 49.978.987 42.734.604 -6.178.668 32.650.406 -10.084.198

Fuente: Tesoreria
S/R= Sin Rendimiento

El cuadro nos muestra que el instituto manejo un portafolio de inversiones para las
vigencias auditadas en papeles y acciones patrimoniales. Las inversiones en
papeles (CDT y Certificados Fiduciarios) para el 2008 fue de $39.921 millones, las
cuales generaron rendimientos por valor de $4.431 millones; es decir un 11% del
capital. Para el afio 2009 se invirtieron $18.454 mil millones que generaron un
rendimiento de $2.070 millones; lo cual correspondié al 11,2% del capital
invertido. Para la vigencia 2010 se invirtieron $5.954 millones que dieron como
rendimiento de $972 millones, equivalentes al 16,3% del capital invertido; asi las
cosas se observa que con menor inversion en el 2009 frente al 2008 se mantuvo
el porcentaje de rentabilidad del 11%, de igual forma para el 2010 se obtuvo mejor
rentabilidad con menor inversidén, lo anterior indica una colocacién poco
conveniente en términos de rendimientos para las vigencias 2008 y 2009 en este
tipo de inversiones, hecho que ha sido mejorado al reducirse la inversién para el
2010.

La rentabilidad de la inversion en papeles disminuyé de un periodo a otro en
$2.361 millones y $1.097 millones respectivamente lo cual es razonable por la
diferencia en la cantidad de capital invertido por afio.

Por otra parte el tema de las inversiones pasa por partidas o dineros mal
colocados como los $679 millones puestos en Probolsa a través del intermediario
Ser finco, dineros estos que estan siendo motivo de investigacion por parte del
ente de control, al igual que los recursos invertidos en Corpociudad por $385
millones esto ha generado provisiones del orden de $1.066 millones en las
vigencias auditadas que impactan finalmente en las utilidades del ente.
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Frente a lo expuesto se puede deducir un leve mejoramiento en la colocacion de
los recursos en este tipo de inversiones, pese a lo ultimo anotado.

Asi, las cosas, se generaron aproximadamente $3.000 millones en las dos
vigencias por colocacion de recursos en estas modalidades sefialadas que no se
ajustan al objeto social del instituto, ni al desarrollo municipal ni de la region,
aungue si permite la sostenibilidad financiera, en tal sentido se requiere equilibrar
las estrategias para cumplir el cometido misional.

Deudores

El comportamiento de la cartera del instituto se muestra en el presente cuadro de
la siguiente forma:

INSTITUTO DE HNANCIAMIENTO PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA
COMPRTAMIENTO DE DEUDORES

Detalle Vigencias Variaciones
DEUDORES 2010 2009 10-09
Intereses
Intereses Corrientes 1.460.451 1.522.937 -62.386
Intereses de mora 13.396 -13.296
Total x Intereses 1.460.451 1.536.333 -75.782
Prestamos Concedidos
Microcredito 133.399 147.618 -14.119
Otros creditos concedidos 9.743.063 11.836.270 -2.093.107
Otoros creditos concedidos ctes 5.070.000 0 5.070.100
Cartera 2006 671.968 624.830 47.238
Total Prestamos Concedidos 15.618.430 12.608.718 3.009.812
Otros Deudores 640.000 819.192 -179.092
Total Deudores 17.718.881 14.964.243 2.754.738
Provision
Prestamos Concedidos 4.377.950 3.791.772 586.278
Municipio de Tulua 640.000 640.000 0
Total Provision 5.017.950 4.431.772 586.278
Gran Total 12.700.931 10.532.471 2.168.660

Fuente: Contabilidad

Por intereses se cerré con $1.536 millones para el 2009 y para el 2010 con
$1.460, presentdndose una variacion de $75 millones por pagos, observandose la
recuperacion por intereses de mora de $13 millones, de todo lo anterior se deduce
gue el manejo de interese esta dentro del comportamiento normal del negocio.
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Por otra parte la entidad tiene préstamos concedidos por $12.609 millones en el
2009 y por $15.618 millones para el 2010 observandose un incremento de $3.010
millones producto de colocaciones de nuevos créditos; a esto se suma otros
deudores por $640 millones para el 2010 que corresponden a un préstamo
realizado por el instituto al Municipio de Tulua para la colocacion de camaras de
seguridad con forma de pago por explotacion de las mismas, hecho inviable desde
lo legal y que ha generado incertidumbre en la recuperacién del capital por lo cual
se determind provisionar el 100% de dicho valor, esta situacién es motivo de
investigacion por el ente de control con base en la determinacion de la misma
como hallazgo en la pasada auditoria realizada a la entidad.

Del cuadro en mencién es preciso resaltar la alta provisibn para préstamos
concedidos la cual fue para el 2009 de $3.792 millones y de $4.378 millones para
el 2010, incrementandose en $586 millones, esta provision impacta directamente
la utilidad del ente y por ende su patrimonio, disminuyendo su capacidad de
maniobra, por lo cual se requiere seguir mejorando la gestion de colocaciéon y
cobro de los recursos, atendiendo las politicas establecidas para tal fin en
términos de minimizacion del riesgo en las operaciones a realizar, esto teniendo
en cuenta que el valor de la provision corresponde al 32% del total de los créditos
concedidos, porcentaje muy significativo y que merece un tratamiento y atencién
urgente y cuidadoso.

El andlisis se complementa con el comportamiento de la cartera vigente, vencida
y la mora de la misma presentada en el siguiente cuadro

INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA
COMPORTAMIENTO DE CARTERA VENCIDA
PERIODO 2008-2010

ENMILES
- TOTAL MORA Cartera
ANO CARTERA VIGENTE VENCIDO Desde 120
30 60 90 120 150 180 dias
2008 9.170.338 7.423.862| 1.746.476] 136.931 83.513 97.543 229.874 200.882 972.062 1.201.937| 68,82%
% Particip 7,8 61,0 116,8 235,7 87,4 483,9

2009 12.609.999 9.496.282| 3.113.717| 115.248 113.765 125.361 163.908 110.332] 2.481.271 2755511

% Particip 3,7 98,7 110,2 130,7 67,3 2.248,9
2010 15.398.374 | 12.119.101| 3.279.274 85.304 86.298 86.195 78.289 76.856| 2.861.277 3.016.422
% Particip 2,6 101,2 99,9 90,8 98,2 3722,9

Fuente: Cartera Infitulua

Para el afio 2008 se tenia una cartera vencida de $1.746 millones de los cuales el
69% estaban en mora mayor de 120 dias, es decir $1.202 millones; para el afio
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2009 esta cartera aumenta a $3.113 millones de los cuales $2755 millones tienen
una morosidad mayor a 120 dias correspondiendo al 88% del total de la cartera
morosa y para la vigencia 2010 sigue aumentando la cartera hasta alcanzar los
$3.279 millones de los cuales $3.016 millones son a mas de 120 dias, lo que
corresponde al 92% del total moroso para dicha vigencia. En este orden de ideas
se observa el incremento ligero de la cartera mayor a 120 dias lo que esta
generando un alto riesgo de incobrabilidad, altas provisiones que impactan como
se anoto anteriormente las utilidades del ente; si bien es cierto que la situaciéon
obedece a manejos poco apropiados de afios anteriores y debidamente
observados por el ente de control, también lo es el hecho que las acciones de
recuperacion no han sido fructiferas en razén a que cursan demandas para la
recuperacion de estos recursos lo que deja fuera del alcance del actor principal el
logro de dicho objetivo. Por tanto se debe seguir agotando los procedimientos
legales y contables para tratar el tema y tomar las medidas pertinentes.

Propiedades Planta y Equipo

El siguiente cuadro nos indica el comportamiento de la propiedad planta y equipo
del ente y sus variaciones:

INSTITUTO DE HNANCIAMIENTO PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA
PROPIEDADES,PLANTA'Y EQUIPO
cuentas VIGENCIAS VARIACION
2009 2010 10-09

Terrenos 2.538.241 7.672.900 5.134.659
Edificios - 1.100.000 1.100.000
Maquinaria y Equipo 7.744 7.910 166
Propiedades Planta y Equipo no explotados 3.483.668 3.483.668 -
Redes Lineas y Cables 28.952 19.577 -9.375
Muebles y Enseres y Equipo de ofici 56.504 78.830 22.326
Equipo de Comunicacion y Computo 85.815 119.900 34.085
Equipo de Transporte 69.420 114.420 45.000
Equipo de Comedor y Cocina 270 270 -
DEPRECIACION ACUMULADA(CR) -121.063 -125185 -4.122
TOTALES 6.149.551 12.472.290 6.322.739

Fuente: Contabilidad

Lo mas significativo en términos cuantitativos es el aumento de los terrenos y
edificios por $6.235 millones en total producto de la compra de estos bienes para
el plan parcial cinco (infraestructura urbana) por tal razén se pas6 de $6.149
millones en el 2009 a $12.472 millones en el 2010, es de anotar que esta inversion
se tomo6 como unidad de negocio con réditos futuros con base en previos estudios
de factibilidad dentro del plan de desarrollo del municipio, en el cual aparece el
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proyecto de construccion de vivienda, terminal de transportes entre otros
proyectos de infraestructura.

BIENES DE USO PUBLICO

En esta cuenta se encuentran las inversiones que se han generado en los
Proyectos de Espacio Publico, Plan Parcial Cinco, honorarios y Asesorias,
Publicidad y Difusion, Gastos Generales, y demas relacionados con estos
proyectos, esta inversion asciende a la suma de $ 4.373.839.102.00 en las
vigencias auditadas.

PASIVOS
Cuentas por Pagar

Las cuentas por pagar a Diciembre 31 de 2010, por retenciones, seguridad social,
avances y anticipos se desagregan de la siguiente manera, el valor mas
representativo esta constituido por el valor que se adeuda al Municipio de Tulug,
por concepto de transferencia de la escision patrimonial y que a diciembre 31
ascienden ala suma de $ 3.716 Millones, esta cuenta se encuentra discriminada
de la siguiente manera:

INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO PROMOCION Y DESARROLLO DE
TULUA
EN MILES
PASIVOS 2010 2009

Aportes a Fondos Pensionales 4.339 5.631
Aportes Seguridad Social en Salud 3.237 4.108
Aportes Parafiscales 2.905 2.958
Aportes Riesgos Profesionales 128 1701
Otros Acreedores 3.715.862 1.804.424
Retencion en la Fuente 33.617 47.327
Impuesto de Guerra 12.647

Avances y Anticipos Recibidos 17.356 -13.313
TOTAL CUENTAS POR PAGAR 3.866.568 1.999.432

La cuenta Avances y Anticipos presentaba un saldo negativo generado por
movimientos del software Shivam, el cual cuando un cliente paga la cuota antes
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de su vencimiento lo lleva como anticipo sin haber causado antes este valor, esta
clase de registros no se pueden reclasificar o hacer directamente en el software de
contabilidad, en la actualidad la inconsistencia fue corregida tal como se muestra
en el 2010 a traves de proceso de depuracion de la cartera desde el afio 2006 a la
fecha, ingresando todos los registros en un programa nuevo de cartera, lo cual
permitié identificar y corregir los registros con errores.

Patrimonio Institucional

Lo mas representativo del patrimonio es que el instituto sufrié reduccion de éste
por acuerdos del Concejo municipal Nos 10 de Junio de 2009 por $3.678 millones
y 14 de Julio 3 de 2009 por $9.292 millones, para un total de $12.970 millones de
los cuales se debe $3.716 millones ya sefialados en los pasivos.

Esto indica de alguna manera inestabilidad en términos de continuidad o
permanencia del ente en razén al alto riesgo de decisiones politicas que afectan
su accionar adecuado al restar capacidad de maniobra financiera.

Control Interno Contable

El tema de control en el area financiera es Adecuado, se han realizado auditorias
internas en la vigencia auditada a los diferentes procesos, generando planes de
mejoramiento bien acatados por los responsables del proceso, se determinaron
mecanismos de evaluacion y control para los mismos que se adelantan en cuanto
a lo financiero.

En el periodo auditado, se evidencid que se cuenta con manuales de
procedimientos para la realizacion de inversiones, con politicas bien definidas, al
igual que manual para cartera y procedimientos para presupuesto, estos ultimos
requieren ser mejorados en cuanto a su despliegue y articulacion con los
diferentes mecanismos del sistema presupuestal

El area financiera realiza copias de seguridad diarias por medio del servidor del
sistema financiero, la cual no es guardada en un lugar distinto al de la entidad,
generando alto riesgo en la conservacion de la misma.

La propiedad planta y equipo registrado en los estados financieros esta valorado
a precios de mercado actuales y de manera técnica.

La entidad contraté auditorias externas con NEXIA Auditores, que generaron

acciones de mejoras acatadas y resueltas por los responsables de los procesos;
de igual forma se otorgo calificacion tripe B, por la compafiia FITCH RATINGS,
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previo analisis de aspectos financieros, administrativos y operativos,
recomendaciones para tener en cuenta en el cumplimiento de la mision
institucional.

Lo antes anotado indica controles eficientes en los aspectos contables y
seguimiento apropiado a las operaciones y registros, por lo cual se genera
confiabilidad en el manejo de la informacion.

Estructura organizacional

La planta de personal esta compuesta por 12 funcionarios de los cuales 4 asumen
las funciones operativas del proceso financiero, se cuenta con una Directora
financiera, Contadora, Profesional de cartera y tesorera, todos con formacién
profesional idonea para realizar sus funciones hecho que se manifiesta en el
mejoramiento del manejo del proceso en mencién. Los funcionarios que integran
esta planta pertenecen a los niveles directivo, asesor y profesional.

En tal razon el apoyo prestado por los profesionales debe ser mejor direccionado
al andlisis de fondo de los temas a su cargo segun su responsabilidad, no
quedarse en aspectos solo operativos tales como tesoreria y cartera, esto por sus
calidades y capacidades con el propésito de generar un valor agregado para la
toma de decisiones.

La segregacion de funciones de los cuatro funcionarios encargados del proceso
financiero no es adecuada, hay sobre carga de actividades inconvenientes que
generan alto riesgo en el manejo y procesamiento de la informacion financiera, tal
es el caso de la contadora que maneja todo el tema presupuestal, contabilidad y
nomina. Esta situacion merece mayor atencion y reorganizacion para evitar que se
materialicen riesgos.

Los incrementos salariales realizados cada afio corresponden a los decretados por
el gobierno nacional.

Los descuentos realizados por nomina corresponden a descuentos de Ley como
pension, salud y fondo de solidaridad.

La entidad ha cumplido con la consignacion de las cesantias a los fondos privados
Sistema de informacion

El sistema de informacion financiera articula los diferentes médulos (tesoreria,

presupuesto, contabilidad y cartera), produciendo informacién oportuna y mas
confiable; se cuenta con un programa contable denominado SADMIN a través del
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cual se maneja el proceso financiero, con claves de acceso por dependencia y una
adecuada seguridad de manejo.

PRESUPUESTO

El Instituto requiere la determinacion, aprobacion y puesta en marcha de un
procedimiento conveniente para la elaboracién del presupuesto que integre los
elementos del sistema presupuestal en términos de planeaciéon; lo cual se
evidencia en la falta de memorias que den cuenta en tal sentido y de
seguimientos de los aspectos financieros.

La entidad no elabor6 plan financiero para orientar inicialmente desde el plan de
desarrollo la generacién y aplicacién de recursos en las vigencias auditadas, por
lo cual no se le ha realizado un seguimiento periddico para conocer las
variaciones en términos de las fuentes de recursos, realizar los ajustes y tomar
las decisiones en materia financiera.

Los porcentajes utilizados para proyectar el crecimiento de recursos y aplicacion
de los mismos son histéricos, no se han utilizado porcentajes de acuerdo a la
capacidad y tendencia de las rentas que incluya la propensién de dichas rentas
como base de referencia lo cual generaria unos célculos mas técnicos y
aterrizados a la realidad de la entidad

Los registros presupuestales no consultan los recursos disponibles en PAC, por
fuente, esto se evidencia en los actos administrativos y documentos de registro.

El PAC de ingresos de las dos vigencias auditadas se proyecté con tendencias
histéricas y no con las operaciones efectivas de caja de los ultimos tres afios. Por
otra parte no fue aprobado por el COMFIS.

De igual forma la entidad no aplica las modificaciones del presupuesto al PAC, no
figuran en los actos administrativos de modificaciones al presupuesto.

Los momentos que requiere el presupuesto han sido bien registrados en las
cuentas cero conforme lo establece la contabilidad publica; existe coherencia del
resultado fiscal de las vigencias entre las areas encargadas del procedimiento de
elaboracion, formulacion, aprobacion y ejecucion del mismo.

Ingresos

El instituto presento el siguiente comportamiento de ingresos lo cual se muestra en
este cuadro:
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INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO
PRESUPUESTO DE INGRESOS

EN MILES
2,010 2,009 VARIACIONES
RUBROS s [y | e——— PTOEJEC | DEFVSEJEC | DEFVSEJEC
10-09 10-09 2010 2009
RENDIMIENTOS FONDOS 1.161.687| 2.896.321| 5.518.174| 2.757.601| -4.356.487 138.720] -1.734.634] 2.760.573
RECURSOS DEL BALANCE (Dividendos) 442,662 442.661| 9.292.088 | 9.292.088 | -8.849.426| -8.849.427 1 0
RECUPERACION DE CARTERA 7.321.713]  2.907.546] 1.989.486 991.724| 5.332.227| 1.915.822| 4.414.167 997.762
DISPONIBILIDAD INICIAL 34.738.789| 34.738.789| 39.413.397 | 39.413.397 | -4.674.608| -4.674.608 0 0
TOTAL INGRESOS 43.664.850] 40.985.318| 56.213.145| 52.454.810 | -12.548.295[ -11.469.492| 2.679.532] 3.758.335

Fuente: Presupuesto y contabilidad

La estructura del presupuesto de ingresos se ajusta a los requerimientos del ente
y se distribuye por fuentes. En el presupuesto definitivo del rubro rendimientos
financieros se da una variacion significativa de $4.356 millones entre el afio 2009 y
2010, lo que indica una disminucion del 49,9% presentadas por los cambios en la
colocacion de recursos en papeles a tasas ambiciosas (13% anual) pero que por
volatilidad del mercado se reorientaron de fiducia a acciones patrimoniales con
tasas de menor rendimiento. En el rubro recursos del balance la variacion de
$8.849 millones corresponden a ingresos extraordinarios via transferencia de
recursos por liquidacion de Teletulua, ordenadas por el Concejo municipal. En
lineas generales se observa una perspectiva de disminucién de las proyecciones
del 2010 frente al 2009 por razones de orden exdgeno al ente, todo esto es
concordante con la comparacion de ejecucion de ingresos entre las dos vigencias.

Las variaciones de lo presupuestado frente a lo ejecutado de las dos vigencias es
de $3.758 millones y $2.679 millones respectivamente indican planeacion
financiera con falencias que se generan por falta de una adecuada articulacion del
sistema en términos de seguimiento, evaluaciéon y control del PAC, Plan
Financiero y presupuesto, por tanto se debe reorientar la metodologia para
mejorar este aspecto.

EGRESOS

El instituto tiene como presupuesto de gastos las apropiaciones que
resumidamente se presentan en el siguiente cuadro:

La reduccion de sus ingresos producto de las escisiones realizadas al ente por

parte del Concejo Municipal se reflejan en el presupuesto de gasto en las
vigencias auditadas en las variaciones negativas de ejecucion.
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INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA
PRESUPUESTO DE EGRESOS

EN MILES

DESCRIPCION

2009

2010

Variaciones

DEFINITIVO

EEJICUTADO

DEFINITIVO

EEJICUTADO

Definitivo
10-09

EJECUCTION
10-09

DEF. VS EJEC)
09

DEF. VS
EJEC 10

PRESUPUESTO DE EGRESOS

56.213.146)

17.647.429

43.664.851

16.353.406

-12.548.295

-1.294.023

-38.565.717

-27.311.445

FUNCIONAMIENTO

1.140.051

929.114

1.021.317

769.556

-118.734

-159.558

-210.937

-251.761

TRANSFERENCIAS

14.486.727

9.218.640

5.802.858

2.000.000

-8.683.869

-7.218.640

-5.268.086

-3.802.858

40.586.368

7.499.675

36.840.676

13.583.850

-3.745.693

6.084.175

-33.086.694]

-23.256.826

INVERSIONES

Fuente: Contabilidad

En tal sentido vemos en el cuadro que todas las variaciones son negativas,
indicando tendencias a la reduccion del gasto, producto de la disminucién de sus
ingresos mas no por una politica de reduccion del mismo; al igual que por las
inversiones. El instituto tiene como apropiacion de inversiones todas las
erogaciones realizadas en compra de activos para el desarrollo de proyectos
sociales como la compra de terreno para plan de vivienda del plan parcial cinco
gue a su vez se convierte en unidad de negocio productivo a largo plazo, sin
embargo ha realizado compra de otros activos improductivos como el edificio de
Gonchecol, el pabellobn de carnes con el propésito de reubicar a los vendedores
ambulantes del municipio hecho que no se cumplio; esto se realizo entre el 2006 y
2007 y 16 apartamentos de la urbanizacion San Luis, estas decisiones
manejadas a través de la inversion ya fueron observadas en auditorias anteriores,
pero siguen afectando el patrimonio institucional, en la actualidad estos bienes
estan siendo subastados mediante el procedimiento de martillo.

En gastos de funcionamiento se observa una variacion de $159 millones para el
afio 2010 en razdén a que se hizo restructuracion de la planta de personal y por
transferencias se hicieron las erogaciones producto de las escisiones y
dividendos.

Lo antes anotado permite determinar ratificar la necesidad de adoptar una
metodologia mas apropiada para la elaboracion del presupuesto, que articule los
diferentes elementos del sistema presupuestal, de igual forma mecanismo de
seguimiento, evaluaciéon y control de la ejecucién del mismo que permitan una
gestion acorde al objeto de la entidad.

CIERRE FISCAL

En el proceso auditor se confirmo el cierre de la entidad a diciembre 31 de 2010
de acuerdo al ejercicio realizado por la Contraloria Auxiliar para patrimonial y
financiero de lo cual se observd que la entidad presentd resultado fiscal positivo
por $19.285 millones, un estado de tesoreria de $24.632 dineros en bancos, de
igual forma se incorporaron al presupuesto de la presente vigencia $19.285
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mediante acuerdo No 100-42.002 de marzo 22 de 2011 del Concejo Directivo del
Instituto.

Todo el andlisis realizado permite determinar que por la naturaleza de la entidad lo
mas importante en términos de gestion financiera es la determinacion y
administracion del riesgo en el manejo de los recursos en operaciones dudosas o
gue generen pocos reditos para las mismas por lo cual se deben tomar medidas
conducentes a proteger y mejorar dicho riesgo; en términos administrativos el
riesgo mas sobresaliente es el direccionamiento estratégico por la incidencia
politica externa al mismo, como las decisiones tomadas desde el Concejo
municipal y de la administracion municipal que han impactado los cometidos
misionales del instituto y la dejan vulnerable a posibles decisiones politicas poco
convenientes.

Por otra parte es preciso anotar que en el contexto en el cual se ha manejado la
entidad se observa una adecuada gestion administrativa, financiera y operativa,
vista desde su solvencia, su patrimonio la gestién en términos de desarrollo para
el municipio y la region cercana, dicho esto frente a la competencia de entes de
igual naturaleza y del sector financiero.

3.3 LEGALIDAD
Cumplimiento Normativo de la Contratacion

Es necesario resaltar que el Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo
de Tulua “INFITULUA”, siendo un establecimiento publico aplica como norma
dentro de las politicas publicas establecidas para el manejo de la gestion misional
en el campo de la contratacion, la ley 152 de 1994, ley 80 de 1993, ley 1150 de
2007, decreto 2474 de 2008 en materia contractual, acuerdos del Concejo
Municipal No. 31 de diciembre 7 de 2008 y el niumero 14 de junio 3 de 2009, en lo
referente a estatutos; acuerdos de su Consejo Directivo No 009 de agosto 12 de
2009 y el 100-4-1.09 del 7 de octubre de 2010; por medio del cual se adopta el
Plan estratégico del Instituto para el periodo 2009 y 2011 y se hacen algunos
ajustes al mismo; lo anterior concordante con el articulo 339 y SS de la
Constitucion Nacional.

Gestion Contractual
Es claro que el Plan estratégico es el principal Instrumento de orientacion de las
Administraciones publicas, donde por medio del cual se plantean estratégicamente

las lineas, los objetivos, los programas y proyectos a desarrollar durante el periodo
constitucional de un mandato, situacién estd conforme a lo dispuesto en la
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Constitucidon nacional en su titulo Xl art. 339 y SS y la ley organica de Planes de
Desarrollo (152 de 1994), en este sentido al verificar su formulacion, disefio,
aprobacién y ejecucion, se establecieron los parametros de medicion que permiten
evaluar su cumplimiento con relacion a la celebracién de los proyectos por linea,
gue posteriormente genera la contratacion; para ello se aplicd la Instancia de
control fiscal a las inversiones realizadas a través de la eleccion de una muestra
contractual de las vigencias 2009 y 2010 que tuvieran implicacion con los
proyectos formulados, toda vez que estos determinaron la oportunidad y
participacion de los recursos ejecutados.

En estas circunstancias se ejecutaron proyectos y/o contratos de prestacion de
servicios, mantenimiento, suministros, obra publica, consultoria, interventoria y
convenios en la vigencia del 2009, por $ 2.044.535.174 y en el 2010 por
$824.434.987, para un total ejecutado en las vigencias auditadas de
$2.868.970.161, de dicho reporte se eligid una muestra del 80% respectivamente
igual a $ 2.294.261.000 para la practica del presente ejercicio de Control Fiscal, fin
obtener resultados tales como:

Acatamiento de las obligaciones contractuales

En el entendido de que en las etapas Precontractual, contractual y post
contractual, el Instituto, realizo, verifico, evalud, coordind, recomendo, dirimid,
selecciond, aprobd, ejecutd y liquidd la contratacion, relacionada con el plan
estratégico y/o los ejes teméaticos como son: de desarrollo econdmico y social,
desarrollo territorial, inversiones y desarrollo Institucional. Al revisar la muestra
contractual seleccionada para apoyo a la gestion, suministro, mantenimiento, obra
publica y consultoria, se detectaron algunas debilidades el cual aparecen
patentizadas en el siguiente cuadro:

Cuadro Debilidades de la contratacion

. Etapa contractual
Numero .
Contratista . afectada .
de valor Objeto Precont |Contrac | Post Observaciones
contrato
contr.
VIGENCIA 2009
i - El Instituto no cumpli6 con la
. Prestacién de servicio »
Sonia Trabaiadora  Social gestion documental,
CPS-017- | Beatriz J ' representada en la diligencia del
. manejo de X X X S ;
09 Benavidez estadisticas acta de inicio final y de
$ 33.000.000 oo liquidacion, ademas de la falta
Investigativas . :
de la seguridad social Integral
CPS-63- Fernando Apoyo a la Gestién La gestion Documental aparece
. . X X e
09 Enrique Gerencia General deficiente, en cuanto a la
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proyeccion del acta final y de
liquidacion, ademas se observo
que los informes de actividades
no tiene relacion plena con el
objeto del contrato.

COOPE-
002-09

Se observé ausencia del acta
final y de liquidacion y del
certificado prueba de necesidad
basica a contratar, con relacion
a la mision.

CONVENI
o)
INTERAD
MINISTRA
TIVO
MUNICIPI
OINFITUL
UA Y
JUNTA DE
FERIAS Y
EXPOSICI
ONES DE
TULUA
(EXPOFE
RIAS)

DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA
Canal
$ 13.850.000
Cooperacion Técnica
Fundacion y cientifica entre el
para el | Instituto y la
Desarrollo Fundacion en
del Quindio | proyecto fase 1,2,3,
FDQ modelo obtener
$ innovacion comercial
280.000.000 | e industrial en el
Municipio de Tulua
Aunar esfuerzos vy
recursos econdmicos
Alcalde para mejorar la
Gerente estructura de los
Director escenarios que
* No | permitan el desarrollo
reportan de diferentes eventos
aportes de ciudad en la
construcciéon de la
cubierta metalica del
coliseo de ferias

Por el compromiso que se
expresa en el convenio por
parte de la Junta de ferias a
devolver los recursos Invertidos
en la Suma de $ 1.452.587.540
dados en la construccion de la
cubierta metdlica en el coliseo
de ferias, el Instituto debi6é de
tramitar un titulo valor — pagaré
para garantizar la seguridad de
dichos recursos invertidos, por
la misma vigencia de 20 afios
del presente convenio.

* El instituto no le exigi6 al
Municipio como  participe, el
certificado del banco de
proyectos como requisito para la
construccion de la cubierta por
el mismo aporte del lote.

* La clausula quinta del
convenio en lo relacionado al
plazo de ejecucion y vigencia,
donde dice que el mencionado
convenio tiene una duracion de
20 afios o hasta que expo ferias
transfiera la totalidad de los
recursos invertidos por Infitulua;
es incoherente con la clausula
novena, donde se refiere a la
liquidacién del convenio una vez
expirado el plazo para su
ejecucion o cumplido el objeto
del convenio o terminacién
anticipada de este, se procedera
a realizar su liquidacion final
dentro de los dos meses
siguientes a la ocurrencia del
hecho.

* El convenio no expresa por
qué valor se perfecciond pero si
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habla de
recursos.

devolucién de

* Pese a estar expreso en el
convenio, las partes no le dieron
cumplimiento a la clausula
cuarta referente a la
Interventoria.

COP-001-
09

Consorcio
estructuras
MVR. Valor
inicial:
$977.341.915
Valor Adicién:
475.245.626
Valor Total:
$1.452.587.54
0

Construcciéon de la
estructura  metalica
de la cubierta del
Coliseo de ferias
Manuel Victoria Rojas
segln convenio sin
nimero entre el
Municipio, Infitulua y
Expo ferias.

La adicién del contrato en un
48% igual a $ 475.245.626 se
perfeccioné a través de otro si,
debiendo elaborar un contrato
adicional, este procedimiento
esta en contravia a lo dispuesto
en el art. 5 numeral 6, art. 16, 22
y 40 de la ley 80 de 1993,
concordante con la ley 1150 de
2007 art. 28.

* Las pdlizas en el presente
proceso deben de aprobarse por
el gerente y/o representante
legal salvo delegaciéon por acto
administrativo.

* Se evidencio la ausencia de la
publicacion en SECOP del
pliego de condiciones y el
contrato.

* No hubo convocatoria a las
veedurias para el control social.

* El proceso por cuantia debid
diligenciarse por licitacion
publica y no por modalidad
abreviada como aparece en la
clausula primera y segunda
paragrafo segundo (nimero 001
de 2009).

* Falta la constancia de
evaluacion de la propuesta,
licencia ambiental y recibo de
satisfaccion de la obra.

CONTRAT
INTERVE
NTORIA
001-2009

Francisco
Méndez

Diaz

$ 52.500.000

Préactica de la
Interventoria a la obra
de construccion de la
Estructura  metalica
de la cubierta del
coliseo de ferias

* La entidad no Publico en
SECOP el pliego de condiciones
y el contrato — art. 3 manual de
contratacion de la entidad.

* No hubo convocatoria para el
control social — art. 14 manual
de contratacion de la entidad.
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* Constancia de pago de
parafiscales — ley 828 de 2003

VIGENCIA 2010

Compra de equipos
de computo para las

La responsabilidad en la
perfeccion del contrato debe
darse para el contratante como
representante  legal de la
entidad y el contratista. En este
caso el interventor debe actuar

Micronet diferentes como el fiscalizador del servicio
CS-3-007 Ltda. instalaciones (4 y no como supuesto ordenador
$39.904.000 | computadores) ya que aparece firmando el
impresora un escaner contrato junto con el
Y un proyector. contratante.
Ademas se observo la ausencia
del acta de liquidacion del
contrato.
Se percibi6 en el presente
Apoyo a la gestion en proceso. la falta .d,el
Fernando | . . - cumplimiento de la gestién
. a gerencia, Direccién
CPS-1- Enrique fi . documental representada en la
inanciera, ; RN
002 Canal. Administrativa ausencia del acta de inicio, final
$30.000.000 . y de liquidacion, lo mismo que la
Cartera y Tesoreria. .
planilla que muestra el pago de
la seguridad social integral.
Mantenimiento y Se percibi6 en el presente
Fabian mejoramiento del proceso la falta del
Mantenimi | Andrés sistema integral de cumplimiento de la gestién
ento-1-007 | Londofio gestion, basado en la documental representada en la
$22.400.000 | norma técnica de ausencia del acta de inicio, final
calidad y de liguidacién
Elaborar e
implementar el
mecanismo
estratégico que Se percibi6 en el presente
permita enajenar en
- | Bonos banca . . proceso la falta del
Consultori . - satisfactorias s S
de inversion - cumplimiento de la gestién
a 400-16- condiciones para la
$102.219.20 . documental representada en la
9001 entidad la ; R,
0 ausencia del acta de inicio, final

participacion
accionaria que tiene
Infitulua en la terminal
de transportes de
Popayan

y de liquidacién

Fuente: expedientes contractuales.
Lo antepuesto en el cuadro como observaciones, es producto del incumplimiento
de algunos requisitos establecidos en la perfeccion ejecucién y liquidacion de
algunos contratos, donde como resultado del presente ejercicio de control, el
convenio sin ndmero interadministrativo entre el Municipio, INFITULUA y la Junta
de Ferias de Tulua de la vigencia 2009, en pro de aunar esfuerzos y recursos
econdmicos para la construccion de la cubierta del coliseo de ferias, se determiné
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como hallazgo Administrativo con alcance Disciplinario debido al incumplimiento
normativo establecido para tal, concordante con lo dispuesto en la Ley 734 de
2000 Articulos 34 y 48; de igual manera sucedio para el contrato COP-001-009 por
$1.452.587.401, con el consorcio estructuras MVR por la construccion de la
cubierta, el contrato # 001 de 2009 de interventoria y el contrato CPS-1-002.

Respecto a los demas contratos expresos se catalogaron como hallazgos
administrativos, toda vez que la deficiencia no afecto el cumplimiento del objeto
contractual.

Se observo la reincidencia de la entidad en lo referente a la no aplicacion a
plenitud del elemento desarrollo documental, con relaciobn a los soportes
intervinientes en los procesos contractuales, esta situacion se considera como una
deficiencia de caracter administrativo donde amerita una programacion de accién
correctiva.

Impacto de la contratacion.

Al efectuar la comparacion de la contratacion realizada, segin muestra elegida,
con el plan estratégico o plan de accién, se observo que la entidad direccioné en
su mayor parte los proyectos al cumplimiento a la gestion de apoyo Institucional
encargandose de asegurar el manejo de los recursos y calidad de vida, a través
de la consolidacion de los proyectos de promocion y desarrollo.

En el entendido de que dicho plan se basa en soluciones que respondan a las
condiciones especificas del entorno o mision de la entidad, aqui es importante
mencionar que los proyectos en razon a la contratacion tomados como un
conjunto de actividades concretas, deben mostrar una finalidad de solucién a los
problemas mas relevantes que se presentan con relacion a la misidn
(financiamiento, promocion y desarrollo), para el caso, se observdé que los
proyectos aportados del plan, no plantearon en toda su extension alternativas de
solucion que ayudaran a resolver el mayor nimero de problemas, o bien que
beneficien a wuna amplia poblacion, siendo factibles economicamente,
ambientalmente, socialmente y sostenibles mas bien se direccionaron en su gran
mayoria de apoyo a la gestién administrativa.

Procesos Judiciales

La entidad por medio de certificacion de fecha 05 de Agosto y 14 de septiembre de
2011, emiti6 informacion a la comision de auditoria sobre las 49 demandas
interpuestas para la recuperacion de cartera, de caracter civil al 30 de Julio de
2011 por $ 4.437.641.213, tramitadas por la firma Conalcreditos.

Ademas se tramita a través de la unidad de cartera y tesoreria de la entidad, cobro
juridico al Centro de Diagnoéstico Automotor de Tulud, por crédito otorgado en
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septiembre de 2007 por $1.100.000.000, donde a hoy adeuda $715.392.096. El
anterior crédito a solicitud del deudor, se reestructurd y se llegd a un acuerdo de
pago, el cual fue aprobado por el comité de créditos de la entidad.

Igualmente existe un crédito otorgado por $1.000.000.000 a la Cooperativa de
trabajadores del Ingenio Rio paila, que presenta un saldo en mora por pagar de
$558.843.537, dicho crédito aparece con el mismo comportamiento anterior sobre
cobro juridico vigente por parte de la Unidad de cartera y de Tesoreria del
Instituto. En la actualidad la referida cooperativa se encuentra intervenida por
parte de la Superintendencia de la economia solidaria, dicha situacibn motivo
negociar la deuda pendiente del 100% del capital y las condiciones de como se
pagara los intereses respectivos adeudados pendiente del acuerdo de acreedores.
Respecto a los procesos con relacion a las 49 demandas instauradas por la
entidad para la recuperacion de cartera, aparecen en el siguiente estado:

Alegatos de conclusion, fijacion de fecha para remate, liquidacion de créditos,
aprobacion de costas, nombramiento de curador, incumplimiento de acuerdos,
reactivaciones de procesos, notificacion de medidas cautelares, embargos, tramite
ante la seguradora por muerte del demandado.

Por lo manifestado a la fecha del presente proceso auditor, el total de la cartera a
recuperar por dificil cobro esta valorada en 5.711.876.846

Legalidad de los créditos

El instituto por medio del Acuerdo del Consejo Directivo No. 016 del 22 de
diciembre de 2009, define las politicas para el otorgamiento de créditos, el
seguimiento al recaudo y el cobro de la cartera; en consideracién a lo anterior, se
procedio a su revision como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro de créditos otorgados Vigencias 2009 — 2010.

Vigencias No. R/ngd'to Deudor Objeto Observaciones
Vigencia 2009
Crédito para desarrollar .
. > . Al analizar los
alianza estratégica entre el
o . documentos
Caja de | MUnICIPO, la o G2 itervinientes  referente
- compensacion  familiar de .
Compensacion " . - al otorgamiento del
2009 414 Familiar de Tulua, caja de compensacion presente crédito se
$6.720.000.000 Tulua ~ | del valle del cauca Comfandi observe que este fue
. Tulua y la Union temporal U.T q
Comfandi o cancelado en las
con el propésito de gy
., o condiciones de las
construccién de 602 viviendas T
obligaciones pactadas.
enla Urb. La Paz
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Al analizar los
documentos
Para flujo disponible fin | intervinientes referente
418 Junta dg ferias prqmocién y montaje de la 54 | al otorgamiento  del
2009 $260.000.000 y Exposiciones | feria de Tulud a llevarse a | presente crédito se
e de Tulua cabo del 17 al 22 de Junio de | observé que este fue
2009 cancelado en las
condiciones de las
obligaciones pactadas.
Al analizar los
documentos
. . intervinientes referente
Junta de ferias F_’ara .C‘?P"a‘ de trabajc_J Y| al otorgamiento  del
2009 419 y Exposiciones flnan(;:.lalmodn gel Primer presente crédito se
$170.000.000 de Tulua Mundial de rodeo y expo | - - que este fue
transporte
cancelado en las
condiciones de las
obligaciones pactadas.
SUBTOTAL $ 7.150.000.000
Vigencia 2010
Al analizar los
Para atender con suficiencia | documentos
de caja temporal durante la | intervinientes referente
420 JunFade vigencia y construir asi el | al otorgamiento del
2010 $237.000.000 Ferias y capital de trabajo para | presente crédito se
T Exposiciones | financiar las 55 feria de Tulua | observé que este fue
a realizarse del 10 al 14 de | cancelado en las
Junio de 2010 condiciones de las
obligaciones pactadas.
Al crédito por control
del instituto le viene
haciendo desembolsos
por el sistema de
avance de obras, es
decir al 31 de Agosto
de 2011 segin los
Contrato de _ . _ 3 comprobantes de
pignoracion de la Reinversion- inversion y | egreso No. CEG-
. operacién de las obras de | 00004525-4964-5111 y
renta del sistema . A
General de | Municipio de infraestructura del sector de | 5144, segun pagares
2010 Participaciones — Tulua Agu_a potable y saneamiento | #421 del 26 nov 2010,
agua potable No bésico de la zona rural plana, | 422 del 20 mayo 2011,
) media y alta del Municipio de | 423 del 27 julio de 2011
Tulua y 424 del 31 agosto de
$10.000.000.000 2011, en total se han
girado la suma de $
5.311.086.418, con un
saldo pendiente de giro
de $ 4.688.913.520
previa presentacion de
proyectos de obras a
realizar.
SUBTOTAL $ 10.237.000.000
TOTAL Créditos vigencias 2009 y 2010  $17.387.000.000

Fuente informe de comité de crédito.
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En cuanto al cumplimiento normativo para su aprobacién en su momento, a los
anteriores se les encontré algunas debilidades como: la falta de imposicién de
huella del deudor para ciertos pagares; debe de identificarse con mas claridad en
el Manual de Créditos, el Articulo 2 Literal C, toda vez que no se expresa en el
titulo de la linea de crédito “Fomento” lo referente Otras Entidades Publicas y
Otros Clientes ¢,Cuales?

3.4 QUEJAS

Durante el desarrollo de la auditoria no se recibié ninguna queja.
3.5 REVISION DE LA CUENTA

ALCANCE DE LA REVISION DE LA CUENTA 2009

Se evalud la rendicion de la cuenta de acuerdo al Manual de Revisién, con
respecto al aspecto formal, obteniendo la siguiente calificacion:

ENTIDAD REVISADA Y EVALUADA: INFITULUA
REPRESENTATIVIDA REPRESENTATIVIDAD PARA
AREA EVALUADA NI D DENTRO DEL R
MAXIMO OBJETIVO DEL AREA OBJETIVOS MISISONALES Y
ADMINISTRATIVOS
MISIONAL 60 Y
Gestion Institucional 35 22,00
10 6,00
Informacién Operativa
Planes o convenios de mejoramiento con los 5 5,00
entes de Control
Gestion Ambiental 10 10,00
ADMINISTRATIVA 40 37,20

TOTALES 100 80,20
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CUENTA

El pronunciamiento de la cuenta rendida se emite MENOR A 70
considerando y sumando los puntajes asignados acad  a PUNTOS
actividad evaluada, hasta obtener la calificacion q ue

i i . DE 70 PUNTOS EN
determine la favorabilidad o no de la cuenta asi: ADELANTE

FAVORABLE
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Dado lo anterior y el resultado de la calificacion de 80,20 se pudo establecer que
la entidad alcanzo el puntaje minimo establecido por el ente de control, lo que
lleva a la Contraloria Departamental del Valle a emitir concepto FAVORABLE de la
Rendicion de la Cuenta 2009.

Durante el proceso auditor la revision de la cuenta se realiza no solo en su
aspecto formal sino también de fondo, encontrando errores del tipo de digitacion y
repeticion de algunos valores situacion aclarada de manera suficiente por parte de
la administracion de INFITULUA, igual que en el afio 2009 presentan debilidades
en lo correspondiente a gestion institucional donde pesan factores como la cartera
morosa Yy la reorganizacion interna, a los cuales se le dedicaron, recursos,
acciones y esfuerzos que debieron aplicarse al cumplimiento Institucional; sin
embargo presenta progresos en esta area, debido a los proyectos adelantados en
el periodo auditado.

El resultado de la calificacion fue de 84.10 puntos, por ello este ente de control
considera que supero el puntaje minimo establecido y emite concepto
FAVORABLE de la rendicion de la cuenta para el periodo fiscal 2010.

CALIFICACION CUENTA RENDIDA VIGENCIA 2010 |
CONTRALORIA AUXILIAR PARA EL CERCOFIS DE TULUA |

ENTIDAD A EVALUAR: INFITULUA
REPRESENTAT | REPRESENTATIVIDA
IVIDAD D PARA EL LOGRO
AREA EVALUADA PUNTAJE MAXIMO | DENTRO DEL DE OBJETIVOS
OBJETIVO MISISONALES Y
DEL AREA ADMINISTRATIVOS
MISIONAL 60,00 48,00
Gestién Institucional 35,00 26,00
Informacién Operativa 10,00 7,00
Planes o convenios de mejoramiento 5,00 5,00
con los Entes de Control
Gestion Ambiental 10,00 10,00
ADMINISTRATIVA 40,00 36,10
Administracién Talento Humano 9,00 8,50
Administracién del recurso fisico 6,00 6,00
Evaluacidén de los tramites judiciales 2,00 2,00
Ejecucion Presupuestal (comprende la
actividad contractual) y de la Tesoreria 12,00 8,60
Proceso Contable 8,00 8,00
Oficina de Control Interno 3,00 3,00
TOTALES 100,00 84,10
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PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CUENTA

El pronunciamiento de la cuenta rendida se emite co  nsiderando y

sumando los puntajes asignados a cada actividad eva  luada, hasta MENOR A 70 PUNTOS
obtener la calificacion que determine el fenecimien  to o no de la DE 70 PUNTOS
cuenta asi: EN ADELANTE FAVORABLE

3.7RENDICION PUBLICA DE CUENTAS

La entidad a pesar de ser un Establecimiento Publico descentralizado del orden
municipal, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio
e independiente, presenta rendicién publica de cuentas en asocio con la rendicién
publica de cuentas realizada por la Administraciéon Municipal de Tulua, para el afio
2010 esta se dio el dia 27 de abril de 2011 en las instalaciones del auditorio de

Comfamiliar el Lago.
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4. ANEXOS

1. Dictamen Integral Consolidado
2. Estados Contables
3. Cuadro Resumen de Hallazgos

4, Otros
* Cuadro de Beneficios de Control Fiscal

M2P5-04 VERSION 1.0
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130-7-19.11
DICTAMEN INTEGRAL CONSOLIDADO
Doctor

JOSE EDIER CARDONA DEL RIO
Gerente General INFITULUA
Tuluéa Valle

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al Instituto de
Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Tulua (INFITULUA)

Lo anterior a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracion con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos
examinados, el examen de los Balances Generales consolidados al 31 de
diciembre de 2009 y 31 de diciembre del aflo 2010 y los Estados de Actividad
Financiera, Econdmica y Social consolidados para los periodos comprendidos
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de los mismos afios; dichos Estados
Contables consolidados fueron examinados y comparados con los del afio
anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloria Departamental del Valle. La
auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalud el Sistema de
Control Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. La
responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca consiste en
producir un informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el
fenecimiento de las cuentas, con fundamento en el concepto sobre la gestidon
adelantada por la administracion de la entidad en las areas o procesos auditados y
la opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables consolidados.

El representante legal del Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de
Tulua (INFITULUA), rindieron las Cuentas Anuales consolidadas por las vigencias
fiscales de 2009 y 2010, dentro de los plazos previstos en las Resoluciones
Organicas vigente de esta Contraloria.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la misma.
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Los presuntos hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro
del desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron
analizadas, y se excluyeron del informe, los hallazgos que se encontraron
debidamente soportados.

DICTAMEN INTEGRAL
Vigencia 2009

Con base en el Concepto sobre la Gestion de las areas, procesos o actividades
auditadas y la Opinion sobre los Estados Contables consolidados, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, Fenece la cuenta de la entidad por la vigencia
fiscal correspondiente a enero 01 de 2009 a diciembre 31 de 2009

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

CALIFICACION CONSOLIDADA DEL DICTAMEN INTEGRAL

CONCEPTOS CALIFICACION
CONCEPTO SOBRE LA GESTION FAVORABLE
OPINION ESTADOS CONTABLES RAZONABLE CON OBSERVACIONES
CONCEPTOS GESTION | ESPERADO | CALIFICADO %
CONSOLIDADO GESTION ADECUADA 148 136
CONSOLIDADO LEGALIDAD ADECUADA 50 38 80%
CONSOLIDADO FINANCIERA | ADECUADA 84 70

Concepto sobre Gestidén y Resultados.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la gestion en las areas, procesos o0 actividades
auditadas, para la vigencia 2009, es Favorable, producto de la calificacion
consolidada de 80% donde presenta una Gestion Adecuada con 136 puntos de
168 esperados, una Gestion Adecuada en Legalidad con 38 puntos de 50
esperados y una Gestion Financiera Adecuada de 70 puntos sobre 84 esperados.
El concepto sobre la gestion de la entidad para el afio 2009 (afio auditado),
significa que se mantiene, con relacion al afio anterior, en el cual se emitid un
concepto Favorable con Observaciones.
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Opinion sobre los Estados Contables

La Opinion sobre los Estados Contables es Razonable con Observaciones,
coherente con la calificacion consolidada en la Gestion Financiera donde alcanzo
70 puntos de 84 esperados.

La opinion sobre los Estados Contables de la entidad para el afio 2009 (afio
auditado), se mantiene, con relacién al afio anterior, en el cual se emiti6 una
opinién favorable con observaciones.

Vigencia 2010

Con base en el Concepto sobre la Gestion de las areas, procesos o actividades
auditadas y la Opinion sobre los Estados Contables consolidados, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, Fenece la cuenta de la entidad por la vigencia
fiscal correspondiente a enero 01 de 2010 a diciembre 31 de 2010

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

CALIFICACION CONSOLIDADA DEL DICTAMEN INTEGRAL
CONCEPTOS CALIFICACION
CONCEPTO SOBRE LA GESTION FAVORABLE
OPINION ESTADOS CONTABLES RAZONABLE CON OBSERVACIONES
DICTAMEN INTEGRAL FENECE
CONCEPTOS GESTION | ESPERADO | CALIFICADO | %
CONSOLIDADO GESTION ADECUADA 168 136
CONSOLIDADO LEGALIDAD | ADECUADA 50 44 84%
CONSOLIDADO FINANCIERA | ADECUADA 86 72

Concepto sobre Gestidén y Resultados.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la gestion en las areas, procesos o0 actividades
auditadas, para la vigencia 2010, es Favorable, producto de la calificacion
consolidada de 84% donde presenta una Gestion Adecuada conl36 puntos de
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168 esperados, una Gestion Adecuada en Legalidad con 44 puntos de 50
esperados y una Gestion Financiera Adecuada de 72 puntos sobre 86 esperados.

El concepto sobre la gestion de la entidad para el afio 2010 (afio auditado),
significa que se mantiene, con relacion al afio anterior, en el cual se emitié un
concepto Favorable con Observaciones.

Opinién sobre los Estados Contables

La Opinion sobre los Estados Contables es Razonable con Observaciones,
coherente con la calificacion consolidada en la Gestidén Financiera donde alcanzo
72 puntos de 86 esperados.

La opinion sobre los Estados Contables de la entidad para el afio 2010 (afio
auditado), se mantiene, con relacién al afio anterior, en el cual se emiti6 una
opinién favorable con observaciones.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron once (11) hallazgos
Administrativos, de los cuales uno (1) corresponde a presunto hallazgo con
alcance Disciplinario, el cual sera trasladado ante la autoridad competente.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe realizar un Plan de Mejoramiento que incluya las acciones
incumplidas en el anterior documento (plan de mejoramiento anterior a la presente
auditoria), y las acciones y metas que se implementaran para solucionar las
deficiencias u observaciones comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe el cronograma para su implementacion y los responsables
de su desarrollo.

El Plan de Mejoramiento debe ser entregado a la Contraloria Auxiliar para el
Cercofis de Tulua, dentro de los 15 dias hébiles siguientes al recibo del informe,
de acuerdo con la Resolucién vigente de esta Contraloria.

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
Contralor Departamental del Valle del Cauca

| M2P5-04 | VERSION 2.0
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OPINION ESTADOS CONTABLES
Doctor

JOSE EDIER CARDONA DEL RIO
Gerente General INFITULUA
Tuluéa Valle

Asunto: Opinién Estados Contables vigencias 2009 y 2010.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd
Auditoria a los Estados Financieros al Instituto de Financiamiento, Promocién y
Desarrollo de Tulua (INFITULUA), a través del examen al Balance General al 31
de diciembre de 2009 y 31 de diciembre de 2010 y el Estado de Actividad
Financiera, Econdémica y Social por el periodo comprendido entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de las vigencias 2009 y 2010 asi como la comprobacion de que
las operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme
a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables y la evaluacién
del Sistema de Control Interno Contable.

La presentacion de los Estados Contables y la informacién analizada es
responsabilidad de la entidad, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
sume como responsabilidad producir un informe en el cual se exprese una opinion
sobre la razonabilidad de dichos estados, asi como la Eficiencia y la Eficacia del
Sistema de Control Interno.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo a normas, politicas y procedimientos de
Auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle y la Resolucion
100- 28.22.005- donde se implementa el Sistema de Gestion de Calidad,
compatibles con las de general aceptacion, por lo tanto requirié acorde con ellas,
de planeacion y ejecucién del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar la opinién y los conceptos expresados en el
informe. El control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la Gestion de la entidad; las cifras y
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presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de
control interno contable, con base en el andlisis antes mencionado en el cuerpo
del presente informe a los estados contables las cuales permiten dar la presente
opinion sobre la razonabilidad de dichos estados contable.

En tal razén la opinién es razonable con observaci ones (negrilla fuera de
texto) para cada vigencia auditada

Atentamente,

JOSE ALBERTO DUERO
Contador Publico
Tarjeta Profesional No. 152186-T

| M2P5-04 | VERSION 1.0
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AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL AL INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA.

“INFITULUA”
VIGENCIAS 2009 Y 2010
RESUMEN DE HALLAZGOS

OBSERVACION AUDITORIA

DERECHO DE CONTRADICCION DE LA ENTIDAD
AUDITADA

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

Valor Dafio

b FIP Patrimonial

GESTION

El Instituto en la actualidad tiene su sede administrativa en
una casa de habitacién ubicada en la calle 21 N° 34-57 de
Tulua, debido al uso para el que fue construida la
edificacién, los espacios tienen una distribucion inadecuada
para oficinas, presentandose deficiencias en la asignacion y
distribucion de éareas para las diferentes dependencias,
ejemplo la tesoreria se encuentra ubicada sin ningln tipo de
confinamiento o aislamiento a la entrada de la casa; a
pesar de invertir una considerable suma de dinero en
adecuacion para instalarse, su locaciéon no es la mas
apropiada, se encuentran archivadores en la areas de
transito de publico, si a eso sumamos que estan sin llave,
presenta riesgo de pérdida algun tipo de informacién, no
cuenta con parqueaderos suficientes para los vehiculos de
los funcionarios, es asi como las motos se parquean
bloqueando puertas de acceso que en situacién de
emergencia podrian ser habilitadas para evacuacion, los
vehiculos automoviles de propiedad tanto de la entidad
como de los funcionarios son parqueados en la calle
restando con ello un carril de circulacién durante toda la
jornada laboral

-La ubicacion en la sede actual del instituto se debe a una
coyuntura especial generada a partir de la oferta de
dacién en pago de un deudor de la entidad de dichas
instalaciones. Frente a este proceso se hicieron los
disefios respectivos para la optimizacién de dicha sede,
proyectando una acorde distribucion de espacios. Tal
proceso de inversién no se pudo concretar ya que el
mecanismo de dacién en pago, se vio afectado por la no
aceptacion del deudor del valor comercial arrojado para
su propiedad, el cual segun él, no cumplia con las
expectativas de precio de mercado. Por ello invertimos en
un esquema basico de ocupacion del bien inmueble dado
en arrendamiento. En ese orden de ideas se ha logrado
tener una sede funcional desde lo bésico, la que ha
permitido la realizacion de tareas por parte de
funcionarios y contratistas sin ningln inconveniente.

Con relacién al tema de parqueo, se elabor6 un plan de
contingencia verificado por el Comandante de la Policia
de Transito y Transporte de la ciudad, en el que se
determind despejar la via principal; las motos de los
funcionarios del instituto se ubican actualmente en el area
de garaje de la entidad; y la vigilancia privada controla el
tiempo de parqueo de potenciales usuarios de los
servicios del instituto. Es importante reiterar que de
acuerdo a la ficha normativa de usos de suelo, el instituto
puede estar ubicado en el sector. Igualmente la via sobre
la que estd ubicada la edificacion no es principal ni
cuenta con un flujo permanente de vehiculos.

De lo anterior podemos concluir que de darse la dacién
en pago propuesta, el inmueble puede ser intervenido
arquitecténicamente  para  mejoramiento de la
funcionalidad de la entidad.

La sede actual de la entidad no puede estar
localizada en el sitio que hoy lo hace, de
acuerdo a la ficha normativa 8a correspondiente
al plan de ordenamiento territorial del Municipio
de Tulua, en su parte dotacional de servicios
béasicos DS6 correspondiente a Administracion y
Gobierno de tipo local dice que pueden existir :
Sedes para atencion al Ciudadano, Inspecciones
de policia, Sedes de comunas, Juntas
administradoras locales, pero ademas
condiciona lo anterior a funcionar en manzanas
aisladas, por tanto el hallazgo se mantiene.

En el afio 2009 el consejo directivo se reunié 31 veces, de
ellas 12 fueron presenciales y 19 virtuales, en el 2010 las

Contrario a lo expuesto por el equipo auditor al referirse a
la falta de seguridad de los correos electrénicos se tiene

Cuando se hace referencia a la seguridad de los
correos electrénicos lo que el grupo auditor esta
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reuniones fueron 28 de ellas 10 presenciales y 18 virtuales; | que de conformidad con el articulo 5° de la Ley 527 de | observando es que los correos utilizados en
la comisiéon auditora en socializacién realizada en mesa de | 2009 no se podran negar efectos juridicos, validez o | algunos casos son los personales y/o los
trabajo con directivos de la entidad manifest6 inquietud, | fuerza obligatoria a todo tipo de informacion por la sola | Institucionales ajenos al Instituto, tratdndose de
referida a la poca o ninguna seguridad que presentan los | razén de que esté en forma de mensaje de datos. En | personas que si bien hacen parte del consejo
correos de los miembros del consejo directivo cuando | consonancia con lo anterior el articulo 6° ibidem | directivo la mayor parte de su tiempo estan
aprueban lo tratado en las reuniones virtuales que en su | determina que cuando cualquier norma requiera que la ocupadas en otras labores no le es posible a
gran mayoria se emplean para tomar decisiones de | informacién conste por escrito, ese requisito quedard | INFITULUA minimizar el riesgo de acceso a
inversién de recursos. satisfecho con un mensaje de datos, si la informaciéon que | estos correos por parte de allegados a los
éste contiene es accesible para su posterior consulta. En | miembros, también se puede ser un poco
ese mismo sentido el articulo 10° de la referida | permisivo con las claves con miembros de mi
normatividad ensefia que en toda actuacién | grupo familiar que no tienen conocimiento de la
administrativa o judicial, no se negara eficacia, validez o | trascendencia de mis autorizaciones por tanto
fuerza obligatoria y probatoria a todo tipo de informacién | van a relajar los controles y las confidencialidad
en forma de un mensaje de datos, por el sélo hecho que | de mi correo, como resultado existe un riesgo
se trate de un mensaje de datos o en razén de no haber | latente de que caiga en manos extrafias que
sido presentado en su forma original. podrian emitir autorizaciones indebidas en algin
Igualmente, conviene manifestarle al equipo auditor que | momento tales como transferencia, giros,
las reuniones que denomina virtuales estan | colocaciones indebidas, etc.
contempladas en el paragrafo del Articulo Decimo
Primero del Acuerdo No. 031 de diciembre 07 de 2008, el . . .
cual contiene los estatutos de la entidad, dicha | En conclusion la observacion gira en torno a
disposicién prescribe: e;tab!ecer para los mlembrqs del consejo
“Reuniones no presenciales: Cuando por circunstancias | directivo correos que garanticen seguridad,
de fuerza mayor, imposibilidad fisica o cualquier otro | confidencialidad y absoluta privacidad con el fin
evento que impida la reunién presencial de los miembros | d€ mitigar riesgos por este concepto.
del consejo directivo y se haga indispensable debatir un
tema especifico, seran admisibles las reuniones del .
Consejo Directivo no presenciales, realizadas por El h_allazgg se mantiene y se espera tenga
d " y > ) consideracion especial en el plan de
cualquier medio que permita a sus miembros deliberar o b :
L I ] . mejoramiento.
decidir por comunicacién simultanea 0 sucesiva
inmediata; en este evento, se debera citar por el medio
escogido a la totalidad de los miembros. En todo caso
para su aprobacion se aplicara el quérum requerido para
las reuniones presenciales. El secretario dejara
constancia en un acta detallada de la situacion, del medio
utilizado, del tema tratado y de la decisi6én adoptada por
el Consejo Directivo”
FINANCIAMIENTO
Se acata la recomendacién, para la vigencia 2011 se
Los registros presupuestales no consultan los recursos | presenta el PAC, para aprobacion del COMFIS, de igual
disponibles en PAC, por fuente, esto se evidencia en los | manera se haran las gestiones administrativas que sean
actos administrativos y documentos de registro. necesarias para acatar los procedimientos de ejecucion y
3 modificacion del PAC
El PAC de ingresos de las dos vigencias auditadas se
proyect6 con tendencias histéricas y no con las operaciones
efectivas de caja de los Ultimos tres afios. Por otra parte no
fue aprobado por el COMFIS.
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De igual forma la entidad no aplica las modificaciones del
presupuesto al PAC, no figuran en los actos administrativos
de modificaciones al presupuesto.

La entidad no elabor6 plan financiero para orientar
inicialmente desde el plan de desarrollo la generacion y
aplicacion de recursos en las vigencias auditadas, por lo
cual no se le ha realizado un seguimiento periédico para
conocer las variaciones del en términos de las fuentes de
recursos, realizar los ajustes y tomar las decisiones en
términos financieros.

Por la coyuntura presentada en la reforma estatutaria a
finales del afio 2008, la reforma administrativa realizada a
la entidad a mediados del 2009, los ajustes al plan
estratégico y a los planes de acci6n, la inseguridad
generada por las inversiones realizadas sin el
cumplimiento de los requisitos legales, la inexistencia de
un plan financiero de las vigencias anteriores, afectaron
la posibilidad de elaborar un plan financiero acorde a la
realidad vivida por la entidad. En ese orden de ideas se
realizaron las proyecciones, mediciones y controles
necesarios para garantizar la  optimizacion y
aseguramiento de los recursos, que si bien no se
encuentra plasmado como tal en un documento
denominado “plan financiero” si se ha tenido la total
claridad y responsabilidad del manejo de los mismos

La respuesta no desvirtia la observaciéon por
tanto se deja en firme para plan de
mejoramiento

Los porcentajes utilizados para proyectar el crecimiento de
recursos y aplicacién de los mismos son histdricos, no se
han utilizado porcentajes de acuerdo a la capacidad y
tendencia de las rentas que incluya la propensién de
dichas rentas como base de referencia lo cual generaria
unos calculos mas técnicos y aterrizados a la realidad de la
entidad

Para la determinacion de los ingresos de recuperacion de
cartera e intereses por colocacion de créditos se trabajo
con proyecciones reales, para el caso es el tinico método
aceptado. En lo relacionado con la proyeccion de la base
de disponible se tienen en cuenta indicadores como son
el IPC y la DTF, en ningln caso se utiliz6 como método
de proyeccion los datos histéricos, dado que no se puede
desconocer ni apartarse de la realidad financiera del
Instituto y del Sector Financiero como componente
principal del proceso.

Se acepta la respuesta, pero se recomienda
tener en cuenta las potencialidades, para poder
medir resultados ajustados a un referente

El Instituto requiere la determinacion, aprobacién y puesta
en marcha de un procedimiento conveniente para la
elaboracion del presupuesto que integre los elementos del
sistema presupuestal en términos de planeacién; lo cual se
evidencia en la falta de memorias que den cuenta en tal
sentido y de seguimientos de los aspectos financieros.

Para el procedimiento de elaboracién del presupuesto se
cuenta con un procedimiento que integra los elementos
del sistema presupuestario en términos de planeacion
como son Plan Estratégico, Plan de Accion, Plan
Operativo Anual de Inversiones, Plan de Compras y para
la vigencia 2012 Plan Financiero como eje principal del
Sistema

La respuesta no es coherente, por cuanto mas
adelante se reconoce que no se elaboré plan
financiero, el cual es un elemento del sistema
por tanto se deja en firme

La entidad no est4 dando cumplimiento a sus estatutos en
cuanto a la creacion de los fondos de Desarrollo
Econdémico, Fondo de Desarrollo Territorial, Fondo de
Inversiones, a través de los cuales se definio el
direccionamiento de los recursos, generando riesgo en el
manejo de los mismos por posibles desviaciones de la
especificidad de aplicacion.

Si bien el Acuerdo 031 establece en su articulo sexto
paragrafo Unico que para la administracion de los
recursos se deben crear los Fondos de Desarrollo
Econémico y Social, de Desarrollo Territorial y de
inversiones, esta redaccion NO hace referencia a la
creacion de fondos exclusivos de manejo de efectivo.
También establece citado articulo que dichos fondos
serén reglamentados operativa y financieramente por el

La respuesta no satisface la observacion y se
aclara que La unidad de caja consiste en que la
totalidad de los ingresos publicos deben ingresar
sin previa destinacién a un fondo comin desde
donde se asignan a la financiacion del gasto
publico. La razén de ser de este principio radica
en la facultad que tiene la autoridad
presupuestal para orientar el gasto publico hacia
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Consejo Directivo, situacién que se cumple a cabalidad, | las &reas que estime prioritarias, sin que
operativamente con la creacibn de los Fondos | encuentre ingresos predestinados a la
Presupuestales y financieramente con el Plan Operativo | financiacion de determinados gastos.
Anual de Inversiones.
La decision de manejo integral de recursos obedece a | Desde alli se debe cumplir con la creacién de los
dos causas: 1) El cumplimiento del articulo 16 del Decreto | fondos establecidos por el estatuto de la entidad,
111 “Unidad de Caja” vy 2) la oportunidad de poder de | no se debe tener en cuenta las normas para
negociacién de tasas en el mercado financiero, para lo | usarlas a conveniencia unas
cual se debe contar con un portafolio robusto, integral y | Veces siy para otras no
no desagregado
Los activos improductivos de la entidad son producto de | La respuesta no desvirtia la observacién en
operaciones mal planeadas en la administraciéon anterior. | virtud del valor tan alto y del impacto del mismo
Como respuesta al plan de mejoramiento acordado con la | en el ente por tal motivo se deja para plan de
Contraloria, producto de la auditoria integral vigencias | mejoramiento
2007-2008, se han implementado mecanismos de venta
Se ti ) . . . como los de subasta publica a través del sistema de
e tienen activos improductivos por valor $3.485 millones martillo del Banco Popular. Dado que los activos que la
que sumados a los $3.272 millones de la cartera morosa a . - ; ;
- . ] entidad de control denomina improductivos fueron
8 Q|C|embre 81 Qe 2910‘para un total de $6'.75.7 millones es}an consecuencia de decisiones poco acertadas en cuanto a
impactando significativamente el cumplimiento del objeto recio v utilidad de tales activos. su venta adn mediante
misional por dis‘minucién de la rentabilidad que deben E‘ gesytién anunciada. no h’a generaao resultados
generar estos activos. b ’
positivos.
Otro tanto sucede con la cartera, es innegable la gestion
de cobro realizada. Sin embargo, las fallas en su
colocacién, solo atribuibles a la administracion del
Instituto antes del afio 2008, han dificultado su
recuperacion
LEGALIDAD
Para la suscripcion del referido convenio se conté con las
La entidad celebr6 el convenio sin nimero con el Municipio | autorizaciones estatutariamente requeridas, asi el
de Tulud y la junta de ferias de Tulud, para aunar esfuerzos | Consejo Directivo en reunién llevada a cabo el 27 de
y recursos econémicos en pro de la mejora de la | marzo de 2009 autoriz6 la construccién de la referida
infraestructura de escenarios del municipio, como fue el | obra; en reunién del mismo érgano directivo efectuada el
caso de construccién de la cubierta metélica en el coliseo | 7 de mayo de 2009 se discutieron posibilidades de
de Ferias “Manuel Victoria Rojas, por préactica del control | retorno de los recursos que se invertirian, entre ellas la de | El Hallazgo se sostiene, una vez que el Ente
fiscal al referido convenio se observé: participaciéon en las utilidades arrojadas por la Junta de | de Control al analizar las contradicciones
Ferias. Fue en dicha reunién que se autoriz6 al gerente | presentadas por la entidad evidencio que las
9 * Por el compromiso que se expresa en el convenio, por | general para suscribir convenio interadministrativo de | consideraciones traidas a través de la
parte de la Junta de ferias, a devolver los recursos | cooperacién entre los entes mencionados para que sea el | respuesta presentada no desvirtdan o
Invertidos en la Suma de $ 1.452.587.401 para la | medio juridico idéoneo para llevar a cabo el proyecto | cuestionado; debido a que el argumento de la
construccion de la cubierta metdlica en el coliseo de | donde se establezcan ademas los deberes y | Entidad no llenalas expectativas referente a lo
ferias, el Instituto debié de tramitar un titulo valor — | obligaciones de cada una de las partes. El seguimiento | discutido
pagaré para garantizar la seguridad de dichos recursos | permanente a la ejecucion del resefiado convenio fue
invertidos, por la misma vigencia de 20 afios del | realizado por el Consejo Directivo, lo anterior se
presente convenio. comprueba con copia de las actas nimeros 015 de julio 9
de 2009 once (11) folios y 018 del 18 de agosto de 2009
» El instituto no le exigi6 Municipio como participe, el | veintitrés (23) folios.
certificado del banco de proyectos como requisito para la | 2. En una primera instancia, el mecanismo convencional
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construccion de la cubierta, debido al aporte del lote.

e La clausula 5 del convenio aparece incoherente con la
clausula 9, en lo que respecta a la liquidacién de dicho
convenio.

* El convenio no expresa por qué valor se perfecciond,
pero si habla de devolucion de recursos.

* Pese a estar expreso en el convenio, las partes no le
dieron cumplimiento a la clausula 4 referente a la
Interventoria.

Esta situacion conllevo a que la comisiéon de auditoria
determinara las anteriores deficiencias como supuesto
hallazgo administrativo con alcance disciplinario, segun lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993, Decreto 4848 de 2008 Ley
734 de 2000 Articulo 31y 48

previsto para recuperar la inversion efectuada por el
instituto, contenido en el punto c del literal d de la
clausula segunda del convenio interadministrativo
acordado el 1 de junio de 2009, que se referia a
recuperacion de la inversién mediante la transferencia de
parte de las utilidades que se obtengan, parecia ser el
mecanismo expedido para el retorno de lo invertido,
obligacion que quedd incorporada en el convenio. Es
suficiente a la Luz de lo previsto en el articulo 40 de la
Ley 80 de 1993 la inclusién de tal obligacion para ser
exigible sin que sea necesario “tramitar un titulo valor”
para garantizar la seguridad de dichos recursos como lo
sugiere el grupo auditor, no existe norma alguna que asi
lo establezca. Es menester aclararle a la entidad de
control que el convenio aludido se celebr6 en el marco de
lo previsto en el articulo 95° de la Ley 489 de 1998 que
permite la celebraciéon de convenios entre entes publicos
para cooperar en cumplimiento de sus funciones.

3. La obligatoriedad de registro de proyectos de
inversion en el Banco de Proyectos es una exigencia que
solo le es atribuible al ente territorial, asi lo determina el
numeral 3° del articulo 49° de la Ley 154 de 1994. La
exigencia de tal certificado no es atribucion que
legalmente competa al Instituto.

4. Las incoherencias que dice el equipo auditor existen al
contrastar la clausula 52 del convenio con la clausula 92,
no lo son, si bien se estipulé un plazo de duraciéon del
convenio (20 afios), la disposicién aludida en términos de
liquidacion regula situaciones posibles, esto es que el
convenio se pueda liquidar antes del vencimiento del
plazo inicialmente previsto, lo que podria ocurrir cuando
se amortice la totalidad de la inversion en un tiempo
inferior al inicialmente pactado. Precisamente las
disposiciones  contractuales, en este caso las
convencionales prevén eventos futuros posibles como el
referido.

5. La observacion referia a la no expresion del valor del
convenio como irregularidad no tiene asidero legal
alguno, los convenios interadministrativos entendidos
como el vinculo juridico establecido mediante acuerdo de
voluntades celebrado entre dos o mas personas juridicas
de derecho publico buscan la coordinacién, cooperacion
o colaboracion en la realizacién de funciones
administrativas de interés comin a los sujetos
contratantes, objeto que no necesariamente debe ser
cuantificado. En los convenios interadministrativos no
existen necesariamente contraprestaciones econémicas
que merezcan determinarse, el convenio
interadministrativo no constituye un contrato, en el las
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voluntades concurrentes no necesariamente tienen
intereses pecuniarios contrapuestos.

6. Lo observado en relacién con la falta de seguimiento al
convenio, seguimiento previsto en la clausula del referido
acuerdo, no atiende la realidad, existe soporte
documental suficiente contenido en actas que dan cuenta
de reuniones que tenian como finalidad hacer
seguimiento a la ejecucion del convenio suscrito, asi el
dia 19 de abril de 2010 se celebré reunién cuyas
decisiones se encuentran contenidas en al acta No. 1 que
se aporta como prueba (siete (07) folios); el dia 21 de
julio de 2010 se realiz6 reunion en el mismo sentido, de lo
cual da cuenta el acta No. 2 de la misma fecha (dos (02)
folios); el 28 de julio de 2010 las partes concretaron las
tareas de seguimiento a la ejecucion del convenio y
cumplimiento de obligaciones, lo que consta en acta No.
3 de la misma fecha (dos (02) folios); y el 3 de diciembre
de 2010 se llevé a cabo la Ultima reunién de seguimiento
de lo cual se elaboré acta No. 4 (dos (02) folios).

7. Es del caso observar que mediante Acuerdo No. 48 de
diciembre 28 de 2010 el Concejo Municipal autorizé al
Alcalde para liquidar la entidad Junta de Ferias de Tulua,
circunstancia que unida a procesos de auditoria externa,
determinaron modificar el mecanismo de recuperacion de
la inversién a través de la amortizaciéon de la misma
contra excedentes adicionales al 20%, generados por
INFITULUA , constituyéndose asi una reserva
excepcional de conformidad con los estatutos, que
permita el retorno de la inversién en un menor plazo y con
mayores seguridades a las inicialmente previstas. En ese
horizonte el Consejo Directivo aprob6 el 8 de junio de
2010 la constitucién de dicha reserva excepcional para
amortizar los recursos aportados para la construcciéon de
la cubierta e interventoria, se adjunta acuerdo No. 100-4-
2.004, tres (03) folios. Similar procedimiento se siguié en
el afio 2011, basado en el COMFIS municipal celebrado
el 22 de marzo de 2011 (veinte (20) folios), el organismo
directivo constituyé contra excedentes de la vigencia
2010 reserva excepcional para tal finalidad a través del
Acuerdo No. 100-4-2.004 de 21 de junio de 2011, tres
(03) folios.

8. Conviene finalmente aclararle al ente de control que la
ejecucion de la cubierta del Coliseo de Ferias fue
ejecutada finalmente en el mes de noviembre del afio
2010, época para la cual la Junta de Ferias estaba
finiquitando su proceso de liquidacion.

10

El instituto celebro el contrato de obra publica No. 001-09

Repuesta inciso primero: Una vez revisado el marco legal
suministrado por el equipo auditor, se encuentra que el

Entendiendo
determina

que el presente Hallazgo se

Administrativo

con

alcance
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por $977.341.915, donde en su ejecucion se legalizo adicion
por $475,245.626 (48,62%) para un total de costo del
contrato de $1.452.587.541, con la firma consorcio
Estructura MVR Representante legal Jimmy Alexander
Astudillo, para construccién de la estructura metélica de la
cubierta al coliseo Manuel Victoria rojas de Tulua; como
resultado del ejercié de control practicado se encontré:

* Que la adicion del contrato en un 48% igual a $
475.245.626 se perfeccion6 a través de otro si, debiendo
elaborar un contrato adicional, este procedimiento esta
en contravia a lo dispuesto en el art. 5 numeral 6, art. 16
22 y 40 de la ley 80 de 1993, concordante con la ley
1150 de 2007 art. 28.

» Las pdlizas en el presente proceso deben de aprobarse
por el gerente y/o representante legal salvo delegacion
por acto administrativo donde no existe.

e Se evidencié la ausencia de la publicacion en SECOP
del pliego de condiciones y el contrato.

* No hubo convocatoria a las veedurias para el control
social.

« El proceso por cuantia debié diligenciarse por licitacién
publica y no por modalidad abreviada como aparece en
la clausula primera y segunda paragrafo segundo
(ntmero 001 de 2009).

« Falta la constancia de evaluacion de las propuestas,
licencia ambiental y recibo de satisfaccién de la obra.

Esta situacién conllevo a que la comisién de auditoria
determinara las anteriores deficiencias como supuesto
hallazgo administrativo con alcance disciplinario, por la
misma aplicacién inadecuada de la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, ley 850 de 2003 y la Ley 734 de 2002
Articulos 34 y 48.

articulo 28 de la Ley 1150, hace referencia a la prorroga o
adicién de concesiones de obra publica, procedimiento
gue no corresponde al tipo de contrato objeto del proceso
auditor, por no tratarse de este tipo de contratos.

Igualmente, se revisaron las demas normas, en las cuales
el equipo auditor soporta el supuesto hallazgo
administrativo, de lo cual INFITULUA encuentra que en el
inciso segundo del Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, la
misma norma cita que “...Los contratos no podran
adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su
valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales
mensuales...”, razén misma que evidencia que en ningln
momento INFITULUA ha ido en contravia a lo dispuesto
en el Estatuto General de la Contratacion Colombiana
como se afirma en el hallazgo, toda vez que la adicién
realizada al contrato de obra publica atiende un 48% del
valor inicial del contrato suscrito.

De igual manera podemos observar en el articulo 14 de la
Ley 80 del 93, el cual cita “De los Medios que pueden
utilizar las Entidades Estatales para el Cumplimiento del
Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de
la contratacion, las entidades estatales al celebrar un
contrato:

lo. Tendran la direccién general y la responsabilidad de
ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato.
En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la
paralizacion o la afectacién grave de los servicios
publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion, podran en los casos previstos en el
numeral 2 de este articulo, interpretar los documentos
contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas,
introducir modificaciones a lo contratado y, cuando
las condiciones particulares de la prestacion asi lo exijan,
terminar unilateralmente el contrato celebrado.

20. Pactarén las clausulas excepcionales al derecho
comin de terminacién, interpretacion y modificacién
unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de
caducidad en los contratos que tengan por objeto el
ejercicio de una actividad que constituya monopolio
estatal, la prestacion de servicios publicos o la
explotacion y concesion de bienes del Estado, asi como
en los contratos de obra. En los contratos de explotacion
y concesion de bienes del Estado se incluira la clausula
de reversion.

Disciplinario, el grupo auditor por la respuesta
presentada por la entidad considera levantar el
caracter r Disciplinario y mantener el caracter
Admirativo Unicamente para que la entidad en
lo sucesivo tramite las adicciones a los
valores de los contratos con otro contrato
adicional y no con un otro SI; en
consideracion lo anterior a plan de
mejoramiento para accién correctiva
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Las entidades estatales podran pactar estas clausulas en
los contratos de suministro y de prestacion de servicios.

En los casos previstos en este numeral, las clausulas
excepcionales se entienden pactadas aun cuando no se
consignen expresamente...”.

Es de anotar que fue el articulo 58 del Decreto 222 de
1983, el que se referia a los contratos adicionales, norma
gue hoy no se encuentra vigente por haber sido derogada
por la ley 80 de 1993, régimen que en ninguna de sus
disposiciones establece como formalidad la suscripcién
de contratos adicionales para modificar condiciones
contractuales.

Respuesta inciso _segundo: Una vez revisado el tema
concerniente a la competencia de la aprobacion de las

garantias, de que trata el inciso segundo del hallazgo No.
12 del informe de auditoria, adjunto a la presente se esta
remitiendo copia de los Actos Administrativos No. 115
(cuarenta y dos (42) folios) y 256 (treinta y ocho (38)
folios) fechados los dias 06 de mayo de 2009 y 27 de
noviembre de 2009, respectivamente, en los cuales se
puede evidenciar en el Articulo 57 de ambos actos
administrativos, que se ha delegado durante las vigencias
auditadas a la Direccion Juridica la aprobacién de las
garantias.

De acuerdo a dicha delegacién, se aprobaron las
garantias suscritas en el marco del proceso contractual
objeto del proceso auditor, evidenciandose que todas las
actuaciones en materia de garantias ofrecidas al proceso,
han contado con la revisién y aprobacién de la persona
delegada para dichas acciones, quien para efectos de
INFITULUA se trata del Director Juridico, se aportan los
respectivos Actos Administrativos de aprobacion de las
garantias como soportes de esta afirmacion, los que se
relacionan a continuacion:

1. Resolucién 254 del 26 de noviembre de 2009, dos
(02) folios.

2. Resoluciéon 257 del 27 de noviembre de 2009, dos
(02) folios.

3. Resolucién 300-50-1.15-1 del 10 de mayo de 2010,
cuatro (04) folios.

4. Resolucién 300-50-1.21 del 21 de junio de 2010,
tres (03) folios.

5. Resolucién 300-50-1.28 del 02 de agosto de 2010,
cuatro (04) folios.
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Respuesta inciso tercero: Adjunto se esta remitiendo tres
(03) folios, los cuales conforman el reporte de informacién
bésica del proceso, extraido del Portal Unico De
Contratacion, en el cual se evidencia que el proceso cuyo
objeto es la construccién de la estructura metélica de la
cubierta del coliseo Manuel Victoria Rojas de Tulua,
cuenta con un el respectivo contrato asociado.

Igualmente, en este reporte se evidencia el estado del
proceso en celebrado, es decir, que previamente el
proceso ha pasado dentro del SECOP por los procesos
denominados en borrador (proyecto de pliegos),
convocado (pliegos definitivos) y adjudicado (resolucién
de adjudicacién), procesos que no son posibles de
agotar, sin que sean publicados los respectivos
documentos obligatorios como lo es el pliego definitivo de
condiciones. Por dicha razén no es posible para ninguna
entidad usuaria del SECOP, llevar un proceso al estado
de celebrado, sin haber agotado previamente los otros
estados asignados por el mismo sistema, no habiendo
lugar al hallazgo realizado por parte del equipo auditor,
en el cual se asegura que no se llevd a cabo la
publicacion del pliego definitivo de condiciones y del
contrato en el SECOP.

Respuesta inciso cuarto: En lo relacionado al hallazgo en
el cual afirma el equipo auditor que “..No hubo
convocatoria a las veedurias ciudadanas para el control
social...”, adjunto se remite copia de la pagina 4 del
proyecto de pliego de condiciones y del pliego definitivo
de condiciones, dos (02) folios, en las cuales se evidencia
en el numeral 1.5.4. LEY 850 DE 18 DE NOVIEMBRE DE
2008 — VEEDURIAS CIUDADANAS, que la entidad
inform6 de manera publica, a todos los interesados en el
proceso tanto oferentes como veedores, que estos
Ultimos se encontraban “...habilitados para vigilar la
contratacién publica estatal...”, dando cumplimiento a las
condiciones de publicidad establecidas para los procesos
contractuales, las cuales se reglamentan en el Articulo 8
del Decreto 2474 de 2008.

Respuesta inciso quinto: El proceso de selecciéon de un
contratista que llevara a cabo la construccién de la
estructura metdlica de la cubierta del coliseo de
exposiciones Manuel Victoria Rojas de Tulua, se surti6 a
través del mecanismo de seleccién abreviada de menor
cuantia, atendiendo que la entidad ya habia surtido un
proceso licitatorio, el cual fue declarado desierto mediante
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resolucion No. G.G. 216 de septiembre 3 de 2009 (cuatro
(04) folios), teniendo en cuenta que se requeria satisfacer
la necesidad, y que no habian transcurrido los cuatro (04)
meses siguientes a la declaratoria desierta de la licitacion,
la entidad procedié a llevar a cabo un proceso de
seleccién abreviada de menor cuantia, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 48 del Decreto 2474 de
2008.

Como soporte de esta afirmacién, se aporta impresion de
los procesos publicados en el SECOP por la entidad, en
la cual se evidencia la declaratoria de desierta del
proceso en mencién (tres (03) folios) y fotocopia del
contrato No. 001 de 2009 (catorce (14) folios), el cual en
los considerandos contiene resumen de todas las
actuaciones, en materia contractual, realizadas por
INFITULUA para satisfacer la necesidad presentada.

Respuesta inciso _sexto: Con el fin de desvirtuar el
supuesto hallazgo administrativo, realizado por el equipo
auditor, se aporta los siguientes documentos:

1. Evaluacién de las propuestas presentadas,
once (11) folios.

2. Acta de recibo de final de obra, treinta y dos
(32) folios.

Con relacién a la licencia ambiental, es de aclarar que de
acuerdo a lo establecido en el Decreto Nacional 1220 de
2005, en los Articulos 8°y 9% reglamenté los proy ectos,
obras y actividades sujetas a la expedicién de licencia
ambiental, en los cuales no se encuentran especificados
las obras objeto del contrato auditado.

11

Se percibié que el Plan Estratégico de la entidad se basa
en soluciones que respondan a las condiciones especificas
del entorno o misién de la misma, aqui es importante
mencionar que los proyectos en razén a la contratacion
tomados como un conjunto de actividades concretas, deben
mostrar una finalidad de solucién a los problemas mas
relevantes que se presentan con relacion su misién
(financiamiento, promocién y desarrollo); para el caso, se
observé que los proyectos aportados del plan, no plantearon
en toda su extensién alternativas de solucién que ayudaran
a resolver el mayor numero de problemas, o bien que
beneficien a una amplia poblaciéon, siendo factibles
econdémicamente, ambientalmente, socialmente y
sostenibles; més bien se direccionaron en su gran mayoria

El plan estratégico de la entidad gener6 proyectos de
impacto socioeconémico directo como la construccién de
proyectos de vivienda de interés social, fondeo de
microcréditos para personas que no tenian acceso al
mercado financiero y préstamos al municipio de Tulua
para la construccion de redes de acueducto y
alcantarillado en la zona rural. Los otros proyectos como
la gestion de suelo a través del Plan Parcial 5 Y Plan
Parcial 6, proyectaran dinamica socioecondmica integral
de la ciudad, generando empleo y desarrollo urbanistico.
Si se ponderan estos proyectos en términos de inversién
y gestion, suman el 77.52 %, muy superior al del monto
destinado a los procesos de apoyo a la gestién
administrativa.

La comision de auditoria en consideracion a la
repuesta presentada por la entidad resuelve
dejarla en firme para con el fin de que se
ejerzan mejoras continuas en beneficio de la
misién de la entidad
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de apoyo a la gestion administrativa..

Se observo la reincidencia de la entidad en lo referente a la
no aplicacion a plenitud del elemento desarrollo documental,

Una vez controvertidas los supuestos hallazgos por falta
de documentos, del 9 al 14, se puede evidenciar que la

Es conveniente que la observacion se deje en
firme para que la entidad en lo sucesivo ajuste
los procedimientos administrativos con el

TOTAL DE HALLAZGOS

con relacion a los soportes intervinientes en los procesos . ; -
12 ) " ' entidad cuenta un sistema de gestion documental . . . ) - . X
contractuales, esta situacion se considera como una | . . proposito de evitar reincidencias de difidencias
o - . . . implantado e implementado. o .
deficiencia de caracter administrativo donde amerita una admirativas en el desarrollo documental y mas,
programacién de accién correctiva. considérese en un plan de mejoramiento
11 $0
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ANEXO 3
CUADRO DE BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL
FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Contraloria Auxiliar: Para el Cercofis de Tulua
Sujeto de Control: Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Tulua
Fecha de Evaluacion: Septiembre de 2011

BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:

Se observo que la entidad cumplié con los compromisos y/o acciones descritas en el
Plan de Mejoramiento en un 100% de conformidad con el resultado del proceso
auditor.

El consejo directivo del instituto aprobd el plan estratégico 2009-2011, mediante
acuerdo N° 009 de agosto 12 de 2009 modificado por los acuerdos N° 010 de
octubre 15 de 2009 y el acuerdo N°. 100-4-1.09 de octubre 07 de 2010. En el
consigno las acciones que coadyuvan a la ejecucion del plan de desarrollo Municipal
y los planes y proyectos impulsados por la administracion del Instituto.

En el cumplimiento de la contratacion se exige llenar los requisitos en las diferentes
etapas contractuales de acuerdo con la normatividad vigente.

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:

Las acciones de mejora se plantearon en el proceso auditor anterior, lo cual al momento de realizar la
presente Auditoria fueron evaluadas, cumpliendo en totalidad con los compromisos adquiridos.

MOMENTOS DEL BENEFICIO: Antes |2009 |Durante 2010 Después |2011 |

MAGNITUD DEL CAMBIO:

En la auditoria realizada a la vigencias 2007 y 2008, se evidenciaron varias observaciones, de las
cuales fueron subsanadas, segln se pudo constatar en la presente auditoria, también se encontraron
nuevas observaciones las cuales se plasman en el presente informe.

Conceptos Valor estimado TOTAL

Recuperaciones:

Subtotal Recuperaciones (1) $0 $0
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Ahorros:
$0 $0
Subtotal Ahorros (2) $0 $0
Totales (1) + (2) $0 $0

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)

advertencia relacionados, en el informe

Durante el Proceso Auditor se evidenciaron observaciones de tipo cualitativo, que seran tenidas en
cuenta para el seguimiento a través del Plan de Mejoramiento, ademas de los controles de

SOPORTE(S):

OBSERVACIONES:

El beneficio fiscal en el presente proceso fue cualitativo , como se evidencia en el texto del informe

RESPONSABLE

Contralor Auxiliar

Heriberto Lozano Saavedra

Cargo

Contralor Auxiliar

Fecha del reporte

septiembre de 2011

| CODIGO: M2P5-05

|VERSION: 1.0
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