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INTRODUCCION

Este informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con Enfoque
Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca al MUNICIPIO DE
LA UNION, utilizando como herramientas las normas legales, el analisis y el conocimiento,
con el fin de dar un concepto integral sobre la gestion de la administracion del Municipio de
La Union en las vigencias 2008, 2009 y 2010, desde diferentes ejes tematicos.

Esta auditoria se desarroll6 con un énfasis en contratacion, vigencias futuras y urgencia
manifiesta, en el cumplimiento de los deberes que le corresponden a las entidades
territoriales, y a los resultados que de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la
poblacion de su area de influencia.

En busca de éste objetivo, se realizé un trabajo que contd con un equipo interdisciplinario de
profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la entidad y la informacion por ellos
suministrada.

El presente informe se inicia describiendo los Hechos Relevantes del Contexto que
enmarcan el proceso auditor. Acto seguido se describe la metodologia utilizada para entrar a
la narracion de los principales resultados obtenidos durante la auditoria. Finalmente, y de
manera sintetizada, como anexo se presenta el Dictamen Integral que califica la gestion de la
entidad, determina el fenecimiento de las cuentas revisadas asi como la consolidacion de los
presuntos hallazgos.
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1. HECHOS RELEVANTES DEL CONTEXTO

Como consecuencia de la problemética de la intervencion del grupo empresarial Grajales en
el aflo 2005 por parte de la Direccion Nacional de Estupefacientes, donde esta entidad tomo
las riendas de las empresas, de ese tiempo hacia acé las compaiias han sido administradas
por cuatro gerentes generales.

En el aflo 2009 esta administracion participo en las mesas de trabajo donde licitaron varios
inversionistas privados para el manejo de las empresas, ganando dicha licitacion el Grupo C.
Lozano; esta organizacion es un grupo de inversionistas colombianos. Desde el 30 de julio
de 2009 maneja Agronilo (Dedicada al cultivo de frutas), Frexco (procesadora de pulpa) y el
Hotel Los Vifiedos.

Al entregar parte de las empresas a estos nuevos depositarios se tenia la esperanza que
estas empresas salieran de la situacién que atravesaban pero a la fecha el decaimiento de
las mismas es lamentable ya que la comunidad es la mas afectada y es un problema social
en razén a que estas empresas antes manejaba un total de 950 empleos indirectos y 160
directos, a la fecha se manejan 130 empleos indirectos y 85 directos, lo que afecta las rentas
y la situacion fiscal del municipio.
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2. METODOLOGIA

El propdsito fundamental de esta auditoria es determinar si la Administraciéon Municipal ha
contado con un Direccionamiento claro y visible que le permita tener operaciones
administrativas y asistenciales eficientes y efectivas a fin de cumplir con su Mision a través
de la prestacioén de los servicios.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamentales
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria (NIAS) y con
politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos por la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, consecuentes con las de general aceptacion; por lo
tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién
expresada en el informe integral.

La auditoria incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los Estados
Contables consolidados y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control interno; los estudios y
analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Contraloria Auxiliar para el Cercofis Cartago.

El trabajo se realizé con un equipo multidisciplinario conformado por tres profesionales en las
areas de Contaduria Publica, Derecho y Administracion de Empresas, a través del analisis
documental, entrevistas, encuestas, discusiones y concertaciones en mesas de trabajo
donde se involucro la comunidad.

Los presuntos hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la administracién Municipal de
la Unién Valle, dentro del desarrollo de la auditoria y las respuestas dadas por ellos fueron
analizadas, y se excluyeron del informe los hallazgos que se encontraron debidamente
soportados.

2.1. ALCANCE DE LA AUDITORIA
El Dictamen Integral Consolidado derivado de los resultados de la presente auditoria,

corresponde y se limita al andlisis de la gestion realizada por la entidad en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2008 y el 31 de diciembre de 2010.
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2.

2 ANTECEDENTES - SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENT O

El 15 de septiembre de 2009 la Contraloria Departamental del Valle realizo seguimiento al
plan de mejoramiento suscrito con relacién a la auditoria practicada a las vigencias 2005,
2006 y 2007; de 27 hallazgos se encontro que 15 se cumplieron totalmente y 12 doce en
forma parcial, con un avance del 78%, producto del incumplimiento se inicid un proceso
sancionatorio No PS-141 — 2009.

De las doce acciones que quedaron pendientes a la fecha la administracion ha dado
cumplimiento a siete quedando pendientes cinco las cuales no tuvieron ningun tipo de
avance relacionadas a continuacion:

Hallazgo No 11: En la vigencia 2006, se contabilizo la depreciacion por $ 98.676.072,
afectandola cuenta 53 - Provisiones, Agotamiento y Depreciaciones, efectuando la
depreciacion en forma global en el mes de diciembre, contrario a lo dispuesto por la CGN en
la Circular Externa 011 de 1996, numeral 2.2

Accion Correctiva

Se procedera a realizar la depreciacidon de los bienes depreciables para que asi se permita
detallar cada una de las partidas correspondiente a la depreciacién. No presenté avance.

Hallazgo No 15: En el Informe Técnico “MEMORIA EJECUTIVA INVENTRIO DE BIENES
DE USO BENEFICIO PUBLICO MUNICIPIO DE LA UNION VALLE DEL CAUCA” de octubre
de 2003, Anexo 3, se valoraron estos bienes por $ 36.716.980.891, lo que representa una
subestimacioén en este grupo por $32.095.918.709.

Accion Correctiva

Se estudiara la memoria ejecutiva sobre el inventarios de bienes de beneficios y uso publico
con el fin de conocer le valor real de los activos, no present6é avance.

Hallazgo No 16: Segun el informe de Bienes de Beneficio y Uso Publico presentado en
octubre de 2003, los recursos naturales de la Alcaldia se estimaron por valor de
$191.187.510, lo que representa una sobreestimacién en los Estados Financieros por
$8.103.2009.

Accion Correctiva

Se estudiara la memoria ejecutiva sobre los inventarios de bienes de beneficios y uso publico
en lo correspondiente a recursos naturales para su respectivo ajuste, no presento avance.



A

[\
[ %]
©0-0
E'E, CONTRALORIA
Tle DEPARTAMENTAL
5~ DEL VALLE DEL CAUCA

"/

Hallazgo No 18: No se ha realizado ninguna gestion para identificar las cuotas partes
pensidnales con otras entidades, no se sabe cual es el saldo por pagar real por concepto de
pensiones segun reporte del Ministerio de Hacienda y Crédito Pudblico y no se tiene
conocimiento cual es el saldo a favor en el FONPET (Ley 549/99)

Accion Correctiva

La entidad continuard adelantando las gestiones para identificar las cuotas partes
pensidnales y su correspondiente incorporacion a la contabilidad, no se presento avance al
respecto.

2.3 QUEJAS

Se realiz6 requerimiento escrito a la Contraloria Auxiliar para Comunicaciones y Participacion
Ciudadana de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca sobre quejas o denuncias
remitidas a dicha dependencia contra el sujeto auditado, de igual manera se elevd solicitudes
a la Personeria Municipal y Concejo Municipal y Veedurias Ciudadanas; en las cuales no se
encuentra radicada ningun tipo de queja.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. GESTION (EJES CENTRALES TEMATICOS)
3.1.1. DIRECCIONAMIENTO GENERAL Y CONTROL
* Planeacion
Plan de Desarrollo 2008-2011

Se adopta el plan de desarrollo del Municipio de La Unién para el periodo 2008-2011,
mediante acuerdo No. 010 de junio 6 de 2008, no presenta ningun ajuste, lo que refleja
debilidades en planeacion, ya que el plan de desarrollo es un documento flexible que
requiere ser ajustado dado a que por algun motivo la administracion no puede llevar a cabo
los proyectos.

El Plan de Desarrollo se elaboré con la participacion de la comunidad, los distintos sectores
de la sociedad, los lideres de cada proceso en la Administracion Municipal, esperando
mejorar la calidad de vida de la comunidad y enfocados en el marco de mejoramiento
continuo y cuyo lema es “LA UNION PRODUCTIVA' Y COMPETITIVA”.

Este plan fue estructurado por una parte general o de caracter Estratégico y por un plan
plurianual de inversiones de caracter operativo como lo establece la norma.

Aviso de Advertencia

La entidad en su proceso de planeacion, no articul6 totalmente los proyectos establecidos en
el plan de desarrollo con otros instrumentos de planeacion tales como el Plan Estratégico,
POAI, plan de accion, presupuesto, y el plan financiero los proyectos se realizaron teniendo
en cuenta el marco fiscal de mediano plazo que existia en el momento, el cual estaba
sobredimensionado en los recursos propios del municipio, por lo que al aterrizar este marco
fiscal las metas no se ajustaron trayendo como consecuencia el incumplimiento de algunas
metas planteadas, también se evidencio falta de coordinacion entre las dependencias para la
ejecucion y evaluacion del plan de desarrollo. Lo cual debe ser punto de atencion por parte
de la administracion.

El plan de desarrollo esta conformado por 4 ejes asi:

1. Eje social: Educacion, Salud, Deporte y Recreacién y Grupos Vulnerables.
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2. Eje institucional: Gobierno y Planeacion
3. Eje fisico: Vivienda e Infraestructura
4. Eje economico: Medio Ambiente y Cultura.

La ponderacién estratégica por ejes y objetivos generales se presenta de la siguiente

manera:

* Eje Estratégico 1:
* Eje Estratégico 2:
* Eje Estratégico 3:
* Eje Estratégico 4:

SOCIAL con un peso del 71%.
INSTITUCIONAL con un peso del 2%.
FISICO con un peso del 26%.

ECONOMICO con un peso del 2%.

La entidad cuenta con banco de programas y proyectos creado mediante acto administrativo,
hay un funcionario responsable, se maneja la Metodologia General Ajustada MGA.

En la siguiente matriz se evidencia los proyectos que no

parcialmente y los que superaron el porcentaje de ejecucion.

se ejecutaron, ejecutados

(Cifras en Miles) VIGENCIA 2008
Ponderaci . OBSERVACIONES DE LA
SECTOR Meta PRODUCTO Plan 2008 al 2011 n presupuestado ejecutado % ADMINISTRACION
3. subsidiar a 3.000 mochilas escolares Por_recomendacmq de F_’Ianeauon
EDUCACION afio en basica primaria a los estudiantes 13% 65.000 0 0% nacional no se podian ejecutar
del nivel 1y 2 del sisben recursos le Sistema General de
Participacion en este rubro.
6. mejoramiento de la infraestructura fisica
EDUCACION de las 28 Instituciones Educativas, en la 26% 130.000 271.282 209%
zona urbana y zona rural.
Debido a las inversiones que se
9. Resaltar e incentivar a los 2 mejores tuvieron que hacer en la ampliacién de
EDUCACION N D : 2% 10.000 0 0% | las rutas de transporte escolar para la
estudiantes de cada institucion educativa o o
zona rural se debié sacrificar este
programa
La fuente de financiacion del proyecto
corresponde a recursos propios, los
cuales no fueron recaudados en su
SALUD 4. 150 nifios vacunados anualmente 2% 68.878 39.097 57% | totalidad. No se invirtieron la totalidad
de los recursos programados, sin
embargo mantuvo el nivel de atencién
requerido.
. . - Con el incremento en de disciplinas
gEEgEX(E:I\C()N %fl\gzﬁ:sgﬁgzz Sl\t/éa:]r::mmmmo dela 25% 15.000 391 3% | deportivas en este afio se debid
postergar este programa
La fuente de financiacién del proyecto
GRUPOS _ ) corresponde a recursos propios, los
VULNERABLE 2. mejorar _Ia infraestructura de los 15% 10.000 0 0% cuales no fueron recaudados en su
S hogares existente . totalidad. No se invirtieron la totalidad
de los recursos programados, sin
embargo mantuvo el nivel de atencién

10
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requerido.

INSTITUCIONA
L

Implementacion de un programa de

reorganizacion de los espacios fisicos de

la edificacién administrativa

20%

15.000

10.000

67%

La fuente de financiacién del proyecto
corresponde a recursos propios, los
cuales no fueron recaudados en su
totalidad. No se invirtieron la totalidad
de los recursos programados, sin
embargo mantuvo el nivel de atencién
requerido.

JUSTICIA,
DEFENSA'Y
SEGURIDAD

1. mantener en buen estado la
Infraestructura propia del sector en el
periodo de gobierno.

25%

15.000

0%

Por problemas de la programacién de
recursos elaborada para la ejecucion
de estos proyectos se debi6 ajustar el
marco fiscal reduciendo
ostensiblemente la financiacion de
estos programas

VIVIENDA

3. Reubicacién de 50 Viviendas en alto
riesgo.

14%

35.000

0%

Por problemas de la programacién de
recursos elaborada para la ejecucion
de estos proyectos se debi6 ajustar el
marco fiscal reduciendo
ostensiblemente la financiacion de
estos programas

INFRAESTRU
CTURA VIAL

2. Construccion de 500 ML de andenes en
area urbana del municipio en los primeros

dos afios de gobierno.

%

10.000

0%

La fuente de financiacién del proyecto
corresponde a recursos propios, los
cuales no fueron recaudados en su
totalidad. No se invirtieron la totalidad
de los recursos programados, sin
embargo mantuvo el nivel de atencion
requerido.

INFRAESTRU
CTURA VIAL

7. Incrementar en 150 ml la sefializacion
de vias del municipio.

9%

12.000

0%

La fuente de financiacién del proyecto
corresponde a recursos propios, los
cuales no fueron recaudados en su
totalidad. No se invirtieron la totalidad
de los recursos programados, sin
embargo mantuvo el nivel de atencion
requerido.

INFRAESTRU
CTURA VIAL

8. Disminuir en un 20% la accidentalidad.

1%

2.000

0%

La fuente de financiacién del proyecto
corresponde a recursos propios, los
cuales no fueron recaudados en su
totalidad. No se invirtieron la totalidad
de los recursos programados, sin
embargo mantuvo el nivel de atencion
requerido.

AGROPECUA
RIO

4. implementar 3 proyectos productivos
dirigidos a famiempresas y
microempresas agropecuarias en el
periodo de gobierno.

29%

30.000

0%

La fuente de financiacién del proyecto
corresponde a recursos propios, los
cuales no fueron recaudados en su
totalidad. No se invirtieron la totalidad
de los recursos programados, sin
embargo mantuvo el nivel de atencién
requerido.

AGROPECUA
RIO

6. Aumentar en 3 programas de
produccién agropecuaria y agroindustrial
en el periodo de gobierno.

39%

40.000

0%

La fuente de financiacién del proyecto
corresponde a recursos propios, los
cuales no fueron recaudados en su
totalidad. No se invirtieron la totalidad
de los recursos programados, sin
embargo mantuvo el nivel de atencién
requerido.

MEDIO
AMBIENTE

2. Cinco (5) programas anuales de
educacion y cultura ambiental.

24%

15.000

0%

La fuente de financiacién del proyecto
corresponde a recursos propios, los
cuales no fueron recaudados en su
totalidad. No se invirtieron la totalidad
de los recursos programados, sin
embargo mantuvo el nivel de atencién
requerido.

PREVENCION
Y ATENCION
DE
DESASTRES

1. Construccién de 100 m2 de obras de
estabilidad en el segundo afio de
gobierno.

22%

10.000

0%

La fuente de financiacién del proyecto
corresponde a recursos propios, los
cuales no fueron recaudados en su
totalidad. No se invirtieron la totalidad
de los recursos programados, sin
embargo mantuvo el nivel de atencion

11
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requerido.
La fuente de financiacién del proyecto
. corresponde a recursos propios, los
siﬁ_\éllz\l’\é?é?\:\l 4. Conformacion de un comité barrial por cuales no fueron recaudados en su
DE cada barrio del municipio en el primer afio 22% 10.000 5 50% | totalidad. No se invirtieron la totalidad
DESASTRES de gobierno. de los recursos programados, sin
embargo mantuvo el nivel de atencion
requerido.
La fuente de financiacién del proyecto
SECTOR 2. Incremento del 5 de los programas al ES;Z??]T?U;O?C:JSSS dg&ggo; Igj
EMPLEO fomento_ y desarrollo empres_ana_l, 33% 15.000 0 0% | totalidad. No se invirtieron la totalidad
URBANO Y comercial y de economia solidaria en el de los recursos programados, sin
RURAL municipio, en el periodo de gobierno. embargo mantuvo el nivel de ate’ncic’)n
requerido.
La fuente de financiacién del proyecto
corresponde a recursos propios, los
EII\E/I(F:’I(ES 3. Constitucién del Observatorio del cuales no fueron recaudados en su
: ) ) 6% 2.500 0 0% | totalidad. No se invirtieron la totalidad
URBANO Y empleo en el periodo de gobierno. de los recursos programados, sin
RURAL embargo mantuvo el nivel de atencion
requerido.
La fuente de financiacién del proyecto
corresponde a recursos propios, los
L " cuales no fueron recaudados en su
TURISMO L. Construccion del Plan Sectorial de 19% 15.000 0 0% | totalidad. No se invirtieron la totalidad
pio. de los recursos programados, sin
embargo mantuvo el nivel de atencion
requerido.
VIGENCIA 2009
Ponderaci .
SECTOR Meta PRODUCTO Plan 2008 al 2011 6n presupuestado ejecutado % OBSERVACIONES
L o
SALUD 1. Ampliacién del 25% de la 97% 2,092 4 102%
cobertura
2. implementar 2 programas de
SALUD salud dirigidos a atender la 0% 0 12 100%
poblacién no asegurada
La fuente de financiacion del proyecto
corresponde a recursos propios, los
o " cuales no fueron recaudados en su
SERVICIOS 1. Mantener en un 50./9 Iog §|stemas 1% 30 0 0% | totalidad. No se invirtieron la totalidad
PUBLICOS de acueducto y potabilizacién de agua de los recursos programados, sin
embargo mantuvo el nivel de atencion
requerido.
La fuente de financiacion del proyecto
corresponde a recursos propios, los
” . cuales no fueron recaudados en su
DEPORTE Y L Con§trUCC|on de 3 escenarios 53% 35.000 0 0% | totalidad. No se invirtieron la totalidad
RECREACION deportivos en el periodo de gobierno de los recursos programados, sin
embargo mantuvo el nivel de atencion
requerido.
GRUPOS 1. realizacién de 2 programas de
VULNERABLES capacitacion para la mujer cabeza de 0% 0 1.000 100%
familia

12
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La fuente de financiacion del proyecto
corresponde a recursos propios, los
cuales no fueron recaudados en su

para el manejo de residuos sélidos

\?SIEJI\?SRSABLES ﬁ.om;rjgsrag)(ilsatérx‘tr:estructura de los 33% 10.000 0 0% | totalidad. No se invirtieron la totalidad
9 de los recursos programados, sin
embargo mantuvo el nivel de atencion
requerido.
DESARROLLO 1. 30 lideres capacitados por afio en o o
COMONITARIO programas de Desarrollo Comunitarios. 31% 5.000 4.809 96%
La fuente de financiacién del proyecto
2. Incremento de 10 programas con corrlesponde a recursosd p&opios, los
I B cuales no fueron recaudados en su
ggﬁfg,\ﬁ.? /I\_I;I% i‘;ﬁ;'g:g:ﬁg&gg?:g?gg: dos por el 38% 6.000 0 0% | totalidad. No se invirtieron la totalidad
Municipio, en el periodo de gobierno. de los recursos prqgramados, sin
embargo mantuvo el nivel de atencién
requerido.
La fuente de financiacién del proyecto
corresponde a recursos propios, los
1. Un nuevo sistema de informacion cuales no fueron recaudados en su
INSTITUCIONAL financiero en el segundo afio de 50% 10.000 0 0% | totalidad. No se invirtieron la totalidad
gobierno. de los recursos programados, sin
embargo mantuvo el nivel de atencion
requerido.
Por problemas de la programacién de
JUSTICIA, 1. mantener en buen estado la recursos elaborada para Ia. gjgcucién
DEFENSAY Infraestructura propia del sector en el 40% 10.000 0 0% gqea?cséc}'issg;?)rlsghocsi esnedgebm ajustar el
SEGURIDAD periodo de gobierno. . ) o
ostensiblemente la financiacién de
estos programas
INFRAESTRUCTU | 7. Incrementar en 150 ml la o o
RA VIAL sefializacion de vias del municipio. 0% 0 21.965 100%
Por problemas de la programacién de
recursos elaborada para la ejecucién
AGROPECUARIO 3. Se realizaron 5 programas de 50% 10.000 0 0% de estos proyectos se debid ajustar el
capacitacion al campesino. ’ marco fiscal reduciendo
ostensiblemente la financiacién de
estos programas
6. Aumentar en 3 programas de
produccién agropecuaria y o o
AGROPECUARIO agroindustrial en el periodo de 0% 0 24.984 100%
gobierno.
Por problemas de la programacién de
1. Dos (2) programas por afio para la recursos elaborada para la ejecucién
MEDIO AMBIENTE | proteccion de las Subcuencas 53% 17.278 5.367. 31% fnearef;‘}issggﬁ’{:gg’csiesnedSEb'° ajustar el
hidrograficas  del Municipio. ostensiblemente la financiacion de
estos programas
Por problemas de la programacién de
recursos elaborada para la ejecucién
MEDIO AMBIENTE 3. Realizacion de un proyecto anual 47% 15.350 0 0% de estos proyectos se debid ajustar el

marco fiscal reduciendo
ostensiblemente la financiacion de
estos programas
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VIGENCIA 2010
Ponderaci .
SECTOR Meta PRODUCTO Plan 2008 al 2011 6n presupuestado ejecutado % OBSERVACIONES
La fuente de financiacién del proyecto
corresponde a recursos propios, los
- . cuales no fueron recaudados en su
EDUCACION 1 Dotacion de las 28 sedes educativas de 22% 118794 |  67.491| 57% | totalidad. No se invirtieron la totalidad
y . de los recursos programados, sin
embargo mantuvo el nivel de atencién
requerido.
3. subsidiar a 3.000 mochilas escolares
EDUCACION afio en basica primaria a los estudiantes 13% 70.000 690.869 99%
del nivel 1y 2 del sisben
EDUCACION 3. Ampliar el No de rutas de Transporte 20% 104.737 |  155.565 | 149%
La fuente de financiacién del proyecto
corresponde a recursos propios, los
7.Creacion del banco de dtiles escolares o o cuales no fueron recaudados en su
EDUCACION para las instituciones educativas. 3% 16.000.000 0% totalidad. O por que por motivo de
que se ejecutaron en un % mayor en
los programas mas prioritarios.
SALUD 1. Ampliacion del 25% de la cobertura 96% 4.511.602 | 4.859.668 108%
La fuente de financiacién del proyecto
corresponde a recursos propios, los
SALUD 3. Creacion del Banco de Medicamentos. 0% 6.615 0 0% cualt_as no fueron recaudados en su
totalidad. O por que por motivo de
que se ejecutaron en un % mayor en
los programas mas prioritarios.
La fuente de financiacién del proyecto
corresponde a recursos propios, los
SERVICIOS 1. Mantener los 5 sistemas de acueducto y 50 31.500 0 0% cuales no fueron recaudados en su
PUBLICOS potabilizacién de agua ° ’ ° totalidad. O por que por motivo de
que se ejecutaron en un % mayor en
los programas mas prioritarios.
La fuente de financiacién del proyecto
corresponde a recursos propios, los
- . . cuales no fueron recaudados en su
SEESEZ\EIBN i.n(:;cl)nztrrig((:jgcar;die()gi:fnc:narlos deportivos 42% 43.312. 26.126 60% totalidad. No se invirtieron la totalidad
p 9 de los recursos programados, sin
embargo mantuvo el nivel de atencién
requerido.
La fuente de financiacién del proyecto
S, corresponde a recursos propios, los
1. realizacion de 2 programas de
GRUPOS P ) o o cuales no fueron recaudados en su
VULNERABLES fc:ryr)]ﬁgtamon para la mujer cabeza de 9% 11.025 0 0% totalidad. O por que por motivo de
que se ejecutaron en un % mayor en
los programas mas prioritarios.
La fuente de financiacién del proyecto
corresponde a recursos propios, los
GRUPOS 5. Cuatro (4) Microempresas se 12% 15.000 0 0% cuales no fueron recaudados en su
VULNERABLES conformaron en el periodo de gobierno. ° ) ° totalidad. O por que por motivo de
que se ejecutaron en un % mayor en
los programas mas prioritarios.
La fuente de financiacién del proyecto
2. Incremento de 10 proyectos con corresponde a recursos propios, los
DESARROLLO participacion comunitaria implementados y 6% 5.000 0 0% cuales no fueron recaudados en su
COMUNITARIO aprobados por el Municipio, en el periodo ° . ° totalidad. O por que por motivo de
de gobierno. gue se ejecutaron en un % mayor en
los programas mas prioritarios.
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La fuente de financiacién del proyecto
2. Incremento de 10 programas con corresponde a recursos propios, los
DESARROLLO participaciéon comunitaria implementados y 14% 11.175 0 0% cuales no fueron recaudados en su
COMUNITARIO aprobados por el Municipio, en el periodo ° ’ ° totalidad. O por que por motivo de
de gobierno. gue se ejecutaron en un % mayor en
los programas mas prioritarios.
INSTITUCIONAL 1. Un nuevo sistema de informacion. 16% 6.000 4128| 69%
financiero en el segundo afio de gobierno.
La fuente de financiacién del proyecto
2. Incrementar en dos el No de estrategias Eﬁzizngd?u;orﬁcgsgj dg&%’zozh lgj
INSTITUCIONAL de atraccion al contribuyente en el periodo 13% 5.025 0 0% N .
. totalidad. O por que por motivo de
de gobierno. .
gue se ejecutaron en un % mayor en
los programas mas prioritarios.
La fuente de financiacién del proyecto
. corresponde a recursos propios, los
Implementacion de un programa de cuales no fueron recaudados en su
INSTITUCIONAL reorganizaciéon de los espacios fisicos de 32% 12.000 0 0% lidad. O o d
la edificacion administrativa totalidad. O por que por motivo de
que se ejecutaron en un % mayor en
los programas mas prioritarios.
La fuente de financiacién del proyecto
. corresponde a recursos propios, los
5. Estructurar en el Sistema de
INSTITUCIONAL Informacioén Territorial en el segundo afio 39% 15.000 0 0% cuallgds gocgueron recaudados en Zu
de gobierno totalidad. O por que por motivo de
' que se ejecutaron en un % mayor en
los programas mas prioritarios.
La fuente de financiacién del proyecto
1. mantener en buen estado la corresponde a recursos propios, los
JUSTICIA, DEFENSA Iﬁfraestructura ropia del sector en el 14% 10.000 0 0% cuales no fueron recaudados en su
Y SEGURIDAD eriodo de obi[:ern% ° . ° totalidad. O por que por motivo de
P 9 ’ que se ejecutaron en un % mayor en
los programas mas prioritarios.
La fuente de financiacién del proyecto
corresponde a recursos propios, los
INFRAESTRUCTURA | 6. Un (1) banco de maquinaria constituido 8% 33.337 0% cuales no fueron recaudados en su
VIAL en el periodo de gobierno ° . ° totalidad. O por que por motivo de
gue se ejecutaron en un % mayor en
los programas mas prioritarios.
INFRAESTRUCTURA | 7. Inf:rementar en 1.50 ml la sefializacion 3% 15.000 20.000 | 133%
VIAL de vias del municipio.
10. Desarrollo de 2 jornadas afio de Ic_gr::ggfngg f;]‘?g?lics'gg (:)f(l)gir(())sye%:
INFRAESTRUCTURA sens!b|l[zaC|on a los conductores y cuales no fueron recaudados en su
VIAL asociaciones de transporte urbano e 2% 8.000 0% totalidad. Por motivo de dque se
intermunicipal sobre la ocupacioén de - . a
P ejecutaron en un % mayor en los
la via publica. . O
programas mas prioritarios.
La fuente de financiacién del proyecto
. corresponde a recursos propios, los
Z$§,\\l/g:\(ljcl\ll%'\éY 1. Construccién de 100 m2 de obras de 20% 40.000 0% cuales no fueron recaudados en su
estabilidad en el segundo afio de gobierno. ° . ° totalidad. O por que por motivo de
DESASTRES .
gue se ejecutaron en un % mayor en
los programas mas prioritarios.

Con lo anterior se evidencian debilidades en planeacion, en razén a la falta de gestion en el
recaudo lo que afectd la ejecuciéon de lo proyectos incluidos en cada eje estratégico, en el
2008 el eje social y fisico, en el 2009 el eje social y econémico y en el 2010 el eje social e
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institucional, observandose que el eje social esta involucrado en las tres vigencias y es el eje
que de acuerdo a la ponderacion tiene el peso mas alto con un 71 %.

» Gestion del servicio
Planes de Accion
Educacion
Vigencia 2008

Las metas propuestas se cumplié en un 86%, el porcentaje de cumplimiento, dado a que se
evidencia desarrollo de actividad en los programas de dotacion de las 28 sedes educativas,
ampliacion de rutas de transporte, programa de alimentacion escolar, y mejoramiento de la
infraestructura educativa, en este afio la dotacién de kit escolares no se desarrollo por la
determinacion del gobierno nacional en cuanto a la imposibilidad de ejecutar estos recursos
con los dineros de calidad, la creacion de banco de dutiles, resaltar e incentivar a los 2
estudiantes de cada institucion educativa, y en béasica primaria y secundaria el fortalecimiento
de una lengua..

Vigencia 2009

De acuerdo a las metas planteadas en el Plan de Accion del 2009, la secretaria de desarrollo
social en cabeza de la coordinacion de educacion Municipal cumplié en promedio el 89% de
las actividades planteadas. Los compromisos definidos estan acordes con los subprogramas
disefiados en el Plan de Desarrollo, sin embargo, no se dio el 100% de cumplimiento de lo
establecido para el 2009, en los programas de dotacion de kit escolares, creacion de banco
de utiles, resaltar e incentivar a los 2 estudiantes de cada institucion educativa, y en basica
primaria y secundaria el fortalecimiento de una lengua.

Vigencia 2010

De acuerdo a las metas planteadas en el Plan de Accion del 2010, la administracion
Municipal cumplié en promedio con el 88% de las actividades planteadas. Los compromisos
definidos estdn acordes con los subprogramas disefiados en el Plan de Desarrollo, sin
embargo, no se dio el 100% de cumplimiento de lo establecido para el 2010, se evidencio un
99% del programa dotacion de kit escolares, pero se reincide en ejecucion nula en los
programas creacion de banco de Utiles, resaltar e incentivar a los 2 estudiantes de cada
institucion educativa, y en basica primaria y secundaria el fortalecimiento de una lengua.
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Salud
Vigencia 2008

Las metas propuestas se cumplido en un 98%, dandose cumplimiento a lo planteado en el
plan de desarrollo en sus actividad programadas Ampliacion del 25% de la cobertura,
implementar 2 programas de salud dirigidos a atender la poblaciéon no asegurada, 150 nifios
vacunados anualmente.

Vigencia 2009

Las metas propuestas se cumplié en un 98%, el porcentaje de cumplimiento el cual es
excelente, dandose cumplimiento a lo planteado en el plan de desarrollo en sus actividad
programadas Ampliacion del 25% de la cobertura, implementar 2 programas de salud
dirigidos a atender la poblacion no asegurada, 150 nifios vacunados anualmente, Disminuir
en 363% la morbilidad en el municipio, Disminuir en 8% la mortalidad en el municipio; asi
también se observo la ejecucion nula en los programas Creaciéon del Banco de
Medicamentos Mejorar la infraestructura de las 7 Instituciones de salud del municipio.

Vigencia 2010

Las metas propuestas se cumplié en un 100%, dandose cumplimiento a lo planteado en el
plan de desarrollo en sus actividad programadas Ampliacion del 25% de la cobertura,
implementar 2 programas de salud dirigidos a atender la poblacion no asegurada, 150 nifios
vacunados anualmente, Disminuir en 363% la morbilidad en el municipio, Disminuir en 8% la
mortalidad en el municipio; asi también se repite la ejecucién nula en los programas
Creacion del Banco de Medicamentos Mejorar la infraestructura de las 7 Instituciones de
salud del municipio.

Es importante mencionar que la fuente de financiacion para las actividades no desarrolladas
en este sector fue ejecutada en los otros programas del mismo sector.

Infraestructura vial

Vigencia 2008

Las metas propuestas se cumplid en un 88%, el porcentaje dandose cumplimiento a lo
planteado en el plan de desarrollo en sus actividad programadas, Mil (1.000) metros lineales

construidos de nuevas vias en la zona rural y urbana del municipio, en el periodo de
gobierno, Incrementar en 150 metros lineales la sefalizacion de vias del municipio.
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Vigencia 2009

Las metas propuestas se cumplio en un 361%, el porcentaje dandose cumplimiento a lo
planteado en el plan de desarrollo en sus actividad programadas, Mil (1.000) metros lineales
construidos de nuevas vias en la zona rural y urbana del municipio, en el periodo de
gobierno, Incrementar en 150 ml la sefializacion de vias del municipio.

Vigencia 2010

Las metas propuestas se cumplio en un 324%, el porcentaje dandose cumplimiento a lo
planteado en el plan de desarrollo en sus actividad programadas, Mil (1.000) metros lineales
construidos de nuevas vias en la zona rural y urbana del municipio, en el periodo de
gobierno, Incrementar en 150 ml la sefializacion de vias del

Gobierno en Linea

Hay que tener en cuenta que Gobierno en Linea contribuye a la construccion de un Estado
mas eficiente, mas transparente y participativo, y que preste mejores servicios a los
ciudadanos y a las empresas, a través del aprovechamiento de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion. Se pretende que las entidades territoriales fortalezcan su
gestion administrativa y manejo de tramites, y faciliten el acceso a los ciudadanos y
funcionarios a la informacion y los servicios de Gobierno en Linea.

Por lo anterior la entidad tiene la informacion actualizada, esta conformado el comité de
gobierno en linea sin embargo no se evidencia operatividad del mismo y se cuenta con el
Plan de Accion como herramienta para su ejecucion y debido seguimiento.

Plan Local de Emergencias y Contingencias — PLEC

La administracion tiene creado el PLEC y se cuenta con el Plan Municipal del Gestiéon del
Riesgo PMGR y el Comité Local para la Prevencién y Atencion de Desastres CLOPAD
mediante Decreto No 016 de febrero 27 de 2009, a pesar de no contar con el plan estos
documentos fueron claves para realizar el censo de damnificados producto de la ola invernal
y decretar de asi la Urgencia Manifiesta en el Municipio.

Con relacion a la Ola Invernal presentada a finales del afio 2010 y el gran nimero de
damnificados las ayudas que llegaron al Municipio fueron por parte del CREPAD se
recibieron 300 mercados donados por el Gobierno Ecuatoriano y por Colombia Humanitaria
103 kits de aseo. Las instituciones educativas sirvieron de alberge para las familias
damnificadas.
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Estas fueron entregadas a los beneficiarios segun consta en actas de entrega las cuales
reposan en la Secretaria de Gobierno, estas ayudas fueron canalizadas a través de la cruz
roja, las entregas estuvieron a cargo del personero municipal y la coordinadora de educacion
municipal en las veredas de Cdércega, Lindero y en las instalaciones de | alcaldia municipal.

Por parte del Ministerio del Interior la Oficina de Gestion del Riesgo entregd al municipio
$15.000.000, con los cuales se realizo contrato de combustible para el realce del dique.

Vigencias Futuras

Las vigencias futuras para participar en el Plan Departamental de Aguas fueron aprobadas
mediante Acuerdo No 016 del 30 de noviembre de 2009.

En la vigencia fiscal 2010 se expidio disponibilidad presupuestal por valor de $70 miles para
firmar convenio entre la Alcaldesa Municipal y la Gobernacién del Valle; debido a la
destitucion del Gobernador de ese entonces, el Plan Departamental de Aguas no inicio; a la
fecha se le informa a la Alcaldesa Municipal que el Convenio firmado habia vencido y que el
Municipio de La Union no participaria; ante este inconveniente y con la obligacion de
pertenecer a una Plan de Aguas y con las necesidades que el Municipio presenta; se
encontro otra alternativa la cual se venia adelantando en forma paralela, asi:

Plan Carrasquilla : vigencias futuras aprobadas mediante Acuerdo 004 de julio 30 de 2010
por $1.484.709 miles siendo esta una operacion de crédito publico valor que fue consignado
el 30 de diciembre de 2010; a la fecha se estan haciendo los tramites respectivos para dar
inicio a estos proyectos que satisfaceran las necesidades del municipio.

Los proyectos que se ejecutaran son:

Redes de acueducto vereda el Espinal

Redes de acueducto vereda Martindoza

Redes de acueducto Corregimiento de Cércega

Plan de potabilizacion de aguas y redes de acueducto vereda Pajaro de Oro

Redes de acueducto vereda Portachuelo

Construccion planta de tratamiento de aguas residuales PTAR corregimiento San Luis
Acondicionamiento acueducto San Pedro

PTAR Quebrada Grande

ASENENENENENENEN

* Anadlisis del Recurso Humano y Estructura Organizaci onal

Mediante Acuerdo No 002 del 18 de febrero de 2008, el Concejo Municipal de la Union Valle,
autoriza a la primera autoridad territorial, para que en el término de tres meses adelante y
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realice la reforma de la administracion central, adopte la nueva estructura municipal,
funciones de sus dependencias y las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleo.

En virtud de lo anterior, la administracion suscribié contrato de prestacion de servicios
profesionales, para que se realizaran estudios direccionados a la implementacién de la
reforma administrativa, que de conformidad con el objeto contractual y los estudios técnicos
efectuados por el profesional en derecho, se evidencio una reorganizacion administrativa y
no reestructuracion como tal, debido a que la planta de cargos no estaba ajustada a los
requerimientos del Dto.785 de 2005 en lo que respecta a los niveles jerarquicos de las
dependencias existentes, los manuales de funciones no establecian los requisitos minimos
para los cargos publicos conforme lo establece la norma referenciada, la inexistencia de una
escala salarial que debe ser adoptada de acuerdo a la norma que rigen la materia;
generando todo lo anterior, la necesidad de reorganizar la planta de personal de acuerdo con
las modificaciones que se introduzcan a la estructura administrativa, adoptando manual de
funciones, competencia e instrumentos de evaluacion del desemperio de los servidores, etc.

En el diagnostico elaborado por el profesional, se sugiri6 la supresion del cargo de
conductores por la carencia de vehiculos, planted la creacion de cargos especificos de
control interno y asesor juridico. Este ultimo se debié a que la administracién municipal no
contaba con un area administrativa que asumiera las actividades de asesoria juridica, puesto
que el proceso de contratacion se encontraba en cabeza de los entonces Gerentes de
Planeacion, Administrativo y Gobierno, habida cuenta de que el inicio de los mencionados
procesos, estaban a cargo de las dependencias ejecutoras. Ejemplo: obras publicas,
desarrollo social, Salud, etc.

A continuacién se mencionan los actos administrativos por medio del cual se ajusta la planta
de cargos del municipio de la unién:

* Decreto Extraordinario No. 01 del 15 de Mayo de 2.008, en el cual dice: “Por medio del
cual se suprimen y se crean unas dependencias y cargos en la planta central del
Municipio de La Unién Valle del Cauca y se establecen otras disposiciones”.

* Decreto Extraordinario No. 02 del 16 de Mayo de 2.008, en el cual dice: “Por medio del
cual se determina la nueva estructura organica del Municipio de La Union Valle del
Cauca”

* Decreto Extraordinario No. 03 del 16 de Mayo de 2.008, en el cual dice: “Por medio del

cual se establecen las escalas salariales correspondientes a las distintas categorias
de empleos del Municipio de La Unién Valle del Cauca”
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* Decreto Extraordinario No. 04 del 16 de Mayo de 2.008, en el cual dice: “Por medio del
cual se adopta la planta de personal de la Administracién Central de la Alcaldia de La
Union Valle del Cauca para la vigencia”

En enero de 2.008, la Constitucion Politica de Colombia enuncié por primera vez las
funciones que deben cumplir los Municipios en cuanto a la organizacion Administrativa. De
acuerdo a esto se adopt6 la nueva estructura; para lo cual se realizé la supresion de las
siguientes dependencias:

Gerencia de Planeacion y Proyectos
Gerencia de Administracion y de Gobierno
Gerencia de Desarrollo Social

Gerencia Financiera.

Al 15 de Mayo de 2.008 se suprimieron 4 Gerentes, 1 Técnico Operativo y 3 Conductores; a
partir del 16 de Mayo, del mismo afio se crearon las siguientes dependencias:

Secretaria de Planeacion y Obras Publicas
Secretaria de Gobierno y Desarrollo Institucional
Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social
Secretaria de Hacienda.

Asi mismo se crearon los siguientes cargos: 4 Secretarios de Despacho, 1 Jefe de Oficina y
1 Profesional Universitario.

Las escalas salariales correspondientes a las distintas categorias de empleos de la
Administracion Central del Municipio para la vigencia de 2.008, se establecieron de acuerdo
a Niveles: Directivo, Asesor, Profesional, Técnico y Asistencial.

Despacho Alcaldesa

* Alcaldesa.

» Asesor (Jefe de Oficina Control Interno).

» Secretaria Ejecutiva del Despacho de la Alcaldesa.
» Asesor (Jefe de Oficina Juridica).

» Conductor.

Planta Global

» Dentro del Nivel Directivo se tienen: 4 Secretarios de Despacho
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En el Nivel Profesional: Tesorero, Comisario de Familia, Almacenista General, Jefe de
Obras Publicas, Jefe de Banco de Proyectos, Trabajadora Social.

e Se cuenta con 17 Técnicos Operativos.

* En el Nivel Asistencial se cuenta con 28 funcionarios entre los cuales: secretarias,
auxiliares de servicios generales, conductores y celadores.

De acuerdo a la reorganizacion la entidad cuenta con una planta de 60 cargos para las tres
vigencias, acorde con la estructura organizacional, la cual se encuentra distribuida asi:

NIVEL 2008 2009 | 2010 OBSERVACIONES

DIRECTIVO 5 5 5 4 Libre Nombramiento y Remocién y 1 de

periodo fijo (Alcaldesa)

JEFES DE OFICINA 2 2 2 Juridica y Control Interno.

PROFESIONAL 8 8 8 8 Libre Nombramiento y Remocién

TECNICO 17 17 17 2 Carrera Administrativa,15 Provisionales

ASISTENCIAL 28 28 28 1 Carrera Administrativa, 27 Provisionales
TOTAL 60 60 60

Fuente : Secretaria de Gobierno y Archivo Central Municipal.

Existe coherencia en la informacién reportada en el formato F20 de Sircvalle y la nGmina
vista en la entidad, el 0.05% de los funcionarios son de carrera administrativa representado
en 3 funcionarios, el 46% estan ubicados en el nivel asistencial y el 28% en el nivel técnico,
estando vinculado en provisionalidad y libre nombramiento y remocion.

Evaluacién planta de cargos y contratacion de la Administracién Municipal:

COSTO PERSONAL ANO 2.008

ANUAL No. FUNCIONARIOS
TOTAL CONTRATACION 235.178.897 36
TOTAL NOMINA 666.290.061 60
TOTAL COSTO PERSONAL 901.468.958 96
Fuente: Contratacion Of. Juridica. Némina: Archivo Central Municipal

COSTO PERSONAL ANO 2.009

ANUAL No. FUNCIONARIOS
TOTAL CONTRATACION 246.005.981 32
TOTAL NOMINA 708.521.539 60
TOTAL COSTO PERSONAL 954.527.520 92

Fuente: Contratacion Of. Juridica. Nomina: Archivo Central Municipal

COSTO PERSONAL ANO 2.010

ANUAL No. FUNCIONARIOS
TOTAL CONTRATACION 320.848.300 37
TOTAL NOMINA 729.667.067 60
TOTAL COSTO PERSONAL 1.050.515.367 97

Fuente: Contratacion Of. Juridica. Némina: Archivo Central Municipal
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Los pagos de nGmina se realizaron de acuerdo a la planta de cargos vigente, se observa que
la contratacion anual en costo presenta un incremento del 27% del 2008 al 2010, sin
embargo el numero de personas contratadas presenta una variacion minima, como se
observa en el cuadro anterior.

Talento Humano

No se cuenta con Manual para la Gestion del Talento Humano, mediante Resolucidn 475 de
julio 24 de 2009, se crea comité de Salud Ocupacional, sin embargo este no esta registrado
ante Ministerio de Proteccion Social

Revisadas las historias laborales se observa que estan debidamente foliadas, la
documentacion adjunta se presenta organizada.

Se cuenta con plan de bienestar e incentivos creado mediante Resolucion 364-1 de junio 13
de 2008, se otorga a los funcionarios becas para realizar estudios superiores y
especializaciones, como también se han realizado actos administrativos de ascensos a
funcionarios que desempefian cargos asistenciales pasan a desempefiar cargos de técnicos,
profesionales.

* Andlisis de los Sistemas de Informacioén

El sistema operativo es el Windows Server 2008 Estandar, para el sistema contable se tiene
el SINAP version 5.3, el cual maneja los modulos de contabilidad, industria y comercio,
presupuesto, nomina, tesoreria, almacén taquilla, predial y transito.

Mediante Acuerdo 025 de diciembre 5 de 2005 se crea la Gaceta Municipal con el fin de que
los contratos que celebren la Alcaldia Municipal y las entidades del orden descentralizado del
municipio cumplan con el requisito de la publicidad.

La entidad a través la emisora la Unidn Stereo tiene un espacio para la divulgacion de la
gestion de la administracion. De igual forma por medio del canal CNC el canal comunitario
cubren los eventos realizados en el municipio.

Se cuenta con pagina Web la cual brinda informacién sobre las actividades que se realizan
en el municipio.
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Gestién Documental

Dando cumplimiento, a la Ley 594 del 2000, Acuerdo 039 de 2002, Organizacion
Administrativa en Elaboracion y Aplicacion de la Tablas de Retencion Documental, la cual va
a permitir la normalizacion de la Gestion Documental, la racionalizacion de la produccion
documental y la Institucionalizacién del ciclo vital de los documentos en los Archivos de
Gestion y Archivo General Municipal.

El municipio de la Union con sus diferentes dependencias de la Alcaldia e Institutos
Descentralizados ha venido dando cumplimiento a esta normatividad en un 80%.

Procedimientos Pendientes en Gestion Documental:

Creacion de los archivos Centrales en los Institutos descentralizados una vez el
Archivo General Municipal haga la transferencia de los Fondos que reposan en esta
Seccion.

Aplicacion de las Tablas de Retencion Documental en los Institutos
Descentralizados.

Adecuacion de la sede en la oficinas de Transito, teniendo en cuenta la normatividad
archivistica sobre conservacion y seguridad (acuerdos 049 de 2000 y 037 2002)
para el fondo documental de las Historias Vehiculares, Licencias de conduccion,
documentacion de Traslados y Comparendos.

La oficina de Juridica debe adecuar un espacio para la Serie Documental Contratos,
aplicando el P.G.D. (Programa de Gestion Documental). Esta Serie se debe manejar
archivar y conservar con procesos técnicos y archivisticos en un solo sitio.

Las Oficinas de Comisaria de Familia e Inspeccion de policia deben manejar el
fondo Documental Procesos con adecuacion de espacio y aplicarle todos los
procesos archivisticos y técnicos como lo exige la Ley 594 de 2000.

En la Ventanilla Unica (Acuerdo 060 de 2001 y Decreto 2150 de 1995) Este
procedimiento aplicado para la recepcion, radicacion y distribucion de
comunicaciones no contribuye al desarrollo del programa de Gestién documental se
incurre en un desgaste administrativo por proceso, (Sistematizacién donde se debe
contar con los equipos necesarios, medios fisicos y tecnolégicos que permitan
recibir, enviar y controlar oportunamente el tramite de la comunicaciones de caréacter
oficial, mediante servicios de mensajeria interna y externa, fax, correo electrénico y
cualquier otro tipo tecnoldgico, archivo electrdnico).
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» Actuacion del Concejo

El Consejo Municipal de La Unidn durante las vigencias auditadas no aprob6 ningan Acuerdo
qgue haya sido iniciativa de esta corporacion.

Vigencia Proyectos de Acuerdo Acuerdos Aprobados
2008 23 22
2009 19 18
2010 9 8

e Actuacion de la Personeria

Rindié el informe de gestién el 5 de febrero de 2010 ante el Concejo Municipal, entre las
acciones adelantas se presentaron las siguientes: se diligenciaron 35 acciones de tutela de
las cuales el 85% corresponde al sector salud, 250 derechos de peticion, se recibieron 36
declaraciones, se presentaron 11 recursos, diligenciamiento de 9 formularios de proteccién
de tierras, se gestionaron capacitaciones en diferentes temas ante la ESAP para los
veedores, 14 formatos para busqueda de personas desaparecidas, 7 quejas contra personal
de la policia nacional, 32 conciliaciones, servicio de consultorio juridico, asistencia a 10
audiencias en el juzgado promiscuo, 14 procesos disciplinarios y el 14 de agosto de 2009 se
promovié la organizacion de las veedurias ciudadanas del municipio eligiendo su junta
directiva.

» Evaluacion del Sistema de Control Interno

En lo que respecta al modelo estdndar de control interno se observo que de acuerdo a la
circular 060 de 2010, para su implementacion y de acuerdo al resultado obtenido en la
encuesta presentada por el Municipio al Departamento Administrativo de la Funcion Publica
DAFP, en febrero de 2011 la entidad presenta un avance del 87.76% en la implementacion
del modelo con mayores debilidades en, ambiente de control con 45,33% y planes de
mejoramiento con 76.5%.

El grupo auditor evidencié que de acuerdo a la encuesta realizada por la Contraloria
Departamental del Valle esta arroj6 un 70% en su implementacion, presentandose las
siguientes falencias:

- Existen documentos que se encuentran documentados mas no se estan aplicando como es
el caso del Manual de Etica,

- No existe plan de capacitacién como tal, estas se desarrollan sin tener en cuenta un plan ni
un cronograma.
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- No se cuenta con plan de induccion y reinduccion.

- El documento de diagnostico estratégico se basa en el plan de desarrollo y planes de
accion, y no tiene en cuenta la matriz DOFA de la entidad.

- Los objetivos institucionales solo se han documentado mas no se han difundido, ni
entendido, como tampoco aplicado.

- No se maneja muy bien al interior de la entidad el concepto de indicadores, como tampoco
se tiene definidos.

- Para el caso del proceso de seguimiento y evaluacién este se encuentra difundido,
entendido y aplicado, mas no se ha documentado, situacion que no presenta coherencia.

- El mapa de procesos no esta siendo aplicado.

- Todo lo relacionado con el componente de administracion del riesgo se tiene documentado
pero no se ha difundido, ni entendido, ni aplicando.

- No existen controles preventivos ni correctivos definidos por cada proceso.

- No se tiene documentados los procedimientos de elemento fuente de informacion primaria y
secundaria.

- No esta documentado el procedimiento para el componente comunicacion publica.

- No se cuenta con planes de mejoramiento institucional como resultado de las auditorias
internas.

Asi mismo hay que tener muy presente que segun el Art. 2 de la Ley 872 de 2003, el
Sistema de Gestion de la Calidad se desarrollara y se pondra en funcionamiento, en forma
obligatoria en los organismos y entidades del sector central y del sector descentralizado, por
servicios de la Rama Ejecutiva del poder publico en el orden nacional.

26



A

[\
[ %]
©0-0
E'E, CONTRALORIA
Tle DEPARTAMENTAL
5~ DEL VALLE DEL CAUCA

"/

3.1.2. PRESTACION DE SERVICIOS
» Cumplimiento de su actividad misional

Como resultado de la presente auditoria se determina un cumplimiento parcial de la
actividad misional a través de los diferentes sectores, evaluados de manera selectiva de la
inversion de recursos ejecutados en la vigencia 2008, 2009 y 2010, cifra que representa
aproximadamente el 80%, 91% y 77% del presupuesto de gastos del Municipio. Es decir, que
los gastos totales ejecutados en el 2008 fueron de $ 9.341.186 miles, 12.437.352 miles y
12.882.957 miles, los gastos de inversion fueron de $ 71%, 75% y 77% del presupuesto de
gastos del Municipio, evidenciandose que el municipio depende significativamente de las
transferencias (SGP) y la inversidn con recursos propios es muy baja.

Vigencia 2008 Vigencia 2009 igencia 2010

SECTOR SGP RP SGP RP SGP RP
EDUCACION 637.982 11.056 592.425 19.986 676.095 10.000
SALUD 2.285.356] 80.000] 2.650.103 5.435 2.673.040 0
DEPORTE Y
RECREACION 60.239 19.500 66.074 4.392 102.539| 116.626
GRUPOS
VULNERABLES 10.000] 62.511 138.850 41.253 21.257 56.238
JUSTICIA, DEFENSA
Y SEGURIDAD 77.319] 56.312 132.693 27.527 117.412 13.540
VIVIENDA 250.000 0 250.000 0 300.000 0
{’/\:;EAESTRUCTU RA 74.280| 37.930 52.083 32.676 50.000 60.000
AGROPECUARIO 0| 67.513 45.221 0 20.064| 82.525
MEDIO AMBIENTE 95.367 0 69.714 21.000 49.863| 104.433

Se observa que la mayor inversion de recursos se enfoco a los sectores de educacion, salud,
vivienda y medio ambiente dejando una minima inversion para los sectores mas vulnerables.

« Satisfaccion del Usuario

Con relacion al nivel de satisfaccion del usuario, se evidencio que para las vigencias
auditadas la entidad maneja un documento que recoge la opinion de los usuarios sobre la
calidad del servicio, este seguimiento se hace a través de encuestas lo realiza la secretaria
de planeacion municipal, la comunidad en general manifiesta estar contenta con la atencion
recibida por los funcionarios de la administraciéon municipal.
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3.2. FINANCIAMIENTO

Durante el proceso auditor se realizé el andlisis a través de una muestra selectiva de las
cuentas mas significativas de los Estado Contables y los presupuestos de los periodos 2008,
2009 y 2010, evidenciandose lo siguiente:

Estados Contables

El proceso financiero ejecutdé sus operaciones contables mediante el programa
denominado SINAP, bajo los programas de contabilidad, presupuesto, tesoreria, este
altimo incluye (programas para el manejo de las rentas del Municipio), almacén,
némina, presentando un desarrollo funcional integrado.

El area financiera durante las vigencias en estudio tuvo deficiencias en lo relacionado
con los procesos conciliatorios con las dependencias involucradas con este,
evidencidndose ausencias de ellos, faltando la integracion en los flujos de informacion
generados por los distintos procesos.

El saldo del Grupo Bienes de Beneficio y Uso Publico genera incertidumbre, en razén
a la falta de inventarios por parte de la administracion municipal y soportes que
respalde las cifras reveladas en los estados contables.

En la cuenta propiedad planta y equipo, subcuenta bienes muebles presenta
inconsistencia por cuanto no existe un inventario actualizado, no hay identificacion
numérica, como tampoco hay procesos conciliatorios con las diferentes areas de la
municipalidad; y en lo relacionado con los bienes inmuebles estos carecen de los
respectivos avaluos técnicos, de otra parte el Municipio no ha realizado los calculos de
las respectivas provisiones para la proteccion de propiedad planta y equipo cuenta
1695, creando incertidumbre en los estados financieros.

El area financiera cuenta con un manual de procesos y procedimientos el cual no ha
sido objeto de ajustes encontrandose totalmente desactualizado.

En lo que respecta a la cuenta valorizaciones de inversiones especificamente las
subcuentas 199933, no han sido objeto de actualizacion de conformidad con las
normas técnicas, evidenciandose la falta de las circularizaciones para efecto de los
certificados que contenga el valor intrinseco remitido por las entidades emisoras.
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» Durante los periodos evaluados la administracién Municipal efectio de manera global
la depreciacion, la cual debe de calcularse en forma individual, generando
incertidumbre en los saldos contables reflejados en los estados financieros.

Aviso de Advertencia

Durante el proceso auditor se establecié que el Municipio enfrenta varias demandas vy litigios
en su contra, por $381.500 miles, las cuales no fueron registradas en los estados financieros
de la entidad en las cuentas de orden, situacion esta que amerita por parte de la
administracion, la atencién en razén que en un futuro se volveria un pasivo, debilitando y
corriendo un alto riesgo las finanzas de la municipalidad.

« El Municipio afronta varias demandas en su contra por contingencias que ascienden a
$381.500 miles, las cuales no fueron objeto de registros en los estados financieros en
sus respectivas cuentas de orden, evidencidndose la falta de articulacion entre la
Secretaria de Hacienda y Juridica, frente a la atencion de los procesos juridicos para
salvaguardar el Municipio contra demandas y sentencias de altos costos por cuanto en
futuro inmediato podrian ser reales, convirtiéendose en un pasivo para la administracion
y en ultima afectaria la viabilidad fiscal del Municipio. Viéndose incurso en el articulo
110 del Decreto 2649 de diciembre 29 de 1993.

Aviso de Advertencia

Durante el proceso auditor se establecié que el Municipio no ha realizado el estudio del
calculo actuarial limitandose a realizar el ajuste solo por lo valor calculado por el FONPET,
situacion esta que debe ser punto de atencién por parte de la administracion.

e La administracibn no realiz6 el estudio del célculo actuarial en las vigencias en
estudio del valor presente de las mesadas futuras como son pensiones, cuotas partes
y bonos pensionales, que el municipio debe reconocer a favor de los funcionarios que
tenga o en su defecto estén para adquirir este derecho, reflejAndose en los estados
financieros el valor calculado por el FONPET.

Tesoreria
» El Municipio durante la vigencia 2008 recaudo¢ los recursos provenientes de las rentas
propias directamente por la tesoreria, para las vigencias 2009 y 2010, la

Administracion realizé el recaudo de las rentas, a través de entidades bancarias a
nombre del Municipio.
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Durante el 2010, la Gobernacion del Valle realizd6 embargo a las cuentas de recursos
propios, por concepto de cuotas partes pensidnales, la administracion certifica que al
respecto se realiz6 cruce de cuentas y convenio de pago por $10.163 miles quedando
a paz y salvo, por este concepto a esa fecha.

e El area contable carece de la identificados de los riesgos e indicadores financieros,
como tampoco se realizaron proyecciones y andlisis financieros propios del proceso
en cuestion, razon por la cual no hay valor agregado para la toma de decisiones,
limitandose a rendir los requerimientos exigido por la Ley, para evitar futuras
sanciones.

e Las inversiones reflejadas en los estados financieros no han sido objeto de
actualizacién, reflejandose los mismos saldos en las vigencias en estudio, lo que
indica que la administracién no ha realizado la circularizaciones con la respectiva
entidad que tiene las inversiones.

Aviso de Advertencia

La administracion tiene asegurados sus bienes por un porcentaje muy minimo equivalente a
las cifras reflejadas en los estados financieros, no hubo evidencia de los estudios y avallos
técnicos para establecer la cifra asegurada por parte del municipio, situacion que debe ser
punto de atencion por parte de la administracion por eventualidades de siniestros o
catastrofes.

POLIZAS DE SEGUROS

El municipio tiene asegurado los bienes de la administracion por medio de la pdliza Global
N0.1518210000019, por una cuantia de $700.590 miles de la aseguradora MAPFRE DE
COLOMBIA, la cual vence el 18 de marzo de 2011, valor equivalente al 6.48% del total de
los bienes que actualmente tiene la municipalidad, porcentaje muy minimo frente a los bienes
reflejados en los estados financieros de otra parte el grupo auditor no evidencio6 los estudios
y avallos técnicos de la administracion para establecer la cuantia del valor asegurado.

Presupuesto

La administracion aporté memorias, que sirvieron de base para la formulacion de los
presupuestos de las vigencias auditadas, careciendo de los estudios técnicos
evidencidndose que la administracion proyecta los presupuestos sobre comportamientos
historicos y crecimientos lineales, sin tener en cuenta el conocimiento de las potencialidades
como minimo de las tres rentas principales con las que cuenta el municipio ( predial y
complementario, industria y comercio y sobres tasa a la gasolina), reflejandose poca
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objetividad en su formulacién y en la evaluacion de los indicadores de cumplimiento de los
presupuesto, evidenciandose lo siguiente:

* No existen politicas, estrategias y controles documentados para el fortalecimiento de
los recursos propios, que permita garantizar la viabilidad financiera y funcionamiento
del Municipio.

* No se proyectaron informes de gestion financiera con las rentas propias del municipio
y el Sistema General de Participaciones (SGP), andlisis del financiamiento, que
sirvieran para una adecuada toma de decisiones en el ejercicio de la eficiente y eficaz
gestion financiera

Sus comportamientos se evidencian en los siguientes cuadros:

PRESUPUESTO DE INGRESOS Cifras en Miles de ($)
CONCEPTO DEFINITIVO | EJECUTADO | DEFINITIVO | EJECUTADO | DEFINITIVO | EJECUTADO
2008 2009 2010

Total Ingresos del Mpio. 11.293.863 | 10.565.335 | 13.664.887 | 13.931.221 | 16.646.885 | 16.302.505
Ingresos Corrientes 10.842.730 | 10.168.379 | 11.894.322 | 12.168.698 | 11.895.139 | 11.795.494
Ingresos Tributarios 2.266.153 2.334.901 2.591.070 2.872.226 2.870.620 2.905.835
Predial y Complementario 922.485 986.333 1.102.021 1.324.896 1.220.000 1.204.416
Industria y Comercio 418.150 430.860 463.592 487.554 554.000 579.155
Sobretasa a la Gasolina 836.819 825.428 911.819 940.075 975.000 1.001.991
Otros Ingresos Tributarios 88.699 92.280 113.638 119.701 121.620 120.273
Ingresos No Tributarios 233.757 257.757 230.422 206.992 214.000 242.954
Transferencias Nacionales SGP 4.997.890 4.997.888 5.548.170 5.548.170 5.653.688 5.653.688
Otras transfer.Nacionales 3.192.257 2.428.189 3.124.076 3.131.325 2.947.527 2.864.156
Transferencias Deptales 152.673 149.644 400.584 409.985 209.304 128.861
Fondos Especiales - - - - - -
Con. Para Fiscales 361.966 308.173 444.037 442.260 409.266 391.894
Ingresos de Capital 89.167 88.783 1.326.528 1.320.263 4.342.480 4.115.117
Ind. de Cumplimiento | 102 | 98
Var. Ptos Definitivos | 20082009 [ 21a0o92000 [ 2]
Var. Psto. Ejecutados | 2008-2009 I 32|2009-2010 I 17|
Fuente: Presupuesto Mpio. La Unién 2008-2009-2010

Respecto al cuadro anterior, se observa que los presupuestos durante las vigencias
auditadas, el nivel de cumplimiento (aprobado Vs. ejecutado), en el 2008 se ubicé en el 94%,
en el 2009 en 102% y en el 2010 su porcentaje fue de 98%, el incremento del 2009 respecto
al 2008, lo que indica que no se estan proyectando bajo una técnica depurada sino sobre
comportamientos historicos, lineales y hechos ocasionales como es el caso de la depuracién
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de la base de datos y al cambio del programa de cartera, el cual se realizaba con el
programa de la CVC, situacion esta que es analizada en el comportamientos de las tres
rentas propias del municipio, de otra parte el recaudo de las trasferencia de la nacion por
concepto de Sistema General de Participaciones (SGP), se logro durante las tres vigencias el
100% de lo programado en los presupuestos definitivo, situacion esta que no se reflejo en
los pagos para los cuales estan destinados estos recursos, conllevando a la administracion a
constituir reservas presupuestales excepcionales en la vigencia 2010 por $886.179 miles, por
cuanto los compromisos no se ejecutaron en su totalidad, reflejandose una deficiente
planeacion. El presupuesto definitivo de 2009 tuvo un crecimiento del 21% respecto al 2008
y en el 2010 del 22% con relacion al 2009.

En la ejecucion de ingresos de 2009, el recaudo tuvo un crecimiento del 32%, con relacién al
2008, al pasar de $10.565.335 miles a $13.931.221 miles, en razén a los ajustes
relacionados con las tarifas de los impuestos predial y complementario e industria y
comercio realizados al estatuto tributario en diciembre de 2008, cuyos resultados se
reflejaron en el 2009, comportamiento este que no se mantuvo en la vigencia 2010 por
cuanto reflejé un crecimiento del 17% con relacién al 2009.

Por lo antes expuesto se evidencia que el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) no sirvio
como herramienta de planeacién por cuanto no permiti6 una adecuada y eficiente
programacion del presupuesto, evidenciandose que el presupuesto de ingresos como el de
gasto no se elabora y se programa en armonia con el MFMP, observandose la ausencia de
disciplina fiscal por parte de la administracién municipal.

El comportamiento de los gastos se refleja en el siguiente cuadro:
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PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIAS 2008-2009-2010 Cifras en Miles de ($)
CONCEPTO DEFINITIVO EJECUTADO | DEFINITIVO EJECUTADO | DEFINITIVO EJECUTADO
2008 2009 2010
Total Gastos del Mpio. 11.293.862 10.020.622 13.664.888 13.082.469 16.646.885 13.806.668
Gastos de Funcionamiento 1.910.489 1.905.021 2.169.446 2.076.377 2.200.474 2.194.721
Gastos de Inversion 8.538.554 7.321.811 10.457.705 9.981.411 13.681.020 10.895.518
Deuda Publica 193.746 193.530 431.298 426.927 177.616 149.015
Deficit fiscal vig. Anter. 102.185 102.185 21.455 21.455 7.050 7.047
Pago sobretasa 349.549 298.736 377.004 377.003 348.000 330.051
Transf. Concejo 130.114 130.114 133.445 124.761 155.475 153.083
Transf. Personeria 69225 69225 74.535 74.535 77.250 77.233
Ind. de Cumplimiento 89 96 83
Var. Ptos Definitivos 20082000 [ 21]2009-2010
Var. Psto. Ejecutados 2008-2009 | 31|2009-201O | 6|
Fuente:Prsupuestos vigencias 2008-2009-2010 Mpio. La Union Valle

Como se observa los presupuestos proyectados en las vigencias auditadas el nivel de
cumplimiento no refleja una constante en el 2008 se ubico en el 89%, en el 2009 en un 96%
y en el 2010 en el 83%, evidenciandose la misma dinamica que en los ingresos.

Los gastos reflejaron incoherencia en su crecimiento, para el presupuesto aprobado en la
vigencia 2009 el presupuesto aprobado crecié $2.371.026 miles equivalente al 21% con
relaciéon al 2008 y en el 2010 se presentd el presupuesto con un incremento del 22%
respecto al 2009.

En la ejecucion presupuestal de gasto para el 2009, reporté un crecimiento de 31%, con
relacion a la vigencia 2008, como el resultado del crecimiento del gasto de inversion de
$2.659.600 miles equivalente al 36% y para el 2010 su crecimiento fue de $724 miles que
corresponde al 6% respecto al 2009, como se ha venido afirmando en este informe la
administracion municipal presenta una deficiente planeacion financiera, en razén a que el
municipio recibio la totalidad del Sistema de General de Participacion segun lo reflejado en
el presupuesto de Ingresos, los cuales no se ejecutaron en la misma proporcion segun el
principio de homeodstasis del sistema presupuestal, situacién esta que se refleja
negativamente en el progreso del municipio y por ende en el bienestar de la comunidad
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COMPORTAMIENTOS DE LAS PRICIPALES RENTAS DEL MUNICIPIO

Grafica No. 1

COMPORTAMIENTO DELRECAUDO DE LAS
RENTAS
Municipio de la Unidn Valle

1.500.000
1.000.000 _
500.000 | ® Predial y Comple.
® Indust. y Cio.

Sobre/ Gasolina

MILES DE PESOS

2008 2009 2010

VIGENCIAS

Impuesto Predial y complementario

Como se evidencia en la grafica No.1 el comportamiento del impuesto predial y
complementario no fue siempre creciente, en el 2009 con relacion al 2008, presentd un
crecimiento del 34.3% al pasar de $986.333 miles a $1.324.896 miles y para el 2010 alcanz6
el 9.1% con relacion al 2009, durante el 2008 se realizd depuracidon de cartera,
estableciéndose una capacidad potencial de numero de predios urbanos de 7.015 y 3.780
rurales, asi mismo se hicieron cobros persuasivos y cobros coactivos de los cuales surgieron
procesos de embargos a diferentes contribuyentes y convenios de pagos, situacion esta que
se vio reflejada en los ajustes que tuvo el estatuto tributario en cuanto de las tarifas del
impuesto predial y complementario para la vigencia 2009, en el 2010 se presento un
decrecimiento que obedeci6 a variables como la falta de la identificacion de los
contribuyentes evasores, los cuales no fueron objetos de las acciones que realizé el
municipio durante el 2008 y por consiguiente la cartera morosa de vigencias anteriores en el
2009 tuvo un crecimiento del 59% con relacion al 2008 al pasar de $1.914.710 miles a
$3.049.938 miles, lo que indica que la administracion debe reforzar sus actividades, para
incrementar este impuesto que en ultima se reflejaria en el desarrollo del municipio y el
bienestar de la comunidad Unionenses.

La administracion municipal en la cartera de vigencias anteriores refleja un saldo de
$1.099.997 miles que equivale al 50% del total de la cartera vencida segun los estados
financieros al 31 de diciembre de 2010, correspondientes a 77 predios que se encuentra en
procesos de extincion de dominio, al respecto no se evidencio actuacion alguna por parte de
la municipalidad.
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Aviso de Advertencia

Durante el proceso auditor no se evidencio actuacion alguna por parte de la administracion
en lo relacionado con los 245 predios que tienen avallo catastral y en la actualidad no
poseen matricula inmobiliarias en el municipio, razén por la cual estos contribuyentes no
estan realizando el pago del respectivo tributo a la administracion.

El municipio tiene identificados 245 predios que cuenta con avallo catastral, sin matricula
inmobiliaria registrada en la administracién, por con siguiente el contribuyente no esta
cancelando el impuesto predial y complementario, renta dejada de recibir por la
municipalidad al respecto no se ha realizado actuacion alguna por parte del proceso
responsable, para que los propietarios se acerquen a realizar el correspondiente pago del
tributo.

Industria y Comercio

Respecto a esta renta la administracion tiene identificado su capacidad potencial que
corresponde a 1.417 establecimientos publicos registrados, los cuales se identificaron en el
altimos censos que realiz6 la administracion durante las tres vigencias en estudio,
evidenciandose un comportamientos creciente como se observa en la gréfica No.1, en el
2009 present6 un crecimiento del 13% al pasar de $430.860 miles a $487.554 miles respecto
al 2008 y en lo relacionado al 2010 nuevamente se refleja un aumento del 19% con relacion
al 2009, lo anterior obedecié a lo enunciado al inicio del presente parrafo.

Sobre tasa a la Gasolina

Se reflejé un comportamiento similar al anterior renta, como se observa en la grafica No.1
siempre fue creciente durante los periodos en estudio, para el 2009 se evidencia un
crecimiento del 14% al pasar de $825.428 miles a $940.075 miles respecto al 2008 y para el
2010 presenta nuevamente un aumento del 7% con relacion al 2009 los crecimientos en el
consumo de la gasolina obedecio que el municipio no se ha visto afectado por las diferentes
variables que tiene el ciudadano en el sentido de las conversiones de los vehiculos al cambio
de gas natural, Diesel o ACPM.
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Impuesto y Servicio de transito

Impuesto y Servicio de Transito cifras en miles de ($)

VIGENCIAS
Concepto 2008 2009 Comp. 2010 Comp.
% %
Vehiculo automotor 35.249 38.022 7,91 42.865 12,7
Transito y Transporte 32.643 40.836 25,11 72.142 76,7
Fuente: Presupuesto 2008,2009 y2010

Como se observa en la tabla anterior el comportamiento de la rentas de transito en las
vigencias objeto de andlisis fue siempre creciente para el impuesto del Vehiculo automotor
en el 2009 fue del $2.773 miles equivalente al 7.9% con relacién al 2008, y en el 2010 tuvo
un incremento del 12.7% respecto al 2009.

En cuanto al tributo de transito y transporte que se evidencia en la anterior tabla se reporto
un crecimiento en el 2009 de $8.193 miles equivalente al 25.1% al pasar de $32.643 miles a
$40.836 miles con relacion al 2008 y en 2010 reflejé un incremento de 76.7% respecto a la
vigencia inmediatamente anterior, a pesar que sus comportamientos fueron siempre
creciente en lo relacionado con este tributo, no se evidencio la identificacion de la capacidad
potencial como tampoco un censo actualizado por parte del area responsable.

Estampilla Pro - cultura

La administracion municipal no dio cumplimiento a la Ley 666 de julio 30 2001, en lo
relacionado con la creacion de la estampilla Pro — cultura, incumpliendo la citada norma.

Las rentas de industria y comercio y sobretasa a la gasolina han tenido un comportamiento
progresivo, pero no se puede afirmar lo mismo del impuesto predial y complementario, a
pesar que se realizaron actividades por parte de la administracién como la depuracién de
cartera, ajustes al estatuto tributario municipal, los resultados no fueron positivos por cuanto
este demostré un decrecimiento en la vigencia 2010 con relacién al 2009, razén por la cual la
administracion debera de continuar y crear nuevas estrategias que permitan mejorar los
ingresos por concepto de recursos propios para que de esta forma se logre financiar
proyectos de inversion y que estos no dependa totalmente de las transferencias de la nacion,
como se evidencia en la siguiente matriz que durante las vigencias en estudio el municipio
dependid de los recursos del nivel nacional y departamental los cuales superaron el 50%.
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GRADO DE DEPENDENCIA TRANSFERENCIA DE LA NACION (Mi les de $)
DETALLE 2008 % 2009 % 2010 %
Grado de 7.575.721 75 9.089.480 75 8.646.705 73
Dependencia| 10.168.379 12.168.698 11.795.494
Fuente: Presupuesto de las vigencias 2008-2009-2010 Mpio. De La Unidn Valle

Se realizo el indicador partiendo de los ingresos recurrentes y permanentes con los que
cuenta la municipalidad y la participacién que tiene sobres estos las transferencias de orden
nacional y departamental, evidenciandose en la anterior matriz como depende el municipio
de las participaciones al término de cada vigencia, lo anterior se hace necesario reforzar la
implementacién de las acciones que se han venido aplicando a los recursos propios, asi
mismo crear estrategias que permitan mejorar los ingresos por concepto de recursos propios,
para que de ésta forma se logre financiar proyectos de inversion, sin que éstos dependa
totalmente de las Transferencia de la Nacion.

Cumplimiento Ley 617 de 2000

En el municipio en las vigencias en estudio se obtuvo el siguiente resultado:

MUNICIPIO DE LA UNION VALLE
INIDICADOR LEY 617 DE 2000 cifras en miles de ($)

CONCEPTO 2008 2009 2010
ICLD 3.067.701 | 3.536.966 | 3.569.618
Gastos de Funcionamiento | 2.007.206 | 2.097.832 | 2.201.768
Indicador de Cumplimiento 65.43% 59.31% 61.68%
Categoria del Municipio 62

El municipio dio cumplimiento al indicador de la Ley 617 de 2000 durante las vigencias en
estudio, los cuales estuvieron por debajo del 80% del limite maximo establecido para
entidades territoriales de categoria sexta, segun articulo 6° de la Ley 617 de 2000.

En las Corporaciones municipales se evidenciaron los siguientes resultados en cumplimiento
alalLey 617 de 2000:

El Concejo Municipal para las vigencias en estudio presento los siguientes resultados:
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CONCEJO MUNICIPAL
INDICADOR LEY 617 DE 2000 Cifras en Mmiles de ($)

CONCEPTO 2008 2009 2010
Limite establecido 86.251 92.595 102.509
Transferencia efectuada 84.114 77.568 101.269
Diferencia 2.137 15.027 1.240
Nivel de cumplimiento cumple | cumple cumple

En el cuadro anterior se evidencia que el Concejo Municipal en las vigencias objeto de
andlisis, cumplio con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000.

La Personeria presento el siguiente resultado:

PERSONERIA MUNICIPAL
INDICADOR LEY 617 DE 2000 Cifras en miles de ($)

CONCEPTO 2008 2009 2010
Limite establecido 69.225 74.535 77.250
Transferencia efectuada 69.225 74.535 77.233
Diferencia 0 0 0
Nivel de cumplimiento cumple | Cumple | cumple

La Personeria dio cumplimiento con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000,
como se evidencia en la tabla anterior.

VIGENCIAS FUTURAS
Aviso de Advertencia

El Municipio no realiz6 los ajustes necesarios al Plan de Desarrollo en lo relacionado con
las vigencias futuras por consiguiente se evidencia la falta de coherencia y articulacion entre
los diferentes instrumentos operativos de planeacién, asi mismo es de advertir que la
administracion a la fecha no ha empezado a ejecutar el proceso aqui enunciado Yy los
términos del pago de intereses estd en su respectivo avance. Lo cual debe ser punto de
atencion por parte de la administracion municipal por cuanto lo anterior es de estricto
cumplimiento para la aprobacion del tema en cuestion.

Por acuerdo No. 004 del 29 de julio de 2009, el concejo municipal autoriza a la primera
autoridad del municipio, para comprometer los recursos del SGP para el sector de agua
potable y saneamiento basico a través de la pignoracion del flujo de caja bajo la figura de
Vigencias Futuras, correspondiente a las préximos veinte vigencias fiscales a partir del afo
2010.
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Asi mismo y por acuerdo No. 001 del 26 de febrero de 2009 modifican el articulo 19 del
decreto extraordinario 004 de diciembre de 1996, por medio del cual se expide el estatuto
organico de presupuesto del municipio donde acuerdan que el articulo aqui citado quedara
asi articulo 19 vigencia futura , ".. Para su autorizacion se requiere que estén consignada en
el Plan de Desarrollo respectivo y sumados a todos los compromisos que se pretenda
adquirir por esta modalidad en el numeral 5 autoriza a la ordenadora del gasto para celebrar
operaciones de crédito publico, celebrar los encargos fiduciarios, constituir los patrimonios
autbnomos y asumir compromisos con cargo a las vigencias futuras para asegurar la
financiacidon y ejecucion de proyectos de inversion en agua potable y saneamiento basico..”
al respecto se evidencio lo siguiente:

El plan de desarrollo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) no fueron objeto de ajuste
en lo relacionado con las vigencias futuras, aprobadas por el concejo mediante acuerdo
No0.004 de 2009.

No se evidencié el monto de los proyectos de obras a realizar y las condiciones de las
misma, frente a las metas plurianuales determinadas en le MFMP.

Durante el proceso auditor no se observaron los célculos de la capacidad de endeudamiento
del la municipalidad.

Al respecto el area financiera certifica que al plan carrasquilla se le dio la figura de vigencia
futura el cual no fue adicionado en el MFMP durante la vigencia 2010, por cuanto este es
enviado en el mes de octubre al concejo para su estudio con el presupuesto del afio 2011, y
para esa fecha no se habia confirmado la participacion del citado plan, razén por la cual la
vigencia futura aqui citada sera adicionada en el MFMP en el 2011 para ser presentado en
el mes de octubre de la presenta anualidad.

A la fecha el municipio no ha ejecutado los recursos proveniente de la operaciéon de crédito
publico e incorporados al presupuesto al termino de la vigencia 2010 por $1.484.709 miles,
para financiar el plan carrasquilla bajo la figura de vigencias futuras, los cuales hacen parte
del superavit que arrojo el cierre fiscal de vigencia 2010.

URGENCIA MANIFIESTA

Por medio del Decreto No. 0088 de noviembre 10 de 2010, la administracion municipal en
razon a la ola invernal declara la emergencia ambiental y urgencia manifiesta, asi mismo
por decreto N0.0090 de noviembre 18 de 2010 se efectia una adicion presupuestal por
$15.000 miles por conceptos de transferencia para inversion del nivel nacional, atencion de
desastres, Ministerio del Interior, los cuales fueron ejecutados en su totalidad, a través del
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EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS: En el cuadro anterior de la ejecucion presupuestal
de ingresos se observa que se recaudaron en Efectivo $16.302.507 miles y por la columna

contrato No. SGDI232 de 2010, para el suministro de combustible del parque automotor de
las diferentes entidades y organismos de socorro como defensa civil, cuerpo de bomberos y
demas entidades perteneciente al Clopad, para la atenciéon de la emergencia invernal.
Control Interno Contable

En las vigencias en estudio se encontraron las siguientes debilidades:

RESULTADOS DEL DIAGOSTICO DEL SISTEMA DE CONTROL IN TERNO MUNICIPIO DE LA UNION VALLE
Puntaje
del
Sistema
Contable

Puntaje por
subsistema
contable

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO P“g‘i’:{)”‘” Interpretacion Interpretacion Interpretacién

GENERALES 3,44 ADECUADO 3,44 ADECUADO

3,04 ADECUADO

INSUFICIENTE
ADECUADO
INSUFICIENTE
ADECUADO

Area del Activo

Area del Pasivo

Area del Patrimonio

Area de Cuentas de Resultado

ESPECIFICOS INSUFICIENTE

3,33

Diligenciada la matriz del formato F2 Evaluacion al Control Interno Contable, se observo que
en los items generales su calificacion fue de 3.04 con una interpretacion adecuada, en lo
relacionado con los puntos especificos alcanzé un resultado de 2.64 con una interpretacion
insuficiente el cual pone en alerta a toda el area contable, obteniendo una calificacion final de
3.04 con una interpretacion de adecuado.

Por parte de control interno no se observo estrategias documentada, para promover la

cultura de control y autocontrol.

Los informes de auditoria del area financiera que realiza la oficina de control interno, no
genera valor agregado a la alta direccion por cuanto carecen de profundidad de analisis.

CIERRE FISCAL 2010

Resultado Fiscal del Ejercicio

EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS EJECUCION ACTIVA DE GASTOS

RESULTADO

Recaudo en
Efectivo

Ejecucién en
Papeles y Otros

Total Ingresos

Pagos

Cuentas por
Pagar

Reservas de
Apropiacion

Pagos sin
Flujo de
Efectivo

Total Gastos

FISCAL

16.302.506.713

0

16.302.506.713

12.802.194.635

80.762.071

923.712.188

0

13.806.668.894

2.495.837.819

en titulos y otros no se reporto ningun valor, para un total de $16.302.507 miles.
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EJECUCION ACTIVA DE GASTOS: en el mismo cuadro de ejecucion presupuestal de
Gastos se pudo observar que los pagos en efectivo arrojaron un saldo de $12.802.195 miles,
cuentas por pagar por $80.762 miles, reserva presupuestales por $923.712 miles, pagos sin
flujo de efectivo no se evidencio, para un total de la ejecucion activa de gastos por
$13.806.669 miles, los cuales se confrontaron con los saldos de las cuentas de presupuesto
y tesoreria correspondiendo los valores con los presentados en la rendicion del cierre fiscal.

De acuerdo con el gjercicio, la entidad refleja un resultado fiscal positivo consolidado por las
diferentes fuentes de financiacién de $2.495.838 miles. Indicando que estos recursos
obedecen a diferentes destinaciones especificas, libres destinacion, recursos propios y de
crédito este Ultimo por $1.484.709 miles desembolsado por la entidad financiera en el mes
de diciembre de 2010 vy adicionado al presupuesto por la administracion municipal para
efectos de financiar el Plan Carrasquilla bajo la figura de Vigencias Futuras, observandose
un superavit técnico que debe adicionarse al presupuesto de la siguiente vigencia
conservando su destinacion y no deben ser considerado como superavit fiscal.

Saldo de Tesoreria

EJECUCION DE INGRESOS
(Recaudo en efectivo + ESTADO DEL TESORO DESCUENTOS PAR_A TERCEROS DIFERENCIA
Recursos del Balance) - (Retefuente - Reteiva - Otros)
PAGOS
3.500.312.078 3.500.312.078 0 0

Al total de ingresos ejecutados por la entidad en el 2010 (Recaudos en efectivo mas el
recurso del balance), se le restan los pagos efectuados en la vigencia, generando un
disponible de $3.500.312 miles, que se compara con los recursos que se presentan en el
Estado del Tesoro, determinandose que en tesoreria se encuentran los recursos de la
vigencia.

Recursos a incorporar presupuesto siguiente vigencia

SALDO
DESCUENTOS CONSOLIDADO A
PARA TERCEROS RESERVA DE CUENTAS POR INCORPORAR RECURSOS A DEFICIT A
ESTADO DEL TESORO (Retefuente - APROPIACION PAGAR PRESUPUESTO INCORPORAR INCORPORAR
Reteiva - Otros) SIGUIENTE
VIGENCIA
3.500.312.078 0 923.712.188 80.762.071 2.495.837.819 2.533.370.756 -37.532.937

Al restar el total de los recursos existentes en tesoreria, las Cuentas por Pagar, los
Descuentos de Terceros y las Reservas de Apropiacion, estas Ultimas comparados con los
formatos rendidos por Sircvalle Vs. Acta en fisico presenta una diferencia por $37.533 miles,

41



A

[\
[ %]
©0-0
E'E, CONTRALORIA
Tle DEPARTAMENTAL
5~ DEL VALLE DEL CAUCA

"/

obedeciendo a dos contratos, respecto al primero la administracion manifiesta que el saldo
negativo de las reservas se declar6 como déficit al cierre de la vigencia mediante decreto
No0.0107 de diciembre 31 de 2010, por cuanto los informes de interventoria de la peatonal de
San Luis no se adjuntaron en razon a una prorroga al contrato de obra publica No. 100 de
2010 por $31.538 miles cuyo contrato esta respaldado por un crédito con la financiera de
Infivalle quien desembolsa los recursos de acuerdo a las interventorias, y respecto al
segundo contrato N0.109 de 2010 de consultoria por $5.995 miles no se evidencia
pronunciamiento alguno en el acto administrativo donde se declara el déficit, por consiguiente
la rendicidn realizada via electronica a la Contraloria Departamental del Valle fue presentada
por parte de la administracibn municipal en lo relacionado con las reservas excepcionales
por $886 miles, de otra parte se determiné que el municipio cuenta con un superavit técnico
$2.495.837 miles como se indica en el cuadro anterior correspondientes a diversa fuentes y
que deben incorporarse al presupuesto de la siguiente vigencia conservando su destinacion,
como a continuacion se indica:

Respaldo de las Cuentas por Pagar y las Reservas Presupuestales por Fuentes de
Financiacion:

FONDOS

MUNICIPIO DE LA UNION VALLE PROPIOS ESPECIALES SGP REGALIAS OTRASD. E. | TERCEROS TOTAL
Cuentas Por Pagar F 26 A 75.063.899 5.698.172 0 0| 80.762.071
Reservas Presupuestales F26 26.523.785 720.655.466 0 176.532.937 923.712.188

Fondos Estado del Tesoro F 26 F 250.473.812

0.
0
1.581.290.800 367.461] 1.668.180.005| 0] 3.500.312.078
Superavit o Deficit 148.886.128; 0

854.937.163 367.461| 1.491.647.068 2.495.837.819

olojo]o

Al evaluarse las Reservas Presupuestales adquiridas con los compromisos que al término de
la vigencia 2010 no se lograron cumplir y Cuentas por Pagar por fuente de financiacién con
cada una de las fuentes desagregadas en el estado del Tesoro se determino que las
cuentas por pagar y reservas presupuestales, cuenta con fuente de financiacion en Recursos
propios $148.886 miles, SGP por $854.937 miles, regalias $367 miles y Otras Destinaciones
Especificas por $1.491.647 miles con fuente de financiacién que deben ser incorporados al
presupuesto de la vigencia 2011 afectando la ejecucién de los diferentes programas vy
proyectos, como se ha venido afirmando en los parrafos anteriores,.

Por todo lo anteriormente expuesto la administracion municipal reconoce el superavit
presupuestal por $2.533.371 miles por Decreto No. 0106 del 31 de diciembre de 2010 es de
anotar que el superavit es por $2.495.838 miles y no por el valor enunciado al inicio del
presente parrafo y por decreto No.0107 de diciembre 31 de 2010 reconoce el déficit por
$37.533 miles, los que deben ser incorporados en el presupuesto de la vigencia 2011 por
parte del grupo auditor no se evidenci6 este proceso en la presente anualidad.
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3.3. LEGALIDAD

e Cumplimiento del marco normativo de la contratacion

Como aspectos puntuales resultantes de la revision general efectuada a la legalidad de los
actos administrativos ejecutados por la administracion, se desprende lo siguiente:

Bajo los preceptos legales de la Ley 80 de 1993 y algunos de sus reglamentarios, la
administracion municipal profiere el acto administrativo No 0088 datado el 10 de noviembre
de 2010, por medio del cual se declara emergencia ambiental y urgencia manifiesta en el
municipio de la Unidn, el cual fue remitido al a la Contraloria Auxiliar para Cercofis Cartago,
el 8 de febrero del afio en curso; no obstante lo anterior, se precisa, que el Art. 43 del canon

en mencion establece “(...) Del control de la contratacién de urgencia. Inmediatamente después de
celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declard, junto
con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los
hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerce el control fiscal en la respectiva entidad, el cual
debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que
determinaron tal declaracion...”.Situacion que solo se evidencio pasado tres meses del suceso, sin

gue a la fecha se haya efectuado el control de legalidad.

Respecto al contenido del pronunciamiento en cuestion, se evidencia en la parte resolutiva,
que para conjurar la situacién excepcional que por emergencia generalizadas se han
presentado en las veredas y corregimientos supuestamente mencionados en la parte motiva
del acto administrativo, no especifica la materia a contratar, por lo que no existe hilaridad
entre lo ordenado en la Urgencia Manifiesta y el objeto contractual amparado por la figura en
mencion.

En lo que respecta a las vigencias futuras, el Consejo municipal de la Union Valle, profirid
dos acuerdos: El No 016 datado el 30 de noviembre de 2009, postulandose el municipio al
Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los servicios de Agua y Saneamiento en
el Departamental del Valle del Cauca- PDA. No obstante lo anterior, para el periodo fiscal del
2010 la administracion municipal expide la disponibilidad presupuestal para efecto de firmar
el convenio respectivo, sin embargo, por inconvenientes de la destitucion del Primer
Mandatario Departamental, caduca los términos de la suscripcion del convenio en cuestion,
asi como también el plazo establecido en el Acuerdo para la ejecucion de la vigencia futura.

Se expide el Acuerdo No 004 datado el 30 de julio de 2010, por medio del cual se autoriza a
la Alcaldesa del municipio para comprometer los recursos del sistema general de
participacion para el sector de agua potable y saneamiento basico, a través de la pignoracion
del flujo de caja de 20 vigencias fiscales a partir del aflo 2010; igualmente para celebrar
operaciones de crédito publico directas, asi como también contratos de pignoracion que
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permitan la realizacion anticipada de los flujos de caja de los recursos del SGP para el sector
de agua potable y saneamiento basico.

Aviso de advertencia

Como quiera que el plazo otorgado a la Edil para gestionar y ejecutar lo autorizado en el
Acuerdo No 004 de 2010 es de 12 meses contados a partir de la sancién del acto
administrativo proferido por esa corporacion, es que se debe propender por la ejecucion de
los proyectos viabilizados antes de que fenezcan los términos establecidos.

Procesos Judiciales

En la relacion de los procesos judiciales que presenta la entidad auditada, se evidencia los
siguientes pleitos:

Acciones Numero de acciones
reparacion directa 9

nulidad y restablecimiento del derecho 12

accién popular 22

La suma total de las pretensiones de los procesos en comento asciende a $381.500 miles y a
la fecha, no se han efectuado pago alguno por estos conceptos, pues la mayoria de los
mMismos se encuentran a prueba, algunos en alegato y pocos son los que estan pendientes
de sentencia. En virtud de lo anterior, se evidencia el hecho de que la entidad no se vea
obligada a iniciar acciones de repeticion.

De igual manera, la entidad territorial cuenta con un profesional externo que representa
judicialmente al municipio en los diversos procesos; observandose la ejecucion de las
acciones legales por parte de la administracion municipal, dentro de los términos que otorga
los procesos que se encuentran en litis.

Muestra Contractual

Vigencia Total Total % No. Valor Valor Muestra | % Valor
Contratos Muestra Contratos Contratos Muestra
Muestra
2008 191 15 8% 2.554.156.451 793.257.183 31%
2009 239 8 3% 2.783.172.772 850.104.787 31%
2010 236 12 5% 4.475.190.433 | 1.527.357.751 34%
666 35 17% 9.812.519.656 | 3.170.719.721 32%

Fuente: Formatos FO7 - SIRCVALLE
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En atencién a la ponderacion aplicada por la administracion municipal al Plan de Desarrollo,
se escogieron diferentes contratos que cubrieran dichos porcentajes, y que representaran los
sectores de los ejes, en total de escogidé una muestra del 32% con base en el valor de los
contratos dado que la limitacién en la ejecucion de la linea de legalidad no permitié la toma
de una muestra con un mayor numero de contratos.

2008

Para esta vigencia los contratos escogidos correspondieron a 12 contratos de prestacion de
servicios, 1 de suministro, 2 convenios interadministrativos, equivalente a un 8% de toda la
contratacion efectuada en 2008, con relacion al valor de la muestra esta guarda
concordancia con el promedio general aplicado a las demas vigencia auditadas.

En términos generales se evidencio incorrecta ejecucion del proceso de gestion documental,
los expedientes contractuales no se encuentran foliados adecuadamente, los documentos no
estan archivados en orden cronoldgico, no se efectud el cierre anual del archivo de gestion,
se encontraron documentos en papel de fax, se archiva de atrads hacia adelante, se incluyen
documentos repetidos, borrosos e ilegibles.

Del total de los 15 contratos muestreados, uno (1), el GDS-056 contd con todos los requisitos
de ley, lo que infiere un cumplimiento del 7% sobre el niUmero total de contratos.

2009

Para examinar desde el punto de vista legal la contratacién suscrita en el Municipio de la
Unidn en la vigencia 2009, se tomo del total contratado para el 2009 por $2.783.172.772, una
muestra correspondiente al 31% por valor de $850.104.787.

Tomando para el informe las tipologias contractuales suscritas en la alcaldia municipal, como
los contratos de prestacion de servicios, suministro, obra publica y convenios
interadministrativos de la vigencia auditada.

Se evaluaron tres contratos de obra publica, dos de prestacion de servicios, uno de
suministro y dos convenios interadministrativos.

El ente Municipal adopta su manual de contratacion por resolucion nimero 481 de octubre 1
de 2008, utiliza como marco normativo la norma supralegal teniendo como base normativa
los articulos 209, 211, 305, 315 de la Constitucion Politica, como también los articulos 12 y
13 de la Ley 80 de 1993, recurriendo y fundamentandose en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, la seleccion objetiva, asi
mismo maneja disposiciones como la Ley 87 de 1993, Ley 42 de 1993, Ley 190 de 1995, Ley
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489 de 1998, Ley 598 de 2000, Ley 599 de 2000, Ley 617 de 2000, Ley 678 de 2001, Ley
734 de 2002, Ley 789 de 2002, Ley 819 de 2003, Ley 1150 de 2007.

Define términos y definiciones, igualmente cuantias, procedimientos y etapas contractuales,
contratacion de menor cuantia con su respectivo procedimiento, concurso de meritos,
estudios previos y pliegos de condiciones, analisis de riesgos, publicacion de los contratos de
acuerdo a sus cuantias, interventoria de los contratos, equilibrio contractual y su
restablecimiento para sus diferentes actividades, liquidacion de los contratos, responsabilidad
de los consultores, interventores y asesores.

La deficiencia que se presenta tiene que ver con la actualizacion permanente de este,
alimentandolo con la diferente normatividad contractual directa que diariamente dentro del
proceso econdmico y social va cambiando y variando de acuerdo a la dinamica financiera,
juridica y comercial de la sociedad, resultante del efecto evolutivo del Estado, para que el
estatuto sirva como herramienta del proceso contractual y de control interno de la entidad
para cumplir con el objetivo misional.

Se estableci6 en la evaluacion a la contratacion de la entidad, que las carpetas
contractuales no se encuentran foliadas como en los convenios interadministrativos 08 y 025
de 2.009, asi mismo en el contrato de prestacion de servicios 056 de 2009.

Igualmente los documentos anexos no se archivan en orden cronolégico como en los
contratos de prestacion de servicios 047 y 056 de 2009, también en los contratos de obra
publica 026 y 189 de 2009, y en el convenio interadministrativo 08 de 2009.

2010

En el ejercicio del control, se evidencid una ejecucion total de proyectos para la vigencia
2010 de $4.475.190.433 para el curso del proceso se tomd una muestra de $1.527.357.751,
igual al 34% del total ejecutado en obra civil, prestacion de servicio, suministro y consultoria.
Por consecuencia de lo anterior, se practicé revision a las distintas actividades previas y

posteriores agrupadas en las comunmente llamadas etapa Precontractual, Contractual y
Postcontractual.

» Etapas de la Contratacion
Etapa Precontractual

2008
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Se evidenciaron las siguientes observaciones:

a. Se realizé por Invitacion Pablica pero no hay evidencias de amplia divulgacion, la difusion
del contrato se realizé Unicamente por publicaciéon en la cartelera de la Alcaldia, (SGA-73,
ODC-020, ODC-038).

b. Se evidencia Resolucion sin numero de junio 3 de 2008, (SGA-73).

c. Analisis de conveniencia y oportunidad sin fecha, ni firma y nombre de funcionario
responsable, (SGBA 101, 107). En el estudio de conveniencia y oportunidad no se
especifica porqué se contratd con una fundacion y no con el Hospital local, (108). La
definicion de la necesidad del Analisis de Oportunidad y Conveniencia no corresponde al
objeto contractual, (ODC-037). Estudio de Conveniencia y Oportunidad con fecha
posterior al Certificado de Disponibilidad Presupuestal, (108).

d. No hay soportes que prueben la idoneidad del contratista, en el expediente esta sélo la
hoja de vida del representante legal, (108, 165). Hoja de vida sin soportes, (ODC-021). El
Acta de verificacion de idoneidad no es especifica, (ODC-037).

e. Hoja de vida incompleta sin fechas de experiencia y sin soportes, (ODC 037), ademas de
lo anterior no se encuentran firmada, (ODC-038).

f. La fecha de aprobacion de la pdliza es posterior a la fecha del Acta de inicio, (165, ODC-
015, ODC-020).

g. Convenio SSIM, suscrito por $350.000.000, el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 452 expedido por el Municipio fue por $50.000.000, el Certificado del SSIM No. 257
fue expedido por $250.000.000, el Certificado de Disponibilidad aportado por el SSIM no
cubre el compromiso convenido por $300.000.000, (O3).

h. Se menciona como requisito de pago el cumplimiento de un cronograma que no reposa
en la carpeta contractual, (ODC-015, ODC-021, ODC-037).

i. Asignacion del interventor (marzo 4) en fecha posterior al inicio del contrato (febrero 12),
(ODC-015).

j. El documento que contiene la estrategia de trabajo de la propuesta esta incompleto
(numeral 7), (ODC-038).

k. El cronograma de la oferta no es claro, frente al plazo del contrato, (ODC-020).

2009

La entidad para el afilo 2009 en su contratacion documenta en sus carpetas contractuales el
banco de proyectos y la ficha Fipid respectiva en donde se encuentran los planes y metas
para desarrollar contractualmente, por eso con relacion con la planeacion contractual cumple
en forma aceptable ésta, ya que se pudo apreciar en lineas generales que el andlisis de
conveniencia cumple en forma adecuada su justificacion de la necesidad del servicio, sus
estudios previos, solo en el convenio interadministrativo 025 de 2009 se colige una amplitud
conceptual mas explicativa de la justificacion de la necesidad del servicio.
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Por ello la planeacién contractual es admisible para la contratacion de esta vigencia, ya que
plantea con ésta solucionar deficiencias para la comunidad en servicios como acueducto y
alcantarillado, en educacién, en salud, ademas de otros proyectos que benefician a la
comunidad.

Aplicacion de actividades del plan de salud publica dirigidas a la nutricién, salud mental,
convivencia pacifica en el Municipio de la Union durante la vigencia.

Ejecucion del proyecto mejoramiento de vias rurales en jurisdiccion del Municipio de la
Unioén.

La entidad no suscribe el acto administrativo por medio del cual se aprueba la garantia Unica,
lo que puede sobrellevar unas polizas no convenientes para la entidad al momento de
hacerlas efectivas, se evidencio claramente en el contrato de prestacion de servicios 056 de
20009.

2010

En esta etapa, se cometieron omisiones documentales que no afectaron el desarrollo del
proceso, hecho este producto de la aplicacién de la normatividad que regla la contratacion
Publica; no obstante , se merece formular algunas observaciones sobre la falta de atencién
en el agotamiento regular de los procedimientos, puesto que se podria potencialmente
generar para la Administracion Municipal, una excusa de cumplimiento de alguna de las
obligaciones con riesgo de ocasionar perturbacion del servicio contratado y por lo tanto, la no
consecucion de las metas.

Etapa contractual
2008

a. El plazo supero la anualidad, el contrato se suscribié en noviembre 1 con un plazo de dos
meses, las Acta de inicio y de aprobacion de pdlizas, tienen fecha de noviembre 5 de
2008, si el plazo fue de 60 dias abarcaria hasta enero 5 de 2009, (O4). En diciembre 22
de 2008, solicitaron prorroga por 2 meses, hasta febrero 27 de 2009, superando la
vigencia, (03). El vencimiento del contrato se supero en 4 dias, (ODC-020).

b. Los formatos de soportes del primer pago de prestacion del servicio no cuentan con fecha
de ejecucion, (108).

c. Convenio con plazo de ejecucion del 1 de enero a diciembre 31 de 2008, se firmé solo
hasta agosto 27 de 2008, (02).

d. La factura del contratista no corresponde al contrato (56k carne molida Vs 10 canecas
aceite). (165).
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e. En el contrato no se especifica el sitio de entrega, (165).
f. Informes de interventoria y cronogramas, sin fechas. (O3). El Acta parcial de interventoria
No. 1 no especifica el % de avance, (ODC-021)..
g. No se evidencié la participacion ciudadana, siempre en la propuesta se mencioné al Jefe

de Planeacion como unica fuente de informacion, (ODC-020).
h. Actas parciales sin soportes o informes de gestion, (ODC-015).

2009

En esta etapa el Municipio en las actas finales de sus contratos refieren la actividad
realizada, suscribe afirmando el cumplimiento de la actividad, del como fue realizada y
demostrando con ella la terminacion del contrato y el cumplimiento del plazo. Sdélo se
evidenci6 deficiencia en esta acta en el contrato de prestacion de servicios 056 de 2009.

Una deficiencia encontrada se refiere al no registrar en las carpetas contractuales la
publicacion de los contratos que por su cuantia debe incorporarse, se verificG en los
contratos de prestacion de servicios 047, 056 de 2009, también en los contratos de obra
publica 027 y 189 de 20009.

En cuanto al correspondiente control social de la comunidad, no se demostro este con lo cual
se dilapida atencién y progreso del objetivo Estatal se vio clara esta situacién en el convenio
interadministrativo 025 de 2009, y de suministro 042 de 2009.

Se pudo establecer que las interventorias de los contratos son certificaciones de
cumplimiento de los contratistas, no expresan la calidad de la actividad ejecutada, no tienen
un informe amplio y detallado que permita conceptuar las caracteristicas, aptitud y eficacia de
la labor ejecutada en los convenios interadministrativos 08 y 025 de 2009.

Igualmente se establecié en los expedientes contractuales el cronograma de actividades
respectivo.

Los contratos de obra publica presentan un analisis de costos, con sus respectivos analisis
unitarios, s6lo se observa deficiencias en este concepto en el contrato de prestacion de
servicios 047 de 2009 que manifiesta la falta de claridad en el valor real del precio del
servicio que se contrata.
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Etapa Post-Contractual.
2008

a. Segun Acta de terminacion de diciembre 30 de 2008, se realiz6 el Pago virtual en
diciembre 29 y se firmo el Acta de recibo a satisfaccion en diciembre 30 de 2008. Se
termind de pagar antes de terminarse el plazo. (O4).

b. No se evidenci6 en la carpeta contractual el producto o estudio contratado ni en fisico ni
en magnético, (107). El estudio técnico que comprende el Diagndstico organizacional, no
se evidencio en la carpeta, (ODC-038).

c. Los pagos parciales no suman el total del convenio. Faltan soportes de pago por
$10.495.360. (02).

d. A la fecha del Acta final faltaban por pagar $14.525.398 de los $50 millones de la
contrapartida municipal y no $18.275.398 como se manifiesta en la mencionada acta,
(03).

e. Se evidencio informe final del contratista sin firma, muy sucinto y sin soportes, (ODC-
015).

f. No se pudo confirmar el cumplimiento del contrato. No se evidenciaron los informes de
gestion del contrato, (ODC-026). No se evidenci6 informe del contratista ni el informe del
interventor, ni ningun tipo de soporte de cumplimiento contractual, (ODC-037).

2009

En algunas actas de liquidacién de los contratos no se resefia el paz y salvo entre las partes
lo que puede dar lugar a efectos juridicos posteriores perjudiciales para la entidad al no dejar
claros algunos conceptos que pueden llevar a demandas judiciales contra el ente Municipal,
se observd en los contratos de obra publica 026, 027 y 189 de 2009, y el convenio
interadministrativo 08 de 2009.

e Impacto de la Contratacion

En el proceso contractual de la vigencia 2008, se evidencié que la entidad contratdé con
entidades externas o denominadas sin animo de lucro, la ejecucidn de contratos de
capacitacion para la prevencion de enfermedades, teniendo en cuenta el tamafio del
Municipio llama la atencion el hecho de no haber realizado dicha contratacion con el Hospital
Gonzalo Contreras de la localidad, para el fortalecimiento de las finanzas del mismo.

A pesar que cada contrato estudiado cuenta con su respectivo proyecto y poblacion objetivo,

no se evidencio la participacion directa de la comunidad ni el recibo a satisfaccion de la
misma.
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La contratacion de la entidad en el desarrollo de proyectos que benefician a la comunidad
sirve para el mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores del municipio, es asi como
se encuentran en la contratacion, en los convenios la busqueda de hacer de esta sociedad
un avance para que en educacion, infraestructura, salud, saneamiento béasico se den la
evoluciéon y la prosperidad para que esta sociedad logre sus fines con las metas propuestas
en la mejora de beneficios para los habitantes de la localidad.

En términos generales, pudo observarse en la contratacion ejecutada de prestacion de
servicios, obra civil y suministro, que pese a que se dictaminan algunas debilidades, el
impacto de los proyectos ejecutados se cataloga fiel al cumplimiento de los principios y
procedimientos, toda vez que evaluado éste en el area contractual, se evidenciéo un
comportamiento adecuado y conforme a los proyectos formulados en el Plan de Desarrollo y
necesidades de la comunidad.

3.4. RENDICION PUBLICA DE CUENTAS

La Administracion Municipal para cumplir con ésta obligacion fiscal segun Resolucion No.
100.28.02.13 de 2008 efectud convocatoria a la comunidad del Municipio por medio de
notificacion personal, emisora La Unién Stereo y canal CNC y UNI TV, a fin de brindar
participacion en la rendicion Publica de Cuentas de la vigencia 2009, el cual se llevo a cabo
el 27 de marzo de 2010 en el Auditoria de la Alcaldesa Municipal. El informe fue remitido al
Contraloria Auxiliar para el Cercofis Cartago el 31 de marzo de 2010 segun cacci 488.

Se evidencié en su contexto la invitacién a la Audiencia Publica en fecha y lugar antes
sefialado, en donde los temas de rendicion fueron considerados los siguientes: informe
financiero, un Clopad para la comunidad, fortalecimiento nutricional, balance social y cultural,
techo y bienestar para la comunidad, programas de fortalecimiento para el campo,
recuperacion y mantenimiento de vias urbanas y rurales, desarrollo a través de la vivienda,
seguridad en transito, seguridad ciudadana, integracion economica regional y control
urbano.

Por lo que se establece que existe concordancia entre la informacion reportada por la entidad
en el proceso auditor y el informe de rendicion de cuentas.

3.5 REVISION DE LA CUENTA

Por lo dispuesto en la Resolucion Reglamentaria de la Contraloria Departamental del Valle

del Cauca No. 100.28.02.13 de 2008, se reviso la informacion de la Rendicion de la Cuenta
de las vigencias 2008, 2009 y 2010, teniendo en cuenta la totalidad de los formatos, frente a
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lo informado por la entidad en el proceso; como resultado de lo anterior se determind una
calificacion de 75.4, 70.8 y 88.8 puntos que permiten emitir un concepto favorable.
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4. ANEXOS
1. Dictamen Integral Consolidado
Doctora

ALEXANDRA ARIAS PORRAS
Alcaldesa Municipal
La Unidn - Valle

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral Modalidad Regular al Municipio de La Unién Valle.

Lo anterior a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia,
equidad y valoracion de los costos ambientales con que administro los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos examinados,
el examen de los Balances Generales consolidados a 31 de diciembre del 2008, 2009 y
2010 y los Estados de Actividad Financiera, Econdmica y Social consolidados para el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del mismo afio; dichos Estados
Contables consolidados fueron examinados y comparados con los del afo anterior, los
cuales fueron auditados por la Contraloria Departamental del Valle. La auditoria incluyé la
comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y economicas se
realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi
mismo, evalud el Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada y
analizada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. La responsabilidad de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca consiste en producir un informe integral que
contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de las cuentas, con fundamento en el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la entidad en las areas o
procesos auditados y la opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables
consolidados.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
misma.

Los presuntos hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del

desarrollo de la auditoria y las respuestas fueron analizadas en mesa de trabajo
encontrandose debidamente soportadas y excluyéndolas del informe.
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DICTAMEN INTEGRAL

Con base en el Concepto sobre la Gestion de las areas, procesos o actividades auditadas y
la Opinion sobre los Estados Contables consolidados, la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, Se Fenece la cuenta(s) de la entidad por las vigencia(s) fiscal(es)
correspondiente(s) del afio 2008, 2009 y 2010.

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

Concepto sobre Gestidon y Resultados

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestion en las areas, procesos o0 actividades auditadas, para la(s)
vigencia(s) 2008, 2009 y 2010, es favorable con observaciones , como consecuencia de
los siguientes hechos y debido a la calificacion de 1.1, 1.26 y 1.26 puntos respectivamente,
resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:

Consolidacién de la Calificacion

CONCEPTO Califzigg%ién Caliggggién Caliggigién
DIRECCIONAMIENTO GENERAL Y CONTROL 1.0 1.0 1.0
Fl\]\{r'?ELFlQJl\?(():ION DEL SISTEMA DE CONTROL 1.0 1.0 1.0
PRESTACION DEL SERVICIO 1.6 1.8 1.8
FINANCIAMIENTO 1.0 1.0 1.0
OPINION ESTADOS CONTABLES 1.0 1.0 1.0
G!ESTION CONTRACTUAL (LEGAL — 1.0 15 15
TECNICA)

TOTAL 1.1 1.26 1.26

El concepto sobre la gestion de la entidad para el afio 2008, 2009 y 2010:

Direccionamiento General y Control: Se evidenciaron debilidades en la aplicacién y logro de
los programas y proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal y Plan
estratégico con el fin de disminuir las necesidades basicas insatisfechas dentro del mediano
plazo.

Se observaron debilidades en la aplicacion de la Ley 594 de 2000, Ley General de Archivo.
Evaluacién del Sistema de Control Interno: No se evidencia avance en la implementacion del

Modelo Estandar de Control Interno MECI ya que va en un 60%, hace falta adelantar la
implementacién de los elementos que hacen parte de la estructura del modelo.
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Gestion financiera: Se observaron debilidades en lo relacionado con las rentas del impuesto
predial y complementario, por cuanto la administracion municipal tiene identificado predios
con avaluo catastral pero no estan registrados para el pago de este tributo.

Gestion contractual: Se evidencio el cumplimiento del objeto contractual en los contratos
evaluado y el beneficio que obtuvo la comunidad.

Opinién sobre los Estados Contables

Teniendo en cuenta lo expresado en el informe de auditoria la opinion de los estados
contables del Municipio de La Union Valle al 31 de diciembre de 2008, 2009 y 2010 es,
razonable con observaciones.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 31 Hallazgos de caracter
Administrativo.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe realizar un Plan de Mejoramiento que incluya también las acciones
correctivas que se cumplieron en forma parcial como resultado de la evaluacion del plan de
mejoramiento y las acciones y metas que se implementaran para solucionar las deficiencias
u observaciones comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el informe el
cronograma para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

El Plan de Mejoramiento debe ser entregado a la Contraloria Auxiliar para el Cercofis

Cartago, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la
Resolucion vigente de esta Contraloria.

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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2. Opinion de los Estados Contables

Doctora

ALEXANDRA ARIAS PORRAS
Alcaldesa Municipal
La Unidn Valle

Asunto: Opinion Estados Contables vigencia 2008-2009-2010

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, practicO Auditoria a los Estados
Financieros al Municipio de la Union Valle, a través del examen del Balance General a 31de
diciembre de 2008, 2009 y 2010 y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social
por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008, 2009 y 2010;
asi como la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y econdmicas
se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables y la
evaluacion del Sistema de Control Interno Contable.

La presentacion de los Estados Contables y la informacion analizada es responsabilidad de
la entidad, la de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, consiste en producir un
informe en el cual se exprese una opinion sobre la razonabilidad de dichos estados, asi como
la Eficiencia y la Eficacia del Sistema de Control Interno.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo a normas, politicas y procedimientos de Auditoria
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle y la Resolucion 100-28.22.005- donde
se implementa el Sistema de Gestion de Calidad, compatibles con las de general aceptacion,
por lo tanto requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar la opinidn y los conceptos
expresados en el informe. EIl control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas,
de las evidencias y documentos que soportan la Gestion de la entidad; las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi
como la adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control interno contable.

Se detalla a continuacion las deficiencias encontradas de tipo estructural que permitan
sustentar la opinion sobre la razonabilidad o no a los estados contables.

e El saldo del Grupo Bienes de Beneficio y Uso Publico genera incertidumbre, en razén
a la falta de actualizacion de los avallos técnicos y soportes correspondientes.

« En la cuenta propiedad planta y equipo, subcuenta bienes muebles presenta
inconsistencia por cuanto no existe un inventario actualizado, no hay identificacion
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numérica, como tampoco hay procesos conciliatorios con las diferentes areas de la
municipalidad; y en lo relacionado con los bienes inmuebles estos carecen de los
respectivos avaluos técnicos, de otra parte el Municipio no ha realizado los calculos de
las respectivas provisiones para la proteccion de propiedad planta y equipo cuenta
1695, creando incertidumbre en los estados financieros.

En lo que respecta a la cuenta valorizaciones de inversiones especificamente las
subcuentas 199933, no han sido objeto de actualizacion de conformidad con las
normas técnicas, evidenciandose la falta de las circularizaciones para efecto de los
certificados que contenga el valor intrinseco remitido por las entidades emisoras.

Durante los periodos evaluados la administracion Municipal no realiz6 en forma
individual para cada bien la depreciacion, efectuandola de manera global, generando
incertidumbre en los saldos contables reflejados en los estados financieros.

La administracion no realizd el estudio del célculo actuarial en las vigencias en
estudio del valor presente de las mesadas futuras como son pensiones, cuotas partes
y bonos pensionales, que el municipio debe reconocer a favor de los funcionarios que
tenga o en su defecto estén para adquirir este derecho, reflejAndose en los estados
financieros el valor calculado por el FONPET.

Las inversiones reflejadas en los estados financieros no han sido objeto de
actualizacion, reflejandose los mismos saldos en las vigencias en estudio, lo que
indica que la administracion no ha realizado la circularizaciones con la respectiva
entidad que tiene las inversiones.

El Municipio afronta varias demandas en su contra por contingencias que ascienden a
$381.500 miles, las cuales no fueron objeto de registros en los estados financieros en
sus respectivas cuentas de orden, que en futuro inmediato podrian ser reales,
convirtiéndose en un pasivo para la administracion.

La Contraloria Departamental, en la Resolucion 100.28.02.13 expedida en diciembre 18 de
2008, establece la presentacion de un informe sobre la situacion del sistema de Control
Interno Contable de las Entidades sujetas a Control fiscal.

En atencién a lo anterior, el Municipio de la Union Valle, obtuvo una calificacion para los
afos 2008 del 3.04 ubicandose en el rango de 3.00 — 3.9, que se considera adecuado y para
el 2009 y 2010 su calificacion arrojo el mismo resultado de 3.04 considerado en el rango de
adecuado, es de anotar que en lo relacionado con los puntos especificos para los tres afios
alcanzé un resultado de 2.64 con una interpretacion insuficiente poniendo en alerta toda el
area contable.
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Teniendo en cuenta lo expresado en el informe de auditoria la opinion de los estados
contables del Municipio de la Union Valle al 31 de diciembre de 2008, 2009 y 2010 son,

razonables con observaciones.

Atentamente,

Luis Enrique Cancimanse Calderén
Tarjeta Profesional N0.29870-T
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3. CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS
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RELACION DE HALLAZGOS AUDITORIA INTEGRAL MODALIDAD REGULAR ALCALDIA MUNICIPAL DE LA UNION

VIGENCIA 2008, 2009 y 2010

No.

OBSERVACION AUDITORIA

DERECHO DE CONTRADICCION DE LA ENTIDAD
AUDITADA

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

P

VALOR DANO
PATRIMONIAL

GESTION

Planeacion

Se adopta el plan de desarrollo del Municipio de La
Unién para el periodo 2008-2011, mediante acuerdo
No. 010 de junio 6 de 2008, no presenta ningun
ajuste, lo que refleja debilidades en planeacion, ya
que el plan de desarrollo es un documento elastico
que requiere ser ajustado dado a que por algin
motivo la administracién no puede llevar a cabo los
proyectos.

Se presentara ante el concejo municipal, en las
secciones del mes de mayo, el proyecto de
acuerdo para realizar los ajustes al plan de
desarrollo 2008-2011,

Se mantiene la
observacion como
hallazgo administrativo
con el fin de ser
incluida en el plan de
mejoramiento y
confirmar la accion
correctiva.

La entidad en su proceso de planeacion, no articuld
totalmente los proyectos establecidos en el plan de
desarrollo con otros instrumentos de planeacion
tales como el Plan Estratégico, POAI, plan de acci6n
y el presupuesto, los proyectos se realizaron teniendo
en cuenta marco fiscal de mediano plazo que existia
en el momento, el cual estaba sobredimensionado en
los recursos propios del municipio por lo que al
aterrizar este marco fiscal las metas no se ajustaron
trayendo como consecuencia el incumplimiento de
algunas metas planteadas, también se evidencio
coordinacion entre las dependencias para la
ejecuciéon y evaluacion del plan de desarrollo. Lo
anterior, configura un aviso de advertencia por falta
de articulacion en el manejo y seguimiento del plan de
desarrollo.

Se articulara el Plan Estratégico, POAI, plan de
accion, teniendo en cuenta el marco fiscal de
mediano plazo actual y las modificaciones
aprobadas por el Concejo Municipal.

Se mantiene la
observacion como
hallazgo administrativo
con el fin de ser
incluida en el plan de
mejoramiento.

Seguimiento Plan de Mejoramiento

El 15 de septiembre de 2009 la Contraloria
Departamental del Valle realizo seguimiento al plan
de mejoramiento suscrito con relacion a la auditoria
practicada a las vigencias 2005, 2006 y 2007; de 27
hallazgos se encontr6 que 15 se cumplieron
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CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

P
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totalmente y 12 doce en forme parcial, con un avance
del 78%, producto del incumplimiento se da inicio a
un proceso sancionatorio No PS-141 — 2009.

De las doce acciones que quedaron pendientes a la
fecha la administracién ha dado cumplimiento a siete
quedando pendientes cinco las cuales no tuvieron
ningun tipo de avances relacionadas a continuacion:

Hallazgo No 11: En la vigencia 2006, se contabilizo
la depreciacion por $ 98.676.072, afectandola cuenta
53 - Provisiones, Agotamiento y Depreciaciones,
efectuando la depreciacion en forma global en el mes
de diciembre, contrario a lo dispuesto por la CGN en
la Circular Externa 011 de 1996, numeral 2.2

Accién Correctiva

Se procedera a realizar la depreciacion de los bienes
depreciables para que asi se permita detallar cada
una de las partidas correspondiente a la depreciacion.
No presentd avance.

Hallazgo No 15: En el Informe Técnico “MEMORIA
EJECUTIVA INVENTRIO DE BIENES DE USO
BENEFICIO PUBLICO MUNICIPIO DE LA UNION
VALLE DEL CAUCA" de octubre de 2003, Anexo 3,
se valoraron estos bienes por $ 36.716.980.891, lo
que representa una subestimacién en este grupo por
$32.095.918.709.

Accién Correctiva

Se estudiara la memoria ejecutiva sobre el inventarios
de bienes de beneficios y uso publico con el fin de
conocer le valor real de los activos, no presentd
avance.

A la fecha nos encontramos en el proceso de
individualizacién y valorizacién de los bienes
muebles e inmuebles, mediante el contrato No
066 jca 2011, anexo copia contrato, para
subsanar este punto.

A la fecha nos encontramos en el proceso de
individualizacién y valorizacion de los bienes
muebles e inmuebles, mediante el contrato No
066 jca 2011, anexo copia contrato, para
subsanar este punto.

La administracion
manifiesta que  se
encuentran en el
proceso de
individualizacién y
valorizacion de los
bienes  muebles e
inmuebles, el hallazgo
se  mantiene para
realizar seguimiento.
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Hallazgo No 16: Segun el informe de Bienes de
Beneficio y Uso Publico presentado en octubre de
2003, los recursos naturales de la Alcaldia se
estimaron por valor de $191.187.510, lo que
representa una sobreestimacién en los Estados
Financieros por $ 8.103.209

Accién Correctiva

Se estudiard la memoria ejecutiva sobre los
inventarios de bienes de beneficios y uso publico en
lo correspondiente a recursos naturales para su
respectivo ajuste, no presenté avance.

Hallazgo No 18: No se ha realizado ninguna gestién
para identificar las cuotas partes pensionales con
otras entidades, no se sabe cual es el saldo por
pagar real por concepto de pensiones segun reporte
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y no se
tiene conocimiento cual es el saldo a favor en el
FONPET (Ley 549/99)

Accién Correctiva
La entidad continuara adelantando las gestiones para

identificar las cuotas partes pensi6nales y su
correspondiente incorporacién a la contabilidad

A la fecha nos encontramos en el proceso de
individualizacién y valorizacion de los bienes
muebles e inmuebles, mediante el contrato No
066 jca 2011, anexo copia contrato, para
subsanar este punto

Al Ministerio de Hacienda y al FONPET se le ha
enviado la informacién de las personas que hasta
el afio 1995 trabajaron en el Municipio de La
Unién Valle, anualmente también se les envia
informacién sobre el mismo asunto, y es el
Ministerio de Hacienda quien realiza este calculo
actuarial. A la fecha FONPRECOM esta
realizando un calculo actuarial de los docentes
que alguna vez dependieron de la alcaldia
Municipal; Anexo evidencia.

Control Interno
De acuerdo a la encuesta realizada por el equipo
auditor se presentaron las siguientes observaciones:

- Existen documentos que se encuentran
documentados mas no se estan aplicando como es el
caso del Manual de Etica,

- No existe plan de capacitacion como tal, estas se
desarrollan sin tener en cuenta un plan ni
cronograma.

El modelo estandar de control interno se ha
documentado en su totalidad cuya evidencia se
entrega en medio magnética y los productos de
algunos elementos en medio fisico. Se ha dado
cumplimiento a los tres subsistemas, los nueve
componentes, los veintinueve elementos con los
cuarenta y cuatro productos, teniendo en cuenta
el modelo proporcionado por el DAFP, como guia
y el cual se adjunta. Se ha programado la
socializacién de todo el modelo para lo cual se
adjunta el cronograma de trabajo trazado, con el
fin de que todos los servidores publicos lo

CONCLUSION
AUDITORIA
Efectivamente la
entidad aporta los
soportes de las

observaciones

mencionadas, sin
embargo el hallazgo se
mantiene como

administrativo

levantando el hallazgo
disciplinario con el fin
de realizar seguimiento
en el plan de
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- No se cuenta con plan de induccién y reinduccién

- El documento de diagnostico estratégico se basa en
el plan de desarrollo y planes de accién, y no tiene en
cuenta la matriz DOFA de la entidad.

- Los objetivos institucionales solo se han
documentado mas no se han difundido, ni entendido,
ni aplicado.

- No se maneja muy bien al interior de la entidad el
concepto de indicadores, como tampoco se tiene
definidos.

- Para el caso del proceso de seguimiento y
evaluacion este se encuentra difundido, entendido y
aplicado, mas no se ha documentado, situaciéon que
no presenta coherencia.

- El mapa de procesos no esta siendo aplicado

- Todo lo relacionado con el componente de
administracion del riesgo se tiene documentado pero
no se ha difundido, ni entendido, ni aplicando.

- No existen controles preventivos ni correctivos
definidos por cada proceso.

- No se tiene documentados los procedimientos de
elemento fuente de informacién primaria y
secundaria.

- No esta documentado el procedimiento para el
componente comunicacion publica.

- No se cuenta con planes de mejoramiento
institucional como resultado de las auditorias internas.

Hay que tener muy presente que segun el Art. 2 de la
Ley 872 de 2003, el Sistema de Gestién de la
Calidad se desarrollara 'y se pondrd en

entiendan y por ende se cumpla su aplicacién
desde cada proceso, asi como también se anexa
el plan aprobado de acuerdo con la Resolucién
No 435 de 2009, asi como se cuentan con la
evaluaciones al plan de induccién y reinduccién
realizadas por la oficina de control interno, anexo
actas e informe dirigido a la Alcaldesa Es
importante anotar que se omite la respuesta por
cada uno de los items del hallazgo, ya que se ha
considerado la totalidad del MECI, en cuanto a su
DO, DI, EN, AP, de acuerdo con la lista de
chequeo, como base para la toma de acciones
correctivas inmediatas. En cuanto a la circular
externa del DAFP, la institucion le ha dado
cumplimiento en su totalidad en la fecha alli
estipulada e inicia nuevamente la socializacién
del sistema. En lo referente al sistema de gestién
de calidad se ha dado inicio al proceso de
implementacion en su primera etapa, como
complementariedad del sistema de control interno
Por lo anteriormente expuesto y conforme a las
evidencias que se presentan, solicito
respetuosamente, se levante el hallazgo
disciplinario y se continle Unicamente el
administrativo para seguimiento y control del
sistema por parte de la oficina asesora de control
interno y los entes de control.

mejoramiento.
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funcionamiento, en forma obligatoria en los
organismos y entidades del sector central y del
sector descentralizado, por servicios de la Rama
Ejecutiva del poder publico en el orden nacional.

Gestion Documental: _ Procedimientos Pendientes
en Gestién Documental:

1. Creacién de los archivos Centrales en los Institutos
descentralizados una vez el Archivo General
Municipal haga la transferencia de los Fondos que
reposan en esta Seccion.

2. Aplicacion de las Tablas de Retencién Documental
en los Institutos Descentralizados.

3. Adecuacion de la sede en la oficinas de Transito,
teniendo en cuenta la normatividad archivistica sobre
conservacion y seguridad (Acuerdo 037 2002 y 049
de 2000) para el fondo documental de las
Historias Vehiculares, Licencias de conduccion,
documentacion de Traslados y Comparendos.

4. La oficina de Juridica debe adecuar un espacio
para la Serie Documental Contratos, aplicando el
P.G.D. (Programa de Gestibn Documental). Esta
Serie se debe manejar archivar y conservar con
procesos técnicos y archivisticos en un solo sitio.

5. Las Oficinas de Comisaria de Familia e Inspeccion
de policia deben manejar el fondo Documental
Procesos con adecuacion de espacio y aplicarle todos
los procesos archivisticos y técnicos como lo exige la
Ley 594 de 2000.

6. En la Ventanilla Unica (Acuerdo 060 de 2001 y
Decreto 2150 de 1995) Este procedimiento aplicado
para la recepcion, radicacion y distribucion de
comunicaciones no contribuye al desarrollo del
programa de Gestion documental se incurre en un
desgaste administrativo por proceso.

1. Los institutos descentralizados implementaron
las TRD segun Resolucion No 024 y 026 del 28
de Enero de 2010 de INVIUNION, e INDERLU y
mediante esta norma se organizaran los fondos
acumulados de cada uno de los institutos
descentralizados.

2. Los institutos descentralizados recibieron las
TRD aprobada y fue socializada con los
funcionarios y una vez finalizada la creacion de
los archivos centrales se dara inicio a la
aplicacién de la TRD.

3. Las series documentales mas relevantes de la
coordinaciéon de transito estan identificadas con
sus tiempos de retencion en la TRD y se creara
un archivo satélite para estos documentos ya que
estos son de consulta permanente por los
usuarios.

4, Se ha dado inicio a la organizacién de la serie
documental contratos identificados por medio de
un codigo que arrojara una base de datos de
cada una de las clases de contratos, igualmente
se aplicaran todos los procesos archivistitos y
técnicos de un PGD.

5. Para la serie documental procesos se
implementara tecnologias sistematizadas segun
Art. 21 de la Ley 594 de 2000.

6. Se hard un estudio presupuestal para
implementar sistematizacion en la ventanilla Gnica

Se mantiene la
observacion de tipo
administrativo con el fin
de ser incluido en el
plan de mejoramiento
para su respectivo
seguimiento.
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(Sistematizacion)

LINEA FINANCIERA

La Administracion no realizé durante las vigencias en
estudio, conciliaciones con las areas involucradas con
el proceso financiero.

Referente a la conciliacion entre el departamento
juridico y el area Financiera, actualmente ya se
incorporo a los Balances la informacién
correspondiente a los procesos Judiciales que
adelanta la Entidad en las cuentas de Orden, en
cuanto a la Parte de Inventarios se adelanta el
proceso de inventario de los Bienes Muebles e
Inmuebles, en espera de esta informacion
actualizada para realizar los ajustes pertinentes,
por lo tanto la Secretaria de hacienda esta
realizando las conciliaciones con el area Juridica
e Inventarios.

La entidad argumenta
gue se incorpord al
balance la informacién
de los procesos
judiciales y en cuanto
a los inventarios se
estd adelantando esta
actividad, no se aporta
absolutamente nada

para soportar lo
adelantado por el
Municipio, la
observacion se

confirma para realizar
seguimiento en el plan
de mejoramiento.

Los libros oficiales de contabilidad, se encuentran en
forma magnética, no se evidencié acta de apertura, la
foliatura que arroja el sistema de informacion SINAP
es en forma automatica, la cual no es continua y
consecutiva.

La presentacion de los libros de contabilidad se
realiza en forma magnética una de las dos formas
permitidas en Colombia siempre y cuando
provenga la informacién de un software licenciado
y la informacion sea respaldada y certificada por
el proveedor del mismo.

Con respecto a la impresion del Libro Mayor del
afio 2010, este ya se encuentra debidamente
impreso quedando al dia con esta obligacion.

Se realizo una nueva acta dandole alcance a la

inicial, la cual realiza la foliatura del libro diario, y
la entidad tomo la decisién de no imprimir esta
informacién debido a su tamafio, y porque el
sistema lo presenta en forma magnética,
situaciébn que en ningdn momento modifica ni
distorsiona la informacién en el contenida, se
busca aprovechar el avance de las tecnologias de
la informacion a fin de facilitar el cumplimiento de
esta obligacion, y mejorar la competitividad de la
entidad mediante la eliminacién de costos tales

La administracion
anexa acta de apertura
a los libros oficiales de
contabilidad del
Municipio No. 0250 del
08 de abril de 2011,
razén por la cual el
hallazgo de tipo
disciplinario se retira,
es de aclarar en lo que
argumenta la
administracion  acerca
de lo siguiente "(...) De
igual manera la
administracion notifico
al proveedor para que
se acomode al
requerimiento de la

contraloria de dar

sistema de foliatura al

medio

electrénico. (...)"
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ese proceso, el area financiera una vez tenga
esta informaciébn Técnica cuantificada vy
Valorizada se procedera a clasificarla e
incorporarla a los estados Financieros para asi

de mejoramiento por la
administracion.
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como los de impresion, legalizacion, | negrilla fuera del texto
almacenamiento y seguridad que representa | €l 6rgano de control no
actualmente el llevado de Libros y/o Registros | hace el requerimiento
Contables de manera fisica, asi como ayudar a la re_cordemos que es la
- . . misma normatividad de
proteccion del medio ambiente al no usar papel. la  contaduria quien
De igual manera la administracion municipal | establece esta
notifico al proveedor para que se acomode al | actividad, ahora bien,
requerimiento de la contraloria de dar sistema de | como se pudo
foliatura al medio electrénico. Anexo oficio de | evidenciar en conjunto
requerimiento al proveedor. con la contadora del
Municipio el libro mayor
y balance se encuentra
con foliatura arrojado
por el mismo software,
igual  situacion  se
puede dar para el libro
oficial aqui observado,
el hallazgo de tipo
administrativo se
confirma para efectos
de verificar lo
argumentado por el
sujeto de control, asi
mismo se deja
constancia que el
Anexo oficio de
requerimiento al
proveedor de la
foliatura no se adjunto.
Los bienes de Beneficio Y uso Publico no
generan una confianza en sus saldos debido a la
labor que por parte de la administracion no se
El saldo del Grupo Bienes de Beneficio y Uso Publico gabia rgglizado_ en __el c_qncepto téc_nico_,’ en la Se_ ) confirma para
: h . epuracion, la identificacion, la valorizacion y el | verificar lo
8 incertidumbre, en razén a estimativo de vida Util de cada uno de estos, si | argumentado en el plan
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reflejar unas cifras razonables en los estados
Contables.
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El Municipio afronta varias demandas en su contra
por contingencias que ascienden a $381.500 miles,
9 las cuales no fueron objeto de registros en los
estados financieros en sus respectivas cuentas de
orden.

Los procesos de demanda no fueron registrados
por la secretaria Financiera ya que el
departamento Juridico se encontraba en proceso
de Reconocimiento del historial de Demandas
que cursan en contra de la Entidad. Debido a la
Informacion errénea que se presento al inicio de
esta administracion.
A la fecha el departamento Juridico reporto el
historial de demandas que ellos poseen y la parte
Contable ya procedié a registrar en las cuentas
de orden respectivas. Es de aclarar que la gran
mayoria de estas demandas no han sido falladas,
lo cual todavia no afectado el patrimonio
municipal.

El hallazgo de tipo
administrativo continda
en lo que se refiere al
registro en los estados
financieros de las
contingencias de las
cuentas de orden para
efectos de realizar
seguimiento en del
plan de mejoramiento,
toda vez que la
administracion

argumenta que a la
fecha estas fueron
registradas, se retira el
hallazgo de tipo
disciplinario por cuanto
a la fecha no se ha
proferido  fallo que
afecte la estructura
financiera segin lo
argumentado por la
administracion.

Durante los periodos evaluados la administracion
Municipal no realizdé en forma individual la
10 depreciacion de los bienes, registrandola en forma
global, creando incertidumbre en los saldos contables
reflejados en los estados financieros.

El trabajo que la administracibn municipal
adelanta para la identificacién, clasificacion,
individualizacién, valoracién y determinacién de
de la vida atil de los bienes mueble e inmuebles
Depreciables la cual esta en cabeza del area de
Inventario y Activos Fijos en conjunto con el
personal idéneo para esta labor. Pues como lo
hemos dicho en anteriores circunstancias la
responsabilidad del area financiera en especial
contabilidad es wuna vez individualizados,
valorizados y entregada su hoja de vida util se
proceda a determinar el método para su
depreciacion al igual que su registro contable
para ser reflejado en los estados financieros. A la
fecha ya se adelanta la labor de inventario, en
este sentido la Administracién realizara las

El hallazgo continda
para verificacion y
seguimiento en el plan
de mejoramiento.
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depreciaciones en forma individual.
La administracion
argumenta que
adelanta el proceso de
identificacion,
valoracion y de
determinacion de vida
En la cuenta propiedad planta y equipo, subcuenta atl  de cada bien
bienes muebles presenta inconsistencia por cuanto mueble e inmueble con
no existe un inventario actualizado, no hay el fin de incorporar y
identificaciéon numérica, como tampoco hay procesos ajustar los estados
conciliatorios con las diferentes é&reas de la contables. Asi mismo la
11 municipalidad; Asi mismo los bienes inmuebles incorporacion de las
carecen de los respectivos avallios técnicos, y los provisiones para la
estados financieros no refleja las respectivas | La administracion adelanta el proceso de | proteccién de la
provisiones para la proteccion de propiedad planta y | identificacion, valoracion y determinacion de la | propiedad planta vy
equipo cuenta, creando incertidumbre en los estados | vida Util de cada bien mueble o inmueble con el | equipo . En razén a ello
financieros. fin de obtener un inventario actualizado por cada | el hallazgo de tipo
activo, su ubicacién y responsable de este, la | disciplinario se retira
parte financiera en especial Contabilidad estara | quedando el
muy pendiente de los avances de estos procesos | administrativo para
para comenzar a clasificar y registrar cada uno de | realizar el seguimiento
estos con el fin de incorporarlos a los estados | en plan de
financieros. mejoramiento.
- Para las valorizaciones se encuentran dentro de
_En Io_ que respecta} a la cuenta valorizaciones de los procesos de SOSTENIBILIDAD Y
inversiones especificamente las subcuentas 199933, RAZONABILIDAD CONTABLE que adelanta la
no han sido objeto de actualizacién de conformidad L ) El hallazgo continda
12 con las normas técnicas, evidenciandose la falta de actual admlnlstr?modn. Zor cl)tra part; Se espera para verificarlo en el
las circularizaciones para efecto de los certificados que ulna_veglrea 1zado todols os esitu '0? t_ecnlccc;s plan de mejoramiento.
que contenga el valor intrinseco remitido por las y valorizables que a elanta la _oficina_de
entidades emisoras. Invent_arlos y Activos Fuos_ se requeriran ajuste a
esta cifra en los Estados Financieros.
Con respecto a las inversiones estas no se
. . . ) ) actualizaron durante las vigencias 2008, 2009 y
Las inversiones reflejadas en los estados financieros 2010 en los cuales no se procedié a emitir la
no han sido objeto de actualizacién, reflejandose los . ) -
mismos saldos en las vigencias en estudio, lo que circular con el fin de conocer los yalores que | El halla_zgo contintia
13 indica que la administracién no ha realizado la entregan las empresas emisoras. De igual forma | para verificarlo en el
circularizaciones con la respectiva entidad que tiene La Administracion munlc'lpal ya esta adelantando | plan de mejoramiento.
as inversiones este proceso con el fin de reportar el valor
' correcto en el informe con corte a Marzo 31 de
2011.
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La secretaria de hacienda a los 245 predios que
no tienen matricula inmobiliaria le has cobrado
La administracion tiene identificados 245 predios que ?ziiﬁa?:%nnqe e!?o I;]%yszosué%epﬁ:iggf’ rr:)?:tglscoasr dlz
cuenta con avallo catastral, pero no tienen matricula cobro coéc?ivo hastap ue no IZ alicen  la
inmobiliaria  en el municipio, por con siguiente el iedad q 9
contribuyente no esta cancelando el impuesto predial propiedad.
y complementario, renta dejada de recibir por Los predios que estan a cargo de la DNE La observacion
municipio. Asi mismo en la cartera vigencias Direccion Nacional de estupefacientes son continla para realizar
14 anteriores se refleja un saldo de los cuales | . b bl : P | d seguimiento de las
$1.099.997 miles equivalente al 50% del total de la inembargables, por - estar en el proceso Ce | .. - ciones por parte
cartera vencida segun los estados contables al 31 de ext||r_10|0n lde dominio, lo dque hsce |mpost!ble de la administracion.
dic., de 2010 que corresponde a 77 predios que se Ireallzar OSI pl;)ges_o_s e co roh coact '\éo'
encuentra en procesos de extinciéon de dominio, por gualmente a ministracion sl ha iniciado
todo lo antes expuesto la administracion no ha labores con el_ fin de recuperar lf"‘ cartera ve}nmda
realizado nada al respecto de estos predios, realizando viajes a Bogot_a con
’ el fin de llegar a un acuerdo con los depositarios
de estos predios, labor que ha sido muy dificil.
Anexo evidencia de cartas enviadas.
La administracion municipal realiza un esfuerzo
El municipio tiene asegurado los bienes de la muy gr_ande para tener gs?a pdliza ya que'esta es
administracion por medio de la pdliza Global demasiado qostosa,_ u_nlcamente se _|n_c|uyen
No.1518210000019, por una cuantia de $700.500 | 9unos los bienes principales del municipio. Se -
miles de la aseguradora MAPFRE DE COLOMBIA, la espera que afio por afio se logre ir amphando la | EI hallazgo contl_nua
cual vence el 18 de marzo de 2011, valor equivalente cqpertura de activos que ’queden mclwdos en la para realizar
15 | a un porcentaje muy minimo del tétal de los activos poliza todo esto_ estara det_e_rrr_nnado a los seg'wmle'nto en plan de
de la municipalidad que se refleja en los estados recursos monetarios _del municipio.  En igual mejoramiento sobre las
financieros, de otra parte el grupo auditor no forma una vez termine el reconocimiento la actuaciones por parte
evidencio ,Ios estudios y avalios técnicos de la Va'loracmn de los activos se ten(_ira en una forma | de la administracion.
dministracion para establecer la cuantia del valor mas clara - cuales son !OS bienes que vaya
Zsegurado mgres’ando en el cubrlmlento' de este seguro,
' ademas permitan ya con estudios y cifras el valor
de cada uno de los activos asegurados.
Tesoreria
El é&rea financiera realizara en la presente | Segin los argumentos
El 4rea financiera cuenta con un manual de procesos vigencia una ac_:tu'alizacién del’ manual de | de la adminis_tr@cién el
Lo . ) ) procesos y procedimientos de esta area. hallazgo continda para
16 y proceq|m|entos el cual no ha S|do_objeto de ajustes realizar seguimiento en
encontrandose totalmente desactualizado.
el plan de
mejoramiento.
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17

La administracion no realizé el estudio del célculo
actuarial en las vigencias en estudio del valor
presente de las mesadas futuras como son
pensiones, cuotas partes y bonos pensionales, que el
municipio debe reconocer a favor de los funcionarios
que tenga o en su defecto estén para adquirir este
derecho, reflejandose en los estados financieros el
valor calculado por el FONPET.

Si bien es cierto que el area contable debe
registrar las cifras obtenidas en un estudio como
lo es el CALCULO ACTUARIAL, no es este quien
debe realizar dichos estudios pues el personal
que en el area financiera laboramos no somos
Actuarios, ni abogados expertos en el tema
pensional requisito que deben cumplir para tener
validez ante la ley dicho estudio. De todas
formas Contabilidad ha decidido registrar los
valores del FONPET en forma global mientras la
administracién adelanta un estudio en cabeza de
la Secretaria De Gobierno quien es la
responsable de todo lo concerniente a personal
que permita detallar cada cifra y cada historia de
los trabajadores de la Alcaldia.

El hallazgo continda
para verificar en plan
de mejoramiento lo
argumentado por la
administracion.

18

El area contable no tiene identificados los riesgos e
indicadores financieros, asi mismo no se realizan
proyecciones y andlisis financieros propios del
proceso en cuestion, razén por la cual no hay valor
agregado para la toma de decisiones, limitandose a
rendir los requerimientos exigido por la Ley, para
evitar_futuras sanciones.

A partir de la fecha el area contable realizara un
informe al concejo de gobierno trimestral donde
muestre los estados financieros comparativos que
permitan un andlisis de la situacion financiera
actual de municipio, y sus variaciones. Las
cuales seran archivados como evidencia para
futuras auditorias.

Por los argumentos de
parte del sujeto de
control el hallazgo
contintia para verificarlo
en el plan de
mejoramiento.

Presupuesto

19

No existen politicas, estrategias y controles
documentados para el fortalecimiento de los recursos
propios, que permita garantizar la viabilidad
financiera y funcionamiento del Municipio.

La Secretaria de Hacienda si tiene politicas,
estrategias y controles para el fortalecimiento de
los recursos propios, como evidencia el municipio
de La Unién Valle a partir de la vigencia fiscal
2.008 siempre ha tenido superavit fiscal de
recursos propios, ademas de incrementar los
principales recursos como son el impuesto predial
e industria y comercio de la siguiente forma:

-Se implemento el pago de impuesto con tarjeta
debito y crédito mediante acuerdo No 007 del 13
de abril de 2.008.
-Se fijaron fechas para el pago de los impuestos
con descuentos por pronto pago, los tres
primeros meses de cada afio mediante acuerdo
No 021 del 1 de diciembre de 2.008.
-Se realizaron gestiones ante entidades bancarias
como Bancolombia y Banco de Occidente para el

La observacion esta
dirigia a las politicas,
estrategias y controles
debidamente

documentadas  como
lo exige el Sistema de
Gestién de la Calidad,
en este sentido el
hallazgo contindia.
Durante el proceso de
ejecucion se evidencio
todo el proceso que
adelanto la
administracion sobre el
tema de las rentas, la
cual se puede ver en el
cuerpo del informe,
pero se hizo énfasis en
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recaudo directo de los impuestos, el Banco de
Occidente abre sus oficinas en la Union las
cuales inicialmente se apertura en la Secretaria
de Hacienda con el objetivo Unico de recaudar los
impuesto de la Administracién Municipal. (Gestion

de la Secretaria de Hacienda).
-Se adopto la facturacién de los impuestos con
caédigo de barras.

-Se adquiere el modulo de predial y
complementarios a partir de junio de 2.009.
-Se recupera parte de las tarifas del impuesto
predial reducidas a partir de la vigencia fiscal
2007, mediante acuerdo No 021 del 1 de
diciembre de 2.008.
-Se realiza fiscalizacion del impuesto de industria
y Comercio lo que permite detectar diferencias
importantes en las auto-declaraciones.
-Se hace cobro persuasivo y coactivo del
impuesto predial.
-Se realiza visitas  personalizadas con
acompafiamiento de abogado a los principales
deudores de predial.
- Se realiza cruce de informacién con camara y
comercio de Cartago para verificar que negocios
estan inscritos en la base de datos de camara y
comercio y no en la base de datos de industria y
comercio, para proceder a su inscripcion y
fiscalizacion.

el impuesto predial el
cual presenté un
decrecimiento en el
2010 con relaciéon al
2009 como se afirm6 al
inicio de este hallazgo
este se confirma.

20

No se proyectaron informes de gestion financiera con
las rentas propias del municipio y el Sistema General
de Participaciones (SGP), andlisis del financiamiento,
que sirvieran para una adecuada toma de decisiones
en el ejercicio de la eficiente y eficaz gestién

financiera.

A partir de la fecha se realizara trimestralmente
un informe del comportamiento de las principales
rentas del Municipio, para ser presentado al
concejo de gobierno, donde ademas se muestre
el comportamiento de las rentas del SGP. Este
informe serd archivado y guardado como
evidencia para futuras revisiones.

Por los argumentos de
parte del sujeto de
control el hallazgo
contintia para verificarlo
en el plan de
mejoramiento.

21

El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFDP) no sirvid
como herramienta de planeacion por cuanto no
permiti6 una adecuada y eficiente programacion del
presupuesto, evidenciandose que el presupuesto de
ingresos como el de gasto no se elaboré y se
programé en armonia con el MFDP, observandose la

El Marco Fiscal de mediano plazo se elabora
teniendo en cuenta los comportamientos
histéricos de las rentas de los ultimos 10 afios y
se tiene en cuenta las recomendaciones de
planeacién Nacional y los comportamientos de la
economia, al igual que la normatividad en ciertas

El grupo auditor
observé  que la
administracion ha

realizado una buena
gestion en el recaudo
de algunas  rentas
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ausencia de disciplina fiscal por parte de la | rentas como por ejemplo las actualizaciones | propias del ente
administracion municipal. catastrales de predial. Para las proyecciones del | territorial, la

La administracion debe reforzar sus actividades, para
incrementar las rentas sobre todo la del impuesto
predial y complementario.

Vigencia Futuras

El Municipio no realiz6 los ajustes necesarios al Plan
de Desarrollo en lo relacionado con las vigencias
futuras por consiguiente se evidencia la falta de
coherencia y articulacion entre los diferentes
instrumentos operativos de planeacion, asi mismo la
administracion a la fecha no ha empezado a ejecutar
el proceso aqui enunciado y los términos del pago de
intereses esta en su respectivo avance.

El plan de desarrollo y el Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP) no fueron objeto de ajuste en lo
relacionado con las vigencias futuras, aprobadas por
el concejo mediante acuerdo No.004 de 2009.

No se evidencié el monto de los proyectos de obras a
realizar y las condiciones de las misma, frente a las
metas plurianuales determinadas en le MFMP. Asi
mismo no se observo los calculos de la capacidad de
endeudamiento.

CIERRE FISCAL

La administracion municipal reconoce el superavit
presupuestal por $2.533.371 miles por Decreto No.
0106 del 31 de diciembre de 2010 es de anotar que
el superavit es por $2.495.838 miles y no por
$2.533.371 y por decreto N0.0107 de diciembre 31
de 2010 reconoce el déficit por $37.533 miles, los que
deben ser incorporados en el presupuesto de la
vigencia 2011 por parte del grupo auditor no se
evidencio este proceso en la presente anualidad.

SGP se hace con base al comportamiento
histérico y se quita lo recibido por esfuerzo fiscal
y administrativo.

Las vigencias futuras fueron aprobadas mediante
acuerdo No 004 de 2.010, las cuales no fueron
incluidas en el marco fiscal de mediano plazo
elaborado en octubre de 2.010 ya que en esa
fecha no se habia adquirido ningiin compromiso
por parte de la entidad con estas vigencias
futuras; pero en la presente vigencia se incluiran
dentro del MFMP y el plan de desarrollo.

Anexo copia del analisis de capacidad de
endeudamiento que se le habia presentado al
grupo auditor.

Anexo copia de los actos administrativos donde
en la presente vigencia se adicionaron al
presupuesto del Municipio el superavit fiscal
mediante decreto No 0003 del 3 de enero de
2011 por valor de $2.533.370.756,43 y decreto
No 0007 de enero 19 de 2011 por medio del cual
se adiciona el déficit por valor de $37.532.937.

observacion va dirigida
al Marco Fiscal de
Mediano Plazo el cual
no se evidencié que
haya servido como
instrumento de
planeacién por cuanto
dentro de este no se
tuvo conocimiento de
la totalidad de los
pasivos que
actualmente tiene la
municipalidad como
son procesos juridicos
en contra de la
administracion en todos
los niveles, por cuanto
estos no se tenia claros
por las consideraciones
expuestas en el mismo

informe. En lo
relacionado con las
vigencia futuras se

tiene en cuenta lo
argumentado por la
administracién para su

seguimiento y en
cuanto a la
incorporacion del

resultado del cierre
fiscal la presupuesto de
la vigencia 2011

efectivamente el
municipio  hace la
incorporacion al
presupuesto de la
siguiente vigencia

mediante los  actos
administrativo  N0.0003
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de enero03 de 2011 por
$2,533,371 miles y el
No0.0007 de enero 19
de 2011 por medio del
cual adicionan el déficit
por $37,533 miles , es
de anotara que el
Municipio no hace la
aclaracion del valor real
a incorporar del
superavit el cual es
$2.495.838 miles e
incorpora el total que
fue $2.533.371 miles
por esta razén la
observacion se
confirma, para que se
haga la claridad del
caso en el plan de
mejoramiento. Y en lo
relacionado con el
fortalecimiento de las
actividades
paraincrementar las
rentas, sobretodo el
impuesto  predial el
Municipio no responde,
por tal razon este
parrafo gueda
igualmente en  firme
como los demas puntos
de la observacién aqui
analizada para el
seguimiento del plan
de mejoramiento.

Frente a la creacion de la estampilla pro cultura | Dado a que la entidad
La administracion municipal no dio cumplimiento a la | debemos aclarar al comité auditor que la misma | aporto el proyecto de
Ley 666 de julio 30 2001, en lo relacionado con la | quedo sin vigencia en virtud de lo dispuesto por el | acuerdo presentado al
creacion de la estampilla Pro — cultura, incumpliendo | Acuerdo No 011 de mayo 18 de 2005, "Por medio | Concejo Municipal, el
la citada norma. del cual se deroga el acuerdo No 020 de fecha | equipo auditor
Diciembre 06 de 2002 por medio del cual se crea | considera levantar el
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la estampilla pro cultura“. La administracion
municipal dado lo anterior ajusto su presupuesto
y plan de desarrollo para satisfacer las
necesidades culturales de la poblacion de la
entidad territorial, de igual forma la administracién
municipal adjunta documento enviado al Concejo
Municipal de La Unién Valle proyecto de acuerdo
por medio del cual se establece el alcance de la
estampilla procultura del municipio de la unién
valle del cauca y se ordena su uso y su cobro.

hallazgo disciplinario y
mantener la
observacion como
administrativa con el fin
de realizar seguimiento
en el plan de
mejoramiento.

Control Interno Contable

23

Por parte de control interno no se observé estrategias
documentada, para promover la cultura de control y
autocontrol.

En cuanto a los resultados del diagnostico del
sistema de control interno en los aspectos
generales y especificos la entidad alcanzo un
puntaje total de 3.04 con lo cual se tomaran los
correctivos pertinentes. Anexo copia de la
evaluacion realizada por la auditoria.

La respuesta de Ila
entidad no estd acorde
con el hallazgo
encontrado durante el
proceso auditor, razén
por la cual esta se
confirma.

24

Los informes de auditoria del area financiera que
realiza la oficina de control interno del municipio, no
genera valor agregado a la alta direccién por cuanto
carecen de profundidad de andlisis. En cuanto a la
evaluacion de control interno contable, en lo
relacionado con los puntos especificos este alcanz6
un resultado de 2.64 con una interpretacion
insuficiente el cual pone en alerta a toda el area
contable.

la Administracién no da
respuesta, el hallazgo
gueda en firme.

LINEA DE LEGALIDAD

25

Bajo los preceptos legales de la Ley 80 de 1993 y
algunos de sus reglamentarios, la administracion
municipal profiere el acto administrativo No 0088
datado el 10 de noviembre de 2010, por medio del
cual se declara emergencia ambiental y urgencia
manifiesta en el municipio de la Unién, el cual fue
remitido al a la Contraloria Auxiliar para Cercofis
Cartago, el 8 de febrero del afio en curso; no obstante
lo anterior, se precisa, que el Art. 43 del canon en
mencion establece “(...) Del control de la contratacion
de urgencia. Inmediatamente después de celebrados
los contratos originados en la urgencia manifiesta,

La Administracion Municipal emiti6 el acto
administrativo No 0088 datado el 10 de
noviembre de 2010, por medio del cual se declara
emergencia ambiental y urgencia manifiesta en el
municipio de la Unién, pero es claro que nunca se
efectlo contratacién alguna soportados en este
acto, por lo que el control de legalidad se efectua
sobre los contratos objeto de esta urgencia, pero
al no existir no se considera que exista el control
de legalidad

Manifiesta la
administracién que
nunca se efectlo

contratacion alguna
soportados en el acto
Administrativo que
declara la Urgencia
Manifiesta, no obstante
lo anterior, remiten a la
Contraloria Auxiliar
para Cercofis Cartago,
el 8 de febrero del afio
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éstos y el acto administrativo que la declard, junto con

el

expediente contentivo de los antecedentes

administrativos, de la actuaciéon y de las pruebas de
los hechos, se enviara al funcionario u organismo que
ejerce el control fiscal en la respectiva entidad, el cual
debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses
siguientes sobre los hechos y circunstancias que
determinaron tal declaracién...”.Situacion que solo se
evidencio pasado tres meses del suceso, sin que a la
fecha se haya efectuado el control de legalidad.

en curso documentos
alusivos a la
URGENCIA

MANIFIESTA habiendo
sido revisados en la
fuente. Es por o
anterior que se hizo la
observacion y se

levanto hallazgo
administrativo. Por
consiguiente, se

mantiene el hallazgo en
comento.

26

2008

Etapa Precontractual:

a.

No hay evidencias de amplia divulgacién, para la
difusién del contrato, (SGA-73, ODC-020, ODC-
038).

Se evidencia Resolucién sin nimero de junio 3
de 2008, (SGA-73).

Andlisis de conveniencia y oportunidad sin fecha,
ni firma y nombre de funcionario responsable,
(SGBA 101, 107). En el estudio de conveniencia
y oportunidad no se especifica porqué se
contraté con una fundacién y no con el Hospital
local, (108). La definicion de la necesidad del
Andlisis de Oportunidad y Conveniencia no
corresponde al objeto contractual, (ODC-037).
Estudio de Conveniencia y Oportunidad con
fecha posterior al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, (108).

La aprobacién de la propuesta se soporta
mediante una sencilla carta sin fecha, (SGA-73).
No hay soportes que prueben la idoneidad del
contratista, en el expediente esta soélo la hoja de
vida del representante legal, (108, 165). Hoja de
vida sin soportes, (ODC-021). El Acta de
verificacion de idoneidad no es especifica,
(ODC-037).

Hoja de vida incompleta sin fechas de
experiencia y sin soportes, (ODC 037), ademas

a. Frente a la poca divulgaciéon a la que hace
referencia el Organismo de Control, Adjuntamos
el registro fotografico de la entrega del material
didactico, para los estudiantes, de la socializacién
del Plan de Desarrollo y de las publicaciones del
mismo y de las capacitaciones que se realizaron
a los funcionarios de la Administracién Municipal.

b. Se presenta al Organismo de Control la
Resolucion en mencién con la respectiva
numeracion Resolucién No 0361 de 2008

c. Frente a la situacion determinada con la firma
del documento de andlisis de conveniencia y
oportunidad, existe un error involuntario al no ser
suscrito por el funcionario responsable. Sin
embargo frente a la especificacion del porqué no
se contraté con una fundacién o con el Hospital,
es necesario aclarar que los estudios previos, no
determinan a ciencia cierta con quien se piensa
contratar, sino se describe el objeto de la
contratacion, la necesidad, el presupuesto, los
riesgos y demas items necesarios descritos por el
articulo 3o del decreto 2474 de 2008. Para poder
realizar el estudio previo o el andlisis de
conveniencia y oportunidad, se necesita el
certificado de Disponibilidad presupuestal, ya que
dado a ese documento, se facilita establecer el

Se levanta la
connotacion de
Hallazgo Disciplinario

dado que se evidenci6
gque para las vigencias
2009 y 2010, se
subsanaron éstos sin
embargo se mantiene
como Hallazgo
Administrativo, para
que la entidad en su
Plan de Mejoramiento
garantice la aplicacion
de actividades que
mantengan las
acciones correctivas.

a- El hallazgo que
figura en la pagina 47
del informe de Auditoria
se refere a la
divulgacion previa de
convocatoria para
conseguir oferentes.
Adicionalmente un foto
sin el registro de fecha
y hora no es una
prueba contundente.
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de lo anterior no se encuentran firmada, (ODC- | monto econémico que se fijard dentro del
038). contrato. b.- La Resolucién
La fecha de aprobacion de la péliza es posterior aportada presenta un
a la fecha del Acta de inicio, (165, ODC-015, | d. Al ser un contrato de Prestacién de Servicios | nimero  digitado a
ODC-020). Profesionales, determinado en la Ley 80 de 1993, | mano alzada.

Convenio SSIM, suscrito por $350.000.000, el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
452 expedido por el Municipio fue por
$50.000.000, el Certificado del SSIM No. 257 fue
expedido por $250.000.000, el Certificado de
Disponibilidad aportado por el SSIM no cubre el
compromiso convenido por $300.000.000, (O3).
Se menciona como requisito de pago el
cumplimiento de un cronograma que no reposa
en la carpeta contractual, (ODC-015, ODC-021,
ODC-037).

Asignacion del interventor (marzo 4) en fecha
posterior al inicio del contrato (febrero 12),
(ODC-015).

El documento que contiene la estrategia de
trabajo de la propuesta esta incompleto (numeral
7), (ODC-038).

El cronograma de la oferta no es claro, frente al
plazo del contrato, (ODC-020).

modificado por la Ley 1150 de 2007 vy
reglamentado por parte del Decreto 2474 de
2008, la modalidad de contratacién permite que
se realice de manera directa, analizando en el
estudio de conveniencia y oportunidad la
necesidad de la Administracion en la
Contratacién, tal como se determina con los
estudios previos del mismo. La aceptacion de la
propuesta es un requisito que no requiere mas
que la manifestacién del cumplimiento de los
pardmetros dispuestos por la Entidad Estatal para
la realizacion del mismo.

e. Frente a la Idoneidad del Dr. Javier Chingual,
los respectivos soportes de los servicios
prestados se encuentran adjuntos a los anteriores
vinculos contractuales suscritos, entendiendo que
bajo la presuncién de la buena fe exenta de vicios
y del publico conocimiento de su ejercicio
profesional, no hace necesario que se corroboren
Su experiencia y soportes.

f. Frente a la Idoneidad del Dr. Javier Chingual,
los respectivos soportes de los servicios
prestados se encuentran adjuntos a los anteriores
vinculos contractuales suscritos, entendiendo que
bajo la presuncién de la buena fe exenta de vicios
y del publico conocimiento de su ejercicio
profesional, no hace necesario que se corroboren
Su experiencia y soportes.

g. Las actas de inicio son anteriores al pago,
como se evidencia en los anexos y soportes de la
resolucién de aprobacion de polizas de cada uno
de estos contratos.

c.- Para la CDVC es
claro que la entidad es
libre de escoger a sus
contratistas, pero llama
la atencién que en un
municipio pequefio no
se propugne por
fortalecer su hospital
local y se escoja mejor
favorecer a un
particular, pero
ratificamos que no hay
en ello ninguna
violacién de la norma.
Adicionalmente, en su
respuesta la entidad
evidencia una
confusion conceptual al
confundir el "Andlisis de
conveniencia y
oportunidad" con los
"estudios y documentos
previos" que trata el
Decreto 2474 de 2008.
Y como lo especifica el
numeral 12 del articulo
25 de a Ley 80 de
1993, los andlisis,
estudios, disefios,
deben ser anteriores al
inicio del proceso de
seleccion.

d- Se acepta la
explicacion dada por el
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h. El compromiso de la Administracién Municipal
fue por $50,000,000, compromiso que el
Municipio siempre cumplio, el error se dio por
parte del SSIMM al enviar una disponibilidad de
$250.000.000 pero el convenio se ejecuto
realmente por los 350.000.000

i. El cronograma se encuentra determinado en el
plazo de ejecucion del contrato. Ahora bien,
frente a los procesos legales o aquellos que
requieren conocimientos adecuados para analisis
normativo y juridico, no es posible determinar con
exactitud un cronograma, debido que dicho
andlisis se debe sustentar en actualidades
doctrinales, jurisprudenciales y legales, lo que
imposibilita un seguimiento cefiido a un
cronograma previamente establecido.

j. La designacion del Interventor por regla general
siempre se hace después de la suscripcion del
contrato, dependiendo de la necesidad o materia
objeto del mismo, las funciones de interventoria
se realizan desde la suscripcion del acta de inicio,
la cual por error involuntario se presenta con
fecha del 14 de febrero de 2008, siendo la real el
dia 19 de febrero de 2008

k. Revisado el documenta se encuentra completo
de acuerdo al objeto de lo contratado

I. Al ser un contrato de prestacion de servicios
profesionales, en el cual se determinaba la
existencia de un andlisis para la formulacion del
plan de desarrollo municipal, el cronograma se
ajustd al tiempo de ejecucion del contrato, debido
a que el resultado del mismo era la formulacién
del proyecto para la aprobacion del Honorable
Concejo Municipal, hecho que materialmente fue
debatido y aprobado en su oportunidad.

sujeto de control y se
levanta el Hallazgo
Administrativo.

e.- Cada contrato debe
ser independiente del
otro, la ley no estipula
gue para un contratista
"frecuente” se deban
saltar requisitos. La
entidad incurre en un
riesgo con esta
practica.

f.- Cada contrato debe
ser independiente del
otro, la ley no estipula
gue para un contratista
"frecuente” se deban
saltar requisitos. La
entidad incurre en un
riesgo con esta
préactica.

g.- La respuesta dada
por la entidad no
corresponde al hallazgo
planteado. Un contrato
se legaliza cuando se
aprueban sus pdlizas
es alli donde pueda
darse inicio a la
ejecucion del mismo.
La Alcaldia incurri6 en
un riesgo al iniciar un
contrato que no estaba
amparado.

h.- Cuando se pactan
convenios el Certificado
de Disponibilidad

77




———
©
=
v
0-0
E'E, CONTRALORIA
- I DEPARTAMENTAL
e DEL VALLE DEL CAUCA
OBSERVACION AUDITORIA ) TIPO DE HALLAZGO
No DERECHO DE CONTRADICCION DE LA ENTIDAD CONCLUSION VALOR DANO
: AUDITADA AUDITORIA P
PATRIMONIAL

Presupuestal es el
documento que avala el
respaldo presupuestal
que hace la entidad
(cualquiera que ella
sea) para responder
por los compromisos
financieros en que
incurrird por la firma del
Convenio. El Municipio
de La Unién incurrié en
un riesgo al firmar
convenios que no estan
en un 100%
comprometido.

i.- Para la vigencia
2008 la entidad no
manejo el requisito del
cronograma de
ejecucion, siempre hay
qgue definir un plan de
trabajo con tiempos
determinados, o si no
como se hace un
seguimiento y control?.
Cronograma no es
sinénimo de plazo.

j- La entidad debe
garantizar en su plan
de mejoramiento que
este tipo de errores
"involuntarios” no se
repitan, dada la
importancia de este
documento en el
momento de un
proceso de
reclamacion.
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k.- Si se da lectura al
Ultimo renglén del folio
378 de los documentos
aportados como
soportes para la
contradiccion y se pasa
a la siguiente pégina
(folio379) no es légica
la redaccion y es
evidente la falta de
continuidad en el texto.

l.- El cronograma es un
instrumento de
seguimiento y control,
hace parte del contrato
y sus modificaciones
deben hacer parte de la
carpeta contractual.

27

Etapa Contractual:

m.

El plazo superé la anualidad, el contrato se
suscribié en noviembre 1 con un plazo de dos
meses, las Acta de inicio y de aprobacion de
pélizas, tienen fecha de noviembre 5 de 2008, si
el plazo fue de 60 dias abarcaria hasta enero 5
de 2009, (O4). En diciembre 22 de 2008,
solicitaron prérroga por 2 meses, hasta febrero
27 de 2009, superando la vigencia, (O3). El
vencimiento del contrato se superé en 4 dias,
(ODC-020).

Los formatos de soportes del primer pago de
prestacion del servicio no cuentan con fecha de
ejecucion, (108).

Convenio con plazo de ejecucion del 1 de enero
a diciembre 31 de 2008, se firm6 so6lo hasta
agosto 27 de 2008, (02).

Acta de liquidacion sin firma del interventor,
(02).

La factura del contratista no corresponde al
contrato (56k carne molida Vs 10 canecas
aceite). (165).

m. El contrato ODC 020 se suscribié el 20 de
febrero de 2008, por un termino de 7 meses, la
péliza es de fecha 14 de febrero de 2008, la
aprobacioén de esta es de fecha 19 de febrero de
2008 y a acta de inicio es del 19 de febrero, por
error de digitacién se coloco 13 de febrero pues la
misma del acta de inicio, y la fecha de liquidacion
del contrato fue el 13 de septiembre de 2008, sin
que supere la vigencia.

p. No esta suscrito pero tiene sello del contratista.

g. Se ha enviado los soportes y se encuentra
justificado, el equipo auditor revisé otra factura
diferente.

r. Los documentos soporte del ingreso de
inventario, se encuentran a cargo del almacén,
dependencia que adjunta a la presente el
respectivo soporte, el cual no se encuentra en el
contrato, sino en las minutas de la dependencia.

Se mantiene el
Hallazgo

Administrativo, por las
consideraciones
subsiguientes.

m.- La entidad debe
garantizar en su plan
de mejoramiento que
este tipo de errores
"involuntarios” no se
repitan, dada la
importancia de este
documento en el
momento de un

proceso de
reclamacion.
n- La entidad no

contesto este hallazgo.

0.- La entidad no
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En el expediente contractual no se evidencia la
entrada a almacén, ni control de kardex, (SGA-
73, 165).

En el contrato no se especifica el sitio de
entrega, (165).

Informes de interventoria y cronogramas, sin
fechas. (O3). El Acta parcial de interventoria No.
1 no especifica el % de avance, (ODC-021).

No se evidencié la participacion ciudadana,
siempre en la propuesta se mencion6 al Jefe de
Planeacion como Unica fuente de informacion,
(ODC-020).

Actas parciales sin soportes o informes de
gestién, (ODC-015).

En algunos contratos se estipulé el interventor
con nombre propio y no con su cargo lo que
puede generar inconvenientes si se produce el
cambio del funcionario, (ODC-015).

s. La entrega del Material se realiz6 en el
Municipio de La Unién, debido a que el domicilio
contractual estaba establecido dentro de la
munita de contrato suscrita con la editorial. Hecho
que se constanta con las actas de inicio,
terminacion y liquidacion del mismo.

t. Se encuentra cuenta de cobro de fecha 14 de
mayo de 2008 en la que estipula el avance del
40% se anexa soporte.

u. Se puso en conocimiento de la comunidad, el
desarrollo del contrato y se publicé en la gaceta
municipal, hechos que prueban la amplia
divulgacion por parte de la secretaria de
planeacion a la comunidad de la entidad
territorial.

v. Los soportes de las actuaciones juridicas se
encuentran determinadas por los procesos
judiciales que se tramiten, procesos que en lo
contencioso  administrativo son lentos y
dispendiosos, en primer lugar por la entrada en
operacion de los juzgados administrativos, que
ocasionaron un traslado de los expedientes,
inicialmente al Juzgado Contencioso
Administrativo de Buga y después al Juzgado
Contencioso Administrativo de Cartago. AUn asi,
los soportes de las actuaciones, se encuentran
determinados en el tramite de procesos judiciales
representando los intereses de la entidad
territorial.

w. La anterior observacion se refleja en las actas
de designacién de supervisién, donde se
determina el nombre del interventor sin la
designacion de su cargo. Dicha situaciéon en la
actualidad no se presenta

contesto este hallazgo.

p.- El valor legal de la
firma no es
reemplazable por un
sello. Sin embargo, la
entidad aporta el
documento firmado por
el Interventor. Se
levanta el hallazgo.

g.- Se evidencia el
desorden de la carpeta
contractual, la factura
auditada por el Equipo
Auditor se encontraba
en la carpeta.

r- Se acepta la
explicacion dada por la
entidad. Se levanta el
Hallazgo.

s.- La respuesta dada
por la entidad no
corresponde al
contrato.

t- Es el Acta de
Interventoria el
documento fuente que
expresa el % de avance
del contrato, y no es de
manera unilateral el
contratista en su cuenta
de cobro quien decide
cuél es el %.

u.- La Administracién
Municipal no aporté
pruebas para desvirtuar
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el hallazgo.
v.- La respuesta dada
por el sujeto es un
ejemplo del texto de un
informe de avance de
contratos de este tipo.
Ningln contrato esta
exento de la
presentacion de estos
informes.
w.- Se verific6 y se
acepta la explicacion.
Se levanta el hallazgo.
Etapa Poscontractual X. La anterior situacién se debe a un error en la | Se mantiene el
X.  Segun Acta de terminacion de diciembre 30 de | digitacién del acta, debido a que la misma se | Hallazgo
2008, se realiz6 el Pago virtual en diciembre 29y | suscribié el dia del respectivo desembolso, hecho | Administrativo, por las
se firmé el Acta de recibo a satisfaccion en | que se materializa con el pago electrénico del | consideraciones
diciembre 30 de 2008. Se terminé de pagar | valor liquidado del contrato. Debe aclararse que | subsiguientes.
antes de terminarse el plazo. (O4). el acta de terminacion ya reflejaba los valores a
y. No se evidencié en la carpeta contractual el | pagar por parte de la administracion en la | x.- La entidad debe
producto o estudio contratado ni en fisico ni en | respectiva liquidacion. garantizar en su plan
magnético, (107). El estudio técnico que de mejoramiento que
comprende el Diagnoéstico organizacional, no se | y. El estudio de reforma administrativa se | este tipo de errores
evidencio en la carpeta, (ODC-038). encuentra debidamente empastado y fue | “involuntarios® no se
z. Los pagos parciales no suman el total del | entregado al comité auditor en su oportunidad, | repitan, dada la
convenio. Faltan soportes de pago por | del cual se remite copia. Dicho estudio fue | importancia de este
28 $10.495.360. (02). aprobado por parte del Honorable Concejo | documento en el
aa. A la fecha del Acta final faltaban por pagar | Municipal. momento de un
$14.525.398 de los $50 millones de la proceso de
contrapartida municipal y no $18.275.398 como | z. Se liquido por valor de $103 millones y el resto | reclamacion.
se manifiesta en la mencionada acta, (O3). se liquido como recurso del balance
bb. Se evidenci6 informe final del contratista sin y.- La entidad aporta el
firma, muy sucinto y sin soportes, (ODC-015). aa. Se anexa soporte Andlisis de
cc. No se pudo confirmar el cumplimiento del Conveniencia y
contrato. No se evidenciaron los informes de | bb. Los soportes de las actuaciones juridicas se | Oportunidad pero no el
gestion del contrato, (ODC-026). No se evidencié | encuentran determinadas por los procesos | estudio contratado de la
informe del contratista ni el informe del | judiciales que se tramiten, procesos que en lo | escombrera que es lo
interventor, ni ningin tipo de soporte de | contencioss administrativo son lentos y | que solicita el hallazgo.
cumplimiento contractual, (ODC-037). dispendiosos, en primer lugar por la entrada en
operacion de los juzgados administrativos, que | z- Se acepta la
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ocasionaron un traslado de los expedientes,
inicialmente al Juzgado Contencioso
Administrativo de Buga y después al Juzgado
Contencioso Administrativo de Cartago. AUn asi,
los soportes de las actuaciones, se encuentran
determinados en el tramite de procesos judiciales
representando los intereses de la entidad
territorial, el documento fue enviado por correo
electrénico y de conformidad con la Ley 527 de
2000, estos son validos para cualquier tramite.

cc. Los soportes de la actuacion en el desarrollo
del programa financiero, se encuentran dentro del
sistema, el cual se actualiza constantemente
online. Los soportes se adjuntan a la presente.

explicacion y se levanta
el hallazgo.

aa.- La entidad debe
garantizar en su plan
de mejoramiento que
este tipo de errores
"involuntarios” no se
repitan, dada la
importancia de este
documento en el
momento de un
proceso de
reclamacion.

bb.- Ningun documento
sin firma es valido para
un tramite. El informe
final de un contrato
debe evidenciar el valor

agregado que se
obtuvo con dicha
contratacion, el
contratista debe

demostrar mediante él
sin lugar a dudas que el
recurso invertido no se
perdié, para lo cual los
informes resumidos y
sin firma no cumplen
este cometido.

cc.- En el ordenamiento
dado al documento de
respuesta de
contradiccién elaborado
por el Municipio de La
Unién, no se evidencié
el soporte mencionado.

29

2009
Los

documentos anexos de las

carpetas

Frente al manejo del archivo se han corregido las
deficiencias en la organizaciéon de las carpetas,

Si bien es cierto se
evidencié avance, la
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contractuales no se archivan en orden cronolégico
como sucede en los contratos de prestacion de
servicios 047 y 056 de 2009, también en los contratos
de obra publica 026 y 189 de 2009, y en el convenio
interadministrativo 08 de 2009.

circunstancia que se puede evidenciar por parte
del comité auditor.

entidad en su Plan de
Mejoramiento  debera
garantizar el
mantenimiento de esta
accion correctiva.

30

En algunas actas de liquidacion de los contratos no
se resefia el paz y salvo entre las partes lo que puede
dar lugar a efectos juridicos posteriores perjudiciales
para la entidad al no dejar claros algunos conceptos
que pueden llevar a demandas judiciales contra el
ente Municipal se observé en los contratos de obra
publica 026, 027 y 189 de 2009, y el convenio
interadministrativo 08 de 2009.

Los paz y salvos de cada uno de los contratos, se
tienen en una archivo diferente, a razén de ser la
base de las certificaciones que solicitan los
contratistas cuando participan en diferentes
procesos de seleccién, dado lo anterior, se puede
evidenciar que en la liquidacién del contrato, los
saldos a favor de las partes siempre quedan en
cero, hecho que determina la inexistencia de
obligaciones a favor de las partes.

El Equipo  Auditor
considera que el
hallazgo se mantiene
ya que la entidad no
anexd soportes ni fue
claro en su respuesta.

31

No se encontr6 acompafiamiento efectivo de la oficina
asesora de control interno, para los procesos
contractuales.

El acompafiamiento juridico dado a los procesos
de contratacion de la entidad, fueron avalados por
parte de la oficina de control interno en su
oportunidad, existiendo siempre acompafamiento
efectivo de ésta dependencia en los mismos.

Se mantiene el hallazgo
en procura de un mejor
control por parte de la
oficina  Asesora de
control Interno.

TOTAL HALLAZGOS

31
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CUADRO DE BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL
FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS
Contraloria Auxiliar: PARA EL CERCOFIS CARTAGO VALLE
Sujeto de Control: MUNICIPIO LA UNION VALLE
Fecha de Evaluacion: MARZO DE 2011

BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:

Con el cumplimiento al plan de mejoramiento la enti  dad obtuvo los siguientes
beneficios:

* La oficina de control interno estructuro su plan de auditorias internas para las
vigencias 2008-2009 y 2010.

» Se creo el comité coordinador de control interno

» Se realizo la actualizacion del manual de funciones y manual de procesos y
procedimientos.

* Se implementaron las tablas de retencion documental

» Se realizo el plan de compras planificando lo necesitado por dependencias y se
llevaron a cabo reuniones del comité de compras

» Se creo el comité el comité de bienestar social para el municipio

» Se expidieron las pdlizas para salvaguardar los activos del municipio

» Se realizaron los estudios para la determinacion y cobro de las cuotas partes y
bonos pensionales que otras entidades adéudenla municipio

e Se adquirio el software SINAP para los médulos de ndémina con el fin
automatizar las respectivas provisiones por los conceptos salariales.

Beneficio Esperado:

* Lograr que la administracion municipal cuente con un modelo Estandar de Control
Interno MECI, eficaz, eficiente y confiable.

* Contribuir con el mejoramiento continuo de la gestion del Municipio, para que la
inversion impacte positivamente en la calidad de vida de la Comunidad.

* Fortalecer las estrategias del impuesto predial y complementario, para que los
proyectos de inversion no dependan tanto de las trasferencias de orden nacional y
departamental.

*Que el plan de mejoramiento contribuya a la mejora continla de la Administracion
Municipal.
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ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO: Proceso auditor a la administracion
del Municipio de La Unién Valle.

MOMENTOS DEL BENEFICIO:  ["Antes | "Durante | Después | X |

MAGNITUD DEL CAMBIO: Mejoramiento en los indicadores de la calidad de vida y
bienestar de la comunidad del Municipio de La Union.

Conceptos | Valor estimado | TOTAL
Recuperaciones:
$
Subtotal Recuperaciones (1)
Ahorros:
$
$
$
Subtotal Ahorros (2) { {
Totales (1) + (2)
ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)
SOPORTE(S)
Informe, Formato y otros documentos.
OBSERVACIONES
RESPONSABLE
Contralor Auxiliar MELBA LUCIA ZAPATA DURAN
Cargo Contralor Auxiliar
Fecha del reporte Marzo de 2011
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