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1. HECHOS RELEVANTES

A partir de la década de los noventa, el pais viene realizando esfuerzos para la
modernizacion, uno de ellos, es la descentralizacion fiscal y administrativa, aunque
en los Ultimos periodos de gobiernos se ha observado su retroceso, bajo esta
premisa se busca generar desarrollo y bienestar para la poblacién, buscando
articulacion y armonizacién entre los distintos niveles del Estado, para aprovechar
las oportunidades del entorno en un mundo globalizado.

La planificacion concebida como un proceso continuo, integral, dinamico y
participativo, es la clave imprescindible para armonizar estrategias y alcanzar los
objetivos de desarrollo propuestos; de acuerdo con lo anterior, es claro que todo
proceso de gestion publica territorial, debe iniciarse con un plan de desarrollo, el
cual es la carta de navegacion de la administracion y debe reflejar el compromiso
gue adquirio el gobernante con la ciudadania, en su programa de gobierno y la
continuidad de programas y proyectos estratégicos de la administracién anterior,
articuladas con las politicas y programas del gobierno, como es el caso de
objetivos del milenio (conpes social 91 de 2005), plan nacional de educacién y de
salud, programas de laboratorio de paz, plan maestro para el Departamento del
Valle , entre otros.

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, segun la Ley 152 de 1994,
estan conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones a mediano y
corto plazos. En los dltimos afos, se ha visto una tendencia en las entidades
territoriales, en la inclusién de estrategias de desarrollo y competitividad, este es
un instrumento efectivo para lograr las transformaciones que requiere el pais y sus
regiones. En el nivel nacional, se tiene la propuesta de Vision Colombia Il
Centenario 2019, el acompafiamiento de Agendas Internas de Competitividad
Regional y las estrategias y proyectos incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010, para apoyar la implementacion de las agendas de competitividad, han
creado conciencia de la necesidad de contar con estrategias de desarrollo
econdémico en la planificacién publica a mediano y largo plazo, para lograr un
crecimiento sostenido y sustentable.
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En el pais vy las regiones existen importantes logros de iniciativas de largo plazo,
entre las que se destacan, la propuesta de Visibn Colombia 2019, la Agenda
Interna de Productividad y competitividad, los planes estratégicos sectorial, como
es el caso de transportes, ciencia y tecnologia, medio ambiente, educacion, salud,
etc. Y de las entidades territoriales, planes estratégicos de: Antioquia, Bogota,
Medellin y Santander, han mostrado los beneficios de la continuidad de
estrategias, politicas y programas, en varias administraciones consecutivas.

En el Departamento del Valle del Cauca, la visualizacion a largo plazo, contenida
en el Plan de Desarrollo 2008-2011, eje 3. Desarrollo econémico, competitividad y
sostenibilidad, en los afios 2008 y 2009, no ha presentado avances significativos y
no ha impactado el desarrollo econémico del valle del Cauca, porque programas
como el desarrollo de infraestructura portuaria y ciencia y tecnologia no ha tenido
inversion.

Se evidencia deficiencias en la confiabilidad y control de la informacion reportada
a través de los instrumentos operativos de planeacion del Plan de Desarrollo del
Departamento 2008 — 2011, esta se realiza de forma manual, corriendo riesgos en
su consolidaciéon. Falta un aplicativo o utilizacion del SAP que articule la
informacion entre los distintos niveles de planeacion (objetivo general, especifico,
programas, subprogramas, proyecto) y sector, secretarias, entidades, afos,
fuentes; con la ejecucion presupuestal de inversiones (presupuesto definitivo,
ejecutado y pagado). Situacién que incide en la evaluacion de la gestion y
resultados.

La evaluacién de la gestion y resultados realizada al Plan de Desarrollo del
Departamento, vigencias 2008 y 2009, es enfocada a la eficacia en el
cumplimiento de metas, presenta los avances en los distintos niveles de
planeacion pero es deficiente la evaluacion cualitativa que implique andlisis de los
cambios favorables presentados en el Bienestar de las personas, en la
productividad y competitividad econdémica, medio ambiente y biodiversidad,
fortalecimiento institucional, entre otros.

Existe un proyecto politico y cultural de construccion social del desarrollo regional
del Valle del Cauca al 2015 denominado Plan Maestro, el cual debia traducirse en
una agenda estratégica, que se convirtiera en un referente para definir politicas y
programas de la region. En el se definio como el gran macro problema del Valle
del cauca que: “El desarrollo Regional no responde a las necesidades de bienestar
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de la poblacion, a las potencialidades existentes en su territorio y a los desafios
del entorno”.

En un comparativo entre el plan Maestro y el plan de desarrollo 2008-2011 se
observo que aunque existe articulacion entre los ejes, no se presenta una
adecuada continuidad y el seguimiento cualitativo y cuantitativo del mismo. En el
plan Maestro no se ve la responsabilidad que debia asignar a cada uno de los
actores del desarrollo regional. En el proceso de construccion de esta propuesta
aparece como Organo Rector la Gobernacion del Valle, como coordinador la
secretaria de planeacion y Coordinador Ambiental la CVC.

“No planificar es, simplemente, ser socialmente indiferente al futuro”.
Sergio Boissier
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Santiago de Cali,

Doctor

FRANCISCO JOSE LOURIDO MUNOZ
Gobernador del Valle

La Ciudad

La Contraloria Departamental del Valle del cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé
Auditoria con Enfoque Integral modalidad Especial a la Administracion Central del
Departamento del Valle del Cauca, con énfasis en la Gestion realizada a la
ejecucion del Plan de Desarrollo del Valle del Cauca 2008-2011 “Buen gobierno
con seguridad lo lograremos”, vigencias 2008 — 2009, a través de la evaluacion de
los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales, con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en el area actividad o proceso examinado. La auditoria
incluyé la comprobacién de que las operaciones financieras, administrativas y
econdémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del cauca
consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamentales Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas
Internacionales de Auditoria (NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria
con enfoque integral prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde
con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
expresada en el informe integral.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la dependencias, asi como la
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adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control interno; los
estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Auxiliar para el Sector
Central

ALCANCE DE LA AUDITORIA

El trabajo se realizé con un equipo multidisciplinario conformado por cuatro (4)
profesionales en las areas de: derecho, contaduria, administraciéon de empresas, y
economia, a través del andlisis documental, discusiones y concertaciones en
mesas de trabajo.

Fueron motivo de analisis el ciclo del proceso planificador con sus instrumentos
operativos; fase de formulacion y aprobacion del Plan de Desarrollo, fase de
ejecucion, fase de evaluacion y seguimiento. En la primera fase se abordaron
temas como: Coherencia con el programa de gobierno y demas referentes
estratégicos del Plan de Desarrollo 2008 — 2011, participacion ciudadana y
comunitaria, normas sobre la formulacion y tramite del plan; formulacion de la
parte estratégica del mismo, diagndstico sobre la situacion social del
Departamento, en donde se establezcan asuntos relevantes para el desarrollo y
competitividad del mismo, teniendo en cuenta el escenario fiscal del Departamento
y las fuentes de recursos para su financiacion.

En la fase de ejecucion, se verificaron los diferentes procesos: institucional,
financiero, proyectos, presupuesto y contratacion, la evaluacion de los diferentes
instrumentos de planeacion. En la fase de evaluacidn y seguimiento se confronto,
teniendo presente los principios de eficiencia y eficacia los avances alcanzados
respecto a la situacion inicial y se determino el impacto de las metas, haciendo
énfasis en la solucién de la problematica y los beneficios en la poblacion.

En conclusiéon, la auditoria abordé la metodologia con que el Departamento
elaboré el Plan de Desarrollo (2008-2011), la ejecucion de los programas y
proyectos propuestos, su evaluacion y seguimiento; examinando si los recursos
disponibles involucrados en las diferentes actividades, fueron asignados,
distribuidos y utilizados de manera eficiente, econdmica y eficaz, los hallazgos se
dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la auditoria,
las respuestas de la administracion fueron analizadas y se incorporo en el informe,
lo que no se encontrd debidamente soportado.
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CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, como resultado de la auditoria
especial adelantada al Plan de Desarrollo 2008-2011, vigencias 2008 y 2009
conceptia que la gestion en el area, proceso y actividades auditadas, no
cumplen con los principios evaluados (economia, eficiencia, eficacia o equidad),
como consecuencia de los siguientes hechos:

Fase 1: FORMULACION Y APROBACION DEL PLAN DE DESARR OLLO

Como anexo al Plan de Desarrollo 2008-2011, el Marco Fiscal de Mediano Plazo
presentado proyecta los ingresos, sin tener en cuenta, ademas de los supuestos
macroeconomicos, el comportamiento real de los ingresos y los gastos del
Departamento, en razén a ello la administracion se vio obligada a realizar
traslados, reducciones o0 en su defecto ajustes presupuestales las cuales no se
efectuaron en el momento oportuno si no al final de cada vigencia, evidenciandose
debilidades en la planeacion financiera.

Fase 2: EJECUCION
Control Interno

El Sistema de Control Interno continla siendo deficiente, e ineficaz como
instrumento de gestién, no evidencian controles a las actividades, a los procesos y
procedimientos los que a pesar de estar documentados, no se han aprobado e
implementado.

Es deficiente el cumplimiento de las metas de acuerdo a lo programado, de 202
metas resultado que tiene el Plan de Desarrollo, 97 no tienen avance, lo que
representa el 48.02%, situacion preocupante para la gestion departamental en
este periodo.

No se esta utilizando el aplicativo Sistema de seguimiento y evaluacion de la
inversion publica - SSEPI -, cuya implementacion es obligatoria conforme a la
Resolucion 0806 de 2005. Se desaprovecha un Instrumento de planeacién que
facilita las labores relacionadas con la programacion y la gestion de la inversion, el
apoyo para agilizar las labores y un insumo para la toma de decisiones.

10
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La administracion central del Departamento presentd para el 2008 y 2009, un
resultado neto de reduccién de $46.959 millones, producto de las adiciones y
reducciones efectuadas en el presupuesto de inversion, afectando la inversion en
las diferentes secretarias, principalmente Desarrollo Social, Gobierno, Agricultura 'y
Pesca y Vivienda y Desarrollo, en sectores como vivienda, agricultura, seguridad
y grupos poblacionales vulnerables, desfavoreciendo a la comunidad en general.

En el Departamento del Valle del Cauca, la visualizacion a largo plazo, contenida
en el Plan de Desarrollo 2008-2011, eje 3. Desarrollo econémico, competitividad y
sostenibilidad, en los afios 2008 y 2009, no ha presentado avances significativos y
no ha impactado el desarrollo econémico del valle del Cauca, porque programas
como el desarrollo de infraestructura portuaria y ciencia y tecnologia no ha tenido
inversion.

Se evidencia deficiencias en la confiabilidad y control de la informacion reportada
a través de los instrumentos operativos de planeacion del Plan de Desarrollo del
Departamento 2008 — 2011, esta se realiza de forma manual, corriendo riesgos en
su consolidacion. Falta un aplicativo o utilizacion del SAP, que articule la
informacion entre los distintos niveles de planeacion (objetivo general, especifico,
programas, subprogramas, proyecto) y sector, secretarias, entidades, afos,
fuentes; con la ejecucion presupuestal de inversiones (presupuesto definitivo,
ejecutado y pagado). Situacién que incide en la evaluacion de la gestion y
resultados.

En el célculo de la Ley 617 de 2000 en las vigencias 2008 y 2009 se observa que
los topes alcanzados sobrepasaron el limite establecido de acuerdo con su
categoria. De acuerdo con el procedimiento realizado el indicador fue del 51.23%
y 54.20% respectivamente. Si tenemos en cuenta que el tope maximo permitido
para la categoria especial es del 50%. El incumplimiento establecido en la ley
617/00, compromete la viabilidad financiera del Departamento lo que podria
conducir a la perdida de categoria.

Fase 3: EVALUACION Y SEGUIMIENTO

En general, la fase de evaluacion y seguimiento del Plan de Desarrollo 2008-
2011, “Buen Gobierno con Seguridad lo lograremos” evidencié deficiencias,
puesto que el avance consolidado 2008-2009 presenta inconsistencias que
afectan el avance real, es enfocada a la eficacia en el cumplimiento de metas,
presenta los desarrollos en los distintos niveles de planeacion pero es deficiente la

11
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evaluacion cualitativa que implique analisis de los cambios favorables presentados
en el Bienestar de las personas, en la productividad y competitividad econdmica,
medio ambiente y biodiversidad, fortalecimiento institucional, entre otros.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron veintitin (21) hallazgos de
tipo de administrativos.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de
Mejoramiento ajustado debe ser entregado a la Contraloria Auxiliar para el Sector
Central, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo
con la Resolucion 100 -28 -02-14 de diciembre 22 de 2009.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

SONIA ALEXANDRA PULIDO MUNOZ
Contralora Departamental (E)

12
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 FORMULACION Y APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO

3.1.1 Coherencia entre el programa de gobiernoy el Plan de Desarrollo
2008-2011

Los planes de desarrollo tienen una formulacion de 4 afios y estan constituidos por
una parte general o estratégica, que contempla las lineas, los objetivos y metas,
los componentes y los proyectos del plan, y una parte presupuestal, también
denominada Plan de inversiones, que determina como se invertirdn los recursos
durante la ejecucion del Plan.

El punto de partida del contenido de un plan de desarrollo es el programa de
gobierno del lider elegido para desempefar el cargo de administrador, es decir
gue para el caso del Departamento su plan de desarrollo debe partir del programa
de gobierno presentado en campafia y radicado en la Registraduria del Estado
Civil, por el Gobernador electo. Este programa debe partir, a su vez, de un
diagndstico de la situacion de la poblacion objeto del Plan, que garantice un
conocimiento preciso de sus principales necesidades y probleméticas en términos
de desarrollo humano.

En términos generales puede plantearse como fundamento del Plan el modelo de
planificacién y administracion conocido como PHVA, que plantea la formulacion y
ejecucion del Plan como un proceso continuo que incluye acciones para
PLANEAR / HACER / VERIFICAR / ACTUAR.

Tanto al Consejo Departamental de Planeacion, como a la Honorable Asamblea,
le corresponden verificar la coherencia de los planes con los programas de
gobierno que hayan sido registrados al momento de la inscripcion como candidato
por el Sefior Gobernador.

El Consejo departamental de Planeacion (tuvo participacion solo en la aprobacion
del plan de desarrollo 2008-2011) y la Asamblea Departamental, en los informes y
recomendaciones indican que es coherente con el programa de gobierno,
situacion que fue corroborada en el proceso auditor, tenido en cuenta en el Plan
de Desarrollo 2008 — 2011, el cual partid de un diagndstico por eje, sin embargo lo
mas importante es establecer si el programa y el plan de desarrollo ha cumplido

13
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con las metas y propuestas a desarrollar durante lo corrido en las vigencias 2008 y
2009, como se pudo observar en la ejecucion del plan por cada eje estratégico.

3.1.2 Coherencia entre el Plan de Desarrollo 2008- 2011 y el Plan Nacional de
Desarrollo, 2006-2010 “Estado comunitario: Desarrol  lo para todos

El Plan de Desarrollo “Buen Gobierno, con seguridad lo lograremos”, se articula
con el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, Estado Comunitario: Desarrollo
para todos, y se alinea con las visiones y objetivos de largo plazo recogidas en la
Vision Colombia Il Centenario 2019; en los Objetivos de Desarrollo del Milenio; la
Agenda Interna Nacional y Regional para la Productividad y Competitividad; la
Mision para el Disefio de una Estrategia para la Reduccion de la Pobreza y la
Desigualdad -MERPD-, el Plan Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres;
el Plan Maestro del Desarrollo Regional Integral Prospectivo y Sostenible del Valle
del Cauca al 2015, y otros insumos como los anteriores planes de desarrollo
regionales y municipales.

Si bien el Articulo 32 de la Ley 152/94, se establece el “Alcance de la planeacion
en las entidades territoriales”, otorgandoles autonomia, a renglén seguido fija que
“Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin prejuicio de su
autonomia, deberan tener en cuenta para su elaboracion las politicas y estrategias
del Plan Nacional de Desarrollo para garantizar la coherencia”; se observa que el
plan de desarrollo departamental incluyen politicas publicas y proyectos
cofinanciados de la Nacion y programas de obligatorio cumplimiento. En tal
sentido el Plan de Desarrollo departamental es coherente con el Plan de
Desarrollo Nacional.

3.1.3 Participacion ciudadana en el proceso de form ulacion del Plan de
Desarrollo

El 28 de enero de 2008, el Sefior Gobernador se reunié con los representantes de
los gremios mas representativos del sector econdémico del departamento, para
tratar temas sobre los macro proyectos para el Valle del Cauca.

Para la Socializacion del anteproyecto de plan de desarrollo, el Gobierno
Departamental se reunié con los diferentes actores de la sociedad: al interior de
las entidades del gobierno departamental; en los municipios del departamento por
subregiones; con los representantes de los diferentes gremios y asociaciones de

14
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los sectores sociales, ambientales y economicos a partir de los Consejos
Comunitarios.

3.1.4 Alcance de los referentes estratégicos del PI  an de Desarrollo Del Valle
del Cauca 2008-2011.

En el siguiente cuadro, se visualiza la articulacion de los ejes tematicos del Plan
Maestro con los Planes de Desarrollo 2004-2007 y 2008-2011; teniendo como
objetivo central “Generar condiciones para el desarrollo humano sostenible y
equitativo, con referentes de la politica nacional, en donde se traduce la
percepcion y pertinencia de los diferentes sectores, se establecieron unos
compromisos en los ejes tematicos, con acciones a mediano y largo plazo, una de
las limitantes para evaluar la coherencia entre plan maestro y plan de desarrollo es
la no existencia de formatos homogéneos y la asignacién de responsables entre
estos planes para el diagndstico y afios de base distintos.

EJE TEMATICO PLAN MAESTRO PLAN DE DESARROLLO
PLAN MAESTRO PARA EL
DESARROLLO Buen Gobierno,
INTEGRAL,  SOSTENIBLE Y xzn;oz ef“g;ﬁ apzrooi- Con Seguridad
PROSPECTIVO 2007 lo Lograremos
DEL VALLE DEL CAUCA 2002- 2008-2011
2015
HACIA UNA SOCIEDAD | BIENESTAR SOCIAL | BIENESTAR Y
SOCIAL VALLECAUCANA INCLUYENTE DESARROLLO
SOCIAL
“REVOLUCION PRODUCTIVA CON | DESARROLLO DESARROLLO
TECNOECONOMICO EQUIDAD, DEMOCRACIA, | ECONOMICO Y | ECONOMICO
COMPETITIVIDAD Y | EMPLEO
SOSTENIBILIDAD”
“RECUPERAR LA | CULTURA Convivencia
GOBERNABILIDAD, ELEVAR LA | DEMOCRATICAY PAZ | Pacifica y
POLITICO. CAPACIDAD SOCIAL PARA LA Seguridad.
INSTITUGIONAL DEMOCRACIA Y FORTALECER
LAS INSTITUCIONES”
GOBERNABILIDAD Y | Gerencia Publica
DESARROLLO por Resultados
INSTITUCIONAL
“UN VALLE DEL CAUCA GESTION Gestion
ORGANIZADO TERRITORIAL Y Ambiental
TERRITORIALMENTE, PROTECCION
TERRITORIAL ARTICULADO, POTENCIALIZADO | AMBIENTAL
EN RED Y EN ACCION,
INSERTADO EN LA NACION Y EL
MUNDO"
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Colombia y 188 naciones més, acordaron en la Cumbre del Milenio de septiembre
de 2000, en la Asamblea General de las Naciones Unidas, ocho objetivos de
Desarrollo de largo plazo, el primero de ellos es: “Erradicar la pobreza y el
hambre, reducir a la mitad entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que
padecen hambre”, es necesario implementar estrategias efectivas, que incidan en
la pobreza, disminuir el desempleo, maxime si tenemos en cuenta que en el
Departamento se incrementd del 10.5% en el 2008, al 13% en el primer trimestre
del 2010; asi mismo la atencién a la poblacién desplazada, en concordancia con el
plan nacional de integracion a la poblacion desplazada y la agenda “2019 Visién
Colombia Segundo Centenario”.

El objetivo nimero 7 “Garantizar la sostenibilidad Ambiental, incorporar los
principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales, y
propender por la reduccion del agotamiento de los recursos naturales y de la
degradacion de la calidad del medio ambiente....”, el avance en el Departamento
ha sido lento, el Departamento no cumplié las metas planteadas para la vigencia
2009

Aunque los lineamientos plasmados en el Plan de Desarrollo para el Sector de la
Educacion, con un eficiente uso de los recursos permiten enfrentar la problematica
en el Departamento del Valle, es importante mencionar que no contiene algunos
enfoques relevantes descritos en el Plan Decenal de Educacion, que aunque no
es de obligatorio cumplimiento, propone principios rectores creados de manera
participativa y de fundamental apoyo que orientan las acciones de los
gobernantes. Estos enfoques estan relacionados con:

» La garantia de un sistema educativo articulado y coherente en sus diferentes
niveles, incluyendo la educacion para el trabajo y el desarrollo humano, acorde
a las exigencias de la sociedad colombiana.

» La promocibn de una educacion en y para la paz a partir de la
corresponsabilidad del Estado, las familias, la sociedad civil, los medios de
comunicacion, el sector productivo, las ONG y las comunidades educativas.

= El fortalecimiento de los planes de estudio de manera que respondan a las
necesidades especificas de las comunidades y contribuyan a su permanencia
en el sistema educativo.

= El fortalecimiento de la educacion técnica y tecnolégica, asi como la formacion
para el trabajo y el desarrollo humano para responder a las necesidades del
mercado laboral, el sector productivo y la sociedad.
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El hacer pertinente la formaciébn en ciencia y tecnologia a partir de las
necesidades y transformaciones que demandan el sector productivo y el
mercado laboral, con especial atencion a las poblaciones rurales.

La promocion de la participacion de la familia como principal responsable del
proceso de formacion de sus integrantes.

3.1.5 Cumplimiento del marco normativo del Plan de Desarrollo (Principios
de Planeacion)

El Plan de Desarrollo tiene su origen en la Constitucion Politica de Colombia
(Articulo 339) y en la Ley 152 de 1994 o ley organica del Plan de Desarrollo que
establece los procedimientos y mecanismos para su elaboracién, aprobacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y control.

El Gobierno Departamental presento el proyecto de ordenanza No. 349 de abril 30
de 2008, ante la Asamblea Departamental “Plan de Desarrollo del Valle del Cauca
2008 — 2011: Buen gobierno, con seguridad lo lograremos”, y a través de la
ordenanza No. 246 de Junio 6 de 2008, se adopta el plan de desarrollo, el cual
consta de:

» Un componente estratégico

Este componente incluye los principios, tales como: Autonomia, Ordenacion de
competencias, coordinacion, consistencia, prioridad del gasto publico, continuidad,
participacion, sustentabilidad ambiental, desarrollo armoénico de las regiones,
proceso de planeacion, eficiencia, viabilidad, coherencia y conformacion de los
planes de desarrollo, asi mismo incluye: la vision al 2015, mision, objetivos
generales, ejes, sectores, objetivos especificos, descripcion, estrategias,
programas, subprogramas y metas del Plan.

* Un componente de Inversiones
Este contiene la politica fiscal: sostenibilidad fiscal y mejoramiento del perfil de la
deuda y estrategia de financiamiento que comprende: Estrategia de financiacion

2008-2011 - recursos adicionales, Plan Financiero: 1. Recursos y 2. Plan de
inversiones segun sectores y entidades, Plan de Inversiones por ejes y programas.
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De acuerdo a lo anterior se puede establecer que el contenido del plan de
desarrollo del departamento cumple con lo establecido por la ley en los articulos
13 al 19 de laley 152 de 1.994.

Respecto a la conformacion del Consejo Departamental de Planeacion, del 27 de
enero al 26 de febrero/08 se procedid a realizar la convocatoria para la
conformacion del Consejo Departamental de planeacion y a través del Decreto
0227 febrero 28 de 2008, se renueva el 50% de sus integrantes.

Asi mismo, es pertinente indicar que el Art. 340 de la Constitucién y la Ley 152 son
las normas que desarrollan el Consejo Territorial de Planeacion y que mediante
Sentencia C -524 de 2003 de la Corte Constitucional, se refiere al papel que
deben tener los Consejos en relacion con el Plan de Desarrollo de la respectiva
entidad territorial. Explicitamente enuncia que:

“la realizacidn del principio de participacion consagrado en la Carta Politica exige
gue la actuacion del Consejo Nacional de Planeacion y de los consejos
territoriales, como instancias para la discusion del Plan de Desarrollo, se garantice
no solo en la fase de aprobacion sino también frente a las modificaciones del Plan,
lo que le otorga a dichos consejos permanencia institucional para el cumplimiento
de su funcién consultiva”. En consecuencia, la funcion consultiva de los Consejos
de Planeacion no se agota en la fase de discusién del Plan, sino que se extiende a
las etapas subsiguientes relacionadas con su modificacion.

La autonomia funcional de los CTP como instancia de planeacion no esta
enteramente ligada al reconocimiento de personeria juridica y presupuesto propio
sino a la garantia de las condiciones necesarias para atender eficientemente su
objeto misional.

La Ley 152 de 1994 en el paragrafo del articulo 35 establecié que “La
dependencia de planeacion de la correspondiente entidad territorial prestara al
respectivo Consejo, el apoyo administrativo y logistico que sea indispensable para
su funcionamiento”.

El oficio remisorio del proyecto del plan de desarrollo, al Consejo Departamental
de Planeacion, fue presentado el 29 de febrero, sin embargo este ente consultivo
allega el informe con las recomendaciones pertinentes el 10 de abril, posterior a la
fecha legal establecida para ello (31 de marzo de 2008).
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En los instrumentos operativos para la ejecucion, seguimiento y evaluacion del
Plan de Desarrollo: Plan indicativo, plan de accién y POAI, requisito establecido en
los articulos 29 y 41 de la Ley 152 de 1994, el cual aplicaba en la vigencia 2008,
no se observa un compromiso institucional, por cuanto desde el 14 de julio de
2008, el Secretario de Planeacién solicita a los secretarios de despacho,
directores y gerentes de las instituciones descentralizadas el diligenciamiento de
estos formatos, en repetidas ocasiones y finalmente hasta el 27 de octubre/08,
plazo maximo para su recepcion, presentan dichos formatos. Asi mismo, no se
observa la aprobaciéon de los planes de accion, por el Consejo de Gobierno, no
obstante lo anterior se expidio el Decreto No. 1761 del 12 de diciembre de 2009,
gque fundamentalmente establece tiempos y responsabilidades para el
procesamiento y gestion de los instrumentos operativos de seguimiento y
evaluacion del Plan de Desarrollo, se exigird su cumplimiento en la vigencia 2010,
el que servira para adoptar un compromiso institucional, con los instrumentos
operativos de planeacion.

Para la asesoria en la formulacion y estrategias del Plan de Desarrollo 2008 -
2011, a través de la Secretaria de Desarrollo Institucional, se celebré dos
contratos asi:

No. CONTRATISTA OBJETO VALOR
CONTRATO
064 - Febrero | RAFAEL ALCIDES | Prestacion de servicio | $54.000.000
27/08 VILLARREAL profesional como Licenciado en
CIFUENTES Ciencias Sociales y

Econdmicas, para apoyar a la
gobernaciéon del Valle en la
formulacién de la politica fiscal
y financiera del Plan de
Desarrollo y sentar las bases
para el seguimiento y la
evaluacion de estas politicas,
de responsabilidad de la
Secretaria de Hacienda.

065 - Febrero | LUIS ARMANDO | Prestacion de servicio | $36.000.000
27/08 BLANCO CRUZ profesional como economista,
para apoyar la Secretaria de
Hacienda y Planeacion del
Departamento en el disefio de
estrategias, programas y
proyectos en el marco del
nuevo plan de Desarrollo, con
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No. CONTRATISTA OBJETO VALOR
CONTRATO

énfasis en los aspectos de
desarrollo econémico y social
territorial, productividad y
competitividad y marco
institucional consistente con
estos grandes aspectos y una
vez se apruebe el plan de
desarrollo, dejar sentadas las
bases para el correspondiente
seguimiento y adecuada
aplicacion del plan.

Observaciones:

No se observa la propuesta de los contratistas

Para que un contrato pueda iniciar su ejecucion se requiere de la aprobacion de la
poliza, estas se realizaron el 3 de abril (contrato 064) y 8 de abril (065) y el primer
informe del contratista e interventor lo presentan el 18 de abril, sin que se haya
cumplido el mes desde la fecha de ejecucion del contrato, lo cual indica que se
realizaron actividades con anterioridad a su aprobacion.

Presentan como informe constancia de recibido a satisfaccion, sin que se conozca
cual fue el seguimiento realizado por el interventor o supervisor del contrato, en
cumplimiento de los fines de la contratacion y satisfaccion de los intereses de la
entidad, aparece constancia de interventoria que no se asemeja a un informe de
Interventoria que contenga o describa las actividades ejecutadas teniendo en
cuenta los componentes técnicos, administrativos y financieros del avance y
ejecucion del mismo, se remiten al informe presentado por el contratista.

3.1.6 EVALUACION PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES, MA RCO FISCAL
DE MEDIANO PLAZO Y PLAN FINANCIERO
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El Departamento del Valle del Cauca adopta, por Ordenanza 246 de junio 6 de
2008 bajo el nombre “Buen Gobierno, con seguridad lo lograremos”. el Plan de
Desarrollo para el periodo 2008-2011, como anexo al Plan de Desarrollo el
Marco Fiscal de Mediano Plazo presentado con proyecciones, sin tener en
cuenta, ademas de los supuestos macroeconémicos, el comportamiento de los
ingresos y los gastos del Departamento, en razon a ello la administracion se vio en
la obligaciéon a realizar traslados, reducciones o en su defecto ajustes
presupuestales las cuales no se efectuaron en el momento si no al final de cada
vigencia, evidenciandose debilidades en la planeacién. EI comportamiento de los
ingresos se observa en la siguiente Tabla:

COMPARATIVO PLAN FINANCIERO Vs. PRESUPUESTOS
Plan Financiero Presupuesto
Concepto Plan de Desarrollo Definitivo | Ejecutado | Definitvo | Ejecutado

2008 2009 2008 2009
TOTAL INGRESOS 1.183.228 | 1.176.966 | 1.192.072] 1.099.323 1.340.511 1.246.070
Ingreso Corriente 1.097.239| 1.135.377| 1.111.938] 1.027.551 1.256.389 1.165.655
Tributario 511.089 542.077 484.672 411.933 522.566 432.395
No Tributario 105.272 107.999 101.873 106.733 99.742 104.544
Transferencia 480.878 485.301 525.393 508.885 634.081 628.716
Sistema Gral de Participaciones 374.087 374.087 390.970 421.966 443.910 442.927
OTRAS Transferencia Ctes. 106.791 111.214 134.423 86.919 190.171 185.789
Otros Ingresos 4.388 4.388 - - 0
fondos especiales - - 2.572 36 4.532 38
Recursos de Capital 81.601 37.201 77.562 71.736 79.590 80.377
Fuente:MFDP-Plan de Desarrollo y Psto 2009 Dpto. Del Valle
Indice de cumplimiento | 93
Indice de Cumplimiento frente al Plan Fro. 106
Variac.% Pstos. Ejecutados Plan de Desarro.-2008 2008-2009 I 5

Como se observa en los presupuestos proyectados durante los periodos
auditados, los niveles de cumplimiento, entre el presupuesto definitivo Vs. El
presupuesto ejecutado, alcanzé en el 2008 el 92%, y para el 2009 de 93%,
resultado que obedece mas a reducciones presupuéstales realizadas el ultimo dia
de la vigencia.

Respecto al cumplimiento frente al plan financiero del plan de desarrollo para el
2008 el presupuesto ejecutado fue del 93%, incrementandose en el 2009 en un
6% debido a las variaciones de las transferencias las cuales superaron los
ingreso tributarios y no tributarios en un 17%, situacion esta preocupante por
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cuanto en la vigencia en comento las transferencia tuvieron una participacion del
50.4% con relacion al total de los ingresos en el 2009. Lo que demuestra la mayor
dependencia de dichas transferencias y pereza fiscal en el recaudo de ingresos
propios.

3.1.7 Estructura del Plan de Desarrollo 2008-2011

El Plan de Desarrollo se ejecutd a través de cincuenta y cuatro (54) programas,
ciento treinta y dos (132) subprogramas, todos debidamente articulados y
guardando la coherencia necesaria que permita su adecuada ejecucion, como a
continuacioén se detalla:

Cada eje tematico identifica: El problema central, lineamiento de la politica,
objetivo general, sector, objetivos especificos, estrategias, metas, programas y
subprogramas.

Los sectores de cada eje se refieren como se detalla a continuacion:

EJE TEMATICO SECTORES OBJETIVOS % de
ESPECIFICOS |PONDERAC.
JUSTICIA, SEGURIDAD,
i' SCIS(;-\IL\J/IIQ\I/DEESIA PACIFICA CONVIVENCIA Y DERECHOS 2 21.56
HUMANOS
EDUCACION, CULTURA Y ARTE,
2. BIENESTAR Y DEPORTE Y RECREACION, SALUD, 18 39.55
DESARROLLO SOCIAL GRUPOS POBLACIONALES, VIVIENDA '
Y HABITAT
AGROPECUARIO, INDUSTRIA Y
EC%ENSSSE:%L\I_(O COMERCIO, PROMOCION DEL 7 18.37
COMPETITIVIDAD DESARROLLO, TRANSPORTE,
COMUNICACIONES, ENERGIA
4. GESTION AMBIENTAL MEDIO AMBIENTE, AGUA POTABLE Y 4 795
TERRITORIAL SANEAMIENTO )
5. GERENCIA PUBLICA,
TRANSPARENCIA Y BUEN GERENCIA PUBLICA, 3 13.27
GOBIERNO TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

3.2 FASE DE EJECUCION

3.2.1 EVALUACION CUANTITATIVA DEL PLAN DE DESARRO LLO

22



——
c
-0
E'E, CONTRALORIA
1\ o DEPARTAMENTAL
E. [ DEL VALLE DEL CAUCA
>
Numero de metas de resultado (vigencias 2008 y 2009)
EJE Total Avance % Avance % Avance >65 | %
<45 45y <65
1 20 6 30 8 40.00 6 30.00
2 92 56 60.87 | 14 15.22 22 23.91
3 34 23 67.65 3 8.82 8 23.53
4 32 22 68.75 4 12.50 6 18.75
5 24 11 45.83 6 25.0 7 29.17
TOTAL 202 118 58.42 |35 17.33 49 24.26

Fuente; Secretaria de Planeacién Departamental.

A manera de analisis general se observa que de las 202 metas del Plan de
desarrollo 2008-2011, 58.41% (118) tienen una ejecucion inferior al 45%, con
avance mayor al 65% solo un 24.26% (49) de las metas programadas. Contexto
alarmante si se tiene en cuenta que se plantea una reduccion presupuestal de $
40.000. millones, la cual creemos afectaria la inversion.

Eje NUMERO DE METAS RESULTADO
TOTAL Sin avance alguno %
1 20 6 30.00
2 92 44 47.83
3 34 20 58.82
4 32 20 62.50
5 24 7 29.17
total 202 97 48.02

Fuente: Secretaria de Planeacién Departamental

Es de sefalar, que de 202 metas resultado que tiene el Plan de Desarrollo, 97 no
tienen avance, lo que representa el 48.02%, situacion preocupante para la gestion
departamental en este periodo. Si tenemos en cuenta en el eje 2 se ejecuta el
81.5% de la inversion social, gran parte por el Sistema General de Participacion
(SGP) y los recursos destinados a agua potable y saneamiento béasico.

Respecto a la eficacia en el cumplimiento de las metas, en el eje 1 (20 metas), 6
metas no presentan avance equivalente a un 30%, de estas metas se destacan:
“Laboratorio de Desarrollo y Paz conformado en un 100%”, “Fortalecer una cultura
de paz en el 100% de los 15 municipios focalizados”, Capacitar en exigibilidad de
derechos en el 100% de los 15 municipios”.

En el eje 2 de 92 metas, 44 no tienen avances (47.8%); entre las que se destacan:
“Implementar el Plan Departamental de recreacion”, el que de acuerdo con el PPI

23



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

lamos
Regional

Vigi

tenia programado para las vigencias 2008 y 2009, $3.350 millones, el programa
“Valle incluyente” con una asignacion inicial de $8.328 millones; la meta “reducir
en 50% los casos de mortalidad por dengue en el Departamento” del programa
“Promoviendo bienestar” Salud publica.

El Eje 3 (34 metas), de las cuales 20 metas no tienen avance alguno, (58.82%). El
programa ciencia y tecnologia e innovacion, con un presupuesto en el 2008 y
2009, de $3.187 millones, solo se ejecutd el 12.82% y no tiene avance en las
metas: “Incrementar en un 10% el talento humano de alta competencia para la
productividad y competitividad” ;  “incrementar en un 20% las alianzas
Universidad, Estado, Empresa” ; “incrementar en un 20% la inversion en gestion
del conocimiento; “incrementar en el 10% los proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacién en agricultura por cadenas productivas” y “lograr que el 10% de las
empresas artesanales de la confluencia Departamental del Valle, sean
competitivas”.

En el eje 4, (32 metas), 20 no tienen avance, representan el 62.50%. El objetivo
especifico 401 “Aprovechar el potencial de la biodiversidad vallecaucana y sus
beneficios ambientales mediante su uso racional, su conservacion y
conocimiento”, programa: “Aprovechamiento y produccion sostenible” no han
tenido avances ni recursos financieros, entre estas metas resultados se
encuentran: “Incrementar la cobertura forestal del Valle del Cauca en 3%, con
énfasis en las areas aledafias en las cuencas hidrogréficas” y “promover la
reconversion de procesos ganaderos extensivos hacia procesos productivos de
bajo impacto ambiental”

El programa “recuperacion y conservacion de Ecosistemas Estratégicos” de 6
metas resultados solo una ha presentado avances; del programa “Conocimiento
del entorno y la biodiversidad”, no ha tenido avances. Es de sefialar que en los
planes de accion e indicativo, no figura diligenciado este programa

El eje 4 consta de cuatro objetivos especificos, de los cuales el objetivo especifico
“Promover la generacién de cultura ambiental y la gestion de riesgo”, es la que
presenta mayores avances y recursos de inversion (algunas tiene fuentes de
inversion distintas al Departamento).

El eje 5, (24 metas), 7 no tienen avances. este eje cuenta con 3 objetivos

especificos; en el programa “Fortalecimiento de las finanzas publicas”, no presenta
avance entre otras metas: “Generar recursos para inversion por valor de $2.000
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millones por acuerdos con los municipios para el control de las acciones que
generar recursos para regalias directas e igualmente realizar gestion con el Fondo
Nacional de Regalias”; “implementar en el 100% de los municipios del Valle del
Cauca politicas y herramientas adecuadas en aspectos fiscales, financieros,
destinacion de recursos del Sistema General de Participaciones (SGP),
socioeconomicos, administrativos, programaticos”.

En términos generales solo los ejes 2 y 5, presentan un avance aproximado entre
la inversion financiera y lo programado; en el caso del eje 2, los objetivos
especificos, cobertura educativa y prestacion del servicio en salud, representan el
66.48%, inversion con destinacion especifica, cuya fuente es el Sistema
General de Participaciones (SGP), en consecuencia influye en el avance del eje.

3.2.2 EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

El Sistema de Control Interno es deficiente, e ineficaz como instrumento de
gestion, puesto que no se evidencian controles a las actividades y los procesos y
procedimientos a pesar de estar documentados, no se han aprobado e
implementado.

El Subsistema de evaluacién independiente, igualmente no se esta cumpliendo en
el proceso planificador puesto que no se han realizado auditorias internas a la
formulacion, ejecucién y evaluacion del Plan de desarrollo del departamento por
parte de la dependencia responsable.

En desarrollo del MECI-SIG, se han documentado dos procesos con sus
respectivos procedimientos:

1.- DIRECCIONAR LA PLANIFICACION ESTRATEGICA

En este proceso se describen las actividades, entradas y salidas para direccionar la
planificacion estratégica en la Gobernacidon del Valle del Cauca y se han definido
los siguientes procedimientos: Formular politicas publicas, formular planes, evaluar
los resultados de la gestion, promover la gestion ambiental en el Departamento,
administrar sistemas de informacién para la planificacion y administrar banco de
proyectos

2.- DIRECCIONAR EL MODELO INTEGRAL DE GESTION
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El proceso tiene como objetivo principal, definir y controlar los procesos, la
estructura organizacional y la administracion de riesgos. Se han definido los
siguientes procedimientos: Planear el SIG, definir y monitorear el disefio
organizacional, definir el modelo de Gestion de Riesgos y direccionar la ética de los
servidores publicos.

La ausencia de un Control Interno eficiente y confiable en el proceso planificador,
conlleva riesgos que afectan el cumplimiento de la Mision del Plan de Desarrollo,
la veracidad de la informacién y la toma de desiciones.

3.2.3 ANALISIS DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE L A
SECRETARIA DE PLANEACION

Mediante ordenanza No. 250 del 6 de agosto de 2008, I|la Asamblea
Departamental concedio facultades protempore al Gobernador del Valle del Cauca
para modificar la estructura de la administracion central de la gobernacién del
Valle del Cauca, que permitiera alcanzar los objetivos propuestos en el Plan de
Desarrollo y a través del Decreto 1310 de 2008, se modifica su estructura
organica. La administracion central departamental del Valle del Cauca esta
integrada por las siguientes dependencias:

» Despacho del Gobernador

e Secretearias de Despacho

» Oficinas administrativas

» Gerencias Administrativas Regionales

La estructura organizacional de la Secretaria de Planeacion Departamental en
términos de la division del trabajo y las lineas de autoridad tiene en principio un
adecuado disefio, sin embargo encontramos que en la Subsecretaria de Proyectos
de Inversion y Gestion de Recursos tienen adscritos 4 profesionales universitarios
y un profesional especializado, que actualmente se encuentra en licencia no
remunerada, siendo insuficiente para atender a las diferentes Secretarias,
institutos descentralizados y Municipios del Departamento, siendo necesario
fortalecer a esta Subsecretaria, por cuanto es fundamental tener actualizados los
proyectos de inversion.

En relacion a las comunicaciones de la Secretaria, internamente la dependencia
no cuenta con mecanismos efectivos, no permanecen en constante contacto,
trabajan de manera independiente, no se maneja una interaccion entre las
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diferentes funciones que permitan intercambiar oportunamente informacion para
garantizar una coordinacion e integracion de esfuerzos entre las diferentes
subsecretarias.

En cuanto a los procesos y procedimientos, estos no estan documentados ni
aprobados, lo que incide en las labores cotidianas, puesto que no se cuenta con
procedimientos estandarizados que permitan realizar con mas agilidad y mejores
resultados las funciones administrativas de la dependencia y en general de la
administracion central.

La Secretaria de Planeacion suscribio el contrato interadministrativo No. 1287 de
noviembre 5 de 2009, con la ERT S.A. — ESP., por $300.761.581, cuyo objeto fue
la ejecucion de la primera fase de la modernizacion de la plataforma tecnolégica
en la Secretaria, ejecutado mediante los siguientes que forman parte del
componente de adquisicion de equipos de computo, para la conformacién de la
primera etapa de la plataforma tecnolégica en la Secretaria:

1. Implementacion y fortalecimiento del sistema de gestién de la calidad sgc y

el modelo estandar del control interno MECI.

Accesoria y asistencia técnica municipal estratificacion y SISBEN

Implementacion seguimiento y evaluaciéon del plan de desarrollo

departamental 2008-2011 “buen gobierno con seguridad lo lograremos

4. Fortalecimiento de la planificacion territorial en el valle del

5. Apoyo a la implementacion del sistema de informacién georeferenciado del
valle del cauca.

6. Apoyo a la implementacion del sistema de informacion georeferenciado del
valle del cauca.

7. Fortalecimiento de los bancos de programas y proyectos a través de la
cultura del proyecto.

8. Accesoria y asistencia técnica en los procesos de planificacion,
presupuestacion, finanzas e inversién publica en los 42 municipios del
departamento del valle del cauca.

9. Estudio técnico de conveniencia y viabilidad de creacion del nuevo
municipio de rozo en el Valle del Cauca.

wn

Los Proyectos, aparecen radicados, sin que se identifique en la misma carpeta el
rechazo o aprobacion de la propuesta, como constancia escrita con el respectivo
numero y fecha del registro en el banco de proyectos, a la dependencia solicitante,
asi sea la misma Secretaria, cuando haya cumplido con todos los requisitos. En
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cuanto a la ejecucion de cada proyecto frente a la adquisicion de los equipos
ninguno fue actualizado, las carpetas se encuentran incompletas.

En la etapa previa no se observa ningun estudio, confrontacion o consulta de
precios o condiciones del mercado, aparece la propuesta presentada por la ERT,
entidad contratista, indicando los elementos a adquirir con las especificaciones
técnicas y los valores.

La Secretaria de Planeacion, solicitd concepto técnico a la Secretaria de
Telematica, anexando cotizaciones para que sirvieran de fundamento para su
pronunciamiento, dichos documentos no se encontraron anexos en ninguna de las
dos Secretarias.

» Contrato No. 1176 de septiembre 17/09, suscrito con Comfenalco Valle del
Cauca, para suministro de refrigerios, almuerzos y alquiler de salones de
conferencias, para realizar capacitacion.

La poliza se aprueba a través de la Resolucién No. 642 del 27 de noviembre/09, lo
cual indica que a partir de esta fecha es posible ejecutar el contrato, no obstante
aparecen facturas de prestacion de servicio en el mes de septiembre, anterior a su
aprobacion.

El término del contrato se fijo hasta el 31 de diciembre/09 y aparecen facturas y
listados de asistencia a capacitaciones entre los meses de enero a junio de 2010,
fuera del término establecido en el contrato. Asi mismo el objeto de contrato se
refiere a capacitacion en Metodologia General Ajustada (MGA) y SSEPI, no
obstante aparecen listados de asistencia a capacitaciones que no han sido
previstas dentro del objeto contractual.

El informe de interventoria o supervisibon no se encontr6 anexo en la carpeta
contractual que permitiera establecer cuantas capacitaciones se realizaron, en los
temas tratados, cuantas personas se capacitaron, en qué fechas se dictaron,
cuantos refrigerios y almuerzos repartieron en cada charla, aparece certificacion
de cumplimiento que no se asemeja a un informe adecuado de seguimiento o
control al respecto.

A pesar de haber capacitado a las diferentes Secretarias y Municipios en el

aplicativo Sistema de seguimiento y evaluacion de la inversién publica — SSEPI -,
no se esta utilizando, cuya implementacion es obligatoria conforme a la
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Resolucion 0806 de 2005. Se desaprovecha un Instrumento de planeacién que
facilita las labores relacionadas con la programacién y la gestién de la inversion, el
apoyo para agilizar las labores y un insumo para la toma de decisiones.

3.2.4 EVALUACION DEL BANCO DE PROYECTOS E INSTRUMEN TOS
OPERATIVOS DE PLANEACION

La Ley 152/94 y el Decreto 0627 de Julio 18/05, “por el cual se dictan
disposiciones sobre el funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos del
Departamento del Valle” (vigente en las vigencias objeto de auditoria), derogado
por el Decreto 1717 de 2009, el cual aplica para la vigencia 2010, establecen que
las entidades territoriales deben tener actualizados sus Bancos de Programas y
Proyectos de Inversion, en donde deben registrarse todos los proyectos viables
gue opten a cualquier fuente de recursos de inversion publica.

La Secretaria de Planeacion previa verificacion de los formatos de viabilidad
sectorial motivada y de requisitos para el registro de programas y proyectos, los
registrara en el Banco de Programas y Proyectos del Departamento, es
responsabilidad de la Secretaria de Planeacion, como orientadora, coordinadora y
de las dependencias que los elaboran, mantener actualizada la informacion.

Una vez revisados algunos proyectos de inversion de la Secretaria de Planeacion
(2009) y comparados con los demas instrumentos de planeacion, se encontraron
las siguientes observaciones:

El proyecto “Asesoria y asistencia técnica en los procesos de planificacion
financiera e inversion publica en los 42 municipios”, tiene distintas cifras en los
instrumentos de planeacion; en el proyecto y Plan Operativo Anual de Inversiones
(POAI), vigencia 2009, tiene valor programado; en la ejecucion presupuestal,
tiene otro valor ejecutado y programado; en el Plan de accion figura con un valor
diferente al programado y ejecutado $0 pesos.

Las actividades del proyecto (2009) “Asesoria y asistencia técnica en los
procesos de planificacion financiera e inversion publica en los 42 municipios”, no
corresponden con las del plan de accion y sus metas. Ejemplo: En el proyecto,
formato PE-12, actividades, estan enfocadas a la capacitacion, asesoria,
asistencia técnica, seguimiento y evaluacion de la gestidn; gestion financiera,
tributaria y presupuestal y viabilidad financiera de los 42 municipios y en el plan
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de accion se observa actividades a la validacién de datos y encuestas, asesorias y
capacitaciones en temas relacionados con el SISBEN.

.- El proyecto “Fortalecimiento de los Bancos de programas y proyectos a través
de la cultura del proyecto”, se encuentra desactualizado, se puede observar en
las cifras del valor del proyecto, en MGA, para el 2009, con las cifras de
programacion y ejecucion del presupuesto. Se observa poca confiabilidad de los
datos consignados en el plan indicativo, las metas producto: 502601, 502602 en
el 2009, no presentan avances y en el plan de accién se observan avances.

.- El proyecto “Asesoria fortalecimiento de la Planificacion Territorial en los
municipios del Valle del Cauca”, en MGA y en el plan de accion, figura valores
diferentes.

Como conclusion de lo antes mencionado enunciamos lo siguiente:

-No se tiene control para garantizar la confiabilidad y oportunidad de la
informacion consignada en los formatos de planes indicativos y de accion, se
presentan inconsistencias, en la informacion financiera, con respecto a lo
programado y ejecutado entre los diferentes instrumentos de planeacion (Plan
Operativo anual de inversiones, proyectos, plan de accion, plan indicativo,
presupuesto). En algunos casos las actividades del plan de accion y sus metas no
corresponden a la de los proyectos, no se evidencian los rezagos presupuestales;
es decir, los proyectos pendientes por ejecutar, correspondientes a vigencias
anteriores. Se presentan diferencias en los avances de metas entre el plan de
accion y plan indicativo. Lo anterior tiene efecto en la evaluacion y seguimiento de
la gestion.

.- En los formatos establecidos para el plan indicativo, no se visualizan ajustes,
tales como: proyectos que se fusionaron, proyectos que se eliminaron, nuevos
proyectos, lo implica que el evaluador no conoce los cambios o modificaciones en
los proyectos.

.- En las vigencias 2008 y 2009, las secretarias y el Banco de programas y
proyectos, presentan debilidades en el cumplimiento de lo dispuesto en el
Decreto Departamental No. 0627 de julio 18 de 205, en cuanto a la actualizacién y
seguimiento de los proyectos de inversion. Asi mismo, no se deja evidencia de la
constancia escrita con el respectivo nimero de registro en el Banco de Proyectos,
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gue se debe enviar a la dependencia que registré el proyecto (paragrafo 1 Art. 7)
cuando este haya cumplido con los requisitos establecidos para ello.

.- Se tiene como concepto la existencia de un unico Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI), el que se publica en la Gaceta Departamental, cuando se
aprueba el presupuesto del Departamento, por lo tanto no es dinamico, lo que
origina falta de concordancia entre los instrumentos operativos de planeacion y la
ejecucion presupuestal de inversiones, situacién que se evidencié en la vigencia
2008, porque se ejecutd un presupuesto de inversion que no esta acorde con los
programas y proyectos de inversion del Plan de Desarrollo 2008-2011. Ademas el
POAI, no se presenta conforme lo establece el articulo 111 de 1996, (Estatuto
Organico de Presupuesto) por proyectos de inversion clasificados por sectores,
Organos y programas.

En este sentido, es fundamental que la entidad territorial revise el estado y
operaciéon del Banco de Proyectos para garantizar una efectiva ejecuciéon de las
acciones programadas en el Plan de Desarrollo, como un sistema dinamico de
informacion y toma de decisiones sobre la inversion publica que registra y evalla
proyectos de inversion seleccionados como viables técnica, social, econémica,
financiera, ambiental, institucional y de impacto social que asi lo amerite, tal como
ocurrié con los proyectos de la misma Secretaria, para la primera fase de la
plataforma tecnoldgica.

.- No se esta utilizando el aplicativo SSEPI (Sistema de seguimiento y evaluacion
de la inversién publica), siendo de obligatoria implementacion conforme a la
Resolucion 0806 de 2005, de la Direccion Nacional de Planeacién, igual sucede
con AGENT el cual consolida la informacion del Plan de Desarrollo 2008-2011,
programas, subprogramas, proyectos, en relacion con la ejecucion y pagos de los
mismos; se evidencio falta de politicas definidas sobre la continuidad de estos
aplicativos.

3.2.5 Financiamiento del Plan de Desarrollo
La administracion central del Departamento presentd para el 2008 y 2009,
presupuesto de inversion por $1.714.510 millones consolidadas las dos vigencias,

presupuesto que tuvo una reduccion neta de $46.959.

Analizado por fuentes de financiacion los recursos aprobados para ejecutar en las
dos vigencias fiscales, se observa que con las reducciones realizadas los de libre
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destinacion son los mas afectados puesto que se redujeron en $124.310 millones,
producto de una deficiente planeacion financiera ya que se realizaron estas
reducciones en los ultimos dias de la vigencia fiscal, afectando la inversién estos
recursos.

MILLONES DE PESOS

FUENTE DE FINANCIACION INCIAL 2008-2009 VARIACIAC. 20 08-2009 | DEFINITIVO 2008-2009
LIBRE DESTINACION 370.059 |- 124.310 245.749
PROPIOS DE DESTINACION ESPECIFICA 195.609 |- 18.735 176.874
RENTAS CEDIDAS 236604|- 16.749 219.855
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 826.789 |- 21596 805.193
OTRAS TRANSFERENCIAS DE LA NACION 85.755 134.431 220.186
TOTAL 1714816 |- 46.959 1.667.857

Las Secretarias de Despacho que mas se afectaron con las reducciones
presupuestales fueron Desarrollo Social con el 89%, Gobierno con el 82%
Agricultura y Pesca con el 78%, y Vivienda y Desarrollo con el 77%. Desarrollo
Institucional presento una reduccion considerable pero por no ser esta una
dependencia operativa de inversion social no se considera.

Las Secretarias como Educacion y Salud presentaron aumentos en sus
presupuestos definitivos puesto que los recursos para su desempeiio dependen
en su gran mayoria de las transferencias de la nacion y rentas cedidas. Caso
contrario ocurre con dependencias que dependen en su totalidad de las rentas
propias que presentaron altos porcentajes en las reducciones presupuestales
afectando la inversion en sectores como vivienda, agricultura, seguridad y grupos
poblacionales vulnerables, entre otros.
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PRESUPUESTO DE INVERSIONES POR SECRETARIA
VIGENCIAS 2008-2009

MILLONES DE PESOS

VARIACION 2008] DEFINITIVO
DEPENDENCIA INICIAL 2008-2009 2009 2008-2009 | VARIAC. %

DESPACHO DEL GOBERNADOR 14.790 2.496 17.286 0,17
SECRETARIA DE PLANEACION 40876 |- 5.571 35.305 0,14-
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA 34179 |- 4.997 29.182 0,15-
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y PESCA 10.124 |- 7.930 2.194 0,78-
SECRETARIA DE EDUCACION 703.712 49.836 753.548 0,07
SECRETARIA DE SALUD 577.179 14.826 592.005 0,03
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 8.781 |- 7.774 1.007 0,89-
SECRETARIA DE GOBIERNO 31570 |- 25.829 5.741 0,82-
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 211.344 |- 7.410 203.934 0,04-
SECRATARIA JURIDICA 616 |- 347 269 0,56-
SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL 12756 |- 11.435 1.321 0,90-
SECRATRIA DE CONTROL INTERNO 190 |- 166 24 0,87-
SECRETARIA DE TELEMATICA 2980 |- 1.207 1.773 0,41-
SECRETARIA DE CULTURA 24611 |- 11.802 12.809 0,48-
SECRETARIA DE VIVIENDA Y DESARROLLO 36.564 |- 28.264 8.300 0,77-
SECRETARIA DE EQUIDAD Y GENERO 3.048 |- 2.583 465 0,85-
SECRETARIA DE ASUNTOS ETNICOS - 230 230
SECRETARIA DE TURISMO 1190 |- 972 218 0,82-
OFICINA DE GESTION, PAZ Y CONVIVENCIA - 1.850 1.850
OFICNA DE COOPERACION INTERNACIONAL - 20 20
DPTO ADMIN. DE CONTROL INTER DISCIPLINAR - 70 70

TOTAL 2008-2009 1.714.510 |- 46.959 | 1.667.551 0,03-

Para las vigencias 2008 2009, la administracion presupuestd para inversion
$1.667.551 millones de los cuales se ejecutaron $1.511.677 millones en los cinco
ejes que conforman el Plan de Desarrollo, como puede observarse en la tabla
siguiente, el eje dos es el que mayores recursos recibe de la administracion
central, en razdn a las transferencias para Salud y Educacion.

INVERSION POR EJES

%
EJE 2008 2009 TOTAL 2008-2009 | PARTICIP
1 948.298.236 2.222.720.945 3.171.019.181 0,210

2 641.845.296.291 751.951.170.564 1.393.796.466.855 92,202
3 7.676.400.203 17.829.709.500
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INVERSION POR EJES
%
EJE 2008 2009 TOTAL 2008-2009 | PARTICIP
10.153.309.297 1,179
4 |1.896.305.150 30.927.277.632 32.823.582.782 | 2,171
5 |13.200.968.756 50.855.363.176 64.056.331.932 | 4,237
TOTAL | 668.044.177.730 | 843.632.932.520 1.511.677.110.250 100

Gréficamente se aprecia mejor la inversion por eje del plan de desarrollo y
destaca como se dijo anteriormente el eje 2 Bienestar y Desarrollo Social.

Las fuentes de financiacion mas representativas del Plan de desarrollo son en su
orden las transferencias de la nacion con el 60.5%, recursos de libre destinacion el
15.3% y rentas cedidas el 13.9%, como se ilustra en la tabla siguiente.

INVERSION POR FUENTES DE FINANCIACION

FUENTE

2008

2009

TOTAL 2008-2009

% PARTICIP

RECUR LIBRE DESTI

100.163.061.456

131.491.867.235

231.654.928.691

15,32

PROPIO DESTI ESPEC

79.968.692.537

74.110.055.198

154.078.747.735

10,19

RENTAS CEDIDAS

107.110.875.274

104.030.690.449

211.141.565.723

13,97

SISTE GENE. PARTICP

363.497.106.272

398.902.045.621

762.399.151.893

50,43

OTRAS TRANSF. NACION

17.304.442.191

135.098.274.017

152.402.716.208

10,08

TOTAL

668.044.177.730

843.632.932.520

1.511.677.110.250

100

En el grafico siguiente se aprecia claramente la distribucion de los recursos por
fuente de financiacién en el que se destaca la poca participacién de los recursos
de libre destinacion y la dependencia de las transferencias de la nacién que

alcanzan el 60.51% entre SGP y otras transferencias.
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INVERSION POR FUENTE DE FINANCIACION
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Confrontado lo planificado en el Plan Plurianual de Inversiones con la ejecucion
real de inversion, en el total se observa que la administracion central ejecuto el
106% de lo planeado, siendo el eje mas representativo el eje 4 Gestibn Ambiental
Territorial con el 394% de lo planeado, sin embargo el eje 2 concentra la mayor
inversion por la transferencias de la nacion, ejecutando un 14% mas de lo
planeado.

Ejes del Plan de Desarrollo que dependen en su gran mayoria de las rentas
propias, tuvieron porcentajes de ejecucion inferiores a lo planeado como son el eje
1 Convivencia Pacifica y Seguridad con el 15% de lo planeado, eje 3 Desarrollo
Econdmico y competitivo con el 48% y eje 5 con el 46%. En estos ejes se afecta la
inversion en temas como seguridad, ciencia y tecnologia, gobernabilidad, entre
otros. Lo anterior se genera en la deficiente gestion fiscal principalmente en el
fortalecimiento de las rentas propias.

COMPARATIVO DE INVERSION PRESUPUESTO Y PPI
EJE PP1 2008-2009 EJEC. PTO % EJECUCION
2008-2009
1 21.570 3.171 15
2 1.222.418 1.393.796 114
3 36.851 17.830 48
4 8.337 32.824 394
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COMPARATIVO DE INVERSION PRESUPUESTO Y PPI

EJEC. PTO
EJE PPI 2008-2009 2008-2009 % EJECUCION

5 139.394 64.056 46
TOTAL 1.428.570 1.511.677 106

En el cuadro anterior se resalta la ejecucion de recursos en el eje cuatro, atribuible
a los recursos ejecutados por convenio con Acuavalle para los estudios previos del
Plan Departamental de Aguas, los cuales son financiados con recursos del
Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico.

Graficamente se aprecia mejor la inversion ejecutada por eje versus la inversion
programada en el Plan plurianual de inversiones del plan de desarrollo y destaca
como se dijo anteriormente el eje 2 Bienestar y Desarrollo Social no solo por el
monto de la inversién, si no que fue superior a lo planeado en el PPI:

COMPARATIVO DE INVERSION PRESUPUESTO Y PPI
1600.000
1400.000
1200.000

1000.000

@ PP12008-2009
800.000 @ EJE.PTO 2008-2009
0 %EJECUCION

$ 9p SaUO|IIN

600.000

400.000

200.000

1 2 3 4 5 TOTAL
EJES

Evaluado el financiamiento en la ejecucion del plan se encontro una gran dificultad
para consolidar la informacion puesto que no se contrasto la ejecucion del 2008,
con los proyectos del Plan de Desarrollo 2008-2011 “Buen Gobierno, con
seguridad lo lograremos”, como mecanismo que permita al Gobierno
Departamental, verificar el avance por eje, objetivo especifico, Meta de resultado,
programas, subprogramas y meta de producto del Plan, por otra parte no se
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evidencié un documento oficial de la administracion departamental que refleje y
precise la inversién realizada en el 2008, por eje estratégico, programa,
subprograma, proyectos y la correspondiente fuente de financiacién, de acuerdo
con la estructura del Plan de Desarrollo 2008-2011.

3.3 FASE DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

3.3.1 RESULTADOS DE LA FASE DE EVALUACION Y SEGUIMI ENTO DEL
PLAN DE DESARROLLO

La evaluacion se hizo a través de seguimiento de los planes de accion y plan
indicativo, elaborados por las distintas dependencias que aportan al cumplimiento
de metas del Plan de Desarrollo. Esta evaluacion debe ir acompafada de andlisis
de metas de resultado y de impacto en temas relevantes.

En la evaluacion de las metas producto se determina el impacto y el aporte al
cumplimiento de las metas resultado, que represente un cambio favorable en la
situacion social y bienestar de las personas, en la productividad y competitividad
economica, medio ambiente y biodiversidad y fortalecimiento institucional, entre
otros.

Un sistema de seguimiento y evaluacion lleva implicito compromisos vy
responsabilidades de las diferentes dependencias en la ejecucion del Plan de
Desarrollo, estableciendo estrategias, politicas para la participacion de manera
coordinada en la ejecucion de los instrumentos operativos de planeacion,
favoreciendo la vision integral de los problemas, disminuciéon de costos, lo cual
incide en la evaluacién de la gestion de planes, programas y proyectos del
Departamento y municipios.

.- Se observo que la evaluacion de la Secretaria de Planeacion Departamental al
Plan de Desarrollo, 2008-2011, vigencias 2008 y 2009, es cuantitativa, en cuanto
al cumplimiento de metas (avances porcentuales), agrupada por rangos. No se
observa evaluacién cualitativa de las metas resultado, su efecto en la poblacion y
en la solucién del problema planteado, que implique andlisis de los cambios
favorables presentados en el bienestar de las personas, en la productividad y
competitividad econdmica, medio ambiente y biodiversidad, fortalecimiento
institucional, entre otros. Por lo anterior no se puede determinar con claridad la
efectividad del plan en el mejoramiento de la calidad de vida de los vallecaucanos.
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La rendicion de cuentas de enero 1 de 2008 a diciembre 31 de 2009, presentada
por la Administracion central, evidencia deficiente articulaciéon con el Plan de
Desarrollo e indicadores planteados en los instrumentos operativos de planeacion
y contiene una informacion parcial de cumplimiento en la ejecucién del plan de
desarrollo; como es el caso: en la rendicion de cuentas no se observa las metas
resultado de ampliacion de cobertura educativa, programa “todos y todas a
estudiar”, al comparar los resultados con la linea de base, se evidencia un
descenso en el avance de estas metas resultado a dic. 31 de 2009. Lo mismo
ocurre en el sector Salud con las metas resultado (209101, 209102, 209103 y
209104 del programa Salud Publica, “PROMOVIENDO BIENESTAR”.

- No se tiene informacién consolidada e integral entre los distintos niveles de
planeacion (ejes, objetivos especificos, programas, subprogramas, proyectos)
articulada con la ejecucion presupuestal de inversiones (Presupuesto definitivo,
ejecutado y pagado), registrada en el sistema integrado de informacion financiera
territorial (SAP); lo anterior por la cantidad de reportes de los instrumentos
operativos de planeacion, que exigen consistencia y al hacerlo manualmente, se
corre el riesgo de cometer equivocaciones. Ademas de no disponerse de
informacion amplia e integral que permita una facil revisién y seguimiento de la
inversion.

3.3.2 EJE 1: CONVIVENCIA PACIFICA'Y SEGURIDAD CIUDA DANA

La administracion Central de departamento por el eje 1, ha ejecutado en inversion
al 31 de diciembre de 2009, recursos por $3.171 millones, equivalente al 14.7% de
lo proyectado en el Plan Plurianual de Inversiones para el mismo periodo 2008-
20009.

La inversion en este eje se realizo por tres dependencias de la administracion asi:
Millones de pesos

DEPENDENCIA 2008 2009 2008-2009
DESPACHO GOBERNADOR 300 0 300
SECRETARIA DE GOBIERNO 648 373 1.021
OFICINA DE GESTION Y PAZ 0 1.850 1.850

TOTAL $948 $2.223 $3.171
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Sector Justicia, Seguridad y Convivencia Ciudadana

Se evaluaron en este sector, perteneciente al eje 1, los programas Seguridad y
Prevencion Temprana y Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
ejecutados por la Secretaria de Gobierno y la Oficina de Gestidon de Paz,
respectivamente.

Programa Seguridad y Prevencion Temprana
Por este programa se ejecutaron recursos por $573 millones en las dos vigencias

evaluadas, con los cuales segun la administracion se obtuvieron los siguientes
resultados:

Programa: Seguridad y Prevencion Temprana

. Resultados
Linea de Resultados % de
Meta Resultado base 2008 2009 Avance

MR 101101 Disminuir en un 5% la | No tiene linea
vinculacion de jovenes a los | base. 1.5 o5 50
grupos armados ilegales y de
violencia en los 42 municipios.
MR 101102 Gestionar el aumento
en un 5% el pie de fuerza del 50% 1.5 o5 50
ejército 'y la Policia en el
departamento del Valle del cauca.
MR 101103 Disminuir en un 5% | No tiene linea
los indices de criminalidad en el | basa 1.25 25 50
departamento del Valle del Cauca.
MR 101104 Implementar un | No tiene linea
sistema de prevencién y control de | base
la violencia para el 100% de los 1.25 2.5 50
municipios del valle.
MR 101105 Implementar en el | 2 Plataformas
100% de los municipios la linea de | instaladas 25 50 50
atencién al ciudadano 123

Fuente: Secretaria de Gobierno

La inversion realizada por el departamento en el tema de seguridad y prevencion,
es de impacto minimo por los pocos recursos aplicados frente a la diversidad y

complejidad de
generadores de violencia.

la problematica social,
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Tres Metas de resultados no definen lineas bases, lo que implica que el avance no
se puede medir puesto que no hay punto de referencia para comparar y por lo
tanto el avance mostrado en el programa Seguridad y Prevenciéon Temprana, del
50% en todas sus metas de resultado y un avance ponderado del 35.17%, no es
ajustado a la realidad, no esta impactando positivamente el logro de las metas
puesto que los indices de criminalidad en el departamento se incrementaron.

De acuerdo con estadisticas de la Policia Nacional y del Observatorio de
Prevencion y Control de la Violencia, la criminalidad asociada a homicidios,
lesiones personales y delitos contra el patrimonio de los Vallecaucanos, se
incremento en el 8% entre los afios 2008 y 2009, al pasar de 30.865 hechos
delictivos a 33.212.

En la tabla siguiente se observa el comportamiento de la criminalidad en el
departamento del Valle del Cauca, clasificado por tipo delito:

DELITOS Var. 2008-2009
Homicidios 2%
Lesiones personales 14%
Hurto a personas 4%
Hurto a residencias 4%
Hurto de motocicletas 45%
Hurto de vehiculos 18%
Abigeato 16%

En los dltimos cinco afios, la tendencia de la tasa de homicidios en el
departamento tiene tendencia a la baja con excepcién del afio 2009, que se
incrementa levemente a 71 homicidios por cada 100.000 habitantes. Sobresale
Santiago de Cali que tuvo en este delito una participacion del 56% en el total de
hechos cometidos.

Es de destacar, como los hechos de terrorismo y secuestro disminuyeron entre el
2008 y 2009, el 70% y 54% respectivamente, por acciones de la fuerza publica y el
apoyo del departamento en la vinculacién de la comunidad a diferentes programas
como la Red de Cooperantes, la Red de Apoyo y Comunicacion y la Red de Apoyo
y Solidaridad.

Programa Derechos Humanos y Derecho Internacional H  umanitario
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Por este programa se ejecutaron recursos por $2218 millones en las dos vigencias
evaluadas, para los siguientes avances:

Programa: Derechos Humanos y Derecho Internacional

Humanitario

Meta Resultado

Linea de base

Resultados
2008

Resultados
2009

% de
Avance

MR102101 Mejorar la
convivencia pacifica en el
100% de los establecimientos
penitenciarios del Valle del
Cauca.

MR102102 Conformar y
consolidar Comités
Permanentes de Derechos
Humanos en el 100% de los

municipios del Valle del Cauca.

100

MR102103 Apoyar la atencion
integral al 100% de los
municipios priorizados con
poblacibn en situacién de
desplazamiento forzoso en el
Valle del Cauca.

15 municipios

6.67

120

100

MR102104 Plan Integral Unico
Departamental de Atencién a
Poblacién Desplazada — PIUD.
Aplicable al 100% de los
municipios  priorizados  del
Valle del Cauca.

25 municipios

16

72

100

MR102105 Consolidar planes
de Prevencion y de
Contingencia para atender el
fendmeno del desplazamiento
forzado en el 100% municipios
priorizados.

25 Municipios
priorizados, 6 con
plan de prevencién

y contingencia

formulados

47.37

100

MR102106 Promover el
Desarrollo Integral en el 100%
de los municipios focalizados
como zonas de retorno y/o
reubicacion de poblacién
desplazada.

7 municipios
focalizados con
zonas de
retorno/reubicacion
masiva

42.85

100

MR102107 Atender y orientar
victimas de la violencia en el
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Programa: Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Resultados Resultados % de
Meta Resultado Linea de base 2008
2009 Avance

100% de los municipios
focalizados donde se han
presentado hechos del
conflicto.
MR102108 Consolidacion vy
réplica  del modelo  de
intervencion del Bajo Calima 0 0 0 0
en el 100% de los municipios
priorizados
MR102109 Capacitar en
exigibilidad de derechos en el 0 0 0 0

100% de los 15 municipios.

MR102110 Fortalecer una
cultura de paz en el 100% de 0 0 0 0
los 15 municipios focalizados.

MR102111 Laboratorio de
Desarrollo y Paz conformado 0 0 0 0
en un 100%

MR102112 Consolidar en un | 1 observatorio de

100% el Observatorio de Paz paz constituido 15 50 100
MR102113 Atender y orientar

a las V|ct|_ma_s en el 100% de 21 municipios 33.33 381 56.7
los municipios donde se focalizados

desarrolla el conflicto armado.

Fuente: Secretaria de Gobierno

Las metas MR102101, MR 102102, MR102107, no presentan ninguna informacion
en el plan de accion de la Oficina de Gestién de Paz, sin embargo la segunda
meta en el informe de avance del plan presenta el 100%.

Las metas de resultado MR102104, MR102105, MR102106 y MR102112
presentan avances del 100% en el informe del plan, pero de acuerdo con lo
realizado y presentado por la dependencia responsable en el plan indicativo, el
avance es menor, lo que significa que el 27.63% para este programa y reflejado en
el informe de avance al plan de desarrollo, no corresponde con la realidad
ejecutada.

Se destaca en este programa el proyecto “Consolidacion y replica del modelo de

intervencion del Bajo Calima” en el municipio de Buenaventura, con un avance del
50% e inversion de $1.752 millones en las dos vigencias. Con los recursos
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mencionados se ha logrado atender integralmente 1.124 familias desplazadas y
retornadas a la region, para un total de 4.335 personas. El anterior proyecto se ha
financiado con recursos propios y de la Unién Europea.

El eje uno del Plan de Desarrollo no ha alcanzado los objetivos esperados, puesto
gue la convivencia pacifica y la seguridad ciudadana, puntos centrales del objetivo
general no han sido impactados positivamente por la inversion social del
departamento, por el contrario los indices de criminalidad se aumentaron en la
region.

3.3.3 EJE2 BIENESTAR Y DESARROLLO SOCIAL
Sector Educacion

El Departamento del Valle del Cauca, de acuerdo con las proyecciones del DANE,
para el afio 2007, tiene 4°.248.913 habitantes. Los 36 municipios no certificados,
representan 999.954 habitantes, el 24 % de la poblacién total del Departamento.
El municipio de Cali, el 51%.

Del total de la poblacién del Valle del Cauca, el 45% se encuentra en el rango de
edad, entre 0 a 24 afos. El servicio educativo en los niveles Pre-escolar, basica y
media, se ofrece en 1.937 establecimientos.

El Plan de Desarrollo Valle del Cauca, 2008-2011, en el tema de cobertura
educativa, tiene el objetivo especifico: “Garantizar el acceso y la permanencia al
sistema educativo de los diferentes grupos poblacionales, en condiciones de
equidad, inclusién, pertinencia y calidad”. Programa “Todos y todas a estudiar”, no
se han cumplido los compromisos definidos en las metas resultados; por el
contrario se ha presentado disminucion de la cobertura educativa, con respecto a
la linea de base, situacion que se visualiza en el siguiente cuadro.
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PROGRAMA: Todos y todas a estudiar
Linea de |Resultado | Resultado % avance
META RESULTADO INDICADOR base -2007 | 2008 2009
Aumentar al 87% la Porcentaje de
tasa de cobertura bruta |variacion de la Tasa
desde el nivel de Cobertura Bruta
preescolar hasta desde el nivel 84 81 81 0
educacion media. preescolar hasta
educacion media.
Aumentar al 97% la Porcentaje de
tasa de cobertura bruta |variacion de la Tasa
desde el Grado 0 hasta | de Cobertura Bruta
educacién media. desde el Grado 0 94 92 o1 0
hasta educacién
media.
Disminuir la tasa de Tasa de
analfabetismo de 5.8% | Analfabetismo 5.8 0 0 Pendiente
a 4.8%.
Lograr que el 20% del Porcentaje de
porcentaje de la poblacién
matricula total oficial en situacion de Sin
corresponda a vulnerabilidad con informacion 141 14,6 3
poblacién en situacion | matricula oficial
de vulnerabilidad.
Disminuir la tasa de Tasa de desercion
desercion escolar de escolar 3.0 3.0 3.0 0

3% a 2.5%.

FUENTE: Secretaria de Educacion Departamental

En lo relacionado con la Calidad Educativa,

competencias basicas laborales y ciudadanas”.

educativa”, subprograma

el

Plan de Desarrollo, tiene el
objetivo especifico: “Garantizar una educacion de calidad que permita a los nifios y
nifias, jovenes y adultos desarrollar sus potencialidades y alcanzar niveles de

Programa “La vallecaucanidad

“Asistencia técnico pedagdgica’. De acuerdo a las

metas de resultado planteadas, comparacion de resultados del ICFES, entre el
Departamento del Valle y la nacion, afios 2008 y 2009 Se observa que en todas
las areas, los puntajes son inferiores a la nacién, en
filosofia y lenguaje, hay una tendencia a mejorar. Ver siguiente tabla.
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a ICFES, estudiantes grado 11 .

007 2008 2009
o VARIACION Variazion | Variacion

VALLE | NAL | DIFERENCIA | VALLE | WAL | DIFERENCIA | 2003-2007 | Valle Nacion | Diferencia | 2008-2008 | 2009- 2007
BIOLOGIA B8 452 049 4802 4546 14 19 413 U e 2 115
C.S0CIALES | 4599 4599 0 439 45 {56 56 487 LA AT 019 237
FILOSOFIA 2% 32 03] 413 458 {45 15 44 U 142 003 {12
FISICA 285 4372 135 433 49 {4 019 424 2% 18 M {23
LENGUAJE 4972) 50,06 138 47 42 {46 0120 4% 868 03 013 0,01
MATEMATICA| 4522 46,06 8 M2 4505 {52 002 44 $hag 106 A 12
QUINICA 456 420 Q45 413 M6 {47 002 434 411 {5 {1 {12
INGLES 49 2Y 099 42%| M76 181 28 4245 w8 AN 281

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental

En cuanto a las pruebas SABER, que evallan el desempefio de los estudiantes de
52 y 92 grado en las areas enunciadas en la tabla siguiente, se observa que el

Valle tiene resultados inferiores a la nacion; solo en el area de lenguaje hay una

tendencia a mejorar, por lo que los programas de ampliacion de cobertura
ir acompafados de politicas,
mejoramiento continuo, con recursos financieros, para reversar esta situacion.

educativa deben
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Tabla . Comparativo Valle-Nacion Resultados PruebaSABER
2002-2003 2005-2006 VARIACION
AREAS GRADOS VALLE NAL DIFERENCIA |  VALLE HAL DIFERENCIA 1002203}
(2005-2006)
K 4947 5282 336 4142 56,2 478 543
Matematicas g 5537 57,23 1,86 51,35 59,86 451 5,65
5 57,01 58,2 419 63,16 60,6 256 315
Lenguaje g 59,64 60,64 4 63,72 58,6 512 6,12
5 41,19 49,34 1,58 48,35 5147 312 A57
Ciencias Naturales g 55,5 56,21 N 54,32 58,6 428 357
K b1 5047 0,53
Ciencias Sociales g HO APLICO 50,69 54,86 417
. 5 56,64 51,34 07 5,99 56,04 405 335
Compatencias
Ciudadanas g 5943 58,74 0,69 50,69 54,86 A7 4,86

Fuente Secretaria de Educacion Departamental
Sector Salud

La meta resultado “Incrementar en un 41.9% la afiliacion al régimen subsidiado”
(cod. 206101), se relaciona con cuatro metas producto, en una de ellas se
encontro la siguiente inconsistencia:

.- La meta producto “Ampliar los cupos de la afiliacion al régimen subsidiado de de
1°650.747 a 2°343.673 personas clasificadas por SISBEN en los niveles 1,2y 3y
listados censales en el 2011", en el plan indicativo para el afio 2009, figura
2°007.469 personas afiliadas, de acuerdo con los documentos soportes de
poblacién afiliada por municipios al régimen subsidiado es 1'915.609 y segun
constancia la Secretaria de Salud, la poblacién afiliada al 31 de diciembre de
2009, es 17994.593

En el plan indicativo, tabla del Programa de Aseguramiento vallecaucano al
SGSSS. "aseguramos tu salud”, se observa que al final de la vigencia 2009, se
tiene un avance del 84%, de la meta resultado (cod. 206101) , aplicando la férmula
del indicador (afio 2009) “numero de personas afiliadas al régimen subsidiado /
Poblacion total proyectada, segun censo afio 2005 x 100", (1.994.593/ 4°248.913)
el resultado es 49.64% y no 84%, como figura en el plan indicativo, de avance de
la meta en el 2009.
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PROGRAMA: Aseguramiento de la poblacién vallecaucana al SGSSS. “ASEGURAMOS TU SALUD”
META RESULTADO Linea | cuatrie | Resultado Resultado %
INDICADOR base 2008 2009 avance
2007 Prog. | Alcan |Prog. | Alcan
Incrementar en un Porcentaje de
41.9% la afiliacion al incremento de cupos
régimen subsidiado de afiliacion al
(Cod. 206101) Régimen Subsidiado 39 55 41 44 45 46 84
en el Valle del Cauca

Fuente: Secretaria de Salud Departamental — Pan indicativo-

La meta resultado “Atender el 60% de los nifios y nifias de los establecimientos
educativos del Departamento, en los términos sefialados en la Ley 1176 de 2007,
con el programa fortalecimiento nutricional”, en el plan indicativo presenta un
avance a diciembre 31 de 2009, del 100% (ver tabla siguiente), lo cual no es
coherente con la informacién consignada en el plan de accion, en donde se
observa que la meta producto: “mantener anualmente en el programa de
Fortalecimiento nutricional (desayunos escolares) a 160.000 nifios y nifias de
escuelas publicas”, no es concordante con la linea de base de la meta (afio 2007)
260.000 nifios atendidos con desayuno escolar y con los recursos financieros
asignados, debido a que se redujo en $10.618 millones el valor ejecutado con
respecto al 2008; ademas en el 2009, se programo 115.384 nifios para atender
con desayunos, no teniendo en cuenta que es una meta de mantenimiento,
260.000 niflos para atender en el 2008, 2009, 2010 y 2011. El proyecto de
nutricional infantil no ha impactado positivamente la tasa de desercion escolar
puesto que de acuerdo con el avance del plan de desarrollo, esta se ha mantenido
en el mismo nivel.

La meta resultado “Lograr coberturas de vacunacion del 95% en todos los
biolégicos en menores de un afo”, del Programa: Salud Publica “PROMOVIENDO
BIENESTAR”, esta relacionada con la meta producto “Ejecutar acciones
complementarias en los 42 municipios para discapacidad, salud mental, salud
infantil, SSSR, TBC y Lepra” del proyecto “Gestion para la prevencion de riesgos
biosicosociales que afectan la salud”; de acuerdo con su correspondiente
indicador no da la posibilidad de identificar el avance y el cumplimiento del
compromiso por cuanto es muy general; las prioridades de salud enunciadas en la
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meta no se visualizan su avance e impacto en el Plan de Desarrollo del
Departamento,

PROGRAMA: Salud Publica “PROMOVIENDO BIENESTAR”

Linea de |Resultado | Resultado % avance

META RESULTADO INDICADOR base -2007 | 2008 2009
Atender al 60% de Porcentaje de nifios y
nifos y nifias de los nifias atendidos
establecimientos anualmente
educativos del
d,epqrtamenfo, en los 60 60 70 100
términos sefalados en
la Ley 1176 de 2007,
con el programa
fortalecimiento
nutricional.
Lograr coberturas de Porcentaje de
vacunacion del 95% en | cobertura anual de
todos los biolégicos en | vacunaciéon con todos 94 92 91 0
menores de un afio los bioldgicos en

menores de un afio

Fuente: Secretaria de Salud Departamental — Plan indicativo

En conclusion, los objetivos especificos, cobertura educativa y prestacion del
servicio en salud, representan el 66.48%, inversion con destinacion especifica,
cuya fuente es el Sistema General de Participaciones (SGP), en consecuencia
influye en el avance del eje. Pero 44 de 92 metas resultados no tienen avance
(47.83%). La ampliacion de cobertura educativa en las vigencias 2008 y 2009, no
se ha presentado avance en las metas resultados con respecto a la linea de base
(2007); la calidad educativa, medida con las pruebas ICFES Y SABER, tienen
resultados inferiores con respecto a la nacion y los avances han sido minimos.

Con respecto a la ampliacion de afiliados al régimen subsidiado, se tienen
inconsistencias con el nimero real de afiliados en las vigencias 2008 y 2008, por
la falta de confiabilidad en la informacion registrada en plan indicativo y plan de
accion; igual ocurre con los nifios y niflas atendidos para desayunos escolares

3.3.4 EJE 3: DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

La administracion Central de departamento por el eje 3, ha ejecutado en inversion
al 31 de diciembre de 2009, recursos por $11.832 millones, equivalente al 32% de
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lo proyectado en el Plan Plurianual de Inversiones para el mismo periodo 2008-
20009.

La inversion en el eje 3 se ve reforzada con los institutos descentralizados como
Telepacifico y ERT que elevan la inversion de recursos a $126.100 millones, de
los cuales se ejecutan $41.778 millones en el programa Desarrollo de la
Infraestructura de Transporte, Telecomunicaciones y Servicios Publicos
domiciliarios para la competitividad y la conectividad.

La inversion realizada por la administracion central en este eje se ejecutd por 6

dependencias asi:
Millones de pesos

DEPENDENCIA 2008 2009 2008-2009
SECRET. INFRAESTRUCTURA 4.880 6.056 10.936
SECRET. DE AGRICULTURA 122 150 272
SECRET. HACIENDA 124 124
SECRET. DE TURISMO 130 58 188
SECRET. DE PLANEACION 112 112
SECRET. DESARROL. SOCIAL 200 200

TOTAL $5.256 $6.576 $11.832

Sector Transporte y Comunicaciones

Se evalud en este sector, perteneciente al eje 3, el programa Desarrollo de la
Infraestructura de Transporte, Telecomunicaciones y Servicios Publicos
domiciliarios para la competitividad y la conectividad, subprograma: Construccién,
mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura del transporte, ejecutado por
la Secretaria de Infraestructura. Se selecciond este programa por ser el de mayor
inversion en las dos vigencias.

Infraestructura de Transp  orte,
Publicos  domiciliari 0os para la

Programa Desatrrollo de la
Telecomunicaciones y  Servicios
competitividad y la conectividad

Por este programa se ejecutaron por la administracién central, recursos por

$10.936 millones en las dos vigencias evaluadas, con los cuales segun la
administracion se obtuvieron los siguientes resultados:
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Programa: Desarrollo de la Infraestructura  de Trans  porte,
Telecomunicaciones y  Servicios Pudblicos domiciliari 0os para la
competitividad y la conectividad.
subprograma: Construccion, mejoramiento 'y mantenimi ento de la
infraestructura

Resultados 0
Meta Resultado Linea de base 2008 Resultados % de
2009 Avance

MR303101 Mantener en buen
funcionamiento, en asocio con
los Municipios y la Nacion, el
50% de
las vias del Departamento.

MR303102 Incrementar en el
4% la red vial pavimentada a 0 0 0 0
cargo del Departamento.

MR303104 Garantizar el 100%
de los estudios de factibilidad
Qe los macroproyectos de 0 o5 100
infraestructura de transporte y
telecomunicaciones, previstos
para el Departamento.

Fuente: Secretaria de Infraestructura

Para el desarrollo de la infraestructura el departamento a diciembre 31 de 2009,
deberia llevar un avance del 25% en la primera meta de resultado, 2% en la
segunda y 50% en la tercera; el resultado presentado es muy inferior a lo
planeado y programado inicialmente. En el informe de avance del plan de
desarrollo 2008-2011, presentado por la administracién, en lo relacionado con la
meta MR303104, no corresponde con la realidad, puesto que se programo el 25%
por cada afio y solo se ha logrado un 25% y no el 100% como lo muestra la tabla.

Se reporta y consolida en el eje 3 y plan de accién, el proyecto corredor cultural y
ambiental del Rio Cali por $12.300 millones, pero en presupuesto y el POAI se
registra y consolida en el eje 4, Programa Cultura Ambiental. Lo anterior esta
impulsando el cumplimiento de metas que no corresponden en el eje 3 y
descompensando las metas del eje 4.
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Proyecto: Construccion corredor cultural y ambiental del Rio Cali, en el Municipio
de Santiago de Cali.

Se suscribié el Convenio 1283 de 5 de noviembre de 2.009, entre la Gobernacion
del Valle del Cauca, Empresas Municipales de Cali — EMCALI y la Sociedad e
Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca - ACUAVALLE, por
$24.024.988.823, el Departamento aporta la suma de $12.300.000.000, Emcali
$11.574.988.823 y Acuavalle $150.000.000, representados en asistencia técnica y
administrativa, cuyo objeto es aunar esfuerzos para la construccion de las obras
(con estudios y disefios) para llevar a cabo la ejecucién del proyecto de
reordenamiento y mejoramiento del espacio publico de las vias, andenes y entorno
paisajistico de las avenidas 9 y 9 A entre las Calles 10 y 21 de los Barrios
Granada y Juanambu, el cual incluye las obras de reposicién de las redes de
acueducto y alcantarillado y la subterranizacion de las redes de energia y
telecomunicaciones.

La siguiente es la relacion de los Contratos de obra e interventoria suscritos por
ACUAVALLE, entidad ejecutora del Convenio:
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CONTRATO
No.

OBJETO

VALOR (3$)

PLAZO
DISENO
(MESES)

PLAZO
OBRA
(MESES)

ACTA
INICIO

CONTRATISTA

009 de
22/01/2.010

Ejecucion de obras|
de reordenamiento Y]
mejoramiento del
espacio publico

7.950°317.888

No reportada

Consorcio G.P.

010 de
22/01/2.010

Construccion de|
redes de acueducto|
y alcantarillado |
plan de manejo
ambiental

5.369°861.346

No reportada

Consorcio G.P.

011 de
22/01/2.010

Obras de|
subterranizacion de
las redes de energia

y
telecomunicaciones

6.744°258.088

04/03/2010

Consorcio Redes

061 de
29/01/2.010

Construccion del
alcantarillado para la|
conduccion de
aguas superficiales

1.262°318.062

No reportada

Garcia Rios
Construcciones
Ltda...

062 de
29/01/2.010

Interventoria técnica,
administrativa V
contable con control
de calidad para I3
construccion de
redes de acueducto|
y alcantarillado Y|
plan de manejo
ambiental.

282°007.369

11

04/03/2010

Ingeniero Diego
Fernando Parra
H.

063 de
29/01/2.010

Interventoria técnica]
administrativa V]
contable con control
de calidad para las
obras de
subtrerranizacion de
las redes de energia

y
telecomunicaciones

3557825.360

11

04/03/2010

Consorcio
Granada 2.009

065 de
29/01/2.010

Interventora técnica,
administrativa V
contable con control
de calidad para I3
construccion del
alcantarillado para la|
conduccién de|
aguas residuales

66°771.410

28/06/2010

Ingeniero Oscar
Herminsul Medina

089 de
29/01/2.010

Interventoria técnica
administrativa V
contable con control
de calidad para I3
ejecucion de obras
de reordenamiento Y]
mejoramiento

418°720.029

11

04/03/2010

Fundacioén para el
desarrollo
sostenible y la
participacion
ciudadana-
FUNDESPAC

Fuente: Secretaria de Infraestructura
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Como se observa en el cuadro, los contratos de obra fueron suscritos en el mes
de enero y a la fecha no se ha dado inicio a la construccion de las obras, se
encuentra en la etapa de estudios y disefios, falta la aprobacion o licencias de
construccion, en consecuencia en el termino acordado en cada contrato para esta
etapa se encuentra vencido, conforme al acta del inicio y en relacién con el
convenio no alcanzan a cumplir con la ejecucion de las obras y el proyecto. Asi
mismo no se observa los informes de interventoria contratada por Acuavalle, que
permitan identificar el avance actual y ejecucién de las obras.

En cuanto a los aportes que se comprometié la Empresas Municipales de Cali —
Emcali, a la fecha no han sido consignado en la cuenta dispuesta en el convenio.

No se contribuye al desarrollo econdmico y a la competitividad de la regién, con
inversiones de $0 en Programas como “Buenaventura, Ciudad Incluyente” y de
$100 millones en "Ciencia, Tecnologia e Innovacion”. Igualmente el subprograma,
“Fomento a la cultura empresarial y Desarrollo de las Mipymes” no tuvo inversion,
Campos importantes y motores de desarrollo en cualquier region.

Verificar y confrontar datos para establecer la efectividad e impacto de la inversion
en el desarrollo econémico del Valle del Cauca, es dificil por que no existe en el
departamento, un sistema de informacion estadistico con la informacion requerida
para tal fin; por otra parte el DANE, el Banco de la Republica y Colombia
estadistica, presentan cifras para el departamento proyectadas a diciembre 31 de
2007.

Si se toma como referencia, el consolidado nacional y partiendo de la premisa
gue en el departamento se refleja el acontecer de la nacién, se puede decir
entonces que mientras el Producto Interno Bruto crece en el 2009 el 0.4% con
relacion al 2008 y el 4.4% en el primer trimestre del 2010 con respecto al mismo
periodo del afio anterior para el pais, este igualmente crece en el departamento
sin que esto signifique en la misma proporcion.

Paraddjicamente y con base en la premisa anterior, el desempleo en el
Departamento esta creciendo ya que paso del 10.5% en el 2008 al 13% en el
primer trimestre del 2010, significando que la inversion realizada por el gobierno
departamental, no esta contribuyendo a la generacién de empleo permanente.
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El Departamento adelanté en el periodo evaluado, algunas obras de

infraestructura principalmente vias, pero con inversiones de $0 en Programas
como “Buenaventura,

Ciudad Incluyente”, de $100 millones en "Ciencia, Tecnologia e Innovacion” y $0
en “Fomento a la cultura empresarial y Desarrollo de las Mipymes”, con lo anterior,
la administracion no esta contribuyendo al desarrollo econémico y a la
competitividad de la region, puesto que estos programas son motores importantes
de desarrollo econémico en cualquier region.

3.3.5 EJE 4 GESTION AMBIENTAL TERRITORIAL

Como producto del analisis documental se establece que se mantienen las
deficiencias en la articulacion entre los instrumentos de gestidn, pese a que fueron
comunicadas oportunamente en los informes anuales de las anteriores vigencias y
no se tomaron los correctivos correspondientes.

Los diferentes instrumentos de gestion, planeacion y presupuesto, no guardaron
total coherencia en materia ambiental, evidencidndose que la gestion no se orientd
bajo un proceso de planeacion, como lo dispone la ley 152 de 1994.

El cumplimiento al plan de desarrollo en materia ambiental fue parcial, y los demas
instrumentos de gestion, presentando la administracion, deficiencias en los
procesos de planificacion.

De las situaciones descritas anteriormente en el plan de desarrollo se concluye
gue la administracion departamental no cumplié completamente los compromisos
trazados para la vigencia 2009, en la cual se evalud la inversion ambiental del
Departamento a nivel central y las Secretarias que tienen competencia ambiental
como la de Planeacion, Infraestructura, Agricultura y Pesca, Salud y Gobierno, a
través de las cuales se ejecutaron proyectos cuya fuente son los recursos propios
del Departamento.

Analizando el comportamiento de la inversion en los ultimos ocho afios, vemos un
crecimiento en la asignacion y ejecucion de los recursos, y para la vigencia 2009,
se puede apreciar un incremento desmedido debido a las vigencias futuras
ejecutadas en la Secretaria de Planeacion y la Secretaria de Infraestructura.
Comparando el Plan Plurianual de inversiones 2008-2015 vy el POAI, para la
vigencia 2009, se puede observar una diferencia sustancial en la asignacion de
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recursos financieros, $5.763 millones, vigencia 2009 (pesos constantes del 2008),
en el PPly en el POAI (2009), $50.792 millones

Las de mayor incidencia son la Secretaria de Planeacion con el 40% (vigencias
futuras), la de Salud con el 29% (ejecutada a través de la UES) y la de
Infraestructura con el 28% (vigencias futuras).

En la rendiciéon de cuentas que el Departamento debe hacer a través del programa
SIRCVALLE, en lo referente al formato F11, solo se registr6 una inversion
ambiental por valor de $148.041.075, sélo se registraron los proyectos
ambientales ejecutados a través de la Secretaria de Agricultura y Pesca. No se
registraron ingresos ambientales por concepto de regalias y compensaciones.

Se dificulté la seleccion de la inversion ambiental del Departamento por
Secretarias, debido a que lo rendido en el F3 y F4, presupuestos de ingresos y
gastos, la inversion no aparece clasificada en forma detallada para efectos del
presente analisis.

Debido a esto la informacién reportada en la rendicion de la cuenta del
Departamento es incompleta, no es confiable, y no se puede utilizar para analisis
financieros ni de otra indole.

3.3.6 EJE 5: GERENCIA PUBLICA, TRANSPARENCIA Y BUE N GOBIERNO

El Plan de Desarrollo 2008 - 20111, establecié cinco ejes estratégicos, entre ellos
Gerencia Publica y Transparencia y Buen Gobierno, cuyo objetivo General esta
enfocado a fortalecer la capacidad Institucional, consolidar la politica de gerencia
publica y buen gobierno, mediante la gestion con transparencia y el buen manejo
de los recursos publicos, en este sentido garantizar resultados en aras de
proyectar al Valle del Cauca la confianza y el liderazgo. La inversion para el eje en
estudio fue la siguiente en los afios 2008 y 2009:
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En la tabla anterior se evidencia que para las vigencias 2008 y 2009 los indices
de cumplimiento fue del 20% vy el 71% respectivamente, consolidando las dos
vigencias se evidencia una inversion de $64.055 millones equivalente a un
avance del 46% de lo proyectado en el Plan Operativo Anual de Inversiones
(POAI).

Evaludndose en conjunto los dos afios en estudio se observa que para el 2008 la
Administracién Central dejo de ejecutar el 80% y para el 2009 el 29% de lo
proyectado en el POAI, evidenciandose que la Proyecciones financiera como los
programas y proyectos contenidos en el Plan de Desarrollo 2008-2011, Plan de
Accién y Financiero no se cumplieron en su totalidad.
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El eje 5: Gerencia Publica y Transparencia y Buen Gobierno contiene 8 programas
de los cuales se evalu6 el siguiente:

Sector Gobernabilidad

Se evalub en este sector, del eje 5, los programas fortalecimientos de las
finanzas publicas, ejecutados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Programa; Fortalecimiento de las Finanzas Publicas

Bajo este programa se ejecutaron recursos por $39.974 millones para las dos
vigencias en estudio, con los cuales segun la administraciéon se obtuvieron los
siguientes resultados:

PROGRAMA: FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS
0,
Meta Linea de Resultado Resﬁltado
Base 2008 2009 AVANCE

MR 501101 Mejorar el perfil de la deuda publica liberando No se
recursos para inversion hasta por $300.000 millones. .,

establecio | 1 g7 22,00 | 29,05
MR 501102 Incrementar los ingresos corrientes de libre
destinacion hasta en $120.000 millones. $354.885 0,00 0,00 0,00
MR 501103 Mantener el indicador de Ley 617 por debajo
del 50%. 50% 100 0 100
MR 501103 Generar recursos para inversion hasta por No se
$100.000 millones, por venta de bienes inmuebles L,
improductivos. estableci6 0,0 0,0
MR 501104Generar recursos para inversion por valor de
$2.000 millones por acuerdos con los municipios para el No se
control de las acciones que generan recursos para .,
regalias directas e igualmente realizar gestion con el establecié
Fondo Nacional de Regalias 37,50 0,0 0,0
MR 501105 Integrar el registro de las finanzas publicas del No se
Departamento establecid 0,0 0,0 53,0
Fuente: Secretaria de Hacienda Dpto.

La Inversion realizada por la Administracion Central a través del programa
Fortalecimiento de las Finanzas Publica, durante las vigencias en estudio no se
ha logrado el mejoramiento de los ingresos Departamentales por cuanto estos
ha decrecido alcanzando en el 2008 el 92% vy para el 2009 el 93 % de lo
presupuestado al inicio de cada vigencia, observandose incumplimiento de la
meta fijada en el plan de accion del 2008, donde se esperaba un recaudo del
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97%.para el mejoramiento de los ingresos departamentales que en Ultima
favorecia la inversion social la cual fue muy minima.

En cuanto a los ingresos corrientes de libre destinacion, teniendo en cuenta la
linea de base fijada en el plan de accion, solo se logro recaudar recursos
equivalentes al 97 % y 98% para el 2008 y 2009 respectivamente.

De lo anterior se evidencia que realizada la inversion por el Departamento, el
impacto fijado en los planes de accion es inapreciable, adn mas cuando el
sistema de informacién SAP presentd problemas de funcionalidad e integracién
que finalmente se reflejé que la informacion financiera no haya sido oportuna y
confiable, y los reportes de las ejecuciones presupuestales se emitieran bajo el
formato de provisional

3.3.6.1 Evaluacion cumplimiento Ley 617 de 2000

En lo relacionado con la meta de mantener el indicador de la Ley 617 de 2000 por
debajo del 50%.
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
EJECUCION DE GASTOS CON RECURSOS DE ICLD ADMINISTRA CION CENTRAL
DICIEMBRE 31 DE 2.008 - 2009
(Millones de Pesos)

EJECUCION A | EJECUCION A
CONCEPTOS DIC/09 DIC/08 VARIACION
A INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION

(ICLD) 337.945 322.111 4,92%
Ingresos Tributarios 275.791 262.828 4,9%)
Ingresos No Tributarios 60.607| 59.283 2,2%)

B. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO NIVEL CENTRAL CON
ICLD 182.333] 165.022 10,5%
Servicios Personales Empleados 27.779 24.462 13,6%
Contratos de Servicios 2.362 2.508 -5,8%
Contribuciones Némina 7.317 6.258 16,9%
Gastos Generales 9.766 7.984 22,3%
Transferencias a Otras Entidades 7.636 3.461 120,6%
Pensiones 121.036 99.734 21,4%
Cesantias 3.242 4,211 -23,0%
Gastos sin ejecucion presupuestal 3.195) 16.404 -80,5%
Mesadas pensionales 12.964 -100,0%
Intereses de cesantias 144 1.782 -91,9%)
Cesantias anualizadas 1051 779 34,9%
Cesantias retroactivas 2000 879 127,5%)
Limite Gto de Fto. / ICLD segun Ley 617 de 2000 50% 50% 0,0%
Limite Gto de Fto. / ICLD del Departamento 53,95% 51,23% 5,3%

Fuente: presupuestos 2008 -2009

En el célculo de la Ley 617 de 2000 en las vigencias 2008 y 2009 se observa que
los topes alcanzados sobrepasaron el limite establecido para el departamento de
acuerdo con su categoria. De acuerdo con el procedimiento realizado el indicador
fue del 51.23% y 53.95% respectivamente de los ICLD, (como se detalla en el
cuadro anterior). Si tenemos en cuenta que el tope maximo permitido para la
categoria especial es del 50%, este incumplimiento afectaria su viabilidad
financiera lo que lo podria conducir a una eventual perdida de categoria y a
someterse a un programa de saneamiento fiscal.

Mientras los ICLD en la vigencia 2009 crecieron nominalmente tan so6lo un 4.9%,

los Gastos de Funcionamiento que computan para el indicador crecieron un
10.5%, desfase que atenta directamente con el cumplimiento de la Ley.
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Las mesadas pensionales representan mas de 35 puntos de los 50 que la ley 617
permite utilizar de los ICLD, situacion estructural que demanda la atencion de
todos los actores regionales y sobre todo del gobierno nacional. En la vigencia
2008, estas alcanzaron un 35% de Los ICLD.

Los servicios personales crecieron un 13.6%, porcentaje muy superior al
crecimiento de su fuente de financiacion (ICLD). Los pagos realizados por reajuste
pensional (Decreto 2108) se registran por la apropiacion de contingencias, lo que
no afecta el indicador.

Durante la vigencia 2009, los pagos del reajuste pensional del 2108 ascendieron
a $6.906 millones, mientras que en el periodo Enero a Agosto de 2010 suman
$9.321, de los cuales corresponden a intereses moratorios $1.456 y $3.582
millones respectivamente.

En las metas de resultados del Plan de Desarrollo se establecid entre otras
incrementar los ingresos corrientes de libre destinacion hasta por $100.000
millones, por venta de bienes inmuebles improductivos, actividad esta que no se
cumplié durante las vigencias en estudio, solo en la presente anualidad (2010), la
Asamblea Departamental del Valle por Ordenanza No0.308 de agosto 12 de 2010,
ordena modificar el articulo 20 de la ordenanza 246 de junio de 2008 — Plan de
Desarrollo el cual quedara asi: “Articulo 20: para efectos del Plan de Desarrollo
autorizase a | sefior Gobernador para vender activos de propiedad del
Departamento con el propésito de financiar los siguientes gastos: quince (15%)
con destino al FONPET de acuerdo con la Ley 549 de 1999 y el ochenta (85%)
restante al cubrimiento de obligaciones y/o deudas a cargo del Departamento del
Valle... ARTICULO SEGUNDO: Autoricese al sefior Gobernador... hasta el 30 de
de diciembre de 2011, para la venta de activos.... Hasta por el monto de $400.000
millones de pesos...”

En el resto de las metas no se estableci6 lineas de bases, razén por la cual los
avances no se pueden medir por cuanto no hay un punto de referencia
comparativo.

Sectores Fortalecimiento Institucional y Comunicaci ones

Programa; Fortalecimiento de la Institucionalidad y la gestion Publica de los
Municipios
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Para el fortalecimiento de la Institucionalidad y la gestion publica de los Municipio
se ejecutaron recursos por $203 millones para las vigencias 2008 y 2009, con los
cuales segun la administracion se obtuvieron los siguientes resultados:

PROGRAMA: FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD
Y LA GESTION PUBLICA DE LOS MUNICIPIOS

Linea %
META de Resultado Resultado Avance
Base 2008 2009

MR 502601 Implementar en el 100% de los
Municipios del Valle del Cauca Politicas y
herramientas adecuadas en aspectos fiscales,
financieros, destinacion de los recursos del 100% 66.67 00 00
Sistema General de Participaciones- SGP,
socioecondmico, administrativos, programaticos y
de planificacion

Fuente: Avance de las metas de resultados Secretari  a de Planeacién Dptal.

En el Plan de Accidon 2008 de la Secretaria de Planeacion Departamental, en las
vigencias de 2008 y 2009, registran asesorias y asistencia a los 42 municipios a
través de siete talleres en la zona Sur Pacifica, Centro y Norte del Valle del Cauca,
en formulacion y aprobacion de los planes de desarrollo municipal; formulacién
elaboracion y ajuste de planes operativos anuales de inversion (POAI) y planes de
accion 2008, entre otras, alcanzando un avance del 100% en estas actividades,
segun refleja el Plan indicativo.

Igualmente se realizaron capacitaciones durante el 2009 en los 42 municipios y 33
entidades departamentales capacitadas en metodologia general ajustada (MGA) y
en evaluacién y seguimiento a proyectos de Inversion a través del sistema
(SSEPI), en el 2008 no registran porcentaje de avance, mientras que el 2009 se
reporta el 30% como avance.

No se evidencio el seguimiento por parte de la secretaria responsable, para efecto
de medir el impacto o en su defecto el resultado de las asesorias y capacitaciones,
en los diferentes Municipios.

De acuerdo con el objetivo general para este eje cinco, aspectos importantes
como el fortalecimiento de las finanzas publicas, consolidar la politica de gerencia
publica, toma de decisiones y la ejecucion de los recursos para garantizar el logro
de los resultados y proyectar al Valle del Cauca con cohesion social, confianza y
liderazgo, no se ha logrado puesto que las acciones y expectativas para mejorar el
recaudo de rentas propias no tuvieron resultados positivos en el periodo, asi
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mismo, las secretarias operativas que dependen de estos recursos no contaron
con estos recursos para el desarrollo de sus programas y en la definicion del
presupuesto para operar no participaron ni tuvieron decision.

Como conclusiéon general de la fase de evaluacion y seguimiento del Plan de
Desarrollo 2008-2011, “Buen Gobierno con Seguridad lo lograremos” evidencio
deficiencias, puesto que el avance consolidado 2008-2009 presenta
inconsistencias que afectan el avance real del plan tal como:

Se cuantifican y consolidan proyectos con el 100% de cumplimiento cuando de
estos solamente se ha efectuado la ejecucion presupuestal, como sucedié con
el convenio 1370 de noviembre 13 de 2009, para la reparacion de maquinaria
destinada para obras de infraestructura y mantenimiento de vias por
$48.750.000, el cual nunca se ejecutd y el convenio entre el departamento,
Emcali y Acuavalle para el proyecto Corredor Cultural y ambiental del Rio Cali
por $12.300 millones, que se encuentra en la etapa de revison de los disefios.

Se cuantifican y consolidad metas con el 100% cuando su cumplimiento es
parcial, tal como sucedi6 con las metas de resultado MR102105, MR102106 y
MR102112 que presentan avances del 100% en el informe del plan, pero de
acuerdo con lo realizado y presentado por la Oficina de Gestion y Paz,
dependencia responsable en el plan indicativo, el avance es del 47.37%,
42.85% y 65% respectivamente. Igualmente la meta resultado MR 206101
segun el plan indicativo tiene un avance del 84%, aplicando la formula del
indicador (afio 2009) “ndimero de personas afiliadas al régimen subsidiado /
Poblacion total proyectada, segun censo afio 2005 x 100" = (1.994.593 /
4°248.913) el resultado es 49.64%.

La meta resultado. “Lograr coberturas de vacunacion del 95% en todos los
biolégicos en menores de un afio”, de acuerdo con su correspondiente
indicador no da la posibilidad de identificar el avance y el cumplimiento del
compromiso por cuanto es muy general; las prioridades de salud enunciadas
en la meta no visualizan su avance e impacto en el Plan de Desarrollo del
Departamento.

62



Vigilamos

Regional

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

4.0 ANEXOS

63



C

c
(%]
0-0
E'E, CONTRALORIA
Sle DEPARTAMENTAL
(S~ DEL VALLE DEL CAUCA
>

CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO

VALOR
- DERECHO DE CONTRADICCION DE LA < DANO
No OBSERVACION AUDITORIA ENTIDAD AUDITADA CONCLUSION AUDITORIA A D = = PATRI
MONIA
L
AUDITORIA ESPECIAL PLAN DE DESARROLLO DEL VALLE DEL CAUCA (2008-2011), APROBACION Y EJECUCION, VIGENCI AS 2008-2009

FASE: FORMULACION Y APROBACION

El oficio remisorio del proyecto del plan
de desarrollo, al Consejo Departamental
de Planeacion, fue presentado el 29 de
febrero, sin embargo este ente
consultivo allega el informe con las
recomendaciones pertinentes el 10 de
abril, posterior a la fecha legal
establecida para ello (31 de marzo de
2008).

Los instrumentos operativos para la
ejecucion, seguimiento y evaluacion del
Plan de Desarrollo: Plan indicativo, plan
de accion y POAI, requisito establecido
en los articulos 29 y 41 de la Ley 152 de
1994, el cual aplicaba en la vigencia
2008, no se observa un compromiso
institucional para su diligenciamiento. Asi
mismo, no se observa la aprobacién de
los planes de accién, por el Consejo de
Gobierno.

La Secretaria de Planeacién Departamental,
cumplié en fecha oportuna con la entrega para el
andlisis, estudio y correspondientes observaciones
al Consejo Departamental de Planeacion.

El Consejo Departamental de Planeacién, no hace
parte de la Administracion Departamental, por lo
tanto, no se le puede exigir cumplimientos de
términos.

Con el fin de garantizar la entrega oportuna de los
instrumentos de planeacion, plan indicativo y plan
de accidn, se expidi6 el Decreto 1761 de 2009, en
el cual se indica las fechas en las cuales se debe
entregar la informacién y su no entrega es causal
de falta disciplinaria.

Es claro que el Consejo
Departamental de Planeacion no
hace parte de la Administracion, es
un ente consultivo que de acuerdo a
la Ley y la Constituciéon le otorga
permanencia institucional para el
cumplimiento de su funcién. En
consecuencia, la funcién consultiva
de los Consejos de Planeaciéon no
se agota en la fase de discusion del
Plan, sino que se extiende a las
etapas subsiguientes relacionadas
con su modificacion, por
consiguiente la Secretaria de
Planeacion como responsable de la

estructuracion del Plan de
Desarrollo indica cuales son las
fechas prescritas para su

cumplimiento y puedan ser tenidas
en cuenta.

La entidad acepta la observacion y
el Decreto 1761/09, aplica en la
vigencia 2010, el cual se hara
seguimiento para verificar su
efectividad. En cuanto a la
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L
aprobacioén de los planes de accion
por el Consejo de Gobierno la
Entidad no se pronunci6, por lo
tanto queda en firme.

Para la asesoria en la formulacion y | Respecto a esta observacion manifestamos que | Efectivamente la respuesta fue
estrategias del Plan de Desarrollo 2008 - | mediante oficio 100-019, SAD115 979 de | presentada a este ente de control,
2011, a través de la Secretaria de | Septiembre 1°de 2010 suscrito por la Dra. Martha | allegando informacién que no fue
Desarrollo Institucional, se celebré los | Lucia Torres Gonzalez, Directora Técnica Adscrita | objeto de observacién y la misma
contratos, 064 y 065/08, se presentaron | al despacho de la Secretaria de Hacienda se | no desvirtian las falencias
las siguientes observaciones: No se | ejerci6 el derecho de contradiccion y se dié | encontradas, tal como se dej6 en el
observa la propuesta de los contratistas, | respuesta al numeral 3 del oficio 1301911, (namero | informe preliminar, por cuanto la
2 inician la ejecucién de los contratos sin | de respuesta 6533) suscrito por la Dra. Maria del | aprobacién de las pdélizas son

que se haya aprobado la pdliza,
presentan constancia de recibido que no
se asemeja a un informe de interventoria
que detalle el seguimiento a las
obligaciones contractuales.

Pilar Giraldo Sanchez, Contralora Auxiliar para el
Sector Central de la Contraloria Departamental del
Valle, los anexos de este oficio contienen a 8 folios,
los certificados de idoneidad de los contratistas, las
actas de iniciacion y las pélizas de cumplimiento
con fecha de iniciacion y aprobacion del 27 de
Febrero de 2010.

posteriores a la ejecucion del objeto
contractual, como tampoco adjuntan
los documentos faltantes. Por lo
tanto queda en firme.

FASE: EJECUCION

1.- Se encontraron
deficiencias en los
planeacion:

las siguientes y
instrumentos de

.- No se tiene control para garantizar la
confiabilidad y oportunidad de la

La Entidad auditada no esta de acuerdo con que se
le de categoria de hallazgo en alusién de que
encuentran deficiencias en los instrumentos de
planeacion por no tener por parte de la Entidad
control para garantizar la confiabilidad y
oportunidad de la informacién consignada en los

Las actividades de control estan
implicitas en los procesos, donde se
tienen basicamente cuatro etapas:
Planear, hacer , verificar y actuar; la
implementacion del sistema de
planificacién, es integral vy le
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informacién consignada en los formatos
de planes indicativos y de accién, se
presentan  inconsistencias, en la
informacion financiera, con respecto a lo
programado y ejecutado entre los
diferentes instrumentos de planeacion
(Plan Operativo anual de inversiones,
proyectos, plan de accion, plan
indicativo,  presupuesto). En algunos
casos las actividades del plan de accién
y sus metas no corresponden a la de los
proyectos y no se evidencian los rezagos
presupuestales; es decir, los proyectos
pendientes por ejecutar,
correspondientes a vigencias anteriores.
Se presentan diferencias en los avances
de metas entre el plan de accién y plan
indicativo y en algunas metas no se
establecen lineas de base, necesarias
para establecer el avance de las
mismas. Lo anterior tiene efecto en la
evaluacién y seguimiento de la gestion.

.- Los formatos establecidos para el plan
indicativo no contienen una columna de
observaciones en donde se Vvisualice
ajustes, tales como: proyectos que se
fusionaron, eliminaron, nuevos
proyectos. Las actividades en el plan de

formatos de planes indicativos y de accion, por los
siguientes argumentos:

La Entidad, implementé mediante el articulo 5 del
Decreto 1761 de 2009, las acciones conducentes a
garantizar un nivel adecuado de integridad,
disponibilidad, oportunidad y confiabilidad en la
gestion de la informacion y los servicios que se
realizan a través de sus funcionarios en medio
fisico, exigiéndose para su validez la firma del
funcionario responsable.

Las acciones implementadas para el cumplimiento
de garantizar la confiabilidad y oportunidad de la
informacién en formatos se logra con la aplicacion
del Decreto 1761 de 2009 “Por medio del cual se
establecen los lineamientos metodolégicos para el
seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo del
Departamento del Valle del Cauca”.

Es de tener en cuenta por el Ente de Control Fiscal,
que el Instrumento del Plan Indicativo, es aquel que
recoge cual es la cantidad de recursos invertidos
por cada una de las metas, independientemente de
su fuente de financiacibn en la hoja de
subprogramas. El Plan Indicativo se aprecia por
fuentes de financiamiento, es decir, cuanto fue el
total invertido por afio.......... Debido a que la
Secretaria de Planeacion su funcién es la
consolidar y analizar los datos del Plan de
Desarrollo, los instrumentos solicitados por

corresponde a la Secretaria de
planeacion (tiene la funcién rectora
de coordinacién y seguimiento de la
inversion) y a las dependencias
que ejecutan los instrumentos
operativos. La aplicacion del
Decreto 1761 de 2009, no garantiza
la oportunidad y confiabilidad del
sistema de informacion  de
planeacion., sino se tiene control.

Es de sefialar que los formatos
establecidos para el plan de accién
e indicativo no permiten una
visualizacion de los cambios
presentados en los proyectos (si se
eliminaron, fusionaron, adicionaron,
etc).. La observacion sigue en firme.
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accioén no tienen costos

.- El Banco de programas y proyectos y
las dependencias responsables de los
proyectos presentan debilidades en el
cumplimiento de las funciones asignadas
en el Decreto Departamental No. 0627
de julio 18 de 2005, en cuanto a la
actualizacién de los proyectos de
inversién y seguimiento de los mismos.

Asi mismo, no se deja evidencia de la
constancia escrita con el respectivo
ndamero de registro en el Banco de
Proyectos, que se debe enviar a la
dependencia que registrd6 el proyecto
(paragrafo 1 Art. 7) cuando este haya
cumplido con los requisitos establecidos
para ello.

Planeacion, permiten tener una vision resumida
para este fin, ya el detalle y las evidencias que
sustentan estos informes estan en cada una de las
dependencias que lo emiten, tal como lo expresa el
Instructivo para el Diligenciamiento de los Formatos
de Seguimiento al Plan Indicativo 2008 — 2001 y al
Plan de Accién y el articulo 6 del Decreto 1761 de
2009.

Las diferencias en los avances entre las Metas del
Plan de Accion y el Plan Indicativo, es debido a lo
siguiente:

En el Plan Indicativo, se hace el analisis del avance
con relacion al periodo de gobierno.

En el Plan de Accién, se hace el andlisis del avance
con respecto a la vigencia fiscal.

En cuanto a lineas de base se debe analizar
cada una de las metas, debido a que algunas
metas no necesitan lineas de base y en otros
casos se estan empezando a construir con la
meta propuesta.

Las observaciones que las Entidades puedan
tener, se incluyen al final del formato con el fin
de preservar la consistencia de éstos entre las
diferentes Entidades, ya que de estos
formatos se toma informacién para enviar a las
diferentes Entidades de ControL

En el Plan de Accién efectivamente las
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actividades no tienen costos, pues como se
indica anteriormente éste es un instrumento
gue presenta una vision resumida de las
actividades de la Entidad y este tipo de
detalles lo conserva la Entidad como sustento
de la informacién remitida a Planeacion, tal
como lo indica el articulo 6 del Decreto 1761
de 2009.

El Plan de Desarrollo tiene metas de resultado
y los subprogramas en el anexo 3 del Plan
tienen metas de producto, los Proyectos como
estrategias para el cumplimiento de esas
metas de resultados y de productos pueden
tener metas independientes que se alinean
para el cumplimiento de las primeras, es decir,
una meta de resultado puede ser cumplida
mediante las metas de uno o varios proyectos,
por ello, si bien es necesariamente
concurrentes no exactamente textuales

- “Se tiene como concepto la existencia
de un Unico Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI), el que se publica en
la Gaceta departamental, cuando se
aprueba el presupuesto del

Respecto al banco de proyectos, es preciso aclarar
que el mismo decreto reglamentario del Banco, No.
0627 de julio de 2005 en su articulo 13, establece
claramente las circunstancias por las que un
proyecto registrado en el banco de programas y
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departamento, por lo tanto no es
dinamico, lo que origina falta de
concordancia entre los instrumentos
operativos de planeacién y la ejecucion
presupuestal de inversiones, situacion
gue se evidencié en la vigencia 2008,
porque se ejecutd un presupuesto de
inversion que no esta acorde con los
programas y proyectos de inversion del
Plan de Desarrollo 2008 — 2011. Ademés
el POAI, no se presenta conforme lo
establece el decreto 111 de 1996,
(Estatuto Orgénico de Presupuesto) por
proyectos de inversion clasificados por
sectores, 6rganos y programas”.

.- No se esta utilizando el aplicativo
SSEPI (Sistema de seguimiento vy
evaluaciéon de la inversion publica),
siendo de obligatoria implementacion
conforme a la Resolucién 0806 de 2005,
de la Direccion Nacional de Planeacion y
AGENT el cual consolida la informacién
del Plan de Desarrollo 2008-2011,
programas, subprogramas, proyectos, en
relacion con la ejecucién y pagos de los
mismos; en consecuencia se observa
falta de politicas definidas sobre la

proyectos en una vigencia respectiva o durante su
ejecucion debe ser reformulado y/o actualizado y
que en todo caso es responsabilidad de cada
Secretaria 0 entidad del departamento hacer esta
accién y enviarlo nuevamente con la debida
viabilidad sectorial actualizada. Ante esta situacion,
la Secretaria de Planeacion ha procedido a enviar
las respectivas circulares y oficios generales, como
también las cartas especificas y particulares a las
Secretarias.......

Con el respeto que nos merecen los funcionarios de
la Contraloria departamental, creemos que se
equivocan al plantear que en Planeacion “Se tiene
como concepto la existencia de un Unico Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI), el que se
publica en la Gaceta departamental.... En ese
sentido, las disposiciones legales, establecen que
los gastos de inversion son los que se establecen y
se aprueban en el Plan Operativo Anual de
Inversiones POAI de la respectiva vigencia, el cual
una vez aprobado por el Consejo de Gobierno es
incluido en el proyecto de presupuesto, (Art. 49
Ordenanza 068/97).... con respecto a que “el POAI,
no se presenta conforme lo establece el decreto
111 de 1996, (Estatuto Organico de Presupuesto)
por proyectos de inversion clasificados por
sectores, 6rganos y programas...El articulo 37
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continuidad de estos aplicativos.

numeral 3 de la citada ordenanza, plantea que: “El
presupuesto de inversion, el cual comprendera el
plan operativo anual, clasificado segun lo
determine el Gobierno Departamental de
conformidad con lo establecido en este estatuto

.- Respecto al SSEPI...... Los respectivos oficios,
circulares que se han enviado a las entidades
departamentales, recordandoles sobre la
obligacion de registrar los proyectos en este
aplicativo y hacer el seguimiento y la evaluacién a
los mismos. Con este instrumento se puede
mantener un sistema de seguimiento de evaluacion
agil y dindmico con el cual la respectivas
secretarias pueden garantizar la eficiencia y la
eficacia en la ejecucion de los proyectos, asi como
también cualquier érgano de control puede acceso
en cualquiera de las secretarias... seguimos
insistiendo que es responsabilidad de cada una de
las entidades de la Gobernacion el mantener
actualizado el Sistema de Seguimiento y Evaluacion

La Secretaria de Planeacion suscribio el
contrato interadministrativo No. 1287 de
noviembre 5 de 2009, con la ERT S.A. —
ESP., por $300.761.581, cuyo objeto fue
la ejecucion de la primera fase de la
modernizacion de la  plataforma
tecnoldgica en la Secretaria.

La Secretaria de Planeacion Departamental
cumplira las acciones implementadas conducentes
a realizar todos los procedimientos concernientes al
estudio de precios teniendo en cuenta los requisitos
que se van a exigir a los contratistas y la
correspondiente verificacion de precios del mercado

La entidad acepta la observacion
para implementarlas en el plan de
mejoramiento.

En cuanto a las cotizaciones no se
hace referencia a ello, en tanto que
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En la etapa previa no se observa un
estudio de precios, aparece la propuesta
presentada por la ERT, entidad
contratista, indicando los elementos a
adquirir  con las  especificaciones
técnicas y los valores.

La Secretaria de Planeacion, solicitd
concepto técnico a la Secretaria de
Telemética, anexando cotizaciones para
que sirvieran de fundamento para su
pronunciamiento, dichos documentos no
se encontraron anexos en ninguna de,
las dos Secretarias.

Contrato No. 1176 de septiembre 17/09,
suscrito con Comfenalco Valle.

La ejecucion del contrato se inicia sin
haberse aprobado la pdliza

El término del contrato se fij6 hasta el 31
de diciembre/09 y aparecen facturas y
listados de asistencia a capacitaciones
entre los meses de enero a junio de
2010. Asi mismo el objeto de contrato se
refiere a capacitacion en Metodologia
General Ajustada (MGA) y SSEPI, sin
incluir las capacitaciones dictadas en
otras &reas.

El informe de interventoria o supervision

y en el Sistema de Informacién para la Contratacion
Estatal.

Al contrato No. 1176 del 17 de septiembre de 2009,
se le dio cumplimiento a su objeto contractual.
Mediante mesa de trabajo la Supervisora del
Contrato y el Contratista, vieron la necesidad de
programar capacitaciones para el primer semestre
de la vigencia 2010, debido a la necesidad de incluir
diferentes areas de trabajo, para lo cual
suscribieron Acta en donde de acuerdan capacitar a
los funcionarios de las diferentes dependencias y
demas entidades del departamento.

no aparecieron en ninguna de las
dependencias. Por lo tanto queda
en firme.

La mesa de trabajo a que hacen
referencia no fue allegada en la
respuesta  para justificar su
modificacién, sin embargo a través
de una mesa de trabajo no es viable
modificar las  obligaciones vy
términos pactados en los contratos,
se justifican a través de otrosi a los
mismos firmado por las partes, en
tal sentido la respuesta no desvirtta
el hallazgo. Respecto a los informes
de interventoria no  fueron
allegados, como tampoco se hizo
referencia a los mismos, por lo tanto
queda en firme.
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no se encontré anexo en la carpeta
contractual que permitiera establecer
cuantas capacitaciones se realizaron, en
los temas tratados, cuantas personas se
capacitaron, en qué fechas se dictaron,
cuantos  refrigerios 'y  almuerzos
repartieron en cada charla, aparece
certificaciéon de cumplimiento que no se
asemeja a un informe adecuado de
seguimiento o control al respecto.

La estructura organizacional de la
Secretaria de Planeacién: no cuenta con
mecanismos efectivos de comunicacion
entre las diferentes subsecretarias, el
personal adscrito al Banco de Proyectos
es insuficiente, los procesos y
procedimientos no estdn documentados
y estandarizados para lograr mejores
resultados

La Secretaria de Planeacion Departamental dentro
de su estructura de personal, no cuenta con el
personal suficiente para el cumplimiento eficaz y
oportuno para realizar el acompafiamiento a las
entidades y municipios.

no desvirtia la
contrario la
sentido la

La respuesta
observacion, por el
aceptan, en tal
observacién continua.

El manual de funciones de la
administracion central no fue publicado,
siendo requisito para que adquiera
eficacia y en consecuencia produzcan
efectos legales, es decir, que no se
podra exigir su cumplimiento, hasta tanto
no se realice en la forma prevista por la
ley la respectiva publicacién.

Respecto a esta observacion manifestamos que el
Manual de Funciones contenido en el Decreto 0821
de diciembre 10 de 2007 consta de 666 Paginas.
Su publicacion en la Gaceta Departamental tenfa un
costo elevado que en su momento carecia de
disponibilidad presupuestal ya que superaba los
100 millones de pesos. En vista de este
impedimento se optd por introducir mejoras al
documento con el propdésito de hacer viable su

La entidad acepta la observacion y
segun la respuesta manifiestan que
esta falencia sera corregida en el
mes de noviembre, fecha en la cual
se publicara el manual de
funciones. Por lo tanto la
observacion se mantiene para plan
de mejoramiento.
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publicacion y se ajuste a un modelo operativo por
Procesos, del Sistema de Gestidon de Calidad de la
Entidad, teniendo como meta para su expedicion y
publicacion la ultima semana del mes de Noviembre
de 2010.
La administracion departamental | Decreto1101 de 2009 Revisado el derecho a la
mediante decreto 1101 de 2009, contradiccion, no se encontré
aprueba ejercicio (Homologacion) | En los anexos se encuentra la respuesta a este | documento alguno.

realizado por la Secretaria de Planeacion
Departamental en el que la informacién
presupuestal por proyectos del afio
2008, se contrasta con los proyectos del
Plan de Desarrollo 2008-2011 “Buen
Gobierno, con seguridad lo lograremos”,
como mecanismo que permita al
Gobierno Departamental, verificar el
avance por eje, objetivo especifico, Meta
de resultado, programas, subprogramas
y meta de producto del Plan.

No se evidencié un documento oficial de
la administracion departamental que
refleje y precise la inversion realizada en
el 2008, por eje estratégico, programa,
subprograma, proyectos y la
correspondiente fuente de financiacion,
de acuerdo con la estructura del Plan de
Desarrollo 2008-2011.

hallazgo, por parte de la Secretaria de Hacienda
Departamental.

El hallazgo continua.
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La gobernacién a través de la Secretaria | Como evidencia se esta aportando la informacién | El hallazgo esta orientado a la
de infraestructura, ejecuta el proyecto de | de la ejecucion presupuestal 2008 de la Secretaria | correcta ejecucion del Presupuesto
la carretera Zarzal-Roldadillo, producto | de Infraestructura donde se ve perfectamente quea |y el POAI, asi como a la
de una accion popular, y lo reporta en su | nuestro presupuesto se trasladé una partida del | consolidacion de la inversion y la
plan de accion como gestion de la | Fondo de Contingencia para resolver un problema | toma de decisiones. La ejecucion
dependencia; El proyecto | de estructura vial en una via Departamental, | realizada para la carretera Zarzal-
8 presupuestalmente se ejecuta como | configurando una inversion en uno de los propésitos | Roldanillo es inversién puablica y por

servicio de la deuda, lo cual no es
coherente con el plan de accién y el plan
operativo anual de inversiones.

de nuestra secretaria como lo es el mantenimiento
vial.

En los anexos se encuentra la respuesta a este
hallazgo por parte de la Secretaria de Hacienda
Departamental.

lo tanto el hallazgo continta para
los ajustes pertinentes.

EVALUACION Y SEGUIMIENTO

La evaluacion del Plan de Desarrollo,
2008-2011, en las vigencias 2008 y
2009, es cuantitativa, en cuanto al
cumplimiento de meta (avances
porcentuales), agrupada por rangos. No
se observa evaluacion cualitativa,
andlisis de las metas resultado, su
efecto en la poblacién y en la solucion
del problema planteado

Si bien es cierto que el énfasis de evaluacion
del Plan de Desarrollo que hace la Secretaria
de Planeacion, se hace con base al
cumplimiento o incumplimiento de las metas
como la primera responsabilidad del gobierno
y sus entidades, también es cierto que al
hacer una ponderacién de la evaluacion del
grado de avance y hacer una desagregacion
por eje, programa, subprograma y metas de
resultado, implicitamente, se deduce un
analisis cuantitativo del estado del Plan, esto

La evaluacion del Plan de
Desarrollo, debe estar enmarcada
en los principios de: eficacia,
eficiencia y efectividad. En la
evaluacion presentada no es clara
la eficiencia y efectividad y en la
rendicion de cuentas, vigencias
2008 y 2009, no se visualiza la
articulacién de las metas producto y
de resultado con el Plan de
Desarrollo, con su respectivo
avance y sustentacion, ademas se
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se complementa con el informe de rendicién | tiene una vision parcial. La
pablica de cuentas en el cual cada Entidad por | observacion sigue en firme.
eje de acuerdo con el Plan, informa acerca de
los mayores impactos logrados con su gestion.
No se tiene informacion consolidada, | . El Plan de Desarrollo 2008 — 2011, esta | Para facilitar el control fiscal en la
organizada por ejes, programas, | organizado por Ejes objetivos especificos, | evaluacion y seguimiento del Plan
subprogramas, proyectos (por Programas y Subprogramas, por tal razon, la Departamental de Desarrollo, se
Zecretarias I<I:1ue 2Igggejzeocutan),Idel Plgn consolidacion de la informacion se hace en requiere la inlforma(;:ién prlesentada
e Desarrollo, -2011, relacionada . p . or niveles e aneacion
con la ejecucion presupuestal de este mlsmo orden y en ella} esta antenlda la grticulados con la inforrﬁ)lacién de
inversiones  (presupuesto  definitivo, informacion de las Secretz_alrla_ls’y Entl(_iades del ejecucion  presupuestal de la
ejecutado y pagado), mediante un | Departamento. Como se indic6 anteriormente, | inversién (Presupuestos definitivo,
aplicativo o en el SAP -Sistema de | €/ Plan Indicativo presenta una Vision | ejecutado y lo pagado).
Gestién Financiero Territorial-. resumida del Plan de Desarrollo, la| De tal manera, que este
informacion correspondiente a los Proyectos | organizada por proyectos de
10 (los cuales estan armonizados con el Plan de | inversion identificando las

Desarrollo) se pueden encontrar en cada
Secretaria, siendo estas las que extraen la
informacién para sustentar los avances de los
programas a cargo.

A pesar de no existir un aplicativo que de
manera automatica realice la consolidacion del
Plan de Desarrollo, éste se trabaja en Excel y
ha permitido generar informes de avance del
Plan de Desarrollo, mostrando avances e
inversiones por cada uno de los niveles de

secretarias de despacho que
ejecutan los mismos y a su vez los
subprogramas en que estan
contenidos estos proyectos, luego
por programas, ejes, objetivos;
teniendo en cuenta: sector , entidad
, fuentes de financiacion y vigencias
fiscales Lo anterior utilizando un
aplicativo o la plataforma del
sistema financiero (SAP)

La informacién presentada de esta
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éste en cuadros y gréficas.

Con el fin de mejorar la consolidacion de la
informaciéon del Plan de Desarrollo se
presupuesto para la vigencia 2011 la
implementacion del médulo de proyectos del
SAP, a fin de armonizar la informacion
presupuestal y de avances del Plan de
Desarrollo en un solo instrumento
automatizado.

En los anexos se encuentra la respuesta a
este hallazgo por parte de la Secretaria de
Hacienda Departamental.

forma nos permite tener una vision
amplia, integral y confiable de la
ejecucion del Plan de Desarrollo. La
observacion sigue en firme.

EJE 1 CONVIVENCIA'Y SEGURIDAD CIUDADANA

11

La inversion realizada por el
departamento en el tema de seguridad y
prevencién, es de impacto minimo por
los pocos recursos aplicados frente a la
diversidad y complejidad de la
problemética social, principalmente en
menores como  generadores  de
violencia.

Tres Metas de resultados no definen
lineas bases, lo que implica que el
avance no se puede medir puesto que

Con respecto a los indicadores hay falencias
pero la Secretaria de Planeacion como accion
implementada para el mejoramiento de los
indicadores, ha realizado a todos los actores
capacitaciones, talleres y asesorias puntuales.
La Oficina de Gestion de Paz, plantea la
inconsistencia por cumplimiento de las Metas
de Resultado 102105, 102106 y 102112,
colocandolas en un cien por ciento (100%),
error que admiten, debido a que lo que

La administracion acepta el
hallazgo, por lo tanto continua.
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no hay punto de referencia para | querian expresar era el cumplimiento con
comparar y por lo tanto el avance | respecto a lo programado para los periodos
mostrado en el programa Seguridad y | 2008 y 2009, no con respecto al cuatrenio.
Prevencién Temprana, del 50% en todas
Zgidgztdaj dglesgéjs_’%/?,dr?o isug}u;\;%gcg La Segretarl'a_ de Planeacién Departamental,
la realidad, no esta impactando | €" los mstryctlvos gque entrega ca_da semestre
positivamente el logro de las metas | @ las Entidades y Dependencias para el
puesto que los indices de criminalidad | diligenciamiento de los instrumentos de
en el departamento se incrementaron. planeaciéon y concretamente para el Plan
Indicativo, se indica claramente que los
avances de las metas se deben calcular con
respecto al cuatrienio, con el fin de poder
observar la evolucién afio a afio de los
avances de las metas.
EJE 2 BIENESTAR Y DESARROLLO SOCIAL
.- La Meta producto “Ejecutar acciones | Con relacién a esta meta esta se definié de acuerdo | De acuerdo con su respuesta esta
complementarias en los 42 municipios | a directrices de planeacion departamental pues no | deficiencia se debe corregir para el
para discapacidad, salud mental, salud | se podia disponer de un numero grande de metas | préximo Plan de Desarrollo. La
12 | infantil, SSSR, TBC vy Lepra” del | sino algunas que englobaran el quehacer de las | observacion sigue.

proyecto “Gestién para la prevencion de
riesgos biosicosociales que afectan la
salud”; de acuerdo con su

principales actividades............. Esta situacién la
hemos afrontado con la elaboracion de planes
operativos de cada uno de los proyectos y areas

69




C

c
(%]
0-0
E'E, CONTRALORIA
Sle DEPARTAMENTAL
(S~ DEL VALLE DEL CAUCA
>

CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

No

OBSERVACION AUDITORIA

DERECHO DE CONTRADICCION DE LA
ENTIDAD AUDITADA

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

VALOR
DANO
PATRI
MONIA
L

correspondiente indicador no da la
posibilidad de identificar el avance y el
cumplimiento del compromiso por cuanto
es muy general; las prioridades de salud
enunciadas en la meta no se visualizan
su avance e impacto en el Plan de
Desarrollo del Departamento

especificas que permiten al interior al interior de la
Secretaria evaluar los avances en cada uno de los
frentes de trabajo.

Adicionalmente se coordinard con la
Secretaria de Planeacion Departamental para
que, en el siguiente Plan de Desarrollo, se
puedan incluir metas de tal manera que
permitan visibilizar en los instrumentos de
Planeacién Departamental el avance de la
misma en cada una de las prioridades
enunciadas tal como el Sector de la Salud las
ha definido en sus instrumentos de Plan
Operativo de cada prioridad.

13

- La meta producto “mantener
anualmente en el programa de
Fortalecimiento nutricional (desayunos

escolares) a 160.000 nifios y nifias de
escuelas publicas”, no es concordante
con la linea de base de la meta (afio
2007) 260.000 nifios atendidos con
desayuno escolar y con los recursos
financieros asignados, como se observa
en el plan indicativo (vigencia 2009), se
redujo en $10.618 millones el valor
ejecutado con respecto al 2008; ademas
en el 2009, se program6 115.384 nifios

Respuesta Alimentacion Escolar: les
informamos que mediante oficio DG-0363 de
11 de julio de 2008 enviado por el Gobernador
a la Procuradora Regional MARTHA CHAVEZ
GARDEAZABAL, a proposito de la Directiva
009 del 15 de abril de 2008; oficios SDSD-
048-09 de enero 27 de 2009 y SDSD-260 de
abril 14 de 2009 enviados a la Directora
nacional del ICBF por parte de la Secretaria de
Desarrollo Social (Cabe destacar aqui que la
Secretaria de Desarrollo Social preside el
Comité Técnico Departamental de

Se evidencié que la informacion del
plan de accién e indicativo, respecto
a esta meta no es coherente y no
corresponde con la realidad. La
observacion continda.
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para atender con desayunos, no
teniendo en cuenta que es una meta de
mantenimiento, 260.000 niflos para
atender en el 2008, 2009, 2010y 2011.

Fortalecimiento Nutricional al Escolar); con los
oficios arriba mencionados se hace la claridad
del apoyo que seguird ofreciendo el
Departamento al programa de Alimentacion
Escolar que esta en cabeza del ICBF y los
municipios.

En 2009, se dio la claridad sobre la linea de
base de los escolares programados para
atender (260.000) en el sentido que
aproximadamente el 60% (160.000) son
responsabilidad de la Secretaria de Salud y
los restantes 100.000 corresponden a
Secretaria de Educacién; esta aclaracion
acaba de ser formalizada a Planeacion
Departamental para ser enviada a la
Asamblea en el ajuste al Plan de Desarrollo.
Respuesta Complemento Nutricional: se
indica que en el 2009 se beneficiaron 18
municipios con complemento nutricional,
destinando a nifios menores de 2 afos, a
razén de 10 gramos de complemento al/dia,
para un total de 900 cupos; ésta actividad no
ha contado con presupuesto para continuar
apoyando a los municipios quienes son los
responsables de hacerlo, de acuerdo a los
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establecido en la Resolucién 0425 de 2008

14

La meta producto “Ampliar los cupos de
la afiliacion al régimen subsidiado de de
1'650.747 a 2'343.673 personas
clasificadas por SISBEN en los niveles 1,
2y 3y listados censales en el 2011", en
el plan indicativo para el afio 2009, figura
2°007.469 personas afiliadas, de
acuerdo con los documentos soportes es
17994.593.

AMPLIAR CUPOS DE AFILIACION AL
REGIMEN SUBSIDIADO.

La Secretaria Departamental de Salud, a
través del grupo de aseguramiento, acompafa
y da asistencia técnica a los municipios en el
componente de aseguramiento haciendo
énfasis en el proceso de la operacion del
régimen subsidiado. Es asi como se envia a
los municipios cuadros financieros para
realizar la contratacion de acuerdo a la
poblacion afiliada de continuidad y a las
ampliaciones que para cada vigencia asigna el
Ministerio de la Proteccién Social.

En el afio 2009 se realizaron cambios en la
operacion del régimen subsidiado donde una
de las innovaciones fueron los cupos
asignados en la bolsa Nacional de Cupos.
Estos cupos se contrataban una vez se
contratara y subieran al sistema BDUA los
cupos de continuidad y de ampliacion. Es por
ello que en el momento que se dio la

Se evidenci6 las inconsistencias en
la informacién diligenciada en los
instrumentos operativos de
planeacion:;.

72




C

c
(%]
0-0
E'E, CONTRALORIA
Sle DEPARTAMENTAL
(S~ DEL VALLE DEL CAUCA
>

CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

No

OBSERVACION AUDITORIA

DERECHO DE CONTRADICCION DE LA
ENTIDAD AUDITADA

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

VALOR
DANO
PATRI
MONIA
L

informacién se tomoé el total de los cupos de
continuidad, de ampliacion y los de bolsa
nacional de cupos. En todos los municipios
estos Ultimos no fueron contratados, lo que
ocasion6 el desfase en la informacion dada
para la meta de este producto. Por lo anterior,
el resultado de la meta a diciembre 2009, es
de 1.994.593 afiliados y no 2.007.468. Este
error se subsana en la informaciéon de abril 01
de 2010, donde se tiene en cuenta el
consolidado de la afiliacion de la contratacién
validada.

15

El Plan de Desarrollo Valle del Cauca,
2008-2011, en el tema de cobertura
educativa, tiene el objetivo especifico:
“Garantizar el acceso y la permanencia
al sistema educativo de los diferentes
grupos poblacionales, en condiciones de
equidad, inclusién, pertinencia y calidad”.
Programa “Todos y todas a estudiar”, no
se han cumplido los compromisos
definidos en las metas resultados; por el
contrario se ha presentado disminucién
de la cobertura educativa, con respecto
a la linea de base

BIENESTAR Y DESARROLLO SOCIAL

En el Plan Sectorial de Educacion se
definieron proyectos dirigidos a garantizar el
acceso y la permanencia de los estudiantes en
el sistema educativo. No obstante ser
considerados de proyectos en el Plan
Plurianual de Inversiones, no contaron con
disponibilidad presupuestal

Aceptan la observacién. Por lo tanto
sigue en firme..

73




C

c
(%]
0-0
E'E, CONTRALORIA
Sle DEPARTAMENTAL
(S~ DEL VALLE DEL CAUCA
>

CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

No

OBSERVACION AUDITORIA

DERECHO DE CONTRADICCION DE LA
ENTIDAD AUDITADA

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

VALOR
DANO
PATRI
MONIA
L

16

De acuerdo a las metas de resultado
planteadas, referidas en la tabla 3,
comparacion de resultados del ICFES,
entre el Departamento del Valle y la
nacion, afios 2008 y 2009 Se observa
que en todas las areas, los puntajes son
inferiores a la nacién; en las areas de
sociales, filosofia y lenguaje hay una
tendencia a mejorar.

En cuanto a las pruebas SABER, que
evaltan el desempefio de los
estudiantes de 52 y 92 grado en las areas
enunciadas en la tabla No.4, se observa
que el Valle tiene resultados inferiores a
la nacion; solo en el area de lenguaje
hay una tendencia a mejorar, por lo que
los programas de ampliacion de
cobertura educativa deben ir
acompafiados de politicas, estrategias y
planes de mejoramiento continuo, con
recursos financieros, para reversar esta
situacion

RESULTADOS ICFES

En el Plan Sectorial de Educacion se
definieron proyectos dirigidos a garantizar,
desarrollar  estrategias relacionadas con
factores asociados a la calidad educativa, sin
embargo, y no obstante ser considerado en el
Plan Plurianual de Inversiones, los proyectos
no contaron con disponibilidad presupuestal.

Aceptan la observacion. Por lo tanto
sigue en firme

EJE 3 DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD
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17

Para el desarrollo de la infraestructura el
departamento a diciembre 31 de 2009,
deberia llevar un avance del 25% en la
primera meta de resultado, 2% en la
segunda y 50% en la tercera; el
resultado presentado es muy inferior a lo
planeado y programado inicialmente. En
el informe de avance del plan de
desarrollo 2008-2011, presentado por la
administracion, en lo relacionado con la
meta MR303104, no corresponde con la
realidad, puesto que se programé el 25%
por cada afio y solo se ha logrado un
25% y no el 100%

Efectivamente para cada afio se programo el
25% pero para la evaluacion de ejecucion de
cada vigencia se hace con respecto a lo
programado para ese periodo y no teniendo
en cuenta el total del cuatrienio, es decir, el
100% del que hacen referencia es con base
en lo programado y ejecutado en el 2009.

La meta se debe consolidar como
fue propuesta en el Plan de
Desarrollo, es decir el 25% anual,
de la forma en que lo consolido la
administracién es sobredimensionar
el avance real del Plan. El hallazgo
continda.

18

Se reporta y consolida en el eje 3 y plan
de accion, el proyecto corredor cultural y
ambiental del Rio Cali por $12.300
millones, pero en presupuesto y el POAI
se registra y consolida en el eje 4,
Programa Cultura Ambiental. Lo anterior
esta impulsando el cumplimiento de
metas que no corresponden en el eje 3y
descompensando las metas del eje 4.

No se ha dado inicio a Ila
construccion de las obras, se
encuentra en la etapa de estudios y
disefios, falta la aprobacion o
licencias de construccion, en

Se anexa la ejecucion presupuestal del 2009
de la Secretaria de Infraestructura
suministrada por la Secretaria de Hacienda en
la cual se muestra que el recurso para la
ejecucion del Corredor Cultural y Ambiental
del Rio Cali, con wuna asignacién de
$12.300.000.000 se hace parte de los
recursos que debe invertir la Secretaria de
Infraestructura como respuesta a un proceso
de renovacion urbana en el Municipio de Cali y
como tal se reporté la inversion. Dicha obra
se encuentra en tramite y es sujeto a los
cambios y modificaciones que se requieren

Como se dijo en el informe
preliminar, la ejecucion
presupuestal debe ser coherente y
correlacionada con el Plan
Operativo Anual de Inversiones, y la
estructura del Plan de Desarrollo,
es decir que presupuesto y el POAI,
deben consolidar en el mismo eje
estratégico en el que consolida el
plan de desarrollo.

La respuesta no desvirtia el
Hallazgo por lo tanto continua
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consecuencia en el termino
acordado en cada contrato para esta
etapa se encuentra vencido,
conforme al acta del inicio y en
relacion con el convenio no
alcanzan a cumplir con la ejecucion
de las obras y el proyecto. Asi
mismo no se observa los informes
de interventoria contratada por
Acuavalle, que permitan identificar
el avance actual y ejecucion de las
obras.

hasta llegar al objetivo planteado.

EJE

5 FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS

PUBLICA

19

La Administracion Central no tiene
estrategias y politicas establecidas
claras y de estricto cumplimiento de las
metas que se proponen en los planes de
accion, para los caso concretos en los
recaudos de los ingresos propios(
Ingresos Tributarios y no Tributarios),
estas no se cumplieron, no se evidencié
en las vigencias auditadas campafias de
cultura del pago por parte de la
administraciéon  central  hacia  los
contribuyentes, en aras de mejorar los

recursos del Departamento

En oficio de octubre 5 de 2010 expone”... las
estrategias y politica para la Administracion de los
tributos Dptales. Estas se definen en el proyecto a
presentar a la Asamblea sobre los cuales se
tienen, entre otras. 2008; Objetivo Incrementar las
rentas del Dptales., mediante una gestion tributaria
eficiente y que permita el alcance de la viabilidad
fra., del Dpto. y mayor inversiobn social , se
exponen unas politicas para el recaudo como —
conceder facilidades de pago a todos los deudores
morosos, estableciendo  mecanismos de facil
accesibilidad para el contribuyente y
procedimientos entre otras. Igual situacion

La Administracion Departamental
expone que tanto para el afio 2008
como en el 2009 politicas vy
estrategias, para estas Ultima se
elaboré el estatuto tributario Dptal.,
y acciones en materia de cultura
tributaria, el grupo auditor no
desconoce lo realizado politica
como estrategias para el recaudo
de las rentas las cuales no han sido
efectivas por cuanto en las
vigencias en estudio no se recaudo
el total de los ingresos que se
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exponen para el 2009....... " proyectaron al inicio de cada
vigencia, generando reducciones
presupuestales. Por tal razéon el
hallazgo continua

El Departamento no cumplié con la Ley | La parte en que no se estd de acuerdo en el | En lo relacionado con la vigencia de
617 de 2000 en los afios 2008 y 2009 los | cumplimiento de la Ley 617 de 2000, es el del afio | 2008 la Administracion envia la
cuales superaron el tope del 50%, en | de 2008, donde el tope alcanzado es del 46.82%, | certificacion de la Contraloria
este sentido el avance del plan de | como lo certifica la Contraloria General de la | General de la Republica donde
accion no es ajustado a la realidad. Republica, mediante certificacion No. 000119 del 28 | manifiesta que efectuados los
de octubre de 2009, que adjuntamos célculos  correspondientes, los
gastos de funcionamiento del
departamento representaron el
46.82% de los ingresos corriente
de libre destinacion, en los cuales
no se incluyeron los gastos sin
20 ejecucion presupuestal que
ascendieron a $16.404 millones

por conceptos de mesadas
pensiénales, intereses a la
cesantias, cesantias anualizadas y
retroactivas, y que deben de
computarse para el calculo de la
ley 617 de 2000 tal como se indica
en la matriz del presente informe
realizado por este 6érgano de
control, en este sentido para el afio
en comento la administracion

14
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central sobrepaso los limites de los
gastos de funcionamientos en
51.23% sobre los ICLD del
Departamento, y en cuanto a la
vigencia de 2009 se profundizaran
en la auditoria regular que se
adelantard en la administracion
central, asi mismos se hara
seguimiento a los gastos de
funcionamiento para verificar las
medidas de ajustes que esta
realizando la Administracion, el
hallazgo contintia

21

En general, la fase de evaluacién y
seguimiento del Plan de Desarrollo
2008-2011, “Buen Gobierno con
Seguridad lo lograremos” evidencio
deficiencias, puesto que el avance
consolidado 2008-2009 presenta
inconsistencias que afectan el avance
real del plan tal como:

e Se cuantifican 'y consolidan
proyectos con el 100% de
cumplimiento cuando de estos

solamente se ha efectuado la
ejecucion presupuestal, como
sucedié con el convenio 1370 de
noviembre 13 de 2009, para la

El hallazgo lo responden varias secretarias:
Secretaria de Salud Departamental:Se
presentara a la Secretaria de Planeacion
Departamental para que en el siguiente Plan
de Desarrollo, se pueda incluir metas mas
especificas que permitan visualizar el avance
de las coberturas en cada uno de los
biol6gicos y el impacto en indicadores de
resultados asociados a los biolégicos.

Secretaria de Gobierno: El Hallazgo No 21 no
hace parte del programa que maneja la
Secretaria de Gobierno sino que tiene que ver
directamente con la Oficina de Gestién de

El hallazgo esta cuestionando la
funcién evaluadora y de
seguimiento que la dependencia
rectora, para este caso la Secretaria
de Planeacion, debe hacer al Plan
de Desarrollo, puesto que esta
presentando un avance consolidado
2008-2009, que de acuerdo con el
andlisis de la auditoria esta
sobredimensionado, es decir no
corresponde a la realidad,
observacion confirmada con la
respuesta que se da por la
administracion a los hallazgos No
11y 17 por la oficina de Gestion de
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reparaciéon de maquinaria destinada
para obras de infraestructura y
mantenimiento de  vias  por
$48.750.000, el cual nunca se
ejecutdé y el convenio entre el
departamento, Emcali y Acuavalle
para el proyecto Corredor Cultural y
ambiental del Rio Cali por $12.300
millones, que se encuentra en la
etapa de revisién de los disefios.

Se cuantifican y consolidad metas
con el 100% cuando su
cumplimiento es parcial, tal como
sucedié con las metas de resultado
MR102105, MR102106 y MR102112
gue presentan avances del 100% en
el informe del plan, pero de acuerdo
con lo realizado y presentado por la
Oficina de Gestion y Paz,
dependencia responsable en el plan
indicativo, el avance es del 47.37%,
42.85% y 65% respectivamente.
Igualmente la meta resultado MR
206101 segun el plan indicativo
tiene un avance del 84%, aplicando
la férmula del indicador (afio 2009)
“nimero de personas afiliadas al
régimen subsidiado / Poblacion total

Paz, para lo cual no damos respuesta a
numeral mencionado

Secretaria de Infraestructura: si bien es cierto que la
ejecucion reportada presenta incongruencias entre
lo presupuestal y lo fisico, los pardmetros de la
Secretaria de Planeacion al momento de reportar
no nos da la alternativa de discriminarlo, si no que
por el contrario nos orienta a hacer reportes de
acuerdo a la ejecucién presupuestal que la
Secretaria de hacienda reporta.

Anexamos el presupuesto de inversion.......

Paz y la Secretaria de
Infraestructura respectivamente.
El hallazgo continta.
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No

OBSERVACION AUDITORIA

DERECHO DE CONTRADICCION DE LA
ENTIDAD AUDITADA

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

VALOR
DANO
D | F| P | PATRI
MONIA
L

proyectada, segun censo afio 2005
x 100" = (1.994.593 / 4248.913) el
resultado es 49.64%.

e« La meta resultado. “Lograr
coberturas de vacunacion del 95%
en todos los biolégicos en menores
de un afio”, de acuerdo con su
correspondiente indicador no da la
posibilidad de identificar el avance y
el cumplimiento del compromiso por
cuanto es muy general; las
prioridades de salud enunciadas en
la meta no visualizan su avance e
impacto en el Plan de Desarrollo
del Departamento.

TOTAL HALLAZGOS

21
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