PDE

* Complete

Click Here to upgrade to
Unlimited Pages and EXE

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
CON ENFOQUE INTEGRAL
Modalidad Seguimiento

MUNICIPIO DE BOLIVAR
VIGENCIA 2009

CDVC-CARNMA- No0.05
Febrero 2010



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

A
AL
DEL VALLE DEL CAUCA

Carlos Hernan Rodriguez Becerra

Lisandro Roldan Gonzalez

Edgar Gustavo Arias Afanador

Luz Dey Escobar Echeverry

Equipo de auditores:

Angela Libreros Rojas

Gilma Gémez Giraldo

Contralor Departamental del Valle del Cauca

Contralor Auxiliar para Control Fiscal

Contralor Auxiliar para Recursos Naturales y
Medio Ambiente

Alcaldesa Municipal Bolivar - Valle

Lider de Auditoria

Auditora


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary

use period has ended.

Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete.
Click Here to upgrade to

Unlimited Pages and Expal A

AL
DEL VALLE DEL CAUCA

Tabla de Contenido

Pagina
1. HECHOS RELEVANTES 4
2. CARTA DE CONCLUSIONES 5

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA 6


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

A
AL
DEL VALLE DEL CAUCA

1. HECHOS RELEVANTES

Sobre el manejo presupuestal de los recursos no se maneja un presupuesto adecuado
de ingresos y gastos y los registros presupuestales, disponibilidades presupuestales y
comprobantes de egresos se efectian en formatos del Municipio.

Persiste la deficiente capacidad de gestion administrativa de los resguardos indigenas
en la programacion de la inversion de los recursos transferidos por la Nacion, debido a
gue en el caso del resguardo cafion de garrapatas, al final de la vigencia 2009 no se
ejecutaron todos los perfiles de proyectos, a pesar de disponer en cuenta de ahorro en
Infivalle recursos por $20.000.000, depdsitos que solo hasta noviembre de 2009 se
trasladaron a la cuenta especial del resguardo.

Se determina debilidad en el proceso de control y seguimiento por parte de la
administracién Municipal con relacién a los recursos del SGP- para los resguardos..

No se efectué un adecuado seguimiento por parte de Control Interno, orientado a
garantizar el cumplimiento de las acciones correctivas propuestas.

Se presenta minimo esfuerzo municipal para la atencién a la poblacién indigena con
recursos propios.

Aspectos positivos:
El resguardo de Cafidn de Garrapatas cuenta con el Plan de Vida, lo que se constituye

en un instrumento fundamental para priorizacion de las inversiones de los recursos
SGP-RI y del Municipio orientados a esta poblacién.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Doctora

LUZ DEY ESCOBAR ECHEVERRY
Alcaldesa municipal

Bolivar -Valle

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucidon Politica, practico Auditoria con Enfoque
Integral modalidad Especial al Municipio de Bolivar, a través de la evaluacién de los
principios de eficiencia y eficacia, con que administro los recursos del SGP transferidos
por la Nacion con destino a los dos Resguardos Indigenas, localizados en el municipio,
asi como la gestiéon municipal en la atencién integral de la comunidad indigena.

Es responsabilidad de la Administracion Municipal, el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

La evaluaciéon se llevdé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria (NIAS) y
con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos por la
Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de general aceptacion; por
lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que
el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el cumplimiento de las acciones correctivas propuestas por la
Administracion Municipal en el Plan de Mejoramiento sobre Resguardos indigenas,
suscrito en el 2009; los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados
en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Auxiliar para
Recursos Naturales y Medio Ambiente.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

A
AL
DEL VALLE DEL CAUCA

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Se tuvo como base el Plan de Mejoramiento suscrito por el Municipio de Bolivar, con la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, producto de la Auditoria especial
ambiental sobre Resguardos Indigenas realizada en el 2009, en la cual se formularon
observaciones y debieron presentar acciones correctivas a implementar, con el
propésito de subsanar y corregir cada uno de los hallazgos administrativos negativos y
observaciones formuladas en el respectivo informe de auditoria.

Como producto de la presente auditoria de seguimiento, se determina que de dos (2)
hallazgos administrativos, cumplieron parcialmente las dos (2) acciones correctivas
propuestas, situacién que lleva al Municipio de Bolivar, a obtener una calificacién del
50% de cumplimiento, por tanto se iniciara proceso sancionatorio.

No. de Descripcion Cumplimiento
Hallazgo

1 Desorden administrativo en los archivos de los soportes de pago | Parcial
de la ejecucion de los convenios en las dos vigencias, referente
a los dos resguardos y deficiente sustentacion documental del
seguimiento y acompafiamiento de las Administraciones
municipales. En los convenios suscritos con los Resguardos se
observd que no se llevaron registros presupuestales, solo se
respalda el gasto con las actas del resguardo donde se ordena
el gasto, sin contar con todos los soportes, ni evidencia en la
mayoria de los casos, del recibo a satisfaccion de los bienes y
servicios por parte de la comunidad indigena directamente
beneficiada

2 No se evidencia la implementacion de una politica municipal de | Parcial
gestion integral para la atencion de la poblacion indigena,
incluida la gestion ambiental, teniendo en cuenta el grado de
vulnerabilidad de este sector de la poblacion

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
auditoria.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Como resultado de la auditoria de seguimiento, se determina que la gestibn municipal
con respecto a la administracion y seguimiento de los recursos del SGP para
resguardos indigenas, presentd un avance minimo con respecto a lo evidenciado en el
proceso auditor efectuado en el 2009. Se ejecutaron de manera parcial los correctivos
propuestos, presentando aun deficiencias en el seguimiento y acompafiamiento para el
uso eficiente de los recursos. En los Convenios suscritos con los dos Resguardos
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indigenas para la vigencia 2009, los perfiles de proyectos no se agruparon por sectores,
dificultando su identificacion y si estaban conformes con los sectores definidos en la Ley
715 de 2001. Se presentaron gastos que no contaron con los debidos soportes, ni
actas de recibo de los bienes y servicios por la comunidad beneficiada.

Se detalla a continuacion el resultado del seguimiento por cada accién correctiva:

Accion correctiva No.1l: Se evidencid que se elaboran los respectivos registros
presupuestales, por la Secretaria de Hacienda. Se observan gastos que no cuentan con
los debidos soportes de las actividades realizadas, limitandose a una autorizacién
suscrita por el Gobernador indigena, la cual se legaliza en la Alcaldia mediante
resolucién. Los gastos de transporte, alimentacion y hospedaje, se soportan solo con
recibos de caja menor. La mayor parte de los gastos, carecen de actas de recibo a
satisfaccion de la comunidad beneficiada.

Se evidencia el contrato de prestacion de servicios N0.032 de mayo 21 de 2009 por $18
millones para elaborar el Plan de Vida del Resguardo Indigena Cafién Garrapatas, el
Plan elaborado no contiene horizonte de tiempo de ejecucién, fuentes de financiacion,
cronograma, es decir, no tiene los elementos para su operativizacion.

No se evidencian dentro de las carpetas de Tesoreria, informes de seguimiento y
evaluacion por parte de la Administracidbn municipal, ni del Fiscal del Cabildo indigena,
tal como se estipuld en la clausula sexta de los convenios del 2009.

Los perfiles de proyectos presentados por los Resguardos Indigenas, no tienen
actividades y no se encuentran clasificados por sector, que facilite el seguimiento a los
recursos y permita determinar su conformidad con los establecidos en la Ley 715 de
2001, ello se presentd en los convenios suscritos en el 2009. En el 2010 se observa
agrupacion de los perfiles de proyectos por sector, sin embargo no incluyen todos los
sectores que define la norma.

Persisten las deficiencias en cuanto a la organizacion archivistica, se tiene aprobada la
tabla de retencion documental, no obstante no se da total aplicacion.

Accion correctiva No. 2: La Administracion incluye a la poblacion indigena en el
programa Consejo municipal de Juventudes a través de Desarrollo Institucional, con
capacitacion, sensibilizacion a jévenes de los propios resguardos. En el sector Salud se
desarrolla el Plan Territorial de Salud con SGP-Salud, en el cual hay un proyecto
directamente para la poblacion indigena, se realizaron brigadas de salud en el
resguardo indigena San Quinini de Queremal y un taller educativo en enfermedades de
interés de salud publica.
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No se aportd documentacion que sustentara las acciones desarrolladas registradas en
el acta de visita de revision del Plan de Mejoramiento efectuada por Control Interno, ni
se observaron ajustes al Plan de Desarrollo en el que se incluyera la problemética de la
poblacién indigena y las propuestas de solucién, como era el compromiso.

RELACION DE HALLAZGOS

Las acciones de los hallazgos que cumplieron parcialmente, se dieron a conocer
oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la auditoria, permitiendo
simultAneamente se ejerciera el derecho a la contradiccion, lo que se dejé evidenciado
en Acta de Visita Fiscal. Las respuestas de la Administracion fueron analizadas y se
incorpor6 en el informe, lo que se encontré debidamente soportado.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad continda con el Plan de Mejoramiento, con el fin de solucionar las
deficiencias presentadas durante el proceso auditor de seguimiento. Estas acciones
seran revisadas posteriormente durante un proceso de auditoria regular o seguimiento.
Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas sancionatorias del caso.

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
Contralor Departamental del Valle
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